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Svar pa motion om nodhjalp till
ensamkommande fran Torbjorn Bjorklund (V)
och Per Olof Forsblom (V), och pa motion om
kommunens ansvar for ensamkommande fran
Hanna Victoria Morck (V) och Per-Olof
Forsblom (V)

Forslag till beslut
Socialndmnden foreslar kommunfullméaktige besluta

1. att besvara motionen om nédhjalp till ensamkommande med féredragningen
i arendet, samt

2. att besvara motionen om kommunens ansvar for ensamkommande med
foredragningen i arendet.

Arendet

Torbjorn Bjorklund (V) och Per Olof Forsblom (V) féreslar i en motion vackt 14
december 2020
e attsocialforvaltningen ges i uppdrag att kartlagga gruppens nuvarande
situation och majligheter till férandring och aterrapporterar detta till
socialnamnden, samt
e attarbetsmarknadsnamnden ges i uppdrag att géra en bedémning om ratt till
nodhjalp for denna grupp och hur den nodhjalpen skulle kunna utformas, inte
enbart i pengar men dven i form av stod.

Hanna Victoria Morck (V) och Per-Olof Forsblom (V) féreslar i en motion vackt 22 mars
2021
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e attdettidigare uppdraget till kommunledningskontoret om att kartlagga
gruppen papperslosa personer for att fa ett grepp om antalet individer och
mojligheter till forandring av deras situation aktiveras, samt

e attuppdra at social- och arbetsmarknadsnamnden att uppratta en riktlinje for
beslut enligt 4 kap. 2 § Socialtjanstlagen. Detta for att sakerstalla att
papperslosa i kommunen har ett boende samt mat for dagen.

Da motionerna behandlar samma dmne hanteras de i samma arende.

Beredning

Arendet har beretts av socialférvaltningen, arbetsmarknadsférvaltningen och
kommunledningskontoret.

Foredragning

Under 2015 kom ett stort antal asylsdkande till Sverige, bland dem ett historiskt hogt
antal ensamkommande barn. Situationen var anstrangd i manga delar av samhallet
och for att uppratthalla ett gott mottagande sa skedde under perioden som féljde
forandringar i den nationella asylpolitiken. En tillfallig lag antogs i mitten av 2016, lagen
(2016:752) om tillfalliga begransningar av méjlighet att fa uppehallstillstand i Sverige.

Riksdagen fattade senare (2018) ocksa beslut om nya bestammelser i den tillfalliga
lagen som medgav uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva, som kommit att
benamnas den nya gymnasielagen.

Vissa av individerna i den grupp som omfattas av den sa kallade gymnasielagen har pa
olika satt befunnit sig i en socialt utsatt situation med anledning av att de inte omfattas
av ordinarie mottagande av asylsokande eller nyanléanda. Med detta som bakgrund sa
beslutade kommunstyrelsen 19 oktober 2018 §167 att ge i uppdrag till socialnamnden,
arbetsmarknadsnamnden och utbildningsnamnden att gemensamt utreda och
aterrapportera forslag till en langsiktig inriktning for arbetet med dem som omfattas av
den nya gymnasielagen.

Arbetet kom att ledas av kommunledningskontoret och utredningen utmynnande i ett
antal beslut fran kommunstyrelsen 21 maj 2019 §170, bland annat att uppdra at
kommunledningskontoret att [6pande folja upp malgruppens sociala situation och
etableringsprocess samt att samordna de berérda forvaltningarnas arbete inom
omradet.

| arendet framgar att malgruppen avser de som berors av den nya gymnasielagen samt
andra ensamkommande unga vuxna utanfor det ordnade mottagandet av nyanlanda.
Det framgar ocksa att de som beviljas uppehallstillstand ska ges stodinsatser inom
ramen for befintliga uppdrag.

Det finns en samstammighet i uppgifter fran bade civilsamhallet, Migrationsverket och
Polismyndigheten om att en del av de ensamkommande som fatt avslag pa sina
ansokningar om uppehallstillstand valjer att stanna i Sverige. De saknar laglig grund for
sin vistelse och det &r svart att fa en exakt bild 6ver antalet det handlar om da de ofta
haller sig undan myndigheter for att undvika utvisning.

Nar beslut om avslag pa ansokan géllande uppehallstillstand och utvisning vinner laga
kraft arindividen som utgangspunkt skyldig att lamna Sverige. Migrationsverket har
ansvar for att bista med hjalp och stod infor frivilligt atervandande, prova ansékningar



om verkstallighetshinder samt préva och besluta om forvar och uppsikt. Det finns olika
typer av stodinsatser som kan ges bade i Sverige och i mottagarlandet vid frivilligt
atervandande. Polisen har ansvar for att verkstalla utvisning som inte bedoms kunna
genomforas pa frivillig vag.

Vuxna som fatt avslag pa sin ansdkan om uppehallstillstand har ratt till akut sjuk- och
halsovard som inte kan anst3, ratt till gymnasieskola om utbildningen inletts innan 18-
arsdagen samt undantagsvis ratt till insatser for att undanréja akut nédsituation enligt
SoL (socialtjanstlagen). Atgarder enligt LVU (lagen med sirskilda bestimmelser om
vard av unga) och LVM (lagen om vard av missbrukare i vissa fall) kan i sarskilda fall
ocksa blir aktuellt.

Enligt 4 kap. 1§ SoL har den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem
tillgodosedda pa annat satt ratt till bistand av socialndmnd for sin forsorjning
(forsorjningsstod) och for sin livsforing i ovrigt. Grund for beslutet ska vara en
individuell utredning och bedomning av behov. Enligt 4 kap. 2§ SoL far socialnamnd
ocksa ge bistand utover vad som foljer 1§ om det finns skal for det. Beslut enligt denna
bestammelse kan inte overklagas.

Om en person fatt ett avslagsbeslut som vunnit laga kraft och omfattas av personkrets
for LMA (Lagen om mottagande av asylsokande med flera) har dock den enskilde i regel
inte ratt till bistand enligt SoL 4:1, inte ens for att undanroja nod, enligt en dom fran
Hogsta forvaltningsdomstolen. Detta har sin grund i portalparagrafen i LMA (Lagen om
mottagandet av asylsokande med flera) som sager att den som omfattas av lagen inte
har ratt till bistand enligt SoL 4:1 for insatser av motsvarande karaktar. Daremot kan
som ovan ndmns kommunen valja att ge bistand enligt SoL 4:2.

| Uppsala kommun &r socialtjanstansvaret delat pa fler namnder, dar
arbetsmarknadsnamnden ansvarar for ekonomiskt bistand (forsorjningsstod) och
socialnamnden ansvar for ovriga insatser inom individ- och familjeomsorgen. Beslut
enligt SoL 4:2 ar mojligt att delegera till individutskott eller forvaltning om riktlinjer tas
fram for i vilka fall 4:2 ar tillamplig. Inom arbetsmarknadsnamnden hanteras beslut
enligt 4 kap. 2 § SoL av individutskottet enligt namndens delegationsordning. Inom
socialndmnden har ansvaret for 4:2 beslut ej delegerats utan beslut enligt lagrummet
fattas av namnden.

Juridiken kring ratten till bistand vid avsaknad av uppehallstillstand ar komplex och
grunden bor alltid vara en individuell utredning och bedomning. Socialndmnden har
alltid en skyldighet att utreda en ansdkan om bistand men namnderna erfar att
malgruppen som saknar uppehallstillstand haller sig undan myndigheter for att
undvika utvisning.

Ingen statistik finns att ta del av fran Migrationsverket eller Polisen gallande hur manga
personer det handlar om som saknar uppehallstillstand och vistas i Uppsala - av den
anledningen att de ar avvikna, vilket innebar att det inte finns uppgifter om var
individen befinner sig. Antalet ungdomar som beviljades tillfalligt uppehallstillstand
enligt den nya gymnasielagen var cirka 275 individer. Idag har 212 ungdomar ett giltigt
uppehallstillstand eller pagaende drende enligt samma lag. Malgruppen som har
uppehallstillstand har ratt till samhallets insatser pa samma satt som 6vriga invanare
aven om de har ett tillfalligt uppehallstillstand.

Stodet till unga vuxna med uppehallstillstand har anpassats utifran de sarskilda
forutsattningar som géller for den sa kallade gymnasielagen, dar skolgang eller arbete
utgor grund for fortsatt uppehallstillstand. Medarbetare fran socialférvaltningen har
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under 2020 deltagit i olika typer av kunskapsh6jande insatser om gymnasielagen och
om atervandande. Vidare sa har namnden ett pagdende samarbete med Uppsala
stadsmission kring malgruppen. Uppsala stadsmission driver i samarbete med
socialndmnden, med medel fran Lansstyrelsen, en 6ppen métesplats dar malgruppen
kan fa olika typer av stod och hjalp, samt projekt Boendematchning som ska stédja
ensamkommande unga till att fa en bostad. Stadsmissionen har ocksa ett pagaende
AMIF (Asyl, migrations- och integrations-fonden) projekt Ensamkommande unga i jobb.
Projekten riktar sig till dem med uppehallstillstand, men inom ramen for projekt
Motesplats sa moter Uppsala stadsmission dven de individer som riskerar att fa eller
har fatt avslag pa sin ansokan om uppehallstillstand och kan ge stod kopplat till
atervandandeprocessen.

Vissa unga med uppehallstillstand for gymnasiestudier har varit, ar eller kommer att
vara i behov av vuxenutbildning. | samband med att delar av den malgrupp som namns
i motionerna fick uppehallstillstand forvantade sig arbetsmarknadsnamnden att fler
skulle soka dess vuxenutbildning. Pa vissa utbildningar utokades antalet platser mot
bakgrund av att de var populdra hos malgruppen och ett samarbete mellan namndens
vuxenutbildning och sprintskolorna uppréattades for att gora overgangen mellan
gymnasiet och vuxenutbildningen sd smidig som mojligt. Samarbetet innebar 6kade
mojligheter att komplettera betyg men ocksa att uppratthalla studierna for att undvika
studieuppehall da det ar viktigt for malgruppen att aktivt studera.

De ungdomar som bedoms ha rétt till ekonomiskt bistand och uppgivit att de ar
arbetslosa ska skrivas in pd arbetsmarknadsnamndens arbetsmarknadsavdelning. Dar
far samtliga inskrivna individuellt stod for att 6ka chanserna till egen forsorjning.
Kommunens utbildnings- och jobbcoacher som finns pa Utbildnings- och jobbcenter i
exempelvis Gottsunda kan hjélpa samtliga besokare med vagledning till jobb och ge
stod i att skriva CV. Utéver kommunens verksamheter finns inga hinder for
arbetssokande att ta hjalp av Arbetsformedlingens stod for att hitta arbete givet att
individen har ratt att arbeta i Sverige. Arbetsformedlingen har huvudansvaret for att ge
stod till arbetssokande.

Ungdomsjouren inom socialférvaltningen har i sin uppsokande verksamhet ocksa
samverkat med Svenska Kyrkan som haft projekt riktat till ensamkommande unga som
saknar eller riskerar att forlora sitt uppehallstillstand. Arbetsmarknadsnamnden och
socialndmnden har ocksa ett IOP (idéburet offentligt partnerskap) med Uppsala
rodakorskrets. Personer som saknar ratt att uppehalla sig i Sverige ar inte en malgrupp
for partnerskapet men stod kan ges kopplat till avslag och atervandande inom
ramarna for Roda Korsets ordinarie uppdrag och verksamhet.

Sammanfattningsvis sa ger arbetsmarknadsnamnden och socialnédmnden det stéd och
den hjalp till ensamkommande unga som de har ratt till i enlighet med gallande
lagstiftning. Samarbete finns ocksa med civilsamhallet kring den storre malgruppen
ensamkommande unga. Bistand for att undvika nod grundar sig i lagstiftning som
namnderna har att folja, och ratten till stod bedoms utifran en individuell utredning. |
de fall SoL 4:1 inte ar tillamplig sa kan namnderna valja att besluta enligt SoL 4:2, om
de s 6nskar.

De individer som uppehaller sigi Sverige utan laglig ratt, ibland kallade papperslosa,
ska lamna landet. Att fran offentligt hall vidta sarskilda insatser for att hjalpa dessa
manniskor riskerar att sénda dubbla budskap avseende deras ratt att vistas i landet.
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Genom att underlatta for personer som saknar ratt att uppehalla sig i Sverige riskerar
kommunen att uppratthalla ohallbara situationer dar personer lever utan sociala
skyddsnat.

Gallande tidigare uppdrag till kommunledningskontoret att folja upp den sociala
situationen for personer som beviljats uppehallstillstand enligt den nya
gymnasielagen, eller pa annat satt beviljats uppehallstillstand utanfor det ordnade
mottagandet, avser kommunledningskontoret att gora detta som en del av
uppfoljningen av den integrationsrapport som kommunstyrelsen fattade beslut om 16
december 2020 §335. Aven arbetsmarknadsnamnden har den 24 maj 2021 §67
uppdragit till arbetsmarknadsforvaltningen att folja upp hur det gatt for
ensamkommande ungdomar som haft uppehallstillstand enligt den sa kallade nya
gymnasielagen och som kom till Uppsala kommun fran 2015.

Namnderna samt kommunledningskontoret bedomer att det ar nastintill omojligt att
kartlagga den malgrupp som vistas i Uppsala och som saknar laglig grund for vistelse.
Detta da det handlar om avvikna personer som haller sig ifrdn myndigheter.

Da det kommer till unga vuxna som har ett giltigt uppehallstillstand, sa finns det en ratt
till samhallets insatser som alla andra som ar bosatta i kommunen och som har
uppehallstillstand, oavsett grund for eller langd pa uppehallstillstandet. Ingen samlad
statistik finns heller gallande denna grupp.

Det finns en risk for 6kad social oro med fler personer i samhallet som saknar
uppehallstillstand, men de som saknar laglig grund for vistelse tillhor i regel inte
socialndmndens eller arbetsmarknadsndmndens malgrupper. Kommunen har ett
ansvar for de ensamkommande som vistas i Uppsala med laglig ratt och dessa
omfattas redan av befintliga system.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellti drendet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 23 juni 2021

e Bilaga 1, Motion om nddhjalp till ensamkommande fran Torbjoérn Bjorklund (V)
och Per Olof Forsblom (V)

e Bilaga 2, Motion om kommunens ansvar for ensamkommande fran Hanna
Victoria Morck (V) och Per-Olof Forsblom (V)

Socialforvaltningen

Tomas Odin
Forvaltningsdirektor



Motion till Uppsala kommunfullméaktige 2020-12-08

Utreda nodhjalp for ensamkommande

Kommuner har det yttersta ansvaret for att personer som bor i kommunen far den hjalp och det
stod som de behover. Detta slas fast av socialtjanstlagen. Idag lever manga unga manniskor i
Uppsalai stor utsatthet och utan insatser fran samhallet. Kommunen maste ta sitt ansvar. Det
handlar om trygghet.

Enligt uppgifter fran den ideella organisationen Uppsalastddet bor det i skrivande stund en grupp pa
ca 70 ungdomar och unga vuxna i Uppsala utan fast bostad. Dessa tvingas runt mellan olika
boendeldsningar. Ibland gar det sa langt som att de tvingas sova pa bussar. Det handlar om
ungdomar som flytt krig och elande och som togs emot av Sverige. Cirka halften kommer fran
Afghanistan och halften fran ett tiotal andra lander.

Sverige tog emot dessa méanniskor. Nu finns de bland annat har i Uppsala och kommunen kan inte
ignorerar ansvaret som det innebar. Dessutom har manga tillgodogjort sig en gymnasieutbildning. De
har i stort sett inga insatser fran samhallets sida i dagens lage — dven fast deras situation gor att de
kan ha ratt till nodhjalp fran forsérjningsstodet. De kan inte utvisas av olika skal.

De far ingen medicinsk vard, de far inget boende, de far inget arbete trots utbildning, de far inget stod
fran socialtjansten eller andra myndigheter som kollektivt kért ner sina huvuden i sanden. Det stod de
far ar fran manniskor, vanliga Uppsalabor, som jobbar och engagerar sig ideellt p& humanistisk grund.
Sambhallet har avsagt sig allt ansvar och lastat 6ver ansvaret pa enskilda Uppsalabor. Ideella
organisationer och privatpersoner ordnar med mat, busskort och samtalsstéd. Tak dver huvudet
ordnas efter basta formaga. Om situationen fortsatter att se ut som den gor idag ar risken stor att
dessa manniskor hamnar i an storre utanférskap, kan tvingas salja sina kroppar eller hamnar i
kriminalitet.

Dessa individer hjalper varandra s& gott de kan trots sin utsatta position. De vill inget hellre &n att
arbeta och gora réatt for sig. De ar en stor tillgdng for samhallet som vi inte pa ndgot satt tar till vara pa.

Kommunen har ett lagligt ansvar att ta hand om manniskor som vistas i kommunen. Ansvarsfragan ar
inte helt enkel nar det galler insatser som kan hjalpa gruppen. Kommunstyrelsen, socialnamnden och
arbetsmarknadsnamnden har alla sina roller att spela.

Arbetsmarknadsnamnden har ett ansvar att utreda majligheten till n6dhjalp som dessa méanniskor,
som befinner sig i Uppsala, ska anses ha ratt till. Det finns ocksa en brist p& kunskap hos kommunen.
Det forsvarar arbetet att ta ansvar om man inte vet hur manga eller vilka manniskor det rér sig om,
vilket kommunen i stort sett inte gor.

Med anledning av ovanstdende yrkar Vansterpartiet:

att socialférvaltningen ges i uppdrag att kartldgga gruppens nuvarande situation och mdjligheter till
forandring och aterrapporterar detta till Socialnamnden.

att arbetsmarknadsnadmnden ges i uppdrag att géra en bedémning om réatt till nédhjélp fér denna grupp
och hur den nddhjélpen skulle kunna utformas, inte enbart i pengar men aven i form av stod.

Torbjorn Bjorlund (v) Per Olof Forsblom (v)

Vansterpartiet
uppsala.vansterpartiet.se




Motion till Uppsala kommunfullmaktige 2021-03-22

Kommunen har ett ansvar for ensamkommande

Om kommunens ansvar fér ensamkommande papperslésa personer som inte har ratt till insatser
enligt Socialtjanstlagen.

| Uppsala finns enligt uppgift en grupp pa ca 70 personer som drivs runt mellan olika tillfalliga
boendeldsningar. De har i stort inga insatser frdn samhallets sida. Sedan tidigare finns ett
beslut i KS om ett uppdrag till kommunledningskontoret om att félja den har gruppen.

Vuxna som fatt avslag pa sin ansdkan har rétt till akut sjuk- och halsovard som inte kan ansta, ratt till
gymnasieskola om utbildningen inletts innan 18-arsdagen samt i vissa fall ratt till insatser for att
undanroja akut nddsituation enligt LVU (Lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga) och
LVM (Lagen om vard av missbrukare i vissa fall), efter individuell provning. Om laglig grund for vistelse
saknas har den enskilde i regel inte ratt till bistdnd enligt socialtjanstlagen, inte ens for att undanréja
nod, enligt en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen.

Darutéver kan kommunerna ge bistdnd med stod av 4 kap. 2 § socialtjanstlagen—det s.k. frivilliga
(fakultativa) bistandet — i sddana situationer da en bistandsratt med stod av 4 kap 1 § saknas. Viktigt
att forsta har ar, bland annat, att enskilda handlaggare vanligen inte forfogar 6ver denna
bistandsmojlighet. Enskilda handlaggare fattar alltid bistdndsbeslut med stdd av delegation fran
kommunens socialnamnd.

Vad galler bistdndsbestammelsen i SoL sd har enskilda handlaggare i normalfallet delegation pa
beslutsfattande inom vissa ramar som kan skilja sig at mellan olika kommuner och olika handlaggare.

Betraffande det "frivilliga bistandet” ar situationen annorlunda. Enskilda handlaggare saknar vanligen
delegation pa sadana beslut, dvs. de far inte fatta beslut med stod av denna bestammelse. Nar en
ansokan omfattar en person som tillndr LMA:s personkrets, men som de facto star utan mat fér dagen,
boende etc. forutsatter ett beslut med stod av bestammelsen om det frivilliga bistandet, i de fall
delegation saknas, att handlaggaren kontaktar éverordnad med delegation eller om ocksa sadan
saknas, socialnamnden for beslut. Betydelsen av denna ordning ar att bistandsbeslut med stod av 4
kap 1 § i hog utstrackning ar professionsgrundade men bistandsbeslut med stéd av 4 kap 2 §, i
normalfallet, &r politikerbaserade. Frivilligt bistand till papperslosa ar ur ett juridiskt perspektiv, i hog
utstrackning en direkt politisk fradga, som kan besvaras olika i olika kommuner med olika politisk
majoritet. Det ar en frdga om politiska beslut och viljeinriktning.

Med anledning av ovanstdende yrkar Vansterpartiet

att det tidigare uppdraget till kommunledningskontoret om att kartlagga gruppen papperslosa personer
for att fa ett grepp om antalet individer och mojligheter till férandring av deras situation aktiveras.

att uppdra &t social- och arbetsmarknadsnamnden att uppratta en riktlinje for beslut enligt 4 kap. 2 §

Socialtjanstlagen. Detta for att skerstalla att pappersiésa i kommunen har ett boende samt mat for
dagen.

Hanna Victoria Morck (v) Per Olof Forsblom (v)

Vansterpartiet
uppsala.vansterpartiet.se
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