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Kommunstyrelsen

Forslag till ny nAmndorganisation for Uppsala kommun

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta

att foljande nya namnder trader i kraft fran och med den 1 januari 2015, med de
ansvarsomraden som redovisas i drendet;

- en arbetsmarknadsnamnd (AMN) med 11 ledam®oter och 7 erséttare
- en socialndmnd (SON) med 15 ledaméter och 11 erséttare

- en omsorgsndmnd (OSN) med 11 ledamdter och 7 erséttare

- en utbildningsnamnd (UBN) med 15 ledaméter och 11 ersattare

att avveckla féljande namnder och styrelser fran och med den 1 januari 2015;

- barn- och ungdomsnamnden

- socialndmnden for barn och unga

- namnden for halsa och omsorg

- utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

att miljo- och halsoskyddsndmnden, valndmnden, rdddningsndmnden, gatu- och
samhallsmiljonamnden, plan- och byggnadsnamnden, namngivningsnamnden samt
overformyndarnamnden behaller sina nuvarande ansvarsomraden och antalet ledaméter och
ersattare,

att idrotts- och fritidsnamnden, med de ansvarsomraden som redovisas i drendet, behaller sitt
namn samt antalet ledamoter och erséttare,
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att dldrenamnden (ALN) och kulturnamnden (KTN) med de ansvarsomraden som redovisas i
arendet behaller namn samt antalet ledamoter och erséattare,

att Styrelsen for vard och bildning &ndrar namn till styrelsen Uppsala vard och omsorg (SUV)
med 9 ledaméter och 5 ersattare,

att Styrelsen for teknik och service ansvarar for den tekniska servicen i enlighet med
foredragningen samt bestar av 5 ledamater och 5 ersattare,

att kulturndmndens uppdrag som arkivmyndighet upphér och att kommunstyrelsen évertar
ansvaret som arkivmyndighet fran och med den 1 januari 2015,

att uppdra till kommunstyrelsen att ge férslag pa reglementen for samtliga namnder att
faststéllas av kommunfullméktige i september 2014,

att uppdra till kommunstyrelsen att ge forslag pa manadsarvoden for berérda namnders
presidier att faststallas av kommunfullmaktige i september 2014,

att uppdra till kommunstyrelsen att sérskilt folja upp de sociala ndmndernas
ansvarsfordelning vid hantering av individarenden och vid behov utforma riktlinjer for detta,

att kommunfullméktige faststaller huvudprinciper for ersattningar inom vard och skola for att
sékerstélla neutralitets- och likabehandlingsprincipen,

att uppdra till kommunstyrelsen att faststélla principorganisation for forvaltningen, samt

att uppdra till kommunstyrelsen att i 6vrigt fatta de beslut och vidta de atgarder som kravs for
namndorganisationens genomférande.

Sammanfattning

Forslaget till ny ndamndorganisation innebdr att ansvaret for forskola, grundskola och
gymnasium samlas i en utbildningsndmnd, dar dven den kommunala produktionen for
forskole- och skolverksamheten ingér. Kulturnamnden far ansvar for hela den kommunala
produktionen av kulturverksamheten, inklusive den kommunala fritidsverksamheten for barn
och ungdomar som till exempel fritidsklubbar och fritidsgardar. Namnderna far ansvar for
bade den strategiska planeringen och kommunens egen produktion. Arbetsmarknadsnamnden
overtar utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens nuvarande ansvarsomrade, exklusive
ansvaret for gymnasieskola. Ansvaret for kompetensforsorjning tillkommer.

Aldrenamnden behaller sitt nuvarande ansvarsomrade exklusive lag om stod och service till
vissa funktionshindrade (LSS) och socialpsykiatri. En ny ndmnd, socialndmnden, bildas och
dvertar socialnamnden for barn och ungas ansvarsomrade, kompletterat med aldrenamndens
och namnden for halsa och omsorgs ansvar for individ- och familjeomsorg. Omsorgsndmnden
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far ansvar for hela aldersgruppen inom omsorgsomradet och socialpsykiatrin. Styrelsen for
teknik och service uppdrag fokuseras pa teknisk produktion och service. Styrelsen far nytt
antal ledamater och erséattare. Styrelsen for vard och bildning byter namn till styrelsen
Uppsala vard och omsorg och de operativa delarna for bildning och kultur fors over till
utbildningsndmnden respektive kulturnamnden. Kommunstyrelsen évertar ansvaret for
stadsarkivet och samordningsansvaret for namndovergripande fragor som exempelvis
stadsdelsutveckling och brottsforebyggande arbete.

Gatu- och samhallsmiljéndmnden, plan- och byggnadsndmnden, idrotts- och fritidsndmnden,
miljo- och halsoskyddsndmnden, namngivningsndmnden, raddningsnamnden,
overformyndarnamnden, valnamnden och kommunrevisionen behaller nuvarande
ansvarsomraden och antal ledamoter och erséttare.

Arendet

Kommunstyrelsens arbetsutskott fick den 6 november 2013 (KSN-2013-1280) i uppdrag att
aterkomma med forslag till ny namndorganisation infor 2015. Utgangspunkten var att en
organisationsoversyn var nodvandig, bade avseende namnd- och tjanstemannaorganisationen,
for att starka namndernas arbete och 6ka férmagan till helhetssyn samt effektivisering i
forvaltningen. Nuvarande styrmodell skulle provas utifran funktion och tillampning, men ha
sin utgangpunkt i den uppdelning mellan uppdrag och utférande som finns idag.

Parallellt med ndmndéversynen genomfors en 6versyn av stabsorganisationen som etappvis
arbetar for att effektivisera och samordna IT, HR, kommunikation, kansli, ekonomi,
uppfoljning och utvérdering. Stabséversynen har godkéants av kommunstyrelsens arbetsutskott
i separat arende och verkstalls 1 juli 2014.

Organisatorisk bakgrund

Nuvarande ndmndstruktur med en uppdelning mellan kommunfullmaktige och
kommunstyrelsen, uppdragsnamnder och produktionsstyrelser beslutades 2001
(KS-2001-0051). Under perioden 2003-2013 har flera férandringar av namndorganisationen
genomforts. 2007 inrattades socialndmnden for barn och unga som dévertog barn- och
ungdomsnamndens ansvar for de sociala fragorna och samtidigt upphorde de fem
distriktsnamnderna. 2008 startade projektet med en produktionsstyrelse for sjalvstyrande
kommunala skolor vilket upphdrde 2012. VA- och avfallsndmnden bolagiserades 2009 och
fick namnet Uppsala Vatten och avfall AB. En gemensam éverférmyndarnamnd med Heby,
Tierp, Uppsala, Alvkarleby och Osthammars kommun och med Uppsala som vardkommun
bildades 2011. Aret efter, 2012, inrattades en gemensam namnd inom raddningstjéansten med
Uppsala som vardkommun och kommunerna Osthammar och Tierp. Samma ar bildades
plan- och byggnadsnamnden, gatu- och samhéllsmiljonamnden, fastighetsagarnamnden och
idrotts- och fritidsnamnden samtidigt som ansvaret for mark- och exploateringsfragor
overfordes till kommunstyrelsen. 2013 bildades tre olika kommunala fastighetsbolag,
Uppsala Kommuns Skolfastigheter AB, Uppsala Kommun Forvaltningsfastigheter AB och
Uppsala Kommun Sport- och Rekreationsfastigheter AB samtidigt som
fastighetsagarndmnden upphorde den 1 april.
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Beredning och remisshantering

Kommunstyrelsen och namndernas presidier samlades initialt pa en workshop under tva dagar
I januari for att arbeta fram grundforutsattningarna for omorganisationen. Kommunens
ledningsgrupp bestaende av stadsdirektor och kontorens chefer har agerat styrgrupp i arbetet.

Forslaget har remitterats till:

Barn- och ungdomsnamnden

Gatu- och samhéllsmiljéndmnden
Idrott- och fritidsnamnden

Plan- och byggnadsnamnden
N&mnden for hélsa och omsorg
Socialndmnden for barn och unga
Kulturndmnden

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden
Aldrenamnden

Styrelsen for vard och bildning
Styrelsen for teknik och service
Partigrupperna i kommunfullméktige

14 remissvar har inkommit. Kommunledningskontoret har sammanfattat svaren och
kommenterat dessa i en remissammanfattning som redovisas i bilaga 1. Inkomna remissvar
redovisas i bilaga 2-15

Forandringar i namndstrukturen efter remiss

Foljande huvudsakliga forandringar till ny namndorganisation foreslas i forhallande till
remissversionen:

- plan- och byggnadsnamnden och gatu- och samhéllsmiljonamnden kvarstar med sina
nuvarande ansvarsomraden samt antalet ledamaéter och ersattare.

- idrotts- och fritidsnamnden behaller sitt ansvar for bade fritid- och idrottsfragor, och behaller
darmed ocksa sitt namn.

- Styrelsen for teknik och service behaller ansvaret for den tekniska produktionen och
servicen och antalet ledamdter och ersattare reduceras.

Ett antal justeringar pa verksamhetsniva har ocksa skett med hansyn till inkomna remissvar,
dessa redovisas i bilaga 1.
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Féredragning

Mycket har hant i omvarlden och i Uppsala sedan 2001 da nuvarande organisation beslutades.
Lagstiftningen har forandrats inom flera omraden, men ocksa medborgarnas forvantningar
och beteendemonster kopplat till en allt mer digitaliserad och globaliserad vérld. Uppsala
kommun vaxer med cirka 2 500 personer varje &r enligt kommunprognosen. Ar 2030
berdknas kommunen ha omkring 250 000 invanare. | ett scenario med hogre inflyttning
framover kan kommunens befolkning narma sig 350 000 ar 2050.

En 6kad befolkningsmangd ger underlag for och staller krav pa utokade véalfardstjanster och
battre kommunal service. Kravet pa en forbattrad dialog mellan kommun och medborgare
okar standigt. Bade avseende digitalisering och e-tjanster, men ocksa pa handlaggningstider
och direkt dialog med ansvariga politiker. Férvantningar finns pa forbattrad service- och
tjanstegarantier. Oppenhet och transparens ar nyckelfaktorer for offentlig forvaltning idag.
Medborgarnas krav pa en forbattrad kvalité av kommunalt finansierad verksamhet géller inom
de flesta omraden. Okade 6ppna jamforelser satter fokus pa kvalitet och kostnader for
valfardstjansterna.

Lagen om valfrihetssystem (LOV) staller hogre krav pa kommunens uppfdljning och bidrar
till fler alternativa mojligheter for medborgaren att valja. Konkurrensen leder till béattre
kvalitet pa de kommunalt finansierade tjansterna inom den sociala sektorn och skapar béttre
forutsattningar for en profilering av tjansteutbudet. Genom den férandrade lagstiftningen har
en allt storre del av kommunens verksamheter 6ppnats for nya leverantorer och utforare.

Ar 2010 inférde Riksdagen fortydligade regler om kommunernas bidrag till fristdende skolor
som innebar att alla skolor oavsett driftsform ska fa bidrag pa likvéardiga ekonomiska villkor,
den sa kallade likabehandlingsprincipen. Detta innebar att kommunen har fler olika roller.
Dels ska kommunen ansvara fér och driva en egen effektiv produktion, dels ska kommunen i
sin systemledarroll varda och utveckla marknaden. For att lyckas med de bada rollerna kréavs
neutralitet. Marknaden ska uppfatta kommunen som en neutral huvudman. Detta galler bade
inom det pedagogiska omradet och inom vard och omsorg.

Malbild och syfte

Forslaget till ny namndorganisation har sin utgangspunkt i att skapa en organisation som
motsvarar kommunens behov av att méta omvarlden. Namndansvaret behover bli tydligare
och kunskapen 6ka kring myndighetsutdvningen. Det ska vara enkelt att folja konsekvenserna
av fattade beslut. En ny namndstruktur ska méta omvérldens forandringar och krav. En
kraftsamling behdvs for att kunna leverera hela processer.

Malbilden kan sammanfattas:

-en battre dialog mellan kommunen och medborgarna
-organisationen ska vara tillganglig och 6ppen
-organisationen ska vara begriplig och logisk fér medborgaren
-storre politisk genomslagskraft i kommunens verksamheter
-effektivare styrning av verksamheten.
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Organisationsgrundade principer

Uppsalas nuvarande styrmodell utgar ifran en uppdrag- och utforarmodell.
Uppdragsnamnderna arbetar utifran beslut fran kommunfullméaktige och sluter avtal med den
egna kommunala produktionen eller aktérer pa marknaden for utférandet av tjanster.
Kommunen har for den egna produktionen tva styrelser med respektive forvaltningar som
utfor tjanster via uppdrag eller upphandling.

Den nya namndorganisationen har sin utgangspunkt i att varje namnd ska organiseras efter
tydliga och logiska politikomraden. Namndernas systemledarroll ar viktig, da det inom manga
omraden innebér att namnden ska skapa forutsattningar for externa aktorer att utfora
kommunalt finansierade tjanster. Samtidigt ska den egna kommunala regin utvecklas. Antalet
fortroendeuppdrag ska inte bli farre an idag. En huvudprincip fér omorganisationen &r
uppdelningen en namnd med en chef. Undantag kan goras sett utifran effektivitetsaspekter,
exempelvis i de fall dar tjinstemannaorganisationen ar relativt liten.

Flera fragor och processer I6per pa tvérs i organisationen och beror flera namnder, en ny
namndorganisation kan omgjligt 16sa detta. Har ligger I6sningen i ledarskap, samverkan och
hur forvaltningsorganisationen organiseras. Samverkan mellan ndmnderna &r en viktig faktor,
gemensamma losningar kring produktionsfragor och gransdragningsfragor ska hanteras
I6pande. Ett exempel ar individarenden inom det sociala omradet, dar en individ kan behéva
insatser fran flera olika namnder samtidigt. Kommunstyrelsen ska sakerstalla
ansvarsfordelningen for de sociala ndmnderna ur ett individperspektiv, samt vid behov
utforma riktlinjer som tydliggor de sociala namndernas olika ansvarsomraden.

En viktigt organisatorisk forutsattning for genomférandet av organisationsférandringen ar att
sérskilt beakta neutraliteten visavi privata utforare och den kommunala regin.
Kommunfullmaktige foreslas faststalla huvudprinciper for ersattningar inom vard och skola
for att sakerstélla neutralitets- och likabehandlingsprincipen.

En forutsattning for ett val fungerande arbete &r att ndmnderna fattar beslut och bildar utskott,
sasom exempelvis foreslas i arendet. | foredragningen beskrivs namndernas huvudsakliga
ansvarsomraden. Kommande reglementen fortydligar namndernas ansvarsomraden.
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Forslag till forandrat nAmndansvar

Pedagogisk verksamhet

Framgang i skolan har en avgdrande betydelse for individens majligheter att utforma sitt liv.
En skola av hogsta internationella klass ar grunden for att Uppsala ska vara attraktivt i
framtidens kunskapssamhélle. Likvardigheten for skolorna har en avgérande betydelse for
elevresultaten. Skolan ar en verksamhet i standig utveckling, vilket staller krav pa kommunen
att ha beredskap for forandringar. En utgangspunkt for skolan ar att det behovs en fokusering
pa karnuppdraget, det pedagogiska uppdraget och ansvaret. | nuvarande namndorganisation &r
ansvaret delat pa barn- och ungdomsnamnden (for- och grundskola) och utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden (gymnasiet). Férskolan- och grundskolans gemensamma uppdrag &r
att skapa forutsattningar for eleven att lamna gymnasiet med examen alternativt yrkesexamen.
For att lyckas med uppdraget maste forskolan, grundskolan och gymnasieskolan ses som en
helhet med ett gemensamt uppdrag och ansvar for hela utbildningskedjan.

Produktionen av forskole-, grundskole- och gymnasieverksamheten skoéts idag av Styrelsen
for vard och bildning, friskolor och enskilt drivna forskolor. Forslaget innebar att
utbildningsnamnden far ansvaret for den kommunala produktionen av skolverksamheten. Med
ett ndmndansvar dven for produktionen kan ett helhetsansvar tas och den politiska
genomslagskraften 6ka.

For att halla ihop lararkollektivet foreslas att verksamheterna musikskola och naturskola ska
inga i skolverksamheten. Idag ligger ansvaret for verksamheten pa barn- och
ungdomsnédmnden. Genom att flytta verksamheterna till en gemensam utbildningsnamnd kan
ytterligare synergier skapas. Kulturnamnden foreslas 6verta ansvaret for barn och ungdomars
fritid, vilket skapar mojlighet for den nya utbildningsnamnden att fokusera pa pedagogiska
fragor. Utbildningsnamnden foreslas aven fa bestallningsansvar for skolskjutsverksamhet och
skolmaltidsverksamhet.

Sammanslagningen av uppdrag och produktion staller krav pa namnden, som bade ska vara en
egen producent men ocksa i en systemledarroll méjliggdra for andra skolor att konkurrera pa
lika villkor. De dubbla rollerna kraver politisk integritet och neutralitet samtidigt som den
egna verksamheten ska utvecklas kvalitativt och fungera vl pa den konkurrensutsatta
marknaden. Att behalla neutraliteten gentemot friskolorna &r viktigt i den nya organisationen.

Utbildningsndmnd (UBN)

Huvudsakliga ansvarsomraden: skolstyrelse, forskola, grundskola, gymnasieskola, fritidshem,
grundsérskola, gymnasiesarskola, elevhalsa, specialpedagogisk verksamhet, musikskola,
naturskola, skolbibliotek, sprakskola, bestallning av skolskjutsverksamhet och
skolmaltidsverksambhet, studie och yrkesvagledning, vardnadsbidrag enligt lag.

Ledamoéter: 15 ledamdter och 11 erséttare.

Forslag pa utskott: 3 (forskola, grundskola, gymnasieskola).
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Kultur

Kulturnamnden foreslas behalla sitt nuvarande namn men utvidga sitt uppdrag till att &ven
ansvara for den kultur- och fritidsverksamhet som idag produceras inom Vard & bildning.
Detta innebadr att produktionsansvaret for biblioteksverksamheten, Uppsala konstmuseum,
Biotopia, Reginateatern, Gottsunda Kulturhus, Stenhagens bildnings- och kulturcentrum,
Savja kulturcentrum, fritidsgardar och fritidsklubbar dvergar till kulturnamnden.
Kulturnamnden foreslas fa ansvar for Motesplats Treklangen fran socialnamnden for barn-
och unga. Kulturnamnden behaller ansvaret att fordela verksamhetsstod till fristaende
bibliotek, museer, teater-, musik- och dansverksamhet liksom kulturstéd och stipendier till det
fria kulturlivet samt stod till kulturevenemang och folkbildning. Kulturndmnden kommer
aven fortsattningsvis att ansvara for kommunens konstsamlingar samt konstnérliga
gestaltningsprojekt och konstinkop.

De nationella kulturpolitiska malen beslutades av riksdagen 2009. Har framhalls att
kulturpolitiken ska framja allas majlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla
sina skapande formagor. Sarskilt ska barns och ungas rétt till kultur uppmarksammas. Malen
styr den statliga kulturpolitiken, men ska dven véagleda kulturpolitiken i kommuner.

De nationella kulturpolitiska malen lyfter ocksa fram vikten av att framja ett levande kulturarv
som bevaras, anvands och utvecklas. Kulturnamnden foreslas ta 6ver ansvaret fran idrotts-
och fritidsnamnden for bygdegardar samt bidrag till deras foreningar

Fritid for barn och unga

For att intentionerna med den statliga kulturpolitiken ska uppnas i Uppsala kommun kravs en
tydlig och sammanhallen kulturpolitik som bejakar kultur av, for och med barn och unga.
Kulturnamnden foreslas darfor ta éver ansvaret for barn och ungas kultur och fritid, vilket ar
en viktig roll och funktion i det férebyggande arbetet for barn och unga. Det innebér bland
annat att ansvaret for fritidsgardar, fritidsklubbar och ungdomskulturhus samt
verksamhetsbidrag for ungas fria tid flyttas till kulturndmnden. Det &r viktigt att
fritidsgardarna och fritidsklubbarna halls samman da verksamheterna delar pa personella
resurser och i vissa fall dven lokaler. Kulturnamnden far ocksa ett operativt ansvar for
kommunens kulturverksamheter, dar barn och ungas perspektiv tillvaratas. Idrott- och
fritidsnamnden ansvarar for de dvergripande fritidsfragorna och stddjer de verksamheter som
erbjuder idrott for barn och unga. Samverkan mellan kulturndmnden, utbildningsndmnden och
idrotts- och fritidsnamnden &r av storsta vikt da manga verksamheter kan klassas bade som
kultur, idrott och fritid.

Kulturnamnd (KTN)

Huvudsakliga ansvarsomraden: kultur- och fritidsverksamhet for alla aldrar,
folkbiblioteksverksamhet enligt bibliotekslagen, fordelning av stipendier, stod till kulturliv,
kulturevenemang, nationella minoriteter, folkbildning och ungdomars initiativ, fritidsgardar-
och fritidsklubbar, kommunens konstnarliga gestaltningsprojekt, konstinkdp och
konstsamlingar, kulturmiljo- och kulturarvsfragor enligt kulturmiljélagen, samt bygdegardar.
Ledamoter: 11 ledamoter och 7 erséttare.
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Idrott och fritid

Idrotts- och fritidsnamnden foreslas behalla sitt nuvarande ansvarsomrade. Ett nytt idrotts-
och fritidspolitiskt program for Uppsala kommun &r under framtagande och ndmnden ska
inom ramen for detta verka for en sammanhallen idrotts- och fritidspolitik. Idrotts- och
fritidsnamnden foreslas dven fa det strategiska ansvaret for elitidrotten.

Ansvaret for bygdegardar flyttas till kulturnamnden och namndens arrangemangsstod for
nationella och internationella tavlingar flyttas till Destination Uppsala AB. Bolaget har idag
ansvaret for att varva evenemang till Uppsala, detta skapar en mojlighet att utveckla Uppsala
som destination. Ndmnden ansvarar for de normerade bidragen till foreningar.

Idrotts- och fritidsndmnden har tillsammans med gatu- och samhallsmiljondmnden reglerat
ansvaret sinsemellan for friluftsomraden och fritidsanlaggningar i separat arende. Ansvaret
for fritidsanlaggningar/lokaler, allaktivitetshuset, anldggningar for dans- och parkour med
mera foreslas kvarsta som ett ansvar for namnden. Detsamma galler for verksamhetsstodet till
ett antal barn och ungdomsféreningar inom namndens nuvarande ansvarsomrade.

Stadsbyggnad

Kommunens dversiktsplan styr mot att nya omraden ska dppnas for utveckling och planering.
Plan och bygglagen (PBL) forandrades under 2011 i syfte att effektivisera handlaggningstider
for plan- och byggprocesser. Bostadsbyggande och utveckling av bostadshestandet ses nu som
ett allméant intresse som kommunerna ska framja vid bland annat planlaggning. Lagen ses
over under 2014 for att effektivisera planeringsprocesserna. Andringar har dven gjorts i lagen
om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Andringarna som tradde ikraft den 1 januari
2014, innebdr att innehallet i och processen for att ta fram kommunala riktlinjer for
bostadsforsorjningen preciseras.

En o6kad koordinering av insatser i form av infrastruktur och offentlig service ar viktig vid
planeringen av nya omraden. Samordning med kommunens valfardstjanster maste in tidigt i
planeringsprocesserna. Det ar ocksa viktigt att parker och grénomraden integreras i
planeringsarbetet.

Nuvarande namndstruktur for stadsbyggnad- och samhallsmiljoomradet foreslas kvarsta.
Remissvaren har belyst problematiken med en samlad stadsbyggnadsnamnd som
presenterades som forslag i remissversionen, bland annat med hénsyn till den javsituation som
kan uppsta kring bygglov och detaljplaner. Enligt 3 kap.5 § kommunallagen far en namnd inte
bestdamma om réttigheter eller skyldigheter for kommunen i arenden d&r ndmnden foretrader
kommunen som part. Namnden far inte heller utéva i lag eller annan forfattning foreskriven
tillsyn éver sadan verksamhet som namnden sjalv bedriver.
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Arbetsmarknad

Nuvarande utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden ansvarar for gymnasieskola,
arbetsmarknadsatgarder och vuxenutbildning. | den nya organisationen foreslas en
arbetsmarknadsnamnd for att fortsatta bedriva en offensiv kommunal arbetsmarknadspolitik.
Ansvaret for gymnasieskolan foreslas flyttas till den nya utbildningsnamnden.
Arbetsmarknadsnamnden fortsatter ansvara for vuxenutbildningen, men ett samarbete med
utbildningsnamnden foreslas for produktionen av verksamheten.

Det finns en stark koppling mellan férsérjningsstdd och arbetsmarknadsinsatser, foljaktligen
foreslas forsorjningsstodet kvarsta i verksamheten. Navetverksamheten tillhér namndens
verksamhetsomrade. Fragan om vem som utfor produktionen for konsumentradgivning,
skuldsanering, sarvux och svenska for invandrare maste utredas vidare av den nya namnden.

Namnden ansvarar ocksa for foreningsbidrag till féreningar och organisationer som bedriver
integrationsframjande verksamhet. Arbetsmarknadsnamnden bor i fortséttningen fa ett
helhetsansvar kring bidrag for att motverka utanforskap. Idag &r ansvaret delat mellan
kommunstyrelsen och utbildnings- och arbetsmarknadsndamnden. Arbetsmarknadsnamnden
kompletteras med ansvaret for kompetensforsérjning, det vill sdga, svara mot
arbetsmarknadens behov av olika kompetenser.

Arbetsmarknadsnamnd (AMN)

Huvudsakliga ansvarsomraden: arbetsmarknad och sysselsattning, samordningsansvar for
flyktingmottagning och introduktion, arbetsldshetsnamnd enligt lag, bidrag till foreningar och
organisationer som bedriver integrationsfrdmjande verksamhet, forsorjningsstod,
konsumentradgivning inklusive budgetradgivning, kommunens skyldigheter enligt
skuldsaneringslagen, kommunal vuxenutbildning, sarvux, svenska for invandrare, kommunal
borgen (specifika insatser for enskilda personer) och kompetensforsorjning.

Ledamoter: 11 ledamoter och 7 erséttare.

Forslag pa utskott: 1 (forsorjningsstod).

Vard och omsorg

Genom forslaget till ny organsation inom vard- och omsorgsomradet skapas mojlighet att
arbeta i ett langre tidsperspektiv och moéjliggor ett storre ansvarstagande i det politiska
uppdraget. Samtliga nuvarande namnder har idag ett alderspektrum. Forslaget innebér att
omsorgsnamnden och socialndmnden far ett vél avgransat och tydligt ansvar ur ett bredare
aldersperspektiv. Ansvaret inom socialpsykiatrin tydliggors genom att omsorgsnamnden far
ett helhetsansvar och detsamma galler insatser for personer som omfattas av LSS.

Forslaget kommer att bidra till 6kad likstéllighet och rattsakerhet for den enskilde genom att
respektive namnd tar ett langsiktigt helhetsansvar for de medborgare som &r i behov av
kommunens stod. Medborgarnas mojligheter att utkréva ett politiskt ansvar tydliggors genom
forslaget till ny organisationen. En tydlighet i namndernas ansvarsomraden skapar mojligheter
att initiera och utveckla de férebyggande insatserna samt dven se resultatet av dessa.
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Aldrenamnden foreslas behalla sitt nuvarande ansvarsomrade, forutom att ansvaret for LSS
och socialpsykiatrin flyttas over till omsorgsndmnden. Det finns en viss
gransdragningsproblematik inom socialpsykiatrin eftersom den regleras av olika
lagstiftningar. Socialpsykiatrin foreslas flyttas till omsorgsnamnden och dess placering
kommer att foljas upp for att se att ansvaret for verksamheten ligger rétt.

Samtliga namnder inom vard- och omsorgsomradet har ett myndighetsansvar inom respektive
ansvarsomraden.

LOV stéller hogre krav pa kommunens uppfoljning och skapar fler alternativa maojligheter for
medborgaren att vélja. Konkurrensen leder till battre kvalitet pa de kommunalt finansierade
tjansterna inom den sociala sektorn och skapar forutsattningar for en profilering av
tjansteutbudet. Genom valfrihetssystemet har en val fungerande marknad etablerats. Forslaget
till ny namndstruktur ska fortsatta stimulera fler och mindre akt6rer inom omradet. Den
kommunala regin foreslas drivas av styrelsen for Uppsala vard och omsorg som far mojlighet
att fokusera och skapa en effektivare verksamhet.

Ansvaret for den operativa verksamheten for bostadsanpassning foreslas kvarsta inom
aldrenamnden. Ett hangavtal kan tecknas med omsorgsnamnden. Socialndmnden féreslas fa
ett samordningsansvar géllande bostadssociala fragor.

Aldrenamnd (ALN) 65 +

Huvudsakliga ansvarsomraden: socialtjanst som sarskilt boende, hemtjanst, Gppna insatser,
forebyggande verksamhet, stod i det egna hemmet, halso- och sjukvard, bostadsanpassning.
Fortydligande: ej forsorjningsstod, socialpsykiatri, lagen om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM) och LSS.

Ledamoter: 11 ledamoter och 7 erséttare.

Forslag pa utskott: 1 (social).

Omsorgsnamnd (OSN)

Huvudsakliga ansvarsomraden: socialtjanst som insatser i det egna hemmet, 6ppna och
forebyggande verksamhet, insatser enligt LSS som exempelvis boende, daglig verksamhet,
kontaktpersoner, ledsagning, halso- och sjukvard, bostadsanpassning. Socialpsykiatri i form
av boende och boendestdd samt dvrigt individuellt stod.

Fortydligande: ej forsorjningsstdd, ej socialtjanst for personer fyllda 65, ej LVM.
Ledamoter: 11 ledamoter och 7 ersattare.

Forslag pa utskott: 1 (social).

Socialndmnd (SON)

Huvudsakliga ansvarsomraden: socialtjanst som exempelvis familjeradgivning,
beroendefragor, férebyggande arbete, familjeratt, samordningsansvar for de bostadssociala
fragorna och kvinnofridsfragor, ensamkommande flyktingbarn, hem for vard eller boende
(HVB), lagen med sérskilda bestammelser om vard av unga (LVU) och LVM.
Fortydligande: ej forsorjningsstod, ej LSS

Ledaméter: 15 ledamoter + 11 ersattare.

Forslag pa utskott: 4 (social).
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Styrelsen Uppsala vard och omsorg (SUV)

For den nuvarande Styrelsen for vard och bildning foreslas stora forandringar. Den
pedagogiska verksamheten flyttas till utbildningsndmnden och fritid- och kulturverksamheten
till kulturnamnden. | princip aterstar ett block inom vard- och omsorgsomradet som till
exempel boendefragor for aldre och funktionsnedsatta, hemvard, daglig verksamhet,
socialpsykiatri och driftansvaret for den kommunala delen av familj- och individomsorgen.
Driftansvaret for olika boenden som exempelvis det skyddade boendet for kvinnor och rad-
och stodverksamheten behalls. Som en foljd av detta foreslas ett namnbyte till styrelsen for
Uppsala vard och omsorg.

Styrelsen ska bedriva sitt arbete i bolagsliknande form. Genom att koncentrera sin verksamhet
till ett omrade starks mojligheterna att utveckla affarsmassigheten, kompetensen och
kvaliteten pa den kommunala produktionen av vard- och omsorgstjénster.

Ledamoéter: 5 ledamdter och 5 erséttare.

Styrelsen for teknik och service (STS)

| forslaget till ny namndorganisation frangar kommunen delvis den nuvarande bestallar-
utférandemodellen. Som ett led i detta behdvs en strukturerad genomlysning av
verksamheten. Da namndstrukturen gors om paverkar detta finansieringsformerna vilket
ocksa behdver tas i beaktande vid genomlysningen av verksamheten. Verksamheten bestar
idag av tre huvudomraden; teknisk produktion och service, intern service och vagledning.
Ansvaret for intern service foreslas flyttas 6ver till kommunstyrelsen. Delar av IT-
verksamheten kommer att upphandlas under 2014-2015. Yrkes- och studievéagledningen
foreslas overga till utbildningsnamnden. Styrelsen for teknik och service foreslas fa ett ansvar
for teknisk produktion och service samt kostverksamhet. Kommunstyrelsen foreslas fa
uppdrag att under 2015 lagga fram forslag pa en framtida organisation. Utifran det forandrade
ansvarsomradet foreslas en minskning av antalet ledamoter och ersattare.

Ledaméter: 5 ledamoter och 5 erséttare.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen foreslas behalla nuvarande ansvarsomrade och far dessutom ett utokat
ansvar. Stadsarkivet foreslas flyttas fran kulturnamnden till kommunstyrelsen, for att battre
och effektivare uppfylla lagkrav och kommunala beslut. Kommunstyrelsen &r arkivmyndighet
i kommunen om inte kommunfullméktige har utsett nagon annan namnd eller styrelse till
arkivmyndighet. Med hédnsyn till att arkivmyndigheten har en tillsynsskyldighet gentemot
andra myndigheter, har den en sarstallning jamfért med andra ndmnder varfor det bedéms
lampligt att detta kommer till uttryck genom att kommunstyrelsen blir arkivmyndighet. Den
nya placeringen 6kar mojligheterna att samverka med 6vriga strategiska styr- och
kontrollfunktioner i kommunen. Ansvaret for ombyggnadskostnader for bygdegardar foreslas
flyttas fran kommunstyrelsen till kulturnamnden.
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Kommunstyrelsen foreslas fa samordningsansvar for namndévergripande fragor som
exempelvis tillganglighetsfragor och stadsdelsutveckling. Samordningsansvar finns redan
idag kring social- och ekologisk hallbarhet samt jamstalldhetsarbete. Kommunstyrelsen
ansvarar idag for en del av bidraget for att motverka utanforskap. Arbetsmarknadsnamnden
foreslas fa ett helhetsansvar for detta.

Kommunstyrelsen (KS)

Huvudsakliga ansvarsomraden: foljer upp kommunfullméktiges faststallda mal och planer for
verksamheten samt rapporterar till fullméktige, beslut i fragor om samordning mellan
namnderna, Overgripande samordning och planering av fysiska, sociala och ekonomiska
omraden avseende hallbar utveckling, inkluderande den langsiktiga utvecklingen av den
fysiska miljon, (6versiktsplan), utveckling av strategiskt viktiga omraden, kommunens mark-
och exploateringsverksamhet, naringslivsutveckling, landsbygdsutveckling, planering samt
fragor om forvarv, dverlatelse eller upplatelse av fastigheter, tomtratter och andra
nyttjanderatter vad avser kommunens fasta egendom, central information och gemensamma
informationssystem, planering av lokalforsorjning, inhyrning och uthyrning av lokaler till
kommunala verksamheter utom idrotts-och fritidsanlaggningar, in- och uthyrning samt
forvaltning av kommunens bostader for personer som omfattas av socialtjanstlagen, sarskilda
direktiv for produktionsstyrelsernas verksamhet, forslag till regelformulering,
medelsforvaltning innebérande placering och utlaning av medel, stadsarkiv, intern service.
Ledamoter: 15 ledamoter och 11 erséttare.

Forslag pa utskott: 1 (mark och exploatering).
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Genomforande

Under april och maj hordes berérda ndmnder och styrelser i ett remissforfarande. Forslag till
beslutet for ndmndorganisationen fattas av kommunstyrelsen 21 maj for att sedan beslutas av
kommunfullméktige 9-10 juni. Reglementen for samtliga ndmnder faststalls i september av
kommunfullméktige. En revidering och uppdatering av IVE 2015-2018 kommer att faststéllas
I november. Den nya namndorganisationen ska tréda i kraft 1 januari 2015. Genomfdrandet av
den nya ndmndorganisationen och tillhérande férvaltningsorganisation kréver en
projektledarorganisation med central styrning som koordinerar de insatser som behovs.
Kommunstyrelsen foreslas fatta de beslut och vidta de atgarder som kravs for
namndorganisationens genomforande.

Ett antal fragestallningar har lyfts fram i samband med beredningen av arendet och bor
utredas vidare.
Det géller ansvarsfordelning och verksamheter som:

- Oversyn och fortydligande av arbetsgivarrollen

- lokalforsorjning for pedagogiska lokaler, sociala bostader och administrativa lokaler

- roll- och ansvarsfordelning for detaljplaner som ar av principiell karaktar eller av storre vikt,
mellan plan- och byggnadsnamnden och kommunstyrelsen

- samverkan mellan kommun och féreningsliv

- samordning mellan ndmndernas olika system for foreningsbidrag och samverkan med
foreningslivet

- ansvaret for socialpsykiatrin

- ansvarsfordelning for de sociala namnderna vid hantering av individérenden.

Utredningarna bor mynna ut i en tydlig ansvarsfordelning, handlingsplan och/eller regelverk
for respektive omrade.

Ekonomiska konsekvenser

Genom omorganisationen av ndmnderna skapas forutsattningar for béattre styrning och 6kad
effektivitet. Effektivitetsvinsterna av att ssmmanféra den kommunala produktionen med den
strategiska planeringen uppskattas till 20-25 miljoner. Kostnaderna for
organisationsférandringen ska rymmas inom ram fér kommunen som helhet.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
stadsdirektor bitradande stadsdirektor
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Bilaga 1 remissammanstallning:
Forslag till ny namndorganisation fér Uppsala kommun

Den 10 april sandes forslag till ny namndorganisation fér Uppsala kommun 2015 ut pd samrad.
Forslaget har remitterats till:

Barn- och ungdomsnamnden

Gatu- och samhéllsmiljondmnden
Idrott- och fritidsnd&mnden

Plan- och byggnadsndmnden
Namnden for halsa och omsorg
Socialndmnden for barn och unga
Kulturndmnden

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden
Aldrenamnden

Styrelsen for vard och bildning
Styrelsen for teknik och service
Partigrupperna i kommunfullmaktige

Samradstiden varade mellan den 10 april 2014 till den 2 maj 2014. Under denna tid har 14 instanser
svarat som utgors av samtliga berérda namnder och styrelser samt Centerpartiet, Miljdpartiet och
Vénsterpartiet.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel) « Fax: 018-727 00 01
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se
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Lé&sanvisning

De instanser som valt att inkomma med synpunkter presenteras i varsitt kapitel under vilket
kommunledningskontoret har kommenterat synpunkterna. | de fall en synpunkt har bidragit till
forandringar i forslaget presenteras dessa genom att markeras med gra farg. Synpunkter och
fragestallningar fran remissinstanserna presenteras med kursiv stil.

Barn- och ungdomsnamnden (BUN)

Barn- och ungdomsnamnden &r positiv till forslaget och har inga invandningar mot forslaget som
helhet. Namnden ser en fordel i att ansvaret for all utbildning samlas i en gemensam
utbildningsnamnd, med ansvar for bade den strategiska planeringen och kommunens egen produktion.

Namnden anser att bade Musikskolan och Naturskolan ska forlaggas till kulturnamnden, istéllet for pa
utbildningsnamnden som remissen foreslar.

Kommunledningskontorets kommentar: Utbildningsnamnden foreslas ta 6ver ansvaret for den
kommunala musikskolan, naturskolan samt 6vrig musikskoleverksamhet.

Ansvaret for idrottskolan Sportis bor tillfalla kulturndmnden.
Kommunledningskontorets kommentar: Kulturnamnden foreslas ta 6ver ansvaret for Sportis, da
satsningen &r en del i att erbjuda barn och unga ett utbud av fritidsaktiviteter.

Eftersom fritidsklubbar ingar i begreppet skolbarnsomsorg foreslar namnden att begreppet
skolbarnsomsorg byts ut till fritidshem. Fritidshemmen tillhér grundskolan, omfattas av skollag och
laroplan och har darmed ett utbildningsuppdrag. De ingar saledes som en naturlig del i en
utbildningsnamnd.

Kommunledningskontorets kommentar: Begreppet skolbarnomsorg &r utbytt till fritidshem i arendet
och utbildningsnamnden foreslas ansvara for verksamheten.

Ansvaret for det férebyggande arbetet och det fritidspolitiska uppdraget behdver, liksom barn- och
ungdomsperspektivet, fortydligas i forslaget. Kulturnamnden bor fa namnet kultur- och
fritidsnamnden.

Kommunledningskontorets kommentar: Kulturnamnden féreslas behalla sitt nuvarande namn, trots det
breddade ansvaret for barn- och ungas fritid avseende kultur.

Eftersom Stenhagens bildnings- och kulturcentrum, Savja kulturcentrum, fritidsklubbar och
fritidsgarder overgar till kulturnamnden finner namnden det logiskt att detta aven géller Métesplats
Treklangen i Gottsunda.

Kommunledningskontorets kommentar: Kulturnamnden foreslas ta 6ver ansvaret for Motesplats
Treklangen i Gottsunda.
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Namnden anser det vara lampligt att placera studie- och yrkesvagledningen, som idag &r placerade
inom Teknik & service, i den samlade utbildningsnamnden.

Kommunledningskontorets kommentar: Utbildningsnamnden féreslas fa ansvaret for studie- och
yrkesvdgledningen.

For att skapa forutsattningar for en fortsatt konkurrensneutralitet kan kommunen inom ramen for sitt
kvalitetsarbete erbjuda huvudmannen for en fristaende verksamhet att ingd i kommunens
kvalitetsarbete pa huvudmannaniva.

Kommunledningskontorets kommentar: Detta en fraga for kommande forvaltningsorganisation att
hantera.

Implementeringen av den lokala éverenskommelsen (LOK) ligger for narvarande under
kommunstyrelsen. Namnden ser en fordel med att den finns kvar dar, alternativt att den sorteras under
en partsammansatt foreningsbyra med syfte att dels samordna det civila samhallets politik och dels
verka for en tydlighet och service gentemot medborgarna.

Kommunledningskontorets kommentar: Ansvaret foreslas kvarstd pa kommunstyrelsen. Dock bor
samordningen mellan namndernas olika system for foreningsbidrag utredas vidare, vilket framgar av
arendet.

Gatu- och samhallsmiljonamnden (GSN)

Néamnden forordar att gatu- och samhallsmiljonamnden och plan- och byggnadsnamnden bibehalls i
utvecklade former. Namnderna bor dock &ven fortséattningsvis ha en gemensam
tjdnstemannaorganisation.

Idag &r ndmnden remissinstans till plan- och byggnadsndmnden i detaljplanedrenden och nd&mnden ser
det som viktigt ur ett demokratiperspektiv att natur-, park, gatu- och trafikfragor behandlas av en
oberoende namnd. Namnden ser det vidare som viktigt att ansvaret for verksamhetsomradena natur-
och vattenvard fortydligas i en ny namndorganisation, eller fortydligas om beslutet blir att bibehalla
GSN, da dessa omraden saknat tydlighet i reglementet i den nuvarande organisationen.

Né&r det galler ansvarsfordelningen for detaljplaner som ska utredas vidare sa vill GSN framhalla att
javsituationen bor utredas eftersom kommunstyrelsen kan komma att besluta bade kring exploatering
och detaljplaner. GSN anstker idag sjalv om detaljplaner med anledning av sin egen verksamhet och
beslut kring dessa skulle med forslaget fa hanteras i sarskild ordning.

Kommunledningskontorets kommentar: Med hansyn till detta foreslas att nuvarande plan- och
byggnadsnamnd samt gatu- och samhallsbyggarnamnd kvarstar.

Namnden ser vidare positivt pa en fortsatt éversyn vad galler uppdrag och utférare inom GSN:s
omrade i likhet med de forslag som laggs for utbildningsnamnd och kulturndmnd. Detta for att cka
effektiviteten, undvika dubbelarbete samt bli en tydligare organisation fér medborgarna. | detta
fortsatta arbete vill némnden &ven lyfta fram relationen mellan Teknik och Service och de nybildade
fastighetsbolagen som i forlangningen far konsekvenser for namndens verksamhetsomrade.
Kommunledningskontorets kommentar: Den tekniska servicen foreslas tills vidare ligga kvar hos
Styrelsen for teknik och service.
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Vid inrattandet av idrotts- och fritidsndmnden och gatu- och samhallsmiljéndmnden fordelades
ansvaret fran den tidigare fritids- och naturvardsnamnden mellan dessa tva nya namnder. Ansvaret
for friluftsomraden tillfoll GSN och ansvaret for fritidsomraden IFN. Konsekvensen ar att inom vissa
omraden har idag bagge namnderna verksamhetsintresse

(t ex Fjallnora och Hammarskog). For narvarande pagar en dialog mellan IFN och GSN om en
fordelning av omradena mellan namnderna for att renodla respektive namnds ansvarsomrade. Ett
arende forbereds for beslut i respektive namnd under maj manad 2014. Forslaget till beslut innebar
att IFN ska ha ett fortsatt ansvar for Sunnersta skidanlaggning inkl Sunnerstastugan och samtliga
elljusspar, ansvaret for samtliga friluftsomraden (Fjallnora, Hammarskog, Bjorklinge mfl) och
samtliga friluftsbad ska Gverga till GSN.

Kommunledningskontorets kommentar: Beslutet om ny namndorganisation ska ga i linje med det
arende som kommer att behandlas av de bada namnderna i maj.

Da aven idrottsnamndens omrade ar en viktig del av samhallsplaneringen foreslas att &ven denna
namnds verksamhet finns med i en gemensam tjanstemannaorganisation for en effektiv
samhallsplanering.

Kommunledningskontorets kommentar: Detta r inte en fraga for namndorganisationsbeslutet, utan
ingar i forvaltningsorganisationens genomférande som foreslas beslutas av kommunstyrelsen.

Ur ett effektiviseringsperspektiv anser ndmnden vidare att namngivningsndmndens
verksamhetsomrade placeras inom plan- och byggnadsnamnden.
Kommunledningskontorets kommentar: Namngivningsnamnden féreslas behalla nuvarande ansvar.

Idrott- och fritidsnamnden

Idrott- och fritidsnamnden foreslar att namnden behaller sitt nuvarande namn, samt att nAmndens
nuvarande verksamhetsomrade lamnas oforandrat med tillagget for det strategiska ansvaret for
elitidrotten.

Namnden vill sarskilt framhalla att idrott inte bara handlar om den anlaggnings- och arenabundna
idrotten utan att den standigt vaxande egenutGvade idrotten ocksa &r en viktig del for vilken namnden
aven fortsattningsvis bor ges det strategiska ansvaret for.

Kommunledningskontorets kommentar: Idrotts- och fritidsnamndens nuvarande uppdrag kvarstar, dar
den egenutdvade idrotten ingar.

En renodling av den foreslagna idrottsnamndens ansvar till att enbart omfatta féreningsbidrag till
idrottsfoéreningar innebér att verksamhetsstodet till ett femtiotal barn- och ungdomsféreningar (bl a
4H, scoutfreningar, Friluftsframjandet, religiosa foreningar, nykterhetsforeningar, dans) flyttas fran
namnden till Kulturnamnden. Da det i dessa foreningsbidrag aven ingar stod till anlaggningar
kommer kommunens féreningar fa minst tva namnder som har ansvar for fritidslokaler och
utbokningar av dessa. Ansvaret for bygdegardarna foreslas overforas till kulturnamnden, detta medfor
ocksa ett delat bokningsansvar och en otydlighet gentemot medborgare och foreningar.
Kommunledningskontorets kommentar: Idrotts- och fritidsnamndens nuvarande uppdrag kvarstar, dar
verksamhetsbidraget ingar. Ansvaret for bygdegardarna foreslas flyttas over till kulturnamnden.
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Enligt forslaget for en ny idrottsnamnd sa skulle enbart ansvaret for idrottsanlaggningar ligga pa
denna namnd. Det innebdr att évriga anlaggningar som nu finns inom IFN:s verksamhetsansvar och
faller under begreppet fritidsanlaggningar ska sortera under den nya stadsbyggnadsnamnden.
Exempel pa sadana fritidsanlaggningar &r lokaler i Stenhagen och Savja, Allaktivitetshuset och
anlaggningar fér dans, parkour, skate etc. Forslaget innebar att utbokning av lokaler &ven kommer
inga i den nya stadsbyggnadsnamndens ansvarsomrade och darmed far medborgare och foreningar
tre olika namnder att vanda sig till nar det galler bokning av idrotts- och fritidslokaler.
Kommunledningskontorets kommentar: Idrotts- och fritidsnamndens nuvarande uppdrag kvarstar.

For att forenkla och effektivisera forvaltningen och utvecklingen av kommunens frilufts- och
fritidsomraden, och for att renodla namndernas ansvarsomraden och motpartsforhallandet gentemot
Sportfastigheter utarbetas nu ett forslag till en ansvarsfordelning mellan IFN och GSN. Huvudprincip
for denna forandrade ansvarsfordelning ar att GSN tar ansvaret for samtliga friluftsomraden och
friluftsbad och att IFN tar ansvaret for samtliga idrottsanlaggningar, elljus- och motionsspar.
Kommunledningskontorets kommentar: Se svar under gatu- och samhallsmiljonamnden.

Namnden utgar fran att elljus- och motionsspar kategoriseras som motions/idrottsanlaggningar for
vilka en idrottsnamnd tar fortsatt ansvar.
Kommunledningskontorets kommentar: Namnden har fortsatt ansvar for detta.

Plan- och byggnadsnamnden

Namnden férordnar en framtida organisation dar en sammanhallen detaljplaneprocess (som
inkluderar plan, bygg, trafik och parkplanering) bereds under en ndmnd.

Kommunledningskontorets kommentar: Enligt 3 kap.5 8kommunallagen far en namnd inte bestamma
om rattigheter eller skyldigheter for kommunen i drenden dar ndmnden foretrader kommunen som
part. Namnden far inte heller utéva i lag eller annan forfattning foreskriven tillsyn 6ver sadan
verksamhet som namnden sjalv bedriver. Darfor foreslas ingen forandring for plan- och
byggnadsndamnden samt gatu- och samhéllsmiljéondmnden.

Namnden for hélsa och omsorg
Namnden tillstyrker forslaget i sin helhet, efterlyser dock nagra fortydliganden.

Det bor pa ett tydligare satt framga hur ansvaret for foreningsstod ska vara fordelat mellan olika
namnder.

Kommunledningskontorets kommentar: Samordningen mellan namndernas féreningsbidrag foreslas
utredas vidare. | forslaget om ny namndorganisation behaller respektive namnd nuvarande
foreningsbidrag.

Namnden vill ocksa se ett tydliggérande av det samlade ansvaret for fragor rérande vald i nara
relationer.

Kommunledningskontorets kommentar: Socialnamnden har samordningsansvaret for arbetet vad galler
att sakerstalla boenden och stétta enskilda individer. Socialnamnden foreslas fa samordningsansvaret
for kvinnofridsarbetet (vald i nara relationer).

| forslaget anges att ansvaret for olika boenden inom vard och omsorg ska ligga pa den nya styrelsen
Uppsala vard och omsorg (SUV) samt att detta innefattar det skyddade kvinnoboendet Siri. NHO
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efterlyser ett tydliggérande om att driften av kvinnoboendet Siri samt 6vriga verksamheter inom
omradet kvinnofrid och vald i nara relationer ska sortera under IFN.

Kommunledningskontorets kommentar: Ansvaret for driften av kvinnoboendet Siri och tillhérande
verksamhet foreslas styrelsen Uppsala vard och omsorg svara for. Socialonamnden ar uppdragsnamnd
for dessa fragor.

| forslaget ar ansvaret for bostadsanpassningsbidrag (BAB) fordelat mellan aldrenamnden (ALN) och
OSN. Namnden vill peka pa det faktum att organisationen for BAB idag bestar av endast sex
medarbetare och &r en mycket specialiserad verksamhet inom det sociala omradet. Namnden foreslar
att verksamheten kvarstannar under ALN:s ansvar och att OSN far teckna ett s kallat hangavtal i
likhet med det som NHO har idag.

Kommunledningskontorets kommentar: Aldrenamnden forslas fa fortsatt ansvar for verksamheten. Ett
héngavtal kan tecknas mellan berérda namnder.

Socialné@mnden for barn och unga
Socialndmnden for barn och unga (ndmnden) staller sig bakom kommunstyrelsens arbetsutskotts
forslag avseende en samlad individ- och familjendmnd.

Namnden anser att ett vedertaget och samlande namn for de ansvarsomraden som foreslas for individ-
och familjend@mnden &r socialndmnden, SON. Socialnamnden anknyter tydligt till socialtjanstlagen
och ar mer anpassat till den verksamhet som kommer att bedrivas inom ramen fér ndmndens
ansvarsomraden.

Kommunledningskontorets kommentar: Individ- och familjenamnden féreslas byta namn till
socialndmnden (SON).

Kommunstyrelsen bor aven 6vervaga om samverkan med andra ndmnder ska vara reglerad i en
overenskommelse eller i ett direktiv fran kommunstyrelsen for att understédja att samverkan mellan
namnderna faktiskt sker.

Kommunledningskontorets kommentar: Samverkan mellan namnderna &r en grundférutsattning for det
politiska ledarskapet.

| den fortsatta beredningen av ndmndorganisationen behéver ansvarsférdelningen mellan
socialnamnden och omsorgsnamnden tydliggoras.

Kommunledningskontorets kommentar: Ndmndernas reglementen kommer faststallas i september och
beskriva ansvarsomradena mer i detalj. Kommunstyrelsen uppdras att sakerstalla ansvarsfordelningen
mellan de sociala ndmnderna ur ett individperspektiv samt vid behov utforma regelverk.

Om samordningsansvaret for brottsférebyggande arbete (BRA), stadsdelsutveckling och férebyggande
arbete kring alkohol och narkotika (ANDT) flyttas till kommunstyrelsen &r risken att
samordningsansvaret och funktionerna hamnar for l1angt ifran de sociala stodinsatser som kommunen
tillhandahéller for sina medborgare. Namnden anser att samordningen av BRA och ANDT &r
verksamhetsnara fragor som till stor del ligger inom socialnamndens ansvarsomrade.
Kommunledningskontorets kommentar: Forslaget kvarstar att kommunstyrelsen far ansvar for
samordningsansvaret for brottsférebyggande arbete (BRA), stadsdelsutveckling, tillganglighetsfragor
och forebyggande arbete kring alkohol och narkotika. Detta for att effektivisera verksamheten ur ett
bredare perspektiv, men dér de sociala fragorna &r en tydlig del.
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Enligt arbetsutskottets forslag kommer ansvaret for bostadssociala fragor att flyttas fran UAN, SBN,
NHO och ALN till socialnamnden, SON. Kommunstyrelsen behéver tydliggéra att det galler ansvaret
for samordningen av de bostadssociala kontrakten, framst behovsprioriteringen med ledning av
riktlinjer som beslutats av alla berérda namnder och inte ansvaret for att tillhandahalla alla
bostadssociala lagenheter. Kommunstyrelsen behdver dessutom understryka att berérda namnder
aktivt ska medverka och samverka for att hitta Iésningar for att tillgodose behovet av lagenheter som
kan anvéndas till bostadsociala kontrakt.

Kommunledningskontorets kommentar: Socialnamnden féreslas fa ett samordningsansvar for de
bostadssociala fragorna.

Namnden vill framhalla att man maste vara observant pa att det blir 6verkomligt for ledaméterna i
socialndmnden att kombinera arbete eller studier med ett uppdrag som fritidspolitiker i nAmnden.
Man kan komma att behdva 6vervaga att utdka antalet ledaméter for att arbetsbérdan ska vara rimlig
for en fritidspolitiker i socialndmnden.

Kommunledningskontorets kommentar: Kommunstyrelsen kommer att folja utvecklingen kring
huruvida fritidspolitikerna kan fullfélja sina uppdrag.

| arbetsutskottets forslag anges aven antalet utskott som socialndmnden forutsatts ha fran och med
2015. Namnden vill mycket tydligt markera att det maste vara ett ansvar for socialnamnden, och for
ovrigt aven foér omsorgsnamnden och andra berérda ndmnder, att sjalv bestdmma sin
utskottsindelning.

Kommunledningskontorets kommentar: Antalet utskott ar en fraga for respektive namnd att fatta
beslut om.

Kulturndmnden

Kulturndmnden tillstyrker i huvudsak kommunstyrelsens forslag till ny ndmndorganisation och
valkomnar att den nuvarande uppdrag-utforarmodellen inom kulturomradet ersatts med en
sammanhallen organisation for politikomradena kultur och fritid.

Kulturnamnden ser garna att atskillnaden mellan obligatorisk och frivillig verksamhet far bli en
organisationsgrundande princip. Sa langt det ar det &r mojligt, bor man skilja p& namndansvaret for
de verksamheter som ar obligatoriska for kommunen och de som ar frivilliga, dock med
gymnasieskolan som ett viktigt undantag. Som en konsekvens anser darfor kulturndmnden att man i
dversynen av organisationen bor préva om ansvaret for musikskolan och naturskolan kan laggas pa
kulturndmnden.

Kommunledningskontorets kommentar: Utbildningsnamnden foreslas ansvara for musik- och
naturskola.

Mot bakgrund av att kulturnamnden idag hanterar stod nationella minoriteter bor dven fragan om
namnden &ven ska hantera stod till foreningar bildade pa etnisk grund utredas. Kulturnamnden ser en
fordel i att ansvaret for stod till sval nationella minoriteter som stod till foreningar bildade pa etnisk
grund laggs pa kulturnamnden.

Kommunledningskontorets kommentar: Nuvarande uppdelning mellan n&mndernas ansvar for olika
foreningsuppdrag kvarstar i grunden.
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Att avsluta en ndmnd och slutférteckna samt leverera handlingar till stadsarkivet &r ett obligatoriskt
och tidskravande arbete. Kulturnamnden vill darfér understryka att ansvaret for att detta arbete
genomfors ligger pa varje enskild namnd, men att arbetet garna kan koordineras av en
projektorganisation under kommunstyrelsen.

Kommunledningskontorets kommentar: Respektive ndmnd bér ansvaret for sin arkivering.

For att arkivfragorna ska hanteras pa basta satt oavsett vilken namnd som &r arkivmyndighet, kréavs
att Uppsala stadsarkiv, som arkivmyndighetens verkstallande organ, ges en sjalvstéandig
organisatorisk placering som méjliggor for stadsarkivet att utdva sin tillsynsroll och att arbeta
strategiskt med kommunens arkivfragor.

Kommunledningskontorets kommentar: Stadsarkivets nya placering ger en fortsatt sjélvstandig
tillsynsroll.

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden
N&mnden ser positivt till forslaget m ny ndmndorganisation och tillstyrker forslaget i sin helhet.

Med en ny organisation ar det darfor lampligt att placera studie- och yrkesvagledning i en samlad
utbildningsndmnd, i stallet for att utgdra en del av Teknik & service, som &r fallet idag. Friskolorna
kan kdpa de tjanster de behdver av den nya utbildningsnamnden.

Kommunledningskontorets kommentar: Studie- och yrkesvégledningen foreslas placeras inom den nya
utbildningsnamnden.

Namnden foreslar att aven bedémningen av tillaggsbelopp for LSS fortsatter att vara en del av
myndighetens uppdrag eftersom en stor del av malgruppen for tillaggsbelopp aterfinns inom savéal LSS
som sarskola. Att samla bedémningarna inom en myndighet ar ocksa kostnadsmassigt effektivt.
Kommunledningskontorets kommentar: Ansvarig namnd fattar beslut i enskilda arenden. Nér det
galler tillaggsbelopp for LSS ar detta en fraga for omsorgsnamnden.

Vad som ska inga i ansvaret for kompetensforsorjning, exempelvis nar det galler verksamhetsforlagd
utbildning, och vilken koppling som ska finnas till naringslivsfragorna behover utredas vidare.
Kommunledningskontorets kommentar: Detta ar en fraga for den kommande
arbetsmarknadsndmndens verksamhetsutveckling.

Namnden forutsatter att ansvaret for att vara kommunens arbetsloshetsnamnd enligt Lag (1944:475)
om arbetsloshetsnamnd kommer att ligga pa den nya arbetsmarknadsnamnden, liksom ansvaret att
vara Uppsala kommuns representant i Samordningsforbundet Uppsala lan.
Kommunledningskontorets kommentar: Arbetsmarknadsnamnden har ansvaret som
arbetsloshetsnamnd. Arbetsmarknadsndmnden foretrader kommunen i Samordningsférbundet.

Namnden har idag genom uppdrag till Jobbcenter inom Styrelsen for vard och bildning samt
upphandlade arbetsmarknads- och sysselsattningsinsatser sakerstéllt en bred verksamhet som ska ge
insatser till personer som saknar arbete. Namnden anser darfor att kommunen behéver ha tillgang till
insatser som kan anvandas flexibelt saval utifran malgruppens behov som utifran forandringar i den
statliga arbetsmarknadspolitiken. Genom att organisatoriskt inforliva dessa insatser inom Navet far
den nya arbetsmarknadsnamnden forutsattning till en rakare ledning och styrning, storre flexibilitet
med anpassning till den statliga arbetsmarknadspolitiken samt ekonomiska vinster da flera nivaer av
"over-head" tas bort. Den verksamhet som idag bedrivs av Jobbcenter bor darfor inkluderas i Navets
verksamhet inom den nya arbetsmarknadsnamnden.
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Kommunledningskontorets kommentar: Detta r en fraga for forvaltningsorganisationen att utreda
vidare.

N&mnden anser att reglementet tydligt bor peka ut alla sociala nédmnders ansvar for att arbetslinjen ar
tydlig i sysselsattningsinsatserna. Personer med fysisk och psykisk funktionsnedséattning behover
samordnade insatser och darfor maste namnderna samverka kring individen. Det enda séttet att sakra
en fungerande samverkan ar att ansvaret tydliggors i kommunfullmaktiges reglemente for samtliga
sociala ndmnder.

Kommunledningskontorets kommentar: Detta tas i beaktande nar de nya reglementena faststalls i
september.

Namnden vill i det sammanhanget lyfta fragan om behovet av att namnden ocksa ansvarar for
samordning av flyktingmottagande 6ver namndgranserna, och att samordningsansvaret i detta fall
inte 1aggs pa kommunstyrelsen eftersom det handlar om att samordna verksamheter och insatser sa att
mottagandet far en bra kvalitet som underlattar integration och inkludering.
Kommunledningskontorets kommentar: Arbetsmarknadsnamndens samordningsansvar for
flyktingmottagande fortydligas i arendet.

Remissen anger att fragan om produktion for konsumentradgivning och skuldsanering maste utredas.
Namnden &r av den uppfattningen att denna verksamhet med fordel kan bedrivas med ndmnden som
huvudman.

Kommunledningskontorets kommentar: Arbetsmarknadsnamnden foreslas ansvara for
konsumentradgivning och skuldsanering.

Aldrenamnden (ALN)

Namnden tillstyrker forslaget i sin helhet och ser det som positivt att det aven fortsattningsvis foreslas
bli en tydlig uppdelning i uppdragsrollen respektive utférande vad galler aldrefrdgorna. Namnden har i
sitt remissvar lyft fram ett par otydligheter for klargérande.

Ansvaret for bostadsanpassning foreslas delas mellan aldrenamnden och den blivande
omsorgsnamnden (OSN). Denna verksamhet bestar idag av endast sex medarbetare och &r en
verksamhet som kraver mycket specialiserad kompetens. Ténker sig kommunstyrelsen att denna
verksamhet ska splittras upp med allt av vad det sannolikt innebér i form av sarbarhet och
merkostnader?

Kommunledningskontorets kommentar: Aldrendmnden foreslas fa ansvar for den operativa
verksamheten och omsorgsnamnden tecknar ett hangavtal med aldrenamnden.

| férslaget anges att halso- och sjukvard ska fordelas pa respektive ALN/OSN men innebér detta &ven
att ansvaret for MAS/MAR ska fordelas ut pa respektive namnd?

Kommunledningskontorets kommentar: Bada namnderna har ett ansvar for halso- och sjukvarden,
vilket inkluderar ansvaret for MAS/MAR. Den praktiska hanteringen av MAS/MAR dr en fraga for de
tva namnderna att komma Gverens om.

| organisationsforslaget tillampas begreppet ’specialutskott™. ALN anser att detta begrepp behéver
tydliggoras.
Kommunledningskontorets kommentar: Respektive namnd avgor sjalva antalet utskott.
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Styrelsen for vard och bildning

Styrelsen valkomnar en forandring av Vard & bildning. De tre divisionerna Kultur & samhélle,
Utbildning & larande och Vard & omsorg har inte en naturlig koppling till varandra. Under de dryga
tio ar som Vard & bildning har verkat har styrelsen sett en betydande professionalisering av
verksamheten. Verksamheten och ekonomi ar idag totalt sett i mycket gott skick och det &r viktigt att i
den nya organiseringen vidmakthalla detta goda resultat.

Styrelsen for teknik och service

Styrelsen staller sig fragande till varfor forslaget om en avveckling av styrelsen tagits fram och vilka
forbattringar som avses uppnas. Styrelsen foreslar istallet att genomlysningen av verksamheten samt
finansieringsformerna ska ske under befintlig styrelse. Styrelsen foreslar ocksa att en eventuell
avveckling av styrelsen sker om genomlysningen visar att verksamheten ges béttre forutsattningar
genom att tillhéra annan namnd eller styrelse.

Kommunledningskontorets kommentar: Styrelsen for teknik och service foreslas fortsatta med 5
ledamoter och 5 ersdttare. Styrelsen far ett ansvar for den tekniska produktionen och servicen.
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Yttrande avseende forslag till ny ndAmndorganisation for Uppsala
kommun

Barn- och ungdomsndmnden har tagit del av forslaget till ny ndmndorganisation for Uppsala
kommun. Namndens presidium inbjods till workshop ijanuari. Bedomning &r att det syfte
som ligger till grund for forslaget till ny ndmndorganisation stdimmer val éverens med vad
som diskuterades vid workshopen. En férbéttrad dialog mellan politik och medborgare,
Oppenhet och tillganglighet, en begriplig och logisk organisation, en effektivare styrning och
en storre politisk genomslagskraft for fattade beslut, &r varden som ndmnden stéller sig
bakom.

Barn- och ungdomsnédmnden har av kommunstyrelsen ombetts att yttra sig om forslaget till ny
ndmndorganisation for Uppsala kommun. Namnden &r positiv till forslaget och har inga
invédndningar mot forslaget som helhet. Eftersom ndmnden ombetts att yttra sig finns det
nagra saker som namnden vill fortydliga.

Utbildning, sammanhallen namnd fran forskola till gymnasieskola

Namnden ser en fordel i att ansvaret for all utbildning samlas i en gemensam
utbildningsnamnd med ansvar fér bade den strategiska planeringen och kommunens egen
produktion.

Musikskolan och Naturskolan

Namnden kan se att Musikskolan och Naturskolan sorterats under utbildningsndmnden i
forslaget. Dessa verksamheter omfattas inte av skollag, laroplaner eller férordningar och
namnden ger uppdrag till ytterligare tva musikskolor som inte heller omfattas av statlig
styrning; Studieframjandets kulturskola och Osterledskyrkans musikskola. De har idag samma
uppdrag som Uppsala musikskola men har sorterats under kulturndmnden i forslaget. Alla tre
musikskolorna bedriver frivillig musikundervisning pa barn och ungdomars fritid. Att
Naturskolan finns i uthildningsnamnden och Biotopia, som ocksa &r en naturnara verksamhet,
i kulturnamnden foranleder sammatyp av resonemang. Darfor anser namnden att bade
Musikskolan och Naturskolan ska forlaggas till kulturndmnden.

Idrottsskolan

Idrottsskolan Sportis ar en 6ppen fritidsverksamhet i arskurserna 4-6. Idrottsskolan ger barnen
mojligheter att prova pa olika idrotter och danser samt cirkusskola. Ett flertal lokala
foreningar ar involverade och arbetet genomfors i samverkan med fritidsklubbar och skolan.

Postadress: Uppsala kommun, Barn- och ungdomsndmnden < 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12  Telefon: 018 - 727 00 00 (véxel) e« Fax:
E-post: barn-ungdomsnamnden@uppsala.se
www.uppsala.se



2 (3)

Idrottsskolan ar en viktig férebyggande resurs och bidrar till utvecklingen i stadsdelarna
varfor ansvaret bor tillforas kulturndmnden.

Skolbarnsomsorg

Namnden ser att skolbarnsomsorg fmns i utbildningsndmnden samtidigt som fritidsklubbar
finns i kulturnamnden. Eftersom fritidsklubbar ingar i begreppet skolbarnsomsorg foreslar
ndmnden att begreppet skolbarnsomsorg byts ut till fritidshem. Fritidshemmen tillhor
grundskolan, omfattas av skollag och l&roplan och har ddrmed ett utbildningsuppdrag. De
ingar sdledes som en naturlig del i en utbildningsnamnd.

Kultur

Barn- och ungdomsnamndens ansvar for kultur innehaller ett omfattande socialt férebyggande
arbete for barn och ungdomar, oftast i samverkan med foreningar. Insatserna bidrar ocksa till
att starka det civila samhéllet och utvecklingen i Uppsalas stadsdelar. Namnden vill att de
resultat som uppnatts liksom de natverk som finns med foreningar och andra ideella
organisationer tas val om hand i den nya ndmnden. Ansvaret for det férebyggande arbetet och
det fritidspolitiska uppdraget behéver, liksom barn- och ungdomsperspektivet, fortydligas i
forslaget. Kulturnamnden bor fa namnet kultur- och fritidsnamnden.

Enligt forslaget ska varje namnd organiseras efter tydliga och logiska politikomraden.
Eftersom Stenhagens bildnings- och kulturcentrum, Sévja kulturcentrum, fritidsklubbar och
fritidsgarder overgar till kulturnamnden finner ndamnden det logiskt att detta dven galler
Motesplats Treklangen i Gottsunda.

Studie- och yrkesvagledning

| forslaget ndmns inte studie- och yrkesvagledningen som ar ett viktigt inslag i utbildningen.
Studie- och yrkesvéagledningen finns for ndrvarande under Styrelsen for teknik och service.
Namnden anser det vara lampligt att placera studie- och yrkesvagledningen i den samlade
utbildningsnd@mnden.

LSS och kopplingen till sarskola

Namnden ser en fordel med att halla samman sarskolebedomningarna och bedémningarna
enligt lagen om stdd och service till vissa furiktionshindrade (LSS) i samma myndighet
eftersom det ger forutsattning for fortsatta professionella bedémningar for personer med
funktionsnedsattning.

Konkurrensneutralitet

Namnden ser att det i forslaget framhalls att marknaden ska uppfatta kommunen som en
neutral huvudman. Neutraliteten gentemot friskolorna ar viktig och det ska rada konkurrens
pa lika villkor. For att skapa forutsattningar for en fortsatt konkurrensneutralitet kan
kommunen inom ramen for sitt kvalitetsarbete erbjuda huvudmannen for en fristaende
verksamhet att ingd i kommunens kvalitetsarbete pa huvudmannaniva.
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Samverkan mellan kommun och fdreningsliv

| forslaget finns ett antal fragestallningar som lyfts fram utifran att de bor utredas vidare. En
av fragestallningarna handlar om samverkan mellan kommun och féreningsliv.
Implementeringen av den lokala éverenskommelsen (LOK) ligger for narvarande under
kommunstyrelsen. Namnden ser en fordel med att den finns kvar dér, alternativt att den
sorteras under en partsammansatt foreningsbyra med syfte att dels samordna det civila
samhéllets politik och dels verka for en tydlighet och service gentemot medborgarna. Den
narmare bidragsutformningen bor dock vara ett n&mndansvar.

| 6vrigt tillstyrker ndmnden fdrslaget i dess helhet.

Barn- och ungdomsndmnden

Cecilia Forss Kerstin Sundgvist
Ordférande Sekreterare
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piats och tid Stadshuset, Vaksalagatan 15, klockan 16.00-18.55

Beslutande Cecilia Forss (M), ordférande Erséttare: Alexandra Westman (M), from § 95
Malin Sjéberg Hogrell (FP), 1:ev ordf, tom§ 118tom §118
Héléne Brodin Rheindorf (M) Anna-Lena Ettemo (FP),tom 8117
Reidar Andersson (M) Felicia Lundqvist (KD)
Alexandra Westman (M), from § 119 Tarja Onegéard (MP), fr o m §95

Mats Jonsson (C)

Ulla Johansson (KD)

Ylva Stadell (S)

Helen Sverkel (S)

Mattias Kristenson (S), fro m 8§ 95
Peter L66v Roos (MP)

Tarja Onegéard (MP),tom §94
Karolin Lundstrém (V)

évriga deltagande Helena Norgren, uppdragschef samt tjanstemén for foredragning av sina respektive
arenden

utses attjustera ~ Karolin Lundstréom (V)

Justeringens Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad, Stationsgatan 12, 2014-04-29
plats och tid

o] -
Underskrifter Sekreterare Jta/\/\C | I IAASA Paragrafer 93-127

Kerstin Sundqvist-

s . NSA2.S...S.

Cecitia korss

Justerande
Karolin Lundstrém

ANSLAG/BEVIS

Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkénnagivits genom anslag
organ Barn- och ungdomsndmnden

Sammantradesdatum 2014-04-24

Datum for Datum for anslags
anslags uppséttande 2014-05-02 nedtagande 2014-05-24
Besvarstiden utgar 2014-05-23

Forvaringsplats Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad
for protokollet

Underskrift H M&.uate EuMém”~M?.t.
Kerstin Sundqvist, sekreterare

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

i/
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Barn- och ungdomsnadmnden Sammantraddesdatum Sid

Justerandes sign

2014-04-24 3

§95

Remiss - Forslag till ny namndorganisation foér Uppsala kommun. Dnr
BUN-2014-0650

Beslut
att  med Karolin Lundstroms (V) tillAgg avge yttrande i enlighet med forslag
om ny namndorganisation fér Uppsala kommun till kommunstyrelsen.

Reservationer
Ulla Johansson (KD) reserverar sig till forman for eget yrkande och Peter
Lo6v Roos (MP) reserverar sig enligt bilaga 1.

Arendet
| arendet foreligger kontorets forslag 2014-04-15 till beslut.

Barn- och ungdomsnadmnden ar positiv till och har inga invandningar mot
forslaget som helhet. Namnden ser en fordel i att ansvaret for all utbildning
samlas i en gemensam utbildningsnamnd med ansvar for bade den
strategiska planeringen och kommunens egen produktion. Namnden anser
att studie- och yrkesvagledningen forlaggs till utbildningsndmnden. Namnden
anser vidare att Musikskolan, Naturskolan, Idrottsskolan och Métesplats
Treklangen dverfors till kulturnamnden och att ansvaret fér det socialt
forebyggande arbetet och det fritidspolitiska arbetet fortydligas i den nya
kulturndmnden. Namnden vill se att sarskolebedémningarna och
beddmningarna enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) halls ihop i samma myndighet.

Karolin Lundstrom (V) féreslar med instammande av dvriga tjanstgérande
ledamoter att under rubriken Kultur, forsta stycket, nést sista meningen lyder
" Ansvaret for det forebyggande arbetet och det fritidspolitiska uppdraget
behdver, liksom barn- och ungdomsperspektivet, fortydligas i forslaget.”

Yrkanden

Ulla Johansson (KD) yrkar att namnden avger yttrande dar namnden
forordar att utbildningsnamnden blir tvd namnder; en namnd med ansvar for
forskola och en nAmnd med ansvar for grundskola och gymnasieskola.

Peter L66v Roos (MP) yrkar att namnden avger yttrande och férordar fler
mindre namnder.

Cecilia Forss (M) yrkar i enlighet med férslaget.

Beslutsgang

Ordféranden staller proposition pa Ulla Johanssons (KD) yrkande mot eget
och finner bifall till eget yrkande.

Vidare staller ordféranden proposition pa Peter L66v Roos (MP) yrkande mot
eget och finner bifall till eget yrkande.

Utd ragsbestyrkande
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§ 95, Bilaga 1

2014-04-24

Angaende forslag om ny namndorganisation.

Reservation fran Miljopartiet de Grona.

Miljopartiet delar uppfattningen om att Uppsala kommuns namndorganisation maste ses 6ver och

forandras.

Fran MP i BUN vill vi dock reservera oss mot forslaget att inratta en enda stor utbildningsnamnd. Vart
forslag ar att istallet inratta tva utbildningsnamnder, till exempel en namnd med ansvar for forskola
och grundskola och en ndmnd med ansvar for gymnasie- och vuxenutbildning. Vi vill inte ha kvar

nuvarande uppdelning i bestéllare och utférare.

Miljopartiet ansluter sig till den del av yttrandet frdn BUN, som galler fritidsgardar och fritidsklubbar
och att flytta dem till kulturnd@mnden. Det socialt fdrebyggande arbetet har varit en viktig
utgadngspunkt, och vi &r angelagna om att det fortgar aven framgent. Vi instammer ocksa i att den
nya namnden i sa fall bor fd namnet "Kultur- och fritidsnamnden", for att ytterligare klargéra

uppdraget och for en tydlighet mot medborgarna.

| forslaget saknar vi i Miljopartiet en tydlig konsekvensanalys av den nya ndmndorganisationen. Vi
anser att tidsplanen ar alltfér snavt satt fran remissomgangen till dess att beslut ska fattas av
kommunfullméaktige. Vi vill istallet yrka pa att man flyttar fram datumet for beslut och gor en battre

analys av féljderna av den nya organisationen och kostnaderna for férandringen.

Miljopartiet de Gréna

Peter Lo6v-Roos, ledamot
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% P E(OMMUN GATU- OCH SAMHALLSMILIONAMNDEN

Handldggare Datum Diarienummer
2014-04-24 GSN-2014-0929
Kommunstyrelsen

Yttrande over forslag till ny namndorganisation for Uppsala kommun

Gatu- och samhillsmiljondmnden har tagit del av forslaget till ny ndimndorganisation for
Uppsala kommun.

Forslaget om att inrétta en stadsbyggnadsndmnd innebér att nuvarande gatu- och
samhillsmiljéndmndens (GSN) och plan- och byggnadsndmndens (PBN) verksamhets-
omréaden slds samman. Detta underlittar sannolikt en politiskt sammanhallen process frén
planering till drift och férvaltning men skapar samtidigt ett mycket stort och brett
verksamhetsomréade.

Demokratiaspekten

Den foreslagna stadsbyggnadsndmndens verksamhetsomrédde kommer att bli stort och
inbegripa ett antal vitt skilda lagstiftningar. Ndmnden ser att ett s& brett ansvarsomréde
kommer att kriva mycket av de enskilda nimndledamdterna och riskerar att motverka ett av
méalen med en fordndrad namndorganisation — att 0ka den politiska genomslagskraften i
kommunens verksamheter. Det dr svart att se att en serios fritidspolitiker rimligt kan bidra till
ett kvalitativt nimndarbete. En del av myndighetsutdvningen, som t.ex. bygglov, foreslds
hanteras av enbart ett utskott, vilket minskar den politiska bredden i dessa beslut jamftrt med
om de behandlas av en nimnd.

Idag #r GSN remissinstans till plan- och byggnadsnémnden i detaljplaneiirenden och némnden
ser det som viktigt ur ett demokratiperspektiv att natur-, park, gatu- och trafikfrdgor behandlas
av en oberoende namnd. Det 4r ur medborgarnas perspektiv en garanti for att dka kvaliteten i
planeringsfragorna. Den tid som eventuellt kan vinnas pd att en och samma néimnd behandlar
detaljplanerna kan litt férloras, da risken for 6verklagande istillet tillkommer. Den nya
stadsbyggnadsndmnden kommer @ven fortséttningen ha ett remissforfarande kring
detaljplaner till andra nimnder, kommunala bolag och 6vriga instanser s tidplanen kommer
ur detta hinseende énd4 inte minska.

Verksamhetsaspekter

Plan- och byggnadsndmndens verksamhet &r idag till storsta delen avgiftsfinansierad. Med
foreliggande forslag finns en risk for skattesubventionering av verksamheten da den blandas
med planering, investering, drift och forvaltning.

Postadress: Uppsala kommun, gatu- och samhéllsmiljondmnden, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vixel)
E-post: gatu-samhallsmiljonamnden@uppsala.se
www.uppsala.se
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Némnden ser det vidare som viktigt att ansvaret fér verksamhetsomrédena natur- och
vattenvérd fortydligas i en ny nimndorganisation, eller fortydligas om beslutet blir att
bibehélla GSN, di dessa omrdden saknat tydlighet i reglementet i den nuvarande
organisationen.

Nir det giller ansvarsfordelningen for detaljplaner som ska utredas vidare sé vill GSN
framhélla att javsituationen bor utredas eftersom kommunstyrelsen kan komma att besluta
béde kring exploatering och detaljplaner. GSN anstker idag sjédlv om detaljplaner med
anledning av sin egen verksamhet och beslut kring dessa skulle med forslaget fa hanteras i
sérskild ordning.

Nimnden ser vidare positivt pa en fortsatt 6versyn vad géller uppdrag och utférare inom
GSN:s omrade i likhet med de forslag som 14ggs for utbildningsnidmnd och kulturndmnd.
Detta for att 6ka effektiviteten, undvika dubbelarbete samt bli en tydligare organisation for
medborgarna. I detta fortsatta arbete vill ndmnden dven lyfta fram relationen mellan Teknik
och Service och de nybildade fastighetsbolagen som i forldngningen far konsekvenser for
nimndens verksamhetsomrade.

Vid inréttandet av idrotts- och fritidsndmnden och gatu- och samhéllsmiljondmnden
fordelades ansvaret frén den tidigare fritids- och naturvidrdsndmnden mellan dessa tvé nya
nidmnder. Ansvaret for friluftsomrdden tillfoll GSN och ansvaret for fritidsomrdden IFN.
Konsekvensen ér att inom vissa omraden har idag bigge ndmnderna verksamhetsintresse

(t ex Fjdllnora och Hammarskog). For ndrvarande pagar en dialog mellan IFN och GSN om
en fordelning av omrédena mellan ndmnderna for att renodla respektive nimnds
ansvarsomrade. Ett drende forbereds for beslut i respektive ndmnd under maj ménad 2014.
Forslaget till beslut innebér att IFN ska ha ett fortsatt ansvar for Sunnersta skidanldggning
inkl Sunnerstastugan och samtliga elljusspér, ansvaret for samtliga friluftsomraden (Fjéllnora,
Hammarskog, Bjorklinge mfl) och samtliga friluftsbad ska 6verga till GSN.

Om man i enlighet med forslaget i remissen tar bort begreppet fritidsanldggningar fran den
nya idrottsndmnden sa &r det istdllet andra anldggningar @n de ovan ndmnda som inte kan
rymmas inom begreppet “idrottsanldggningar” och som skulle tillfalla den nya
stadsbyggnadsnédmnden. Det skulle kunna handla om bl.a. f6ljande anldggningar:

e Fyrishov med subvention for badande i anldggningen och gratis bad for 0-3 ar

e Jokaler i Stenhagen och Sévja som idrotts- och fritidsndémnden idag hyr in och i sin tur
hyr ut till subventionerat pris till ideella foreningar (en grénsdragningsfraga déa det ar
lokaler for bade idrotts- och annan fritidsverksamhet)

o Allaktivitetshuset
e anldggningar for dans, parkour, skate etc
Arbetsgivarperspektivet

Niamnden vill utifran sin roll som arbetsgivare for medarbetarna pa kontoret for
samhdllsutveckling framhalla vikten av att de fragestillningar som lyfts fram i slutet av
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remissen skyndsamt utreds vidare. Inte minst ansvaret for lokalforsorjningen behdver
skyndsamt utredas innan beslut tas om reglementen under hosten.

Niimndens forslag

Némnden forordar mot bakgrund av ovanstdende att gatu- och samhillsmiljénimnden och
plan- och byggnadsndmnden bibehalls i utvecklade former. Ur ett effektiviseringsperspektiv
anser namnden vidare att namngivningsndmndens verksamhetsomréde placeras inom plan-
och byggnadsndmnden. Namnderna bor dock dven fortsittningsvis ha en gemensam
tjdnstemannaorganisation. D4 dven idrottsndmndens omrade 4r en viktig del av
samhéllsplaneringen foreslds att &ven denna nimnds verksamhet finns med i en gemensam
tjéinstemannaorganisation for en effektiv samhillsplanering.

2 il

Ordforande Sekreterare
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KOMMUN GATU- OCH SAMHALLSMILIONAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2014-04-24

Plats och tid: KS-salen, Stadshuset, klockan 17:00-19:00

Ledamiter: Stefan Hanna (C) ordférande Ersittare:  Jakob Envall (M), tjg
Louise Bill (M) 1:e v. ordférande " Jan-Erik Andersson (M), tjg
Johan Lundqvist (MP) 2:ev. Goran Svanfeldt (S), tjg
ordforande Andreas Hallin (S), tjg
Henrik Ottosson (FP) Ida Sylwan (MP), tjg from § 51
Mia Nordstrom (C)
Patrik Hedlund (S)

Lennart Soderberg (V) t om § 50

Tjénstemiin: Asa Nilsson Bjervner
Barbro Rinander
Tom Karlsson
Ralf Nord
Ann-Britt Adegren
Kurt Auoja
Nina Hassaine Gustafsson
Cecilia Pettersson
Josefine Ahrman
Inger Tjéder, sekreterare

Utses att justera: ~ Johan Lundqvist (MP) Paragrafer: 43-58

N\
Justeringens f\ )
plats och tid: samhillsutveckling, Stationsgatan 12, den 14 Il’/l' 2014
o \ N 1/, ,{/ f /’l
Underskrifter:  ..........hoons M&UM /I/A/.ﬁ) /8 o A 1

£ .
fohan Lundqvist, juster/

Stefan Hanna/\prd
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ANSLAG/BEVIS Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.

Organ: Gatu- och samhéllsmiljondmnden

Datum: 24 april 2014

Datum for Sista dag for 6verklagande: 9 juni 2014
anslags uppsittande: {4 maj 2014 Datum for anslags nedtagande: 5 juni 2014
Forvaringsplats Kontoret for samhillsutveckling, Stationsgatan 12

for protokollet:

Underskrift:

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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% Uppsala __ »
KOMMUN GATU- OCH SAMHALLSMILIONAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2014-04-24

§ 56

Yttrande over forslag till ny nimndorganisation for Uppsala kommun
GSN-2014-0929

Beslut
Gatu- och samhéllsmiljondmnden beslutar, efter viss revidering,

att anta upprittat forslag till yttrande och 6verldmna detsamma till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Nédmnden forordar att gatu- och samhillsmiljéndmnden och plan- och byggnadsnéimnden bibehélls i
utvecklade former. Ur ett effektiviseringsperspektiv anser ndmnden vidare att namngivnings-
nidmndens verksamhetsomréde placeras inom plan- och byggnadsndmnden. Nimnderna bor dock
dven fortsédttningsvis ha en gemensam tjanstemannaorganisation. D4 dven idrottsnimndens omréde
dr en viktig del av samhéllsplaneringen foreslés att 4ven denna nimnds verksamhet finns med i en
gemensam tjdnstemannaorganisation for en effektiv samhéllsplanering.

Yrkande
Johan Lundqvist (MP): Den sista meningen i det upprittade forslaget stryks.

Némnden beslutar i enlighet med yrkandet.

Beslutsunderlag
Kontorets skrivelse av den 14 april 2014.
Arbetsutskottet har inte berett drendet.

Expedieras till
Akten
Kommunstyrelsen

Justerandes sign
ben

’ Utdragsbestyrkande
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% UPPK(?I%&!JN IDROTTS- OCH FRITIDSNAMNDEN

Handldggare Datum Diarienummer
2014-04-23 IFN-2014-0065
Kommunstyrelsen

Remissyttrande avseende forslag till ny nimndorganisation for
Uppsala kommun

Idrott- och fritidsndmnden (IFN) har tagit del av forslaget till ny nimndorganisation for
Uppsala kommun. En forbittrad dialog mellan politik och medborgare, 6ppenhet och
tillgénglighet, en begriplig och logisk organisation, en effektivare styrning och en storre
politisk genomslagskraft for fattade beslut, 4r vérden som némnden stiller sig bakom.

Namnden arbetar nu pa uppdrag av kommunfullméktige for att ta fram ett forslag till ett nytt
idrotts- och fritidspolitiskt program for Uppsala kommun (uppdrag i IVE 2014-2017).
Programmet syftar till att ta ett helhetsgrepp om “den fria tiden”. Namnden vill ddrigenom
ldgga grunden f6r en sammanhadllen idrotts- och fritidspolitik som omsluter alla Uppsalabor
liksom i princip alla typer av fritidsaktiviteter. Genom att definiera idrott och fritid som
primért en folkhilso- och vilfardsfrdga, men ocksd som en friga om kommunens attraktivitet,
vill ndmnden lyfta idrott och fritid till en fréga om samhéllsplanering p4 alla plan.

Forslaget till ny nimndorganisation innebér att renodla nimndens ansvarsomrade till att
enbart fokusera pd idrott vilket gér helt emot syftet med ett sammanhéllet program for
kommunens idrotts- och fritidspolitik. Ndamnden vill sirskilt framh3lla att idrott inte bara
handlar om den anldggnings- och arenabundna idrotten utan att den stéindigt vixande
egenutdvade idrotten ocksa dr en viktig del for vilken nimnden dven fortsittningsvis bor ges
det strategiska ansvaret for.

Némnden uppfattar den ansvarsfordelning som foreslds betridffande idrott och fritid — mellan
en idrottsndmnd, en kulturnimnd och en stadsbyggnadsndmnd — som et helt annat vigval 4n
det ndmnden nu arbetar fér. En sddan fordelning kan komma att bidra till en 6kad otydlighet
f6r medborgare och foreningar om vilken nimnd som ansvarar for vad.

En renodling av den foreslagna idrottsndmndens ansvar till att enbart omfatta féreningsbidrag
till idrottsforeningar innebér att verksamhetsstédet till ett femtiotal barn- och

Postadress: Uppsala kommun, Plan- och byggnadsnéimnden, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 40 00 (vixel) » Fax: 018-727 40 62
E-post: plan-byggnadsnamnden @uppsala.se
www.uppsala.se
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ungdomsftireningarI (bl a 4H, scoutforeningar, Friluftsfraimjandet, religitsa foreningar,
nykterhetsforeningar, dans?) flyttas frin nimnden till Kulturndmnden. D4 det i dessa
foreningsbidrag dven ingr stod till anliggningar kommer kommunens foreningar fi minst tva
nimnder som har ansvar for fritidslokaler och utbokningar av dessa. Ansvaret for
bygdegé’u‘darna3 foreslas dverforas till kulturnimnden (se fotnoten), detta medfor ocksa ett
delat bokningsansvar och en otydlighet gentemot medborgare och freningar.

Enligt forslaget for en ny idrottsndmnd sé skulle enbart ansvaret for idrottsanléggningar ligga
pa denna namnd. Det innebér att vriga anldggningar som nu finns inom IFN:s
verksamhetsansvar och faller under begreppet fritidsanldggningar ska sortera under den nya
stadsbyggnadsnimnden. Exempel pa sédana fritidsanldggningar &r lokaler i Stenhagen och
Sivja, Allaktivitetshuset och anlédggningar for dans, parkour, skate etc. Forslaget innebér att
utbokning av lokaler dven kommer ingé i den nya stadsbyggnadsndmndens ansvarsomride
och dérmed far medborgare och foreningar tre olika namnder att vénda sig till nér det géller
bokning av idrotts- och fritidslokaler.

Nér organisationen for samhéllsbyggnad inom Uppsala kommun foérédndrades infor 2012 lades
den d&varande fritids- och naturvirdsnimnden ner och ansvaret fordelades mellan de tva
nyinrittande ndmnderna; idrotts- och fritidsndmnden (IFN) och gatu- och
samhillsmiljénimnden (GSN). Agandet av de kommunala fastigheterna lg fram till
omorganisationen 2012 pé fastighetsnimnden, vid omorganisationen férdelades detta innehav
mellan den nybildade fastighetsdgarnimnden (fastigheter fér kommunal verksamhet) och
kommunstyrelsen (de obebyggda fastigheterna). Infor ar 2013 bildades tre nya fastighetsbolag
och fastighetsiigarnimnden lades ned. Det nybildade Uppsala kommuns sport- och
rekreationsfastigheter AB &vertog dgandet och forvaltningen av kommunens idrotts- och
fritidsanliggningar och Uppsala kommuns skolfastigheter AB 6vertog ansvaret for
idrottshallar i anslutning till skolor. I samband med detta fick ocksé IFN ett delvis fordndrat

uppdrag.

Konsekvenserna av dessa organisationsforindringar 4r dnnu inte fullt ut hanterade. Inom vissa
omré&den har idag bdde IFN och GSN verksamhetsansvar och dgandet av fastigheterna &r i
flertalet fall fordelade mellan kommunstyrelsen och Sportfastigheter. Som exempel kan
nimnas kommunens tva storre friluftsomradden Fjéllnora och Hammarskog.

For att forenkla och effektivisera forvaltningen och utvecklingen av kommunens frilufts- och
fritidsomraden, och for att renodla nimndernas ansvarsomraden och motpartsforhallandet

! |cke-idrottsféreningar har ca 25 anlaggningar som de f&r anlaggningsstod for (ca 1,6 miljoner). De bedriver 12
000 sammankomster per ar som de for stdd for (ca 800 tkr), samt har ca 9-10 000 medlemmar (ca 600 000 kr)

2 Det finns 3-4 féreningar med tévlingsdans och ca 12-14 &vriga féreningar med dans

: Bidraget till bygdegardsféreningar skéts idag av IFN och innebér att subventionera ideella féreningar och
tillgangliggora billiga samlingslokaler. Verksamhetsstédet dr pa 1,4 miljoner kronor, samt ett
upprustningsbidrag pé ca 400 tkr. Bygdegardsforeningarna anvander IFN:s bokningssystem Interbook och
redovisar en gang per ar sina bokningar och erhaller ett verksamhetsstod efter hur manga timmar de bokat ut
till foreningslivet (ca 85 kr/timma), samt storlek pa samlingsiokal (ca 20 kr/kvm).




3(3)

gentemot Sportfastigheter utarbetas nu ett forslag till en ansvarsfordelning mellan IFN och
GSN. Huvudprincip for denna foréndrade ansvarsfordelning 4r att GSN tar ansvaret for
samtliga friluftsomrédden och friluftsbad och att IFN tar ansvaret for samtliga
idrottsanldggningar, elljus- och motionsspar. Ndmnderna kommer behandla detta forslag i
maj och dirmed &r en del av grinsdragningsproblematiken undanr6jd och behover inte
behandlas i samband med den foreslagna nya nimndorganisationen. IFN vill i detta
sammanhang sirskilt lyfta fram vikten av att inte skapa ytterligare gransdragningsproblematik
inom detta omrade genom att &terigen gora nya fordelningar mellan delvis nya ndmnder dé de
gamla foréndringarna fortfarande inte fullt ut &r hanterade.

Niamnden utgér fran att elljus- och motionsspar kategoriseras som motions/idrottsanlégg-
ningar for vilka en idrottsndmnd tar fortsatt ansvar.

Nimnden betraktar den elit/evenemangsidrott som lockar manga askadare som en del av
upplevelseutbudet for Uppsalaborna och ocksa som en del av kommunens
varumérkesbyggande. Ndmnden har inget emot att ta det strategiska ansvaret for elitidrotten i
samarbete med bland annat Destinationsbolaget. Dock kommer nimnden &ven
fortsattningsvis se elitidrotten som visensskilt fran breddidrotten, speciellt for barn och unga,
och tillse att finansieringen halls &tskild. Idrotts- och fritidsndmndens definition av idrott
grundar sig pa fysisk aktivitet snarare #@n tdvlan och seriespel.

Det dr namndens uppfattning att idrotts- och fritidsfragorna skulle hanteras betydligt bittre
med ett mer sammanhallet ansvar.

Nimnden foreslar att den behaller sitt nuvarande namn; idrotts- och fritidsndmnden, samt att
ndmndens nuvarande verksamhetsomrade ldmnas oforidndrat med tilldgget for det strategiska
ansvaret for elitidrotten. Dértill &r det en helt enig ndmnds tydliga uppfattning att idrotts- och
fritidsfragorna ska vara en sjélvklar del i den strategiska samhéllsplaneringen varfor nimnden
ocksa foreslar att ndimndens tjinstemannastod inryms i en gemensam tjédnstemannaorganisa-
tion for stadsbyggnadsndmnd m.fl. ndmnder.

Idrotts- och fritidsndmnden

Inger Stderberg Lina Rutberg
ordférande sekreterare
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Remissvar fran plan- och byggnadsnamnden om férslag till ny
namndorganisation for Uppsala kommun, KSN-2013-1280

Beslut
Plan- och byggnadsndmnden beslutar att godk&nna yttrandet och dversanda det till kommun-
styrelsen.

Yttrandet lyder:

Uppsala kommun dr just nu inne i en process dar den nya politiska organisationen diskuteras
intensivt. Dagens plan- och byggnadsnamnd hai att forhalla sig till lagstiftning vilket gor att
en majoritet av ndmndens beslut & myndighetsutévning, exempelvis bygglov, detaljplaner,
tillsyn och granskning.

Plan- och byggnadsndmnden anser dock att en kommun av Uppsalas storlek bér verka for en
sammanhallen detaljplaneprocess som inkluderar kommunens plan, bygg, trafik och parkpla-
nering. Namnden foérordar en framtida organisation dér dessa drenden bereds under en och
samma namnd.

Reservation
Monica Ostman (S), Jimmy Mattsson (S), Kia Solid (S), Kjell Haglund (V) och Susanne Eng-
strom (MP) reserverar sig skriftligen till forman for egna yrkanden.

Sammanfattning

Plan- och byggnadsndmnden har tagit del av forslaget till ny ndmndorganisation for Uppsala
kommun. | forslaget foreslas en stadsbyggnadsnamnd inrattas vilket innebér att nuvarande
plan- och byggnadsnamndens och gatu- och samhéllsmiljonamndens verksamhetsomraden
slds samman.

Beslutsunderlag
Remiss fran kommunstyrelsen - Forslag till ny ndamndorganisation

Yrkanden
Liv Hahne (M) yrkar att plan- och byggnadsndmnden godkénner yttrandet och éversédnder det

till kommunstyrelsen.

Yttrandet lyder:

Uppsala kommun &r just nu inne i en process dar den nya politiska organisationen diskuteras
intensivt. Dagens plan- och byggnadsnamnd har att forhalla sig till lagstiftning vilket gor att
en majoritet av ndmndens beslut &r myndighetsutdévning, exempelvis bygglov, detaljplaner,
tillsyn och granskning.

Forts.
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Plan- och byggnadsndmnden anser dock att en kommun av Uppsalas storlek bor verka for en
sammanhallen detaljplaneprocess som inkluderar kommunens plan, bygg, trafik och parkpla-
nering. Namnden foérordar en framtida organisation dar dessa drenden bereds under en och

samma namnd.

Monica Ostman (S), Jimmy Mattsson (S) och Kia Solid (S) yrkar avslag pa férslaget om en
sammanslagning av plan- och byggnadsndmnden och gatu- och samhéllsmiljondmnden.

Kjell Haglund (V) instimmer i Monica Ostman med fleras yrkande.

Susanne Engstrom (MP) instimmer i Monica Ostman med fleras yrkande med tillagg att i det
fall plan- och byggnadsnamnden och gatu- och samhéllsmiljonamnden slas ihop till en stor
namnd bor Naturpolitiken brytas ut och det bor i sa fall bildas en ny Naturnamnd med ansvar
for natur, friluftsomraden och parker.

Liv Hahne (M) yrkar avslag pa Susanne Engstroms tillaggsyrkande.

Beslutsgang
Ordforanden staller sitt eget yrkande om att godkanna yttrandet och Monica Ostman med fle-
ras avslagsyrkande under proposition och finner att n&mnden bifaller ordférandens yrkande.

Ordforanden staller darefter Susanne Engstroms tillaggsyrkande och sitt eget avslagsyrkande
under proposition och finner att ndmnden bifaller ordférandens yrkande.

Expedieras till
Kommunstyrelsen
Akten

Utdragsbestyrkande



Reservation fran Socialdemokraterna, miljopartiet och vansterpartiet vid
PBN 2014 04 22

Forslaget om att inratta en stadsbyggnadsndmnd innebér att nuvarande plan- och
byggnadsnamndens (PBN) och gatu- och samhéllsmiljonamndens (GSN) verksamhetsomraden slas

samman vilket skapar ett mycket stort och brett verksamhetsomrade.

Tidigare omorganisation (infor ~ 2002)

Vid 2002 &rs omorganisation delades teknisk bestallarnamnd ansvarsomrade upp iflera namnder.
Syftet med detta var att dels fa 6verblickbara ansvarsomraden for namnderna dels att synliggora
avvagningar mellan olika omraden for medborgarna, vilket bedémdes viktigt ur ett

demokratiperspektiv. Behovet avdemokratisk insyn och inflytande kan inte ha minskat sedan dess.

Demokra tiaspekten

Den foreslagna stadsbyggnadsnamndens verksamhetsomradde kommer att bli stort och inbegripa ett
antal vitt skilda lagstiftningar. Ettsa brett ansvarsomrade kommer att krava mycket av de enskilda
namndledamoterna och riskerar att motverka ett av malen med en férandrad namndorganisation -
att 6ka den politiska genomslagskraften i kommunens verksamheter. Endel av
myndighetsutévningen somt.ex. bygglov féreslas hanteras av enbart ett utskott vilket minskar den
politiska bredden i dessa beslut jamfért med att de behandlas aven ndmnd. Har ar viktigt att
understryka att fraigan om att inratta utskott inte kanforeskrivas namnd utan ar en fraga for
nadmnden att besluta om eventuellt inrattande. Vid myndighetsutdvning géller strikt

tjansteansvaransvarfor namndens ledamoter. Har maste ansvarsfragan mellan namnd och eventuellt

utskott utredas.

Den nya stadsbyggnadsnamnden kommer &aven fortsattningsvis ha ett remissforfarande kring
detaljplaner till andra namnder, kommunala bolag och dvriga instanser. Detta innebéar att &ven om
gatu-, natur, park- ochtrafikperspektivet kommer med i planeringsskedet s& kommer tiden totalt sett

inte att minska daremot minskar det demokratiska inflytandet.

Verksamhetsaspekter
Nar det galler ansvarsfordelningen for detaljplaner som enligt remissen ska utredas vidare s& maste

javsituationen utredas eftersom kommunstyrelsen kan komma att besluta kring bade exploatering
och detaljplaner. Idag anséker gatu- och samhallsmiljond&mnden om detaljplaner for parker, vagar

och broar hos PBN och beslut kring dessa skulle med det foreliggande forslaget fa hanteras av

kommunstyrelsen.

Vi forordar mot bakgrund av ovanstaende att plan- och byggnadsnamnden

och gatu- och samhallsmiljonamnden bibehalls.

Vi reserverar oss ocksd mot namndmajoritetens beslut i arendet.
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Monica Ostman (S) Jimmy Mattsson (S) Kia Solid (S)

Peter Burman (S) Helena Olsson (S)

Kjell Haglund (V) Susanne Engstrom MP
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Plats och tid

Beslutande

Ovriga deltagande

Vaksalagatan 15, lokal KS-salen 15.00-15.20

Liv Hahne ordférande (M)
Monica Ostman v ordfdrande (S)
Rolf Kroon ledamot (M)
Sture Blomgren ledamot (FP)
Ingemar Virsén ledamot (KD)
Jimmy Mattsson ledamot (S)
Kia Solid ledamot (S)
Susanne Engstrom ledamot (MP)
Kjell Haglund ledamot (V)
Madeleine Andersson tjg. ersattare (M)
Markus Lagerquist tjg. ersattare (M)
Peter Burman ersattare S
Helena Olsson ersattare (S)

Asa Nilsson Bjervner, t.f. direktdr, Ulla-Britt Wickstrém, planerings-

chef, Sara Ostberg, namndsekreterare

Utses att justera

Justeringens
plats och tid

Organ
Sammanti-adesdatum
Datum for

anslags uppséttande

Forvaringsplats
for protokollet

Underskrift

Monica Ostman

Kontoret for samhallsutveckling 2014-04-28 paragrafer: 193-194
Ordfdrande

Liv Hahne
Justerare

Monica Ostman

Sekreterare C'(M'A- U™H
Sara Ostberg

ANSLAG /BEVIS

Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag

Plan- och byggnadsndmnden
2014-04-22

Datum f6i-
2014-04-29 anslags nedtagande 2014-05-21

Kontoret for samhéallsutveckling, Stationsgatan 12

Utdragsbestyrkande
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Faststallande av féredragningslista

Beslut
Redovisad féredragningslista godkénns.
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Kommunstyrelsen 26

Yttrande angaende remissarende "'éversyn av organisation, Uppsala
kommun" (KSN-2013-1280)

Kommunstyrelsen hemstéller om ndmndens yttrande i rubricerat &rende. NHO har tagit del av
forslaget till ny nAmndorganisation for Uppsala kommun. Namndens presidium deltog vid
workshopen i januari. Bedomning &r att det syfte som ligger till grund for férslaget till ny
ndmndorganisation stdammer val 6verens med vad som diskuterades vid workshopen. En
forbattrad dialog mellan politik och medborgare, 6ppenhet och tillgadnglighet, en begriplig och
logisk organisation, en effektivare styrning och en storre politisk genomslagskraft for fattade
beslut, &r varden som ndmnden stéller sig bakom.

Namnden vill vidare trycka pa det faktum att den féreslagna organisationsmodellen inom det
sociala omradet 6ppnar upp for ett mer langsiktigt perspektiv for ansvariga namnder.
Helhetssynen pa individens och familjens situation bor sa langt som det ar mojligt pragla den
slutliga organisationsmodellen.

NHO efterlyser dock nagra fortydliganden. Det bor pa ett tydligare satt framga hur ansvaret
for foreningsstod ska vara fordelat mellan olika namnder. Namnden vill ocksa se ett
tydliggérande av det samlade ansvaret for fragor rorande vald i nara relationer och
aterkommer nedan till denna sérskilda fragestallning. Ett ytterligare exempel &r att ansvaret
for rehabiliteringsfragor i den nya namndorganisationen behover fortydligas.

Historiskt har det visat sig att en otydlighet i ansvarsomraden latt uppstar kring personer med
psykisk funktionsnedséttning och i synnerhet nar en tillaggsproblematik i form av
missbruk/beroende foreligger. Namnden vill redan i detta skede peka pa denna problematik
och betona vikten av upparbetade samverkansformer mellan de féreslagna ndmnderna for
omsorg (OSN) respektive individ och familj (TEN). Det faktum att socialpsykiatri i form av
boende och boendestéd samt 6vrigt individuellt stod forlaggs till OSN medan beroendefragor,
bostadssociala fragor samt férebyggande arbete forlaggs till TEN, innebér forsamrade
mojligheter till samordnat stéd for de individer som har dubbeldiagnoser. Den oklara

Postadress: Uppsala kommun, ndmnden for hélsa och omsorg, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 87 00 (véxel) « Fax: 018-727 87 10
E-post: halsa-omsorgsnamnden@uppsala.se
www.uppsala.se
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uppdelningen mellan férebyggande arbete i saval OSN som IFNh behover ses éver. NHO ser
darfor med tillfredsstéllelse pa det faktum att en uppféljning av socialpsykiatrins
organisationstillhérighet planeras redan i detta skede.

Ett ytterligare omrade med gransdragningsproblematik &ar personer med behov av
forsorjningsstdd dar ett fungerande samarbete kommer att krdvas mellan
arbetsmarknadsndmnden respektive TEN och i vissa fall OSN. For att underlétta for den
enskildes kontakter med myndigheter bor det undersékas ndrmare om det finns forutsattningar
att Iata OSN och IFN ansvara for ekonomiskt bistand inom sina respektive ansvarsomraden.

| forslaget anges att ansvaret for olika boenden inom vard och omsorg ska ligga pa den nya
styrelsen Uppsala vard och omsorg (SUV) samt att detta innefattar det skyddade
kvinnoboendet Siri. NHO vill fasta kommunstyrelsens uppméarksamhet pa att Socialstyrelsen
under varen vantas komma med en férordning som alagger kommuner att astadkomma en
samordning av verksamheter inom omradet kvinnofrid och vald i nara relationer. | kommunen
pagar fornarvarande ett arbete med att inventera alla verksamheter inom omradet, inklusive
det skyddade kvinnoboendet Siri, med avsikten att dessa ska samlas under den kommande
IFN. Ett ytterligare skal foratt samla dessa verksamheter &r kommande krav fran
Socialstyrelsen pa bistandsbeslutade insatser vid placeringar och andra insatser som ror
kvinnofrid. NHO efterlyser saledes ett tydliggérande om att driften av kvinnoboendet Siri
samt 6vriga verksamheter inom omradet kvinnofrid och vald i nara relationer ska sortera
under IFN.

| forslaget ar ansvaret for bostadsanpassningsbidrag (BAB) férdelat mellan dldrendmnden
(ALN) och OSN. Namnden vill peka pa det faktum att organisationen for BAB idag bestar av
endast sex medarbetare och ar en mycket specialiserad verksamhet inom det sociala omradet.
En uppsplittring av nuvarande enhet fér BAB skulle sannolikt resultera i en mycket sarbar och
sannolikt dyrare organisation. En fortsatt sammanhallen organisation for BAB skulle dven ge
goda forutsattningar for en fortsatt likstalldhet i bedomningarna. Namnden foreslar saledes att
verksamheten kvarstannar under ALN:s ansvar och att OSN far teckna ett sa kallat hangavtal i
likhet med det som NHO har idag.

| 6vrigt anser namnden att den medféljande kontorsorganisationen maste folja
namndorganisationen och att principen en namnd - ett kontor i sa stor utstrackning som
mojligt ska foljas.

Namnden fpiJadlsa och omsorg

Annie Arkeback Morén
Ordfdrande Sekreterare
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Remissvar till kommunstyrelsen angaende 6versyn av Uppsala kommuns
namndorganisation
NHO-2014-0120.00

Beslut
Namnden for hdlsa och omsorg beslutar

att avge reviderat yttrande till kommunstyrelsen.

Reservationer
Liza Boéthius (V) lamnar ett sarskilt yttrande samt reservation till forman for egna yrkanden i

arendet enligt bilaga 2.

Fredrik Leijerstam (MP) ldmnar ett sarskilt yttrande enligt bilaga 3.

Arendet
Forslag pa skrivelse foreligger 2014-04-17 fran kontoret for halsa, vard och omsorg.

Forslaget till ny namndorganisation for Uppsala kommun har beretts pd kommunledningskontoret
pa uppdrag av kommunstyrelsens arbetsutskott. | forslaget skisseras en ny namndorganisation som
innebar omfattande férdndringar mot dagens organisation.

Yrkanden

A Ordféranden StigRadahl (M) yrkar att sista stycket i yttrandet utgar och ersatts med:
| 6vrigt anser namnden att den medféljande kontorsorganisationen maste félja namnd-
organisationen och att principen en namnd - ett kontor i sa stor utstrackning som majligt ska

foljas.
Ordfgranden stdller yrkandet under proposition och finner att némnden bifaller yrkandet.

B Liza Boéthius (V) yrkar att verksamheter inom tilltankta styrelsen for Vard och omsorg istallet
ska samlas under respektive namnd: individ- och familjenamnden och omsorgsnamnden, sasom
Siri och 6vriga verksameter inom omradet kvinnofrid och vald i néra relationer foreslas gora i
ndmndens forslag till yttrande.

Ordforanden stéller yrkandet under proposition och finner att namnden avslar yrkandet.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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C Liza Boéthius (V) yrkar att forsérjningsstodet ska ligga under individ- och familjendmnden
(IFN).

Ordforanden staller yrkandet under proposition och finner att namnden avslar yrkandet.

D Liza Boéthius (V) yrkar att om inte yrkande C bifalles sa yrkas i andra hand:
om en person har handlaggare inom individ- och familjenamnden eller omsorgsnamnden sa ska
forsorjningsstodet ligga hos en handléggare.

Ordforanden staller yrkandet under proposition och finner att namnden avslar yrkandet.

Eva Christiernin (S) yrkar att det i remissvaret ska informeras om Socialstyrelsens kommande
krav pa bistandsbeslut vid placeringar och andra insatser som ror kvinnofrid.

Ordféranden staller yrkandet under proposition och finner att ndmnden bifaller yrkandet.

Fredrik Leijerstam (MP) yrkar att ansvaret for rehabiliteringsfragor i den nya namnd-
organisationen behdver fortydligas.

Ordféranden staller yrkandet under proposition och finner att ndmnden bifaller yrkandet.

G Benny Lindholm (FP) yrkar tillagg i fjarde stycket med: Det faktum att socialpsykiatri i form
av boende och boendestéd samt 6vrigt individuellt stod forlaggs till omsorgsndmnden medan
beroendefragor, bostadssociala fragor samt forebyggande arbete forlaggs till individ- och
familjendmnden, innebar forsémrade mojligheter till samordnat stod for de individer som har
dubbeldiagnos. Den oklara uppdelningen mellan férebyggand arbete i saval omsorgsnamnden
som individ- och familjendmnden &r dessutom oklar och behéver ses dver.

Ordféranden staller yrkandet under proposition och finner att ndmnden bifaller yrkandet.

H Benny Lindholm (FP) yrkar tillagg i femte stycket med: For att underlétta for den enskildes
kontakter med myndigheter bor det undersékas narmare om det finns forutsattningar att lata
omsorgsnamnden och individ- och familjenamnden ansvara for ekonomiskt bistand inom sina
respektive ansvarsomraden.

Ordféranden stéller yrkandet under proposition och finner att ndmnden bifaller yrkandet.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

GAL-
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Sarskilt yttrande samt reservation till forman for
egna yrkanden i drende 3.09 - Remiss ny
namndorganisation

NHO 24 april 2014

Vénsterpartiet staller sig-bakom en organisation med en ndmnd for Individ- och
familjeomsorg, Individ och familjendmnden (IFN) och en ndmnd for LSS och SoL for
personer med funktionsnedsattning och socialpsykiatri, Omsorgsndmnden (OSN).
Vénsterpartiet lade i en motion 2011 fram ett forslag om att utreda inférandet av en
socialnamnd i Uppsala for alla aldrar och att som en konsekvens davarande Namnden for
personer med funktionsnedséttning (VFN) skulle handa fragor rérande LSS, SoL vad galler
personer med funktionsnedséttning och socialpsykiatri for alla aldrar. Inget annat parti stédde
da vansterpartiet. Men tva (2) fragor maste fa en annan lésning &n vad som framgar av
remissforslaget, se nedanstaende yrkanden.

Yrkande 1

Att

"Verksamheter inom tilltankta Styrelsen for Vard och omsorg istéllet skall samlas under
respektive namnd: Individ och familjenamnden och Omsorgsnamnden, sdsom Siri och
ovriga verksamheter inom omradet kvinnofrid och vald i nara relationer foreslas gora i
nadmndens forslag till yttrande.™

| remissforslaget foreslas att organisationen med uppdrags- och produktionsnamnder
skall upphéra inom utbildnings- och kulturomradena. Det finns darfor, som
vansterpartiet ser det, inte ndgon anledning att behalla det inom NHOs
verksamhetsomraden. De problem som finns inom kultur- och utbildningsomradet med
den nu rddande modellen finns dven inom NHO, bland annat att det skapar det onddiga
led mellan, medborgare och utfdrare. Organisationens kép- och saljmodell innebdr en
hog byrakrati dar kommunala tjansteméan forhandlar med andra kommunala tjanste-
man nar nagot behover utforas. Denna radande modell blir darfor kostnadsdrivande i
denna forhandlingsorganisation, dvs dennaradande forhandlingsmodell kostar mycket
pengar och det ar inte ratt satt att anvanda kommuninvanarnas skattepengar. Inom
NHOs verksamhetsomrade sa kommer, med vénsterpartiets foéreslagna modell,
myndighetsorganisationerna med sina bistdndshandlaggare och socialsekreterare
narmare de som utfor arbetet inom t ex Rad och stdéd, gruppboenden och Daglig
verksambhet for att ta ndgra exempel. Denna narmare kontakt mellan de som fattar
beslut i enskilda &renden och utférarna har bara positiva effekter, det visar alla tidigare
erfarenheter av den personkannedom som pa detta satt kommer tillstand.

Yrkande 2

Att
"Forsorjningsstodet skall ligga under IFN."

Om detta yrkande inte bifalles -i andra hand
Att
"om en person har handldggare inom IFN eller OSN sa skall forsorjningsstodet ligga hos

den handldggaren.”
VgV



Socialtjanstlagen (SoL] bygger pa en helhetssyn pa manniskan. Det sociala arbetet
handlar i mycket om manniskans féormaga att hantera sitt liv. | detta ingar formagan att
hantera sin ekonomin. D&rfér menar vi ivansterpartiet att férsérjningsstddet foér en
person skall handhas av samma handldggare som personen sdker stéd for nar det galler
andra svarigheter som hon kan ha, t ex ett drogmissbruk. Manga har pa sin vag till att
leva ett s& sjalvstandigt liv som ar mojligt for just henne, kontakt med manga olika
professionella personer, inte bara inom kommunen. Det ar darfor viktigt att i sa stor
utstrackning som mojligt begrénsa antalet professionella kontakter. En av orsaken till
att man for manga ar sedan separerade dessa tva funktioner var att man upplevde att
det var svart att prata om en eventuell forandring av livet, for diskussionen fordes da
latt in pa ekonomin istallet. Detta ar inte ett adekvat argument, da det latt kan 16sas med
arbetsledning och metoder isocialt arbete.

Nar socialtjanstlagen infordes 1982 var det inte tankt att socialbidrag skulle utga till
arbetslésa personer som kan ta ett arbete den dag som idag rader. Men utvecklingen har
mer och mer gatt at det hallet. Framforallt med den borgerliga regeringens politik som
infordes fr om 2006. D& hojdes avgiften till A-kassan och manga hade da inte rad att
vara med i A-kassan langre. Dessutom har ersattningen fran A-kassan inte hojts sedan

2002.
Uppsala 24 april 2014

Liza Boéthius [V]



Sarskilt yttrande i arende 3.09 - Remissvar till kommunstyrelsen
angaende oversyn av Uppsala kommuns namndorganisation

| huvudsak staller vi i Miljopartiet oss bakom yttrandet frdn namnden rérande det
foreliggande forslaget till ny namndorganisation. Diskussionen vid nAmndsmaotet var i
manga stycken konstruktiv, dar vi kunde finna en samsyn 6ver blockgranserna. Bade
storre tydlighet vad géller ansvaret for rehabiliterings- och kvinnofridsfragor ar exempel pa
detta.

Forslaget visar en djupgdende genomgang av de sociala fragorna, och det finns mycket
att vinna pa att samordna arbetet med vissa sociala fragor 6ver hela aldersspektrat.
Daremot kan organisationen forlora itydlighet utifran, fran ett medborgarperspektiv. Namn
som Individ- och familjendmnd och Omsorgsndmnd klingar kanske inte naturligt hos
befolkningen, sa att det tydligt framgar vilket ansvarsomrade respektive namnd har.
Darmed inte sagt att det ar daligt, men vi anser att eventuella samordningsfordelar bor
vagas mot nackdelar av otydlighet for medborgare/brukare.

Miljopartiet har i KSAU reserverat oss mot detta forslag, fr a med hénvisning till att vissa
sammanslagningar leder till nAmnder som i praktiken oméjliggdr upprag som
fritidspolitiker. Ansvarsomradena blir alldeles for stora och komplicerade, vilket gor
sammanslagning av vissa ndmnder klart olamplig. Vi kommer att utveckla detta narmare i
ett fullstdndigt remissyttrande senare.

Uppsala 24 april 2014,

Fredrik Leijerstam (MP)
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SOCIALNAMNDEN FOR BARN OCH UNGA

uprPsaLA KOMMUNSTYRELSE .
SAMMANTRADESPROTOKOLL

ink. 2W -0V2 9 Sammantradesdatum: 2014-04-23

Dlaienr.

8§64 mm. fr-

Forslag till ny nAmndorganisation for Uppsala kommun
SBN-2014-0086

Beslut
Socialndmnden for barn och unga beslutar

att avge yttrande till kommunstyrelsen enligt upprattat forslag och vid sammantradet gjorda
kompletteringar.

Sammanfattning

Socialndmnden f6r barn och unga stéller sig bakom kommunstyrelsens arbetsutskotts férslag
avseende en samlad individ- och familjendmnd som bl.a. kan arbeta for 6kad likstéllighet i det
sociala stodet till kommunens medborgare 0-65 ar. Namnden har dock ett antal synpunkter pa
forslaget att 6verldmna till kommunstyrelsen.

Anders A. Aronsson (FP) och Lars Persson (S) foreslar, med instimmande av 6vriga tjanstgorande
ledamoter, ett antal kompletteringar av forslaget till yttrande avseende fortydligande av samverkan
och ansvarsfordelning mellan namnderna, samordningsansvar och bostadssociala fragor samt
individ- och familjendmndens namn, storlek och antal utskott.

Beslutsunderlag
Kontorets forslag daterat 14 april 2014.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Uppsala

SOCIALNAMNDEN FOR BARN OCH UNGA

Handl&ggare Datum Diarienummer
2014-04-23 SBN-2014-0086

Kommunstyrelsen

Yttrande dver remiss angaende kommunstyrelsens forslag till ny
namndorganisation for Uppsala kommun

Namndens synpunkter

Socialndmnden for barn och unga (ndmnden) stéller sig bakom kommunstyrelsens
arbetsutskotts forslag avseende en samlad individ- och familjenamnd/socialndmnd som bl.a.
kan arbeta for 6kad likstallighet i det sociala stodet till kommunens medborgare 0-65 ar.

Eftersom ndamnden ombetts att yttra sig finns det ndgra synpunkter som namnden vill
6verlamna till kommunstyrelsen.

N&mndens namn

Namnden anser att ett vedertaget och samlande namn for de ansvarsomraden som foreslas for
individ- och familjendmnden &r socialndmnden, SON. Socialndmnden anknyter tydligt till
socialtjdnstlagen och &r mer anpassat till den verksamhet som kommer att bedrivas inom
ramen for ndimndens ansvarsomraden.

Forvaxlingsrisken med omsorgsnamndens féreslagna ansvarsomraden &r mycket begransad.
Det fmns en rad exempel pa kommuner som anvander uppdelningen socialnamnd /
omsorgsnamnd eller vard- och omsorgsnamnd, t ex Helsingborg, Linkdping, Norrkoping,
Lund och Orebro.

Kommunstyrelsen bor saledes i sitt forslag till kommunfullmaktige dndra beteckningen fran
individ- och familjendmnd till socialndmnd.

Samverkan med utbildningsndmnden och kulturndmnden

Socialndmnden kommer att ansvara for det forebyggande arbetet for bl.a. barn och unga.
Kommunstyrelsen boér tydliggora att samverkan med andra ndmnder som t.ex. utbildnings-
ndmnden och kulturndmnden &r nddvandig for att det forebyggande arbetet ska ge positiva
effekter. Socialndmndens forebyggande arbete ska bedrivas dér barn och unga befinner sig
vilket bl.a. innefattar forskola, grundskola, gymnasieskola, fritidsklubbar och fritidsgardar.
Kommunstyrelsen bor &ven dvervdga om samverkan med andra ndmnder ska vara reglerad i
en overenskommelse eller i ett direktiv fran kommunstyrelsen for att understodja att sam-
verkan mellan namnderna faktiskt sker.

Postadress: Uppsala kommun, Socialndmnden for barn och unga < 753 75 Uppsala
E-post:  socialnamnden-barnochunga@uppsala.se
www.uppsala.se
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Ansvarsférdelningen mellan socialndmnden och omsorgsndmnden

| den fortsatta beredningen av ndmndorganisationen behdver ansvarsfordelningen mellan
socialn&mnden och omsorgsndmnden tydliggéras. Det stéd som barn, ungdomar och vuxna
erhaller p.g.a. en funktionsnedsattning ska erhallas viaomsorgsnamnden med stod av lag
(1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade eller socialtjanstlagen (2001:453).
Socialndmnden ska ansvara for att ge stdd till de barn, ungdom och vuxna som har behov av
stod utifran en social problematik.

Namndovergripande samordningsansvar
Namnden, dagens SBN, har ett namndévergripande samordningsansvar oavsett alder inom
nedanstaende omraden.

- Brottsférebyggande arbete (BRA)
- Alkohol, narkotika, dopning och tobak (ANDT)
Stadsdelsutveckling

Enligt arbetsutskottets forslag ska kommunstyrelsen éverta samordningsansvaret for
namndovergripande fragor. Namnden anser att det finns flera fordelar med att socialnamnden
i fortsattningen har samordningsansvaret for BRA, ANDT och stadsdelsutveckling,
samordningen av verksamhetsnara fragor bor ansvarsmassigt ligga pa namndniva. Det
ger hogre effektivitet.

BRA och ANDT arbetar bade framjande och férebyggande framfér allt mot barn, ungdomar
och unga-vuxna. Eftersom socialndmnden fortsattningsvis ska ansvara for det férebyggande
arbetet inom socialtjanstens omrade finns det tydliga kopplingar mellan socialnamndens
ansvarsomréde och samordningsansvaret for ANDT och BRA.

Socialndmnden kommer &ven fortsattningsvis att ge uppdrag och skriva avtal med interna och
externa utforare som bedriver olika former av sociala stdédinsatser. Samordningsfunictionerna
fyller en viktig funktion i ndmndens arbete med utfdrarna. Om samordningsansvaret flyttas
till kommunstyrelsen ar risken att samordningsansvaret och funktionerna hamnar for langt
ifran de sociala stodinsatser som kommunen tillhandahaller for sina medborgare.

Sammanfattningsvis anser namnden att samordningen av BRA och ANDT &r
verksamhetsnara fragor som till stor del ligger inom socialndmndens ansvarsomrade.

Namnden har &ven det n&mnddvergripande samordningsansvaret for stadsdelsutvecklingen.
Att en s.k. mjuk ndmnd har ett nAmndévergripande samordningsansvar for stadsdels-
utveckling ar sallsynt, men medfor att det sociala perspektivet faren tydligare plats i
utvecklingen av Uppsala. Det ar dven en markering fran kommunens sida att man beaktar 3
kap 3 §socialtjdnstlagen som bland annat anger "Socialndmndens medverkan i
samhéllsplaneringen skall bygga pa namndens sociala erfarenheter och sarskilt syfta till att
paverka utformningen av nya och aldre bostadsomraden ikommunen... "

Om samordningsansvaret for stadsdelsutveckling dvertas av kommunstyrelsen ar risken att
det sociala perspektivet far ett mindre utrymme i utvecklingen av Uppsala. Det ar angelaget
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att socialndmndens ansvar enligt 3 kap 3 8§ socialtjanstlagen sékerstdlls dven i den nya
organisationen.

Bostadssociala fragor

Under varen 2013 sande utbildning- och arbetsmarknadsnamnden (UAN) en skrivelse till
kommunstyrelsen angdende roller och ansvar for bestallnings- och tillhandahallandeprocessen
i bostadssocial verksamhet (UAN-2013-0310). I skrivelsen foreslog de bl.a. att kommun-
styrelsen skulle utreda fragan om vilken socialndmnd som ska ansvara for bostadssociala
fragor och hur forutsattningarna ska se ut.

Enligt arbetsutskottets forslag kommer ansvaret for bostadssociala fragor att flyttas fran UAN,
SBN, NHO och ALN till socialnamnden, SON. Kommunstyrelsen behéver tydliggoéra att det
galler ansvaret for samordningen av de bostadssociala kontrakten, framst behovspriorite-
ringen med ledning av riktlinjer som beslutats av alla berérda ndémnder och inte ansvaret for
att tillhandahalla alla bostadssociala ldagenheter. Kommunstyrelsen behéver dessutom
understryka att berérda ndémnder aktivt ska medverka och samverka for att hitta I16sningar for
att tillgodose behovet av ldgenheter som kan anvandas till bostadsociala kontrakt.

Om kommunstyrelsen och kommunfullmé&ktige beslutar i enlighet med férslaget ar det &ven
viktigt att socialnamnden, utifrdn UAN:s erfarenheter och papekande samt kommunstyrelsens
utredning, farratt forutsattningar for att bedriva en fungerande och rattsaker bostadssocial
verksamhet for kommunens medborgare.

N&dmndens storlek och antalet utskott

Antalet ledaméter i socialnamnden kommer enligt arbetsutskottets forslag att vara lika manga
som i socialnamnden forbarn och unga. Ledaméterna i socialnamnden kommer dock att fa ett
storre ansvarsomrade och ytterligare individarenden att behandla i olika utskott.

Namnden vill framhalla att man maste vara observant pa att det blir dverkomligt for
ledamdterna i socialndmnden att kombinera arbete eller studier med ett uppdrag som
fritidspolitiker i ndmnden. Man kan komma att behdva 6vervédga att utoka antalet ledaméter
for att arbetsbdrdan ska vara rimlig for en fritidspolitiker i socialndmnden. Arbetsférdelningen
inom ndmnden kan klara ut en hel del av den problematiken, men eftersom socialndmndens
ansvarsomrade innebar myndighetsutovning och méjlighet att besluta om tvangsinsatser, saar
det mycket viktigt med den medborgerliga insynen och inflytandet.

| arbetsutskottets forslag anges dven antalet utskott som socialnamnden forutsatts ha fran och
med 2015. Namnden vill mycket tydligt markera att det maste vara ett ansvar for social-
ndmnden, och for évrigt dven fér omsorgsndmnden och andra berdrda ndmnder, att
sjalv bestdmma sin utskottsindelning. Att kommunfullmé&ktige i detalj ska styra
socialnamndens interna arbete ar inte &ndamalsenligt, utan detta maste hanteras inom
namnden. Sa har varit fallet under de nu tva mandatperioder som socialnamnden for barn och
unga verkat. Kommunfullméktige véljer nAmndledaméter, ndmnden inréttar och bemannar
utskott. Sjalvklart maste den individinriktade myndighetsutdvningen ske i mindre utskott
inom namnden, men indelningen geografiskt eller pa annat satt ansvarsmassigt ar en fraga for
namnden sjalv att besluta om.
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Barnratt, FNs konvention om barnets rattigheter. Barn- och ungdomspolitiskt program
Namnden hanterar idag samarbetet med Barnombudsmannen i Uppsala, BOiU, samt ansvarar
for samordningen av kommunens samarbete inom Partnerskapet for FNs konvention om
barnets rattigheter. Uppsala kommun ingér sedan tio, tolv ar i detta partnerskap med tio andra
kommuner, ett samarbete inriktat pa att forverkliga FNs konvention om barnets rattigheter i
den kommunala vardagen. Det borklargoras var ansvaret for dessa fragor ska ligga framover.

Barn- och ungdomsnamnden, BUN, har ansvaret fér samordningen och uppfdljningen av det
Barn- och ungdomspolitiska program som kommunfullmaktige antagit. Fragan ar om detta
ansvar ska folja med till den nya utbildningsndmnden eller var ansvaret fér programmet ska
hamna.

Socialnd@mnden fér barn och unga

Ordfdrande Selaeterare
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Uppsala
% PE(OMMUN KULTURNAMNDEN

Datum Diarienummer
2014-04-24 KTN-2014-0163
Kommunstyrelsen

Remiss - Forslag till ny nimndorganisation for Uppsala kommun
(KSN-2013-1280)

Kulturndmnden har tagit del av rubricerat drende och vill anféra féljande.

Sammanfattning
Kulturndmnden tillstyrker i huvudsak kommunstyrelsens forslag till ny nimndorganisation
med nedan angivna tilldgg.

Allmiinna synpunkter

Kulturndmnden vilkomnar att den nuvarande uppdrag-utférarmodellen inom kulturomréadet
ersitts med en sammanhéllen organisation for politikomrddena kultur och fritid. Enskilda
aktorer har alltid varit en sjélvklar del av kulturlivet. Kulturnimnden kommer dven
fortsdttningsvis att arbeta for att bereda enskilda aktérer plats inom omradena kultur och fritid
samt att utveckla kommunens egen verksamhet. Den foreslagna organisationsfordndringen
kan forvintas leda till en effektivare styrning av verksamheten och en storre politisk
genomslagskraft for fattade beslut, dock som alltid med iakttagande av principen om
armléngds avstand till konstnérliga beslut.

Kulturndmnden anser att det dr n6dvéndigt att nimnden far behélla sitt nuvarande namn.

Det &r mycket positivt att kulturnimnden foreslas fa det samlade ansvaret f6r kultur- och
fritidsverksambhet for alla aldrar. Den nu foreslagna organisationen kommer att underlitta for
Uppsala kommun att uppfylla den nationella kulturpolitikens mal att frimja barns och ungas
rétt till kulturupplevelser, bildning och eget skapande. Det sammanhdllna ansvaret f6r kultur-
och fritidsverksamhet, utan begrénsning till en viss aldersgrupp, gor det mdojligt att integrera
arbetet inom fritidsklubbar, fritidsgérdar och kulturhus, dels mellan dessa verksamheter, dels
med 6vriga delar av den kommunalt finansierade kulturverksamheten som bibliotek, museer,
teatrar och konsertverksamheter.

I och med att ansvaret f6r barns och ungas fritid fors 6ver till kulturndmnden blir det en tydlig
uppdelning mellan det obligatoriska skoluppdraget och den frivilliga barn- och ungdoms-
verksamheten. Detta kommer att kunna vara till férdel for bade skol- och fritidsverksamheten.
Kulturndmnden ser gérna att atskillnaden mellan obligatorisk och frivillig verksamheten far
bli en organisationsgrundande princip. S& langt det 4r det &r mojligt, bor man skilja pa
nimndansvaret for de verksamheter som 4r obligatoriska for kommunen och de som &r
frivilliga, dock med gymnasieskolan som ett viktigt undantag.

Postadress: Uppsala kommun, kulturndmnden, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 » Telefon: 018-727 00 00 (viixel) » Fax: 018-727 87 10
E-post: kulturnamnden@uppsala.se
www.uppsala.se
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kulturndamnden Sammantradesdatum Sid
2014-04-24 4

§ 64

Remiss — Kulturhistorisk virdering och urval, plattform foér arbete med
att definiera, virdera, prioritera och utveckla kulturarvet. KTN 2014-
0126

att besvara remissen frdn Riksantikvarieimbetet enligt upprittat forslag.

Arendet
I drendet foreligger kulturkontorets forslag till beslut 2014-04-08.

Riksantikvariedmbetet har inom ramen for projektet Virdering och urval tagit
fram en plattform for kulturhistorisk virdering och urval. Plattformen
tydliggor och beskriver de olika moment som ingér i en kulturhistorisk
virderings- och urvalsprocess. Momenten beskrivs ocks4 i relation till olika
faktorer som kan péverka utfallet i sddana processer. Syftet med plattformen
dr att ge st0d at ett metodiskt kulturmiljsarbete med stor transperens och
sparbarhet.

§ 65

Remiss — Forslag till ny nimndorganisation for Uppsala kommun. KTN
2014-0163

Beslut
att besvara remiss frdn kommunstyrelsen med anledning av framtaget forslag
till ny némndorganisation for Uppsala kommun med upprittat yttrande.

Arendet
I drendet foreligger kulturkontorets och stadsarkivets forslag till beslut 2014-
04-15.

Kommunstyrelsens arbetsutskott fick den 6 november 2013 i uppdrag att
dterkomma med forslag till ny nimndorganisation infér 2015.
Utgangspunkten var att en organisationséversyn var nodvindig, bade
avseende ndmnd- och tjdnstemannaorganisationen, for att stirka nimndernas
arbete och 6ka férmagan till helhetssyn samt effektivisering i forvaltningen.

Beslutsging
Némnden enas om vissa tilldgg samt justeringar av yttrandet till
kommunstyrelsen.

Utdragsbestyrkande

™,

Justerandes sign l
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Uppsala UTBILDNINGS- OCH
. "KOMMUN ARBETSMARKNADSNAMNDEN
Handl&ggare Datum Diarienummer
Egnell Eva 2014-04-23 UAN-2014-0214

Gunneriusson Karlstrom Marit

UPPSALA KOMMUNSTYRELSE

ink. 2m -04-29

Disrienr.

Aktbil.
Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen: Remiss - forslag till ny ndmndorganisation i Uppsala kommun,
KSN-2013-1280

Utbildnings- och arbetsmarkandsndmnden har tagit del av forslaget till ny ndmndorganisation
for Uppsala kommun. Namndens presidium deltog vid workshopen i januari. Namndens
bedémning &r att det syfte som ligger till grund for forslaget till ny ndmndorganisation
stdmmer val éverens med vad som diskuterades vid workshopen. En forbattrad dialog mellan
politik och medborgare, éppenhet och tillganglighet, en begriplig och logisk organisation, en
effektivare styrning och en storre politisk genomslagskraft for fattade beslut, &r vérden som
namnden stéller sig bakom. Uthildnings- och arbetsmarknadsnamnden ser positivt pa det
forslag till ny ndmndorganisation fér Uppsala kommun som ldmnats av kommunstyrelsen.

Namnden vill ge foljande synpunkter pa forslaget till ny namndorganisation.

En samlad utbildningsndmnd

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden ser tydliga fordelar med en samlad ndmnd for
forskola till gymnasieskola. Namnden anser att det ar nddvéndigt for att framja helhetssyn och
en effektiv styrning och organisation samt skapa den roda traden genom utbildningssystemet.
En samlad ndmnd innebar ocksd att ansvaret inte kan dvervaltras fran en ndmnd till en annan,
vilket &r en risk i nuvarande organisation. En samlad och mer effektiv organisation innebéar
ocksa ekonomiska vinster.

Studie- och yrkesvagledning

Studie- och yrkesvégledning &r ett viktigt inslag i all utbildning och hor ndra samman med
uppdraget att elever ska 1dmna gymnasieskola med examen alternativt yrkesexamen. Med en
ny organisation ar det darfor ldampligt att placera studie- och yrkesvagledning i en samlad

Postadress: Uppsala kommun, utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden, 753 75 Uppsala
Telefon: 018 - 727 00 00 (véxel) « Fax: 018-727 86 50
E-post: utbildnings-arbetsmarknadsnamnden@uppsala.se
www.uppsala.se
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utbildningsnamnd, i stéllet fOr att utgéra en del av Teknik & service, som é&r fallet idag.
Friskolorna kan kdpa de tjanster de behdver av den nya utbildningsndmnden.

Konkurrensneutralitet

Namnden ser att det i férslaget framhalls att neutraliteten gentemot friskolorna ar viktig och
att det ska rada konkurrens pa lika villkor. For att skapa forutsattningar for en fortsatt
konkurrensneutralitet i en sammanslagen utbildningsndmnd kan kommunen inom ramen for
sitt kvalitetsarbete erbjuda huvudman for fristaende verksamheter att inga i kommunens
kvalitetsarbete pa huvudmannaniva, i linje med vad som skrivs i forarbetena till nuvarande
skollag. Pa det sattet skapar den blivande utbildningsnamnden, med bibehéllen
konkurrensneutralitet, forutsattningar for saval kommunala som externa aktorer att bedriva
utbildning av god kvalitet. Att erbjuda fristdende huvudman att delta i den del av
kvalitetsarbetet som ror uppfoljning ar ocksa ett viktigt led i arbetet med att mota
medborgarna med god information s att de kan goéra aktivaoch vél underbyggda val.

En annan fraga dar konkurrensneutralitet ocksa ar central géller antagning av elever och
namnden vill fortydliga behovet av att behélla ett medborgarperspektiv nar fragan om
placering av en antagningsenhet hanteras.

LSS och kopplingen till sarskola samt tillaggsbelopp

Namnden ser en fordel med att aldersindelningen for LSS forsvinner sa att det inte uppstar
nagra tvara brott for den enskilde i samband med att ansvaret férs éver fran en namnd till en
annan. En samlad utbildningsndmnd skulle ha ansvaret fér myndighetsutdvningen kring
sarskola och tilldggsbelopp, men myndighetsutévningen kan dven fortsattningsvis ske i
anslutning till LSS-bedémningar pa uppdrag av utbildningsnamnden. Genom att halla
samman sarskolebedémningar och LSS-beddmningar i samma myndighet framjas ett
helhetsperspektiv for individen, oavsett alder, samtidigt som kvaliteten och likvardigheten i
bedomningarna behalls. Namnden foreslar att &ven bedomningen av tillaggsbelopp fortsatter
att vara en del av myndighetens uppdrag eftersom en stor del av malgruppen for
tillaggsbelopp aterfinns inom savél LSS som sarskola. Attsamla bedomningarna inom en
myndighet ar ocksa kostnadsmassigt effektivt.

Elevboende

Utbildning- och arbetsmarknadsndmnden har idag ett avtal med bolaget Uppsala
gymnasieboende som &r ett privatagt foretag och dar verksamheten sker i entreprenadform pa
uppdrag av Uppsala kommun. Dar finns idag drygt 200 gymnasieelever som behdver bo
inackorderade i kommunen for att ga pa gymnasieskola. Majoriteten av dessa elever gar i
kommunala skolor, men dar finns ocksa elever som gari fristaende skolor. Som ett led i att
sakerstélla boendets kvalitet och elevernas trygghet gor ndamnden uppféljning av boendet,
bade via avtalet och genom enkater till de boende. Inom utbildningsdepartementet utreds idag
fragan om en andring behover goras i skollagen gallande internatverksamhet, sa att det
klargors i skollagen att internatboenden och skolverksamhet hér samman. | en kommande
samlad utbildningsnamnd &r elevboendet darfor ett exempel pa ett omrade dér ett neutralt
medborgarperspektiv ar centralt.
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Lokalforsorjning pedagogiska lokaler

Namnden konstaterar att remissen beskriver lokalforsérjning gallande pedagogiska lokaler
som en av de frdgor som behdver utredas vidare och vill understryka att detta ar en central
frdga da Uppsala kommun idag har hdga kostnader for pedagogiska lokaler jamfort med
manga kommuner samtidigt som elevantalet &r pa vég att 6ka inom gymnasieskolan och redan
véxer snabbt inom grundskolan.

Vuxenutbildning

| forslaget till ny ndmndorganisation placeras ansvaret for den kommunala vuxenutbildningen,
som omfattar grundldggande och gymnasial niva (komvux), sérskild utbildning for vuxna
samt svenska for invandrare (sfi), i en ny arbetsmarknadsndmnd. Det finns betydande fordelar
med detta da vuxenutbildningen &r nara kopplad till fragor som handlar om att forbattra
individens forutsattningar pa arbetsmarknaden.

Remissen beskriver att fragan om vem som utfér produktionen av sarvux och svenska for
invandrare maste utredas vidare. Uthildnings- och arbetsmarknadsnamnden vill har peka pa
vikten av att halla samman de tre skolformerna komvux, sarskild utbildning for vuxna och sfi
inom den nya arbetsmarknadsnamnden. De ingar alla i det allmanna skolvasendet och féljer
samma skollag, férordning och laroplan. | sfi- utredningen "Svenska for invandrare -
valfrihet, flexibilitet och individanpassning" (SOU 2013:76) foreslas dessutom sfiingd som
en del i komvux och upphdra som egen skolform.

Da vuxenutbildningen genomfors till stor del genom upphandlad verksamhet finns en logik i
att vuxenutbildningen dven fortséttningsvis finns som en bestéllande part i en arbetsmark-
nadsndmnd och i en utférande part for kommunens egen verksamhet i den féreslagna
utbildningsnamnden. Den bestallande delen &r da fri fran bindningar till kommunens egen
verksamhet och kan stalla krav pa denna utifran de avtal som tecknas pa samma satt som for
externt upphandlad vuxenutbildning. Vuxenutbildning i egen regi bedrivs idag inom
Vuxenutbildningen Linné samt pa gymnasieskolorna Boland och Ekeby. Med tanke pa
vuxenutbildningens karaktar med en stor andel externt upphandlad verksamhet &r det darfor
viktigt att styrning, bestéallning och uppféljning for all vuxenutbildning, saval externt
upphandlad som egen regi, enligt avtal samlas i arbetsmarknadsndmnden och att ndmnden
ensamt enligt reglementet ansvarar for detta. Det operativa ansvaret for egen regi betraffande
arbetsgivarfragor, lokaler och andra produktionsresurser bor laggas i utbildningsnamnden och
omfatta alla delar av vuxenutbildningen, dvs komvux, sérskild utbildning fér vuxna och sfi.
Det &r dock viktigt att huvudmannaskapet for vuxenutbildningen ligger hos arbetsmarknads-
nadmnden, oavsett om verksamheten bedrivs i kommunal regi eller privat regi.

Arbetsmarknad

Namnden ser tydliga fordelar med en mer samlad ndmnd for arbetsmarknad och syssel-
sattning. Mojligheten att fokusera pa och bedriva en offensiv kommunal arbetsmarknads-
politik och ansvara for kompetensforsérjning 6kar genom detta forslag. Vad som ska inga i
ansvaret for kompetensforsorjning, exempelvis nar det géller verksamhetsforlagd utbildning,
och vilken koppling som ska finnas till naringslivsfragorna behover utredas vidare. ldag &r
ansvaret delat sa att naringslivsfragorna ligger pa kommunstyrelsen, verksamhetsforlagd
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utbildning pa styrelsen forteknik och service och arbestmarknad och sysselsattning pa
utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden. Genom att samla ansvaret pa arbetsmarknads-
ndmnden okar forutsattningarna for kommunen att bedriva en offensiv arbetsmarknadspolitik.

Namnden forutsétter att ansvaret for att vara kommunens arbetslgshetsndmnd enligt Lag
(1944:475) om arbetsléshetsnamnd kommer att ligga pa den nya arbetsmarknadsnamnden,
liksom ansvaret att vara Uppsala kommuns representant i Samordningsforbundet Uppsala 1an.
Den nya namnden far da bra forutsattningar for att driva en kraftfull arbetsmarknadspolitik
och arbeta for att minska utanférskapet.

Kommunens arbetsmarknadsansvar ror dels arbetslsa bistandsmottagare men ocksa personer
som pa grund av funktionsnedsattning eller sociala hinder inte kan ta del av Arbets-
formedlingens atgarder. Framfor allt ror det personer med psykisk funktionsnedséttning.
Darfor ar det nodvandigt att kommunen strategiskt kan sékerstalla att det finnstillgang pa ett
varierat utbud av platser for arbetstraning och arbetsférberedande insatser for personer som
behover en langre tid av forberedelser for att kunna ta del av Arbetsférmedlingens insatser,
bérja arbeta eller utbilda sig.

Det finns dock en problematik som hanger ihop med den statliga arbetsmarknadspolitiken,
som forandras med kort varsel och som i sin tur paverkar kommunens verksamhet och
kostnader for enskilda personer.

Namnden har idag genom uppdrag till Jobbcenter inom Styrelsen for vard och bildning samt
upphandlade arbetsmarknads- och sysselsattningsinsatser sakerstallt en bred verksamhet som
ska ge insatser till personer som saknar arbete. Insatser omfattar bland annat utredning,
arbetsrehabilitering och sarskilt anpassade arbetsplatser som syftar till att starka individens
forutsattningar for intrade pa arbetsmarknaden och darigenom egen forsorjning. Det finns ett
stort behov av langvarig arbetstraning inom kommunintern verksamhet. Namnden anser
darfor att kommunen behéver ha tillgang till insatser som kan anvandas flexibelt saval utifran
malgruppens behov som utifran férandringar i den statliga arbetsmarknadspolitiken. Detta ar
insatser som skiljer sig fran de insatser som &r upphandlade i valfrihetssystem och de &r inte
heller lampade forupphandling, t ex Offentligt Skyddad Anstéllning (OSA).

Genom att organisatoriskt inforliva dessa insatser inom Navet far den nya arbetsmarknads-
namnden forutsattning till en rakare ledning och styrning, stérre flexibilitet med anpassning
till den statliga arbetsmarknadspolitiken samt ekonomiska vinster da fleranivaer av "over-
head" tas bort. Samordningen av arbete och sysselséttning inom den féreslagna némnden ger
vinster i effektivitet, ekonomi, planering och samverkan med andra parter, bland andra
Arbetsformedlingen eller Uppsala lans landsting. Samordningen ¢kar dven kontrollen av att
ratt personer far del av insatserna och skapar forutsattningar for ett effektivt utnyttjande av
tillgdngliga platser. Den verksamhet som idag bedrivs av Jobbcenter bor darfor inkluderas i
Navets verksamhet inom den nya arbetsmarknadsnamnden.
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Begreppet  sysselsattning

Den nya arbetsmarknadsnamnden faransvar bland annat for arbete och sysselsattning. Vad
som ingar i begreppet sysselsattning behover dock utredas vidare. Sysselsattning kan omfatta
allt fran daglig verksamhet, traffpunktsverksamhet eller arbetsprévning, arbetstraning och
produktion av varor. Socialndmnden har ansvar for vissa delar av sysselsattningen och
arbetsmarknadsnamnden forandra. Men gransen ér inte klar och ansvarsfragan har varit uppe
for diskussion flera ganger sedan nuvarande organisation infordes 2003. Den nya arbets-
marknadsndmndens ansvar bor vara tydligt kopplad till att ansvara for insatser som &r
kravfylldai forhallande till den enskilde och insatser som har en direkt koppling till namndens
ansvarsomrade. Begreppet sysselsattning bor snarare kopplas till syftet att fa ett socialt
natverk och en innehéllsrik daglig syssla vilket den nya omsorgsnamnden kommer att ha
ansvar for. Ansvarsfordelningen har varit otydlig i nuvarande organisation vilket fatt till foljd
att personer med psykisk funktionsnedsattning eller beroendeproblematik inte fatt det stod de
bor ha for att komma ut i arbete. Personer med langvarigt ekonomiskt bistand har prioriterats,
bland annat nar det galler kommunens satsning pavalfardsjobb.

Namnden anser att reglementet tydligt bor peka ut alla sociala ndmnders ansvar for att
arbetslinjen &r tydlig i sysselséttningsinsatserna. Personer med fysisk och psykisk funktions-
nedsattning behdver samordnade insatser och darfor maste namnderna samverka kring
individen. Det enda séttet att sdkra en fungerande samverkan &r att ansvaret tydliggors i
kommunfullméaktiges reglemente for samtliga sociala ndmnder. Ingen ndmnd kan, med en
sadan reglering, undslippa sitt ansvar for individer ur den malgruppen. Personerna riskerar
annars att hamna mellan stolarna eftersom arbetsmarknadsndmnden inte primért har ett
rehabiliteringsuppdrag.

Forsorjningsstdd och  flyktingmottagande

Namnden ser positivt pa att den nya arbetsmarknadsnamnden far ansvaret for forsérjningsstod
och flyktingmottagande. Behovet av forsdrjningsstod ar starkt kopplattill avsaknad av arbete,
oavsett vari orsaken till arbetsloshet ligger. Darfor ar det viktigt att det finns en stark koppling
till ansvaret for insatser som leder till arbete eller sysselsédttning. Regeringen har gett direktiv
om en utredning ™ Stéd och krav avseende arbetsldsa personer som tar emot ekonomiskt
bistand (Dir.2014:39)" som kommer att lamna forslag pa vilka krav som kan stéllas pa den
som soker ekonomiskt bistand att statill arbetsmarknadens forfogande och vara aktivt
arbetssdkande, pa liknande séatt som galler for den som far arbetsloshetsersattning.
Utredningen ska ocksa lamna forslag pa hur socialtjansten ska kunna ta del av relevanta
uppgifter fran Arbetsférmedlingen vid bedémning av ratten till bistand.

Genom etableringsreformen har kopplingen fér nyanlédnda invandrare till arbetsmarknaden
forstarkts. Det medfor ocksa att kommunens ansvar fér mottagande av nyanlanda pa ett
tydligt sétt ar beroende av samverkan och samarbete med Arbetsférmedlingen. Namnden ser
det darfor som sjalvklart att den nya arbetsmarknadsnamnden ocksa ansvarar for flykting-
mottagandet. Namnden vill i det sasmmanhanget lyftafrdgan om behovet av att namnden
ocksa ansvarar for samordning av flyktingmottagande dver namndgranserna, och att
samordningsansvaret i detta fall inte laggs pa kommunstyrelsen eftersom det handlar om att
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samordna verksamheter och insatser sa att mottagandet far en bra kvalitet som underlattar
integration och inkludering.

Motverka utanforskap

Namnden ar positiv till att den nya arbetsmarknadsnamnden far ett helhetsansvar for att
motverka utanforskap och att det ocksa inkluderar ansvar for bidrag och féreningar som
bedriver integrationsbeframjande verksamhet. Detta starker ndmndens mdjligheter att bedriva
en kraftfull arbetsmarknadspolitik.

Konsumentradgivning och skuldsanering.

Remissen anger att fragan om produktion fér konsumentradgivning och skuldsanering maste
utredas. Ndmnden &r av den uppfattningen att denna verksamhet med férdel kan bedrivas med
namnden som huvudman. Den nara kopplingen till skuldsaneringsfragor och ekonomisk
radgivning for saval personer med ekonomiska svarigheter som med behov av forsorjnings-
stod samt radgivning och information kring konsumentfragor och skuldéversattning under-
lattas om verksamheten bedrivs inom samma ndmnd som forsdrjningsstod.

Bostadssociala  fragor

Namnden stéaller sig bakom att den nya individ- och familjendmnden far ansvar for bostads-
sociala fragor. Hemloshet ar en fraga som tillhér socialtjanstens vard- och stédansvar, och
inte en fraga som ska l6sas inom ramen for forsorjningsstodet. Namnden har tidigare lyft
problematiken med att fyra ndmnder har ansvar for hemldshet och att utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden fatt ta ett ansvar for bostadssocial verksamhet som den inte fatt
uppdrag for att bedriva enligt kommunfullméktiges reglemente. Det &r viktigt att den ndmnd
som far ansvaret for bostadssociala fragor aven far ratta forutsattningar, bland annat
ekonomiskt, for att bedriva verksamheten.

Den nya arbetsmarknadsndmnden kommer att ha ett fortsatt ansvar for planering av bostader
till nyanléanda flyktingar. En samordning och ett samarbete b&r dock ske med 6vrig bostads-
social verksamhet.

| Ovrigt tillstyrker ndmnden forslaget i sin helhet.

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden

Ordfdérande Sekreterare



Bilaga
Nedan féljer en lista 6ver delar som idag ligger inom utbildnings- och

arbetsmarknadsnamndens ansvarsomrade gallande den pedagogiska verksamheten:

Uppfoljning av pedagogisk verksamhet

Ekonomi, programersattningar (riktat till bAde kommunala och fristaende skolor)
Lokalfragor

Tillaggsbelopp, beslut via myndigheten mm

Utbud gymnasieskola, gymnasiesérskola

Antagning gymnasieskola, gymnasiesarskola

Samlad végledning

Strukturersattningar

Statsbidragshantering

Interkommunal ersdttning

Samverkansavtal (vanliga arliga och speciella NIU-samverkansavtal)
Overklaganden (speciellt fran friskolor) och 6vriga juridiska fragor
Ersattning elever pa SlIS-institutioner

Hantering av individuella elevdrenden (andra kommuner, avtal etc.)

7.(7)

Programrad (speciellt politikerdeltagande), kontakter med branschrad, collegebildningar etc,

samt dvriga arbetslivskontakter t.ex. Transfer
Rapportering fran friskolor och ersattning till dessa
Gymnasiekatalog

Gymnasieméssa

Maoten med lanets kommuner (ekonomi och samverkansavtal, maj och december)
Idrott, avtal med Upplands idrottsférbund och foreningar)
Flyg, avtal med foretag pa Arlanda

Elevhem

Liv och Hélsa

Statistik, insamling, rapportering

Kursregistret inom Extens

Statistik, insamling, rapportering

Hallbar utveckling (fortsattning av paborjat arbete)
Entreprendriellt larande

Rektorsmoten for kommunala och fristaende skolor

Ersattning till internationalisering pa skolorna och andra utvecklingsinsatser for 6kad

internationalisering
Elevforsakringar

Benchmarking 7 kommuner
Pedagogiska priset

Gemensamt forum (juni)
Klagomalshantering
Elevorganisationen (avtal med dem)
Medborgardialog
Upphandlingsfragor
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Uppsala UTBILDNINGS- OCH

. "KOMMUN ARBETSMARKNADSNAMNDEN
SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum: 2014-04-23

Plats och tid: Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad, Stationsgatan 12, klockan 08:00 - 09:10

Ledaméter: Mohamad Hassan (FP), Ordftrande Erséttare: Madeleine Andersson (M)
Torbjorn Aronson (KD), I:e vice ordfdrande Inger SAderberg (M)
Ulrik Warnsberg (S), 2:e vice ordférande Josefin Mannberg (S)
Hannes Beckman (M) Mohammed Tahir (MP)

Gabriella Lange (M)

Mats Johnsson (FP)

Kenny Jonsson (C)
Klas-Herman Lundgren (S)
Jan-Ake Carlsson (S)

Frida Johnsson (MP)
Clemens Lillieskdld (V)

Ovriga Lena Winterbom, uppdragschef, Eva Egnell, uppdragsstrateg, Mérit Gunneriusson Karlstrém,
deltagare:  uppdragsstrateg, Tuomo Niemel4, uppdragsstrateg, Eva Hellstrand, uppdrags strateg, Stefan
Hellstrém, informator

Utses att . .
justera: Ulrik Wérnsberg (S) Paragrafer: 87 - 89

Justeringens

plats ochtid:  Uppsala Konsert & Kongress, UKK, den 28 afttfi 2014, klockan 13:00

Underskrifter:
fohamad Hassan (FP), ordfi*inde

Lotta von Wowern, sekreterare

ANSLAG/BEVIS  Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkdrmagivits genom anslag.

Organ: Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden

Datum: 2014-04-23

Datum fér Sista dag for éverklagande: 2014-05-20
anslags uppsattande: 2014-04-29 Datum for anslags nedtagande:  2014-05-21
Forvaringsplats

for protokollet: Kontoret ungdqnréj£fl arbetsmarknad, Uppsala

Underskrift:

Lotta von Wowem, sekreterare

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



3(4)

UPPSSIISI UTBILDNINGS- OCH

"KOMMUN ARBETSMARKNADSNAMNDEN
SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum: 2014-04-23

8§89

Kommunstyrelsen: Remiss - forslag till ny nd&mndorganisation
UAN-2014-0214

Beslut

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden beslutar
att till korrrmunstyrelsen avge yttrande enligt foreliggande forslag.

Reservationer

Clemens Lillieskdld (V) inlamnar sérskilt yttrande enligt bilaga 1.

Ulrik Wirnsberg (S), Klas-Herman Lundgren (S) och Jan-Ake Carlsson (S) reserverar sig i form av
sarskilt yttrande enligt bilaga 2.

Frida Johnsson (MP) reserverar sig till forman for eget yrkande.
Kenny Jonsson (C) inldamnar sérskilt yttrande enligt bilaga 3.

Sammanfattning

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden har av kommunstyrelsen inbjudits att yttra sig éver
remissen Forslag till ny ndmndorganisation for Uppsala kommun.

Den nya namndorganisationen foreslas trada i kraft 1januari 2015.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden ser positivt pa det forslag till ny namndorganisation for
Uppsala kommun och tillstyrker férslag, med hénsyn till de synpunkter ndmnden ldmnar i sitt
yttrande.

Yrkanden
Frida Johnsson (MP) yrkar tillagg i yttrandet: att man bor évervaga mojligheten att inratta tva
utbildningsndmnder.

Mohamad Hassan (FP) yrkar avslag pa Frida Johnssons (MP) yrkande.

Mohamad Hassan (FP) yrkar vidare tillagg i yttrandet pa sidan 4, sist i stycke 5: t ex Offentligt
Skyddad Anstéllning (OSA).

Mohamad Hassan (FP) yrkar tilldgg i yttrandet under rubriken Begreppet sysselsattning: Namnden
anser att reglementet tydligt bor peka ut alla sociala n&mnders ansvar for att arbetslinjen ar tydlig i
sysselséttningsinsatserna. Personer med fysisk och psykisk funktionsnedsattning behéver
samordnade insatser och darfér maste namnderna samverka kring individen. Det enda séttet att
sdkra en fungerande samverkan &r att ansvaret tydliggdrs i korrrmunfullméktiges reglemente for

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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UTBILDNINGS- OCH
ARBETSMARKNADSNAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum: 2014-04-23

samtliga sociala namnder. Ingen namnd kan, med en sadan reglering, undslippa sitt ansvar for
individer ur den malgruppen. Personernariskerar annars att hamna mellan stolarna eftersom
arbetsmarknadsndmnden inte priméart har ett rehabiliteringsuppdrag.

Beslutsgang
Ordfdrande staller Frida Johnssons (MP) yrkande om tilldgg mot eget yrkande om avslag och finner

bifall till eget yrkande.

Ordféranden stéller proposition pa eget yrkande om tillagg pa sidan 4: t ex Offentligt Skyddad
Anstéllning (OSA) och finnerbifall.

Ordféranden staller proposition pa eget yrkande om tillagg under rubriken Begreppet — sysselsattning
och finner bifall.

Beslutsunderlag
Kontorets tjnsteskrivelse den 15 april 2014.
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Sarskilt yttrande Y

UAN 2014-04-23
Arende 3: Remiss om férslag till ny namndorganisation
1. Sarskild tyngd bor laggas vid de synpunkter som framforts i yttrande fran LR och
Lararforbundet

2. Namndgivningsnamnden bor uppldsas, dess uppgifter 6verga till kulturnamnden och
motsvarande antal ledamoter forstarka Vard & omsorgsnamnden

3. Reservation mot tillagget fran FP rérande reglemente for sociala fragor

Clemens Lillieskéld (V)



Reservation i form av sarskilt yttrande

UAN 2014-04-23

Arende 3: Remiss om férslag till ny namndorganisation
Vi vill anféra reservation i drendet i form av ett sarskilt yttrande.

Till att borja med vill vi understryka det positiva med att den nuvarande styrmodellen med en
uppdelning i bestéllande och utforande dverges for den pedagogiska verksamheten.
Nodvandigheten av att gatillbaka till en vanlig verksarnhetsstyrning med namnd och
forvaltning har omvittnats av flera olika instanser. Senast framkom detta vid
Skolinspektionens inspektion av kommunens skolor. Den nuvarande uppdelning skapar en
betydande otydlighet om vem som ar huvudman for de kommunala skolorna. Denna
otydlighet kan 16sas med det foreliggande forslaget.

Vi vill framhalla att det finns bade for- och nackdelar med en samlad Utbildningsnamnd,
UBN, for forskola, grundskola och gymnasiet. Det mest uppenbara &r att Gvergangen mellan
skolformerna grundskola och gymnasiet kan bli béttre. Detta ar idag ett stort problem i och
med att ca 800 elever byter program det forsta aret pa gymnasiet.

Vi vill dock framhalla att en namnd av denna storlek aldrig tidigare har funnits fér skolans
verksamhet i kommunen. Den skolstyrelse som fanns fére kommundelsndmnderna omfattade
bara grundskola och gymnasium, eftersom forskola da fortfarande var en verksamhet enligt
socialtjanstlagen och darmed lag under den davarande socialnamnden. Det ar forst pa senare
tid som forskolan har fatt en laroplan och inlemmats i skollagen.

Vi menar att namndens yttrande hade tjanat pa att ndgot problematisera fragan om den
kommande UBN:s storlek och darmed forutséttningar for en effektiv styrning av
verksamheten, och mojligheterna for ett demokratiskt inflytande for kommunens invanare.

Det mest uppenbara &r att en namnd med en budget pa cirka 4,3 miljarder kronor kan bli
valdigt svar att overblicka. Aven om merparten av resurserna ar "bundna” for ersattning per
barn/elev till forskolorna och grund- och gymnasieskolorna. Lite grovt kan ndmndens budget
delas upp pa ca 35 procent for forskolan, ca 46 procent for grundskolan och ca 19 procent for
gymnasiet.

Namndens verksamhet kommer att omfatta ca 12 500 férskolebarn, ca 22 000
grundskoleelever och ca 9 000 gymnasieelever. Darmed kommer det att vara manga barn,
elever och foréldrar som ber6rs av ndmndens beslut, och som kan ténkas vilja kunna ha
kontakt med ndmndens politiker. Detta innebdar ett sérskilt ansvar for ndmnden att kunna vara
tillgdnglig och moéta detta behov av dialog, delaktighet och forankring.



Till detta kommer att ndmnden sannoliktblir den storsta arbetsgivaren i kommunen med ca

6 200 personer anstéllda i de pedagogiska verksamheterna. Dessa férdelar sig pa ca 2 600
inom férskolan, ca 2 900 inom grundskolan och ca 700 inom gymnasiet. Aven detta kraver ett
sarskilt ansvar att hantera dessa arbetsgivarfragor pa ett bra sétt.

Namnas kan att det handlar om ett 100-tal férskolenheter, ett 60-tal grundskolenheter och ett
10-tal gymnasieskolor. VVad géller gymnasiet ska &ven namndens politiker bemanna det 15-tal
olika programrad som finns for de olika yrkesprogrammen.

| remissforslaget star inget om utskott for UBN. Detta menar vi ar helt nodvéandigt av flera
skal. Dels behdvs helt naturligt ett individ/elevutskott som hanterar enskilda elevdrenden som
t ex avstangning av elev, och fragor om sarskilt stod till elev som ej delegeras till tjansteman, t
ex pga beloppsgrans sa som galler idag. Dessutom kan inte arbetsgivarfragor for 6 200
personer hanteras i plenum med en namnd pa 15 ordinarie och 11 ersattare, utan ett sarskilt
arbetsgivarutskott kommer att bli nddvandigt. Slutligen menar vi att det &r nédvéandigt for
namnden att inrdtta ett utskott vardera for de tre olika skolformerna: forskola, grundskola och

gymnasium.

Dessa tre utskottspresidier for skolformerna menar vi absolut ska véljas av
kommunfullméktige enligt de regler som finns i kommunallagen 6 kap 20 8. Se nedan. Detta
bland annat for att tydliggora att dessa utskottsordféranden ska kunna interpelleras i
kommunfullméaktige, Frdgan bor dven resas om namndens ordférande samtidigt skall vara
ordférande i ett utskott fér en skolform, eller ej. (JAmfor t ex hur detta hanteras i dagens SBN,
dar namndens ordforande inte samtidigt ar ordférande i ndgot av namndens fyra geografiska
utskott.)

Utskott inom ndmnden kan bara véljas bland ndmndens ledaméter och erséttare. Vivill dven
peka pa de majligheter som kommunallagen ger med namndberedningar for beredning av
fragor, som innebar att personkretsen kan vidgas.

| dvrigt vill viinstdimma i ndmndens yttrande vad gdller arbetsmarknadsndmnden.

Mot bakgrund av ovanstaende vill vianfora reservation i arendet i form av sarskilt yttrande.

For Socialdemokraterna



Utdrag ur kommunallagen:

6 kap Styrelsen och 6évriga ndmnder

Utskott och nédmndberedningar

20 § Fullmaktige far bestamma att en namnd skall ha ett eller flera utskott.

Omfullmaktige inte har bestamt ndgot om utskott, far namnden sjalv bestamma att utskott
skall finnas.

21 8 Av 33 §framgar att en namnds beslutanderatt far delegeras till ett utskott. Ett utskott
kan ocksa ha till uppgift att bereda namndens &renden.

En namnd far i ovrigt tillsatta de namndberedningar som behdvs.

22 8§ En ndmnd skall vélja utskott bland ledaméterna och ersattarna i ndmnden. Déarvid skall
foreskrifterna 2 § lagen (1992:339) om proportionellt valsatt tillampas. Lag (1992:355).
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Sarskilt yttrande
m.a.a. Utbildnings- och arbetsmarknadsndmndens remissvar om forslag till ny
namndorganisation, KSN-2013-1280

Centerpartiet anser att Kornmunstyrelsen i det fortsatta arbetet med att utforma en ny
ndmndorganisation ska presentera férslag som ger skolorna ett 6kat sjalvstyre. Genom att
flytta beslutsnivan till professionen, skolledning och larare, samt till elever och ge okad
pedagogisk och organisatorisk frihet at skolorna, kan vi parédkna en hojning av bade kvaliteten
i undervisningen och effektiviteten i verksamheten. Ett dkat sjalvstyre framjar medarbetarnas
engagemang, delaktighet och inflytande. Beslutsvagarna blir kortare och byrakratin minskar.
Ett okat sjalvstyre foranleder en 6versyn av produktionsorganisationen.

Kenny Jonsson Anne Lennartsson



Bilaga 10

Uppsal
% PPKOMMUN ALDRENAMNDEN

Handldggare Datum Diarienummer
Kjell Holm 2014-04-23 ALN-2014-0171.00
Kommunstyrelsen

Yttrande angiende remissirende ”6versyn av organisation, Uppsala
kommun’’ (KSN-2013-1280)

Kommunstyrelsen hemstéller om ndmndens yttrande i rubricerat drende.

N#mnden har tagit del av forslaget till ny ndimndorganisation for Uppsala kommun.
Namndens presidium deltog vid workshopen i januari. Bedomning &r att det syfte som ligger
till grund for forslaget till ny nimndorganisation stimmer vil 6verens med vad som
diskuterades vid workshopen. En forbittrad dialog mellan politik och medborgare, Sppenhet
och tillginglighet, en begriplig och logisk organisation, en effektivare styrning och en storre
politisk genomslagskraft for fattade beslut, dr virden som ndmnden stéller sig bakom.

ALN hade dock girna sett en mer detaljerad remisshandling som p4 ett mer utforligt sitt
beskriver den forindring som foreslds av ALN:s och andra nimnders ansvarsomraden. En s&
omfattande forindring som det hér &r friga om och som berér kommunens organisation som
helhet behdver analyseras pa ett mycket ingdende stt sa att inga frigor faller mellan olika
niamnders ansvarsomraden.

Saledes finns ett antal otydligheter i forslaget som behover klargoras. Exempel pa detta ér
ansvaret for bostadsanpassning som foreslas delas mellan ALN och den blivande
omsorgsnamnden (OSN). Denna verksamhet bestér idag av endast sex medarbetare och dr en
verksamhet som kriver mycket specialiserad kompetens. Tanker sig kommunstyrelsen att
denna verksamhet ska splittras upp med allt av vad det sannolikt innebdr i form av sérbarhet
och merkostnader?

Ett annat exempel 4r organisationen for medicinsk ansvarig sjukskoterska respektive
rehabiliteringsansvarig (MAS/MAR). I forslaget anges att hélso- och sjukvard ska fordelas pa
respektive ALN/OSN men innebér detta dven att ansvaret for MAS/MAR ska fordelas ut pé
respektive ndimnd?

Postadress: Uppsala kommun, &ldrendmnden, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 » Telefon: 018-727 87 00 (viixel) « Fax: 018-727 87 10
E-post: aldrenamnden@uppsala.se
www.uppsala.se
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ALDRENAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum: 2014-04-23
UPPSALA KOMMUNSTYRELSE

ink. 201* -05-12

Clarlenr. \ csn - zocz  — 1 s

890

Remissvar till kommunstyrelsen angaende 6versyn av Uppsala kommuns
namndorganisation
ALN-2014-0171.00

Beslut
Aldrendmnden beslutar

att avge reviderat yttrande till kommunstyrelsen.

Arendet
Forslag till skrivelse foreligger 2014-04-17 fran kontoret for halsa, vard och omsorg.

Kommunstyrelsen hemstéller om ndmndens yttrande i rubricerat drende. Forslaget till ny
namndorganisation for Uppsala kommun har beretts pa kommunledningskontoret pa uppdrag av
kommunstyrelsens arbetsutskott. | forslaget skisseras en ny ndmndorganisation som innebar
omfattande férandringar mot dagens organisation. Som skal for forslaget pekas bland annat pa
mojlighet for tillkommande namnder inom det sociala omradet att kunna arbeta i ett langre
tidsperspektiv samt val avgransade och tydliggjorda ansvarsomraden.

Nadmnden diskuterar arendet.

Yrkande

Caroline Andersson (S) yrkar att sista meningen i yttrandet ska utga och ersattas med foljande:
Aldrenamnden staller sig for egen del positivtill férslaget med forbehdllet att vissa delar behéver
tydliggoéras. Exempel pa sadana delar &r bostadsanpassning, MAS/MAR (medicinskt ansvarig
sjukskoterska/medicinskt ansvarig for rehabilitering) samt vald i nara relationer.

Ovriga ledamoter bifaller yrkandet.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Justeringens plats och tid.:

'S Uppsala

STVREISEN FOR VARN NCH RITNNING

Plats och tid:

Beslutande:
Cecilia Hamenius (FP)
Agneta Bostrém (S)

Berthold Lindersten (FP) -

Eshan Nasari (C)
Maria Patel (S)

Owe Rubenman (S)
Huseyin Alpergin (V)
Terence Hongslo (MP)

Tjanstgorande ersdittare:
Anders Liljegren (M)
Rolf Kroon (M)

Marcus Nordin (MP)

Utses att justera.:

Sammantridesdatum

2014-04-10

sia1 Bilaga 1l

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Vard & bildning, Fyrisborgsgatan 1, kl. 12.30 — 13.00 och k. 14.00 — 16.00

Ovriga deltagare:

Johan Fredriksson, produktionsdirektér

Birgitta Pettersson, vice produktionsdirektdr
Johan Férnstrand, vice produktionsdirektor

Asa Agerman, ekonomidirektdr

Karin K4llman-Svird, HR-chef

Lars Romanus, affirsomrddeschef

Lena Nystrém-Nilsson, utvecklingsledare
Mirit Gunneriusson Karlstrom, uppdragsstrateg

Ordf6rande

2:e vice ordforande
ledamot

ledamot §§ 27-30
ledamot

ledamot

ledamot

ledamot

Anne-Louise Wahlund, sekreterare

§§ 27-41
§§ 27-30
§§ 31-48

Agneta Bostrom (S)

Stadshuset tisdagen den 15 april 2014 klockan 17.00
A (' = N !
/,

Sekreterare: ?";"%\: Are }! o oy fs \}ﬂ ) o {g,Qﬁ,,w'\ Paragrafer 27 — 49
Aspe-Louise Wahlund
Ordlvande: \‘i:j .'1,‘“\“\}\ /j ) a0l ko
PRI ...\;!‘Lffy%i"ue;:. LOAONAS
Cecilia Hamenlus (FP)
v
Justerande: Aeete BT
Agréa Bostrom (S)
ANSLAG/BEVIS
Justeringen har tillkédnnagivits genom anslag
Organ: Styrelsen for vard och bildning
Sammantrddesdatum: 2014-04-10
Datum for anslags uppsdttande: 2014-04-16 Datum for anslags nedtagande: 2014-05-08
Sista dag for overklagande: 2014-05-07

Férvaringsplats for protokollet:

 Underskrift:

Vérd & bildning, Fyrisborgsgatan 1

/k/ /) - ) (—\\‘ - A

7 X 2 i~ o 3 3 e 4 J
M“V/’L/u_.‘r’/(fwfwf\": )-ﬁ/’\// (=1 ,/(_/‘\_, &

Anne-Louise Wahlund

Utdragsbestyrkande
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¥ Uppsala

STYRRISRN FAR VARD NOH RITDNING SAMMAN TRADESPROTOKOLL
Sammantriadesdatum
2014-04-10
§ 40

Fyllnadsval till individutskott

Beslut

att Utse Stephen Schad (C) till erséttare i Styrelsens for vard och
bildning individutskott.

§ 41

Forslag till ny nimndorganisation for Uppsala kommun,
SVB-2014-1309

Beslut

att  delegera till Styrelsens for vard och bildning arbetsutskott att
besvara remiss angdende forslag till ny ndmndorganisation for
Uppsala kommun.

Arendet
Ett forslag till ny nimndorganisation for Uppsala kommun kommer

under dagen att tillséindas styrelsen for yttrande. Svar ska ldmnas
senast den 2 maj. D4 styrelsens ordinarie sammantréde infaller den
8 maj ges styrelsens arbetsutskott beslutanderétt i drendet.

§ 42
Arets goda arbetsplats

Utmirkelsen som érets goda arbetsplats i Uppsala kommun har till-
delats Anhdrigcentrum. Representanter frén Anhorigeentrum och
ledningen for affirsomrédet Boende dldre informerar om
verksamheten och gratuleras av styrelse och koncernledning.

Utdragsbestyrkande




YIS Uppsala

STYRELSEN FOR VARD OCH BILDNING

Plats och tid:

Beslutande:

Cecilia Hamenius (FP )
Christopher Lagerqvist (M)
Agneta Bostrom (S)

Ersittare:

Huseyin Alpergin (V)
Terence Hongslo (MP)
Trine Wirén(KD)

Utses att justera:

Justeringens plats och tid:

Sid 1

SAMMANTRADESPROTOKOLL AU
Sammantridesdatum 2014-04-29

Stadshuset Uppsala kommun k. 18.30 —21.00

ordforande
1: vice ordforande
2: vice ordforande

Ovriga deltagare:

Johan Fredriksson, produktionsdirektdr

Johan Farnstrand, vice produktionsdirektér
Birgitta Pettersson, vice produktionsdirektor

Asa Agerman, ekonomidirektor

Anne-Louise Wahlund, kanslichef

Teresa Palmqvist, chef marknad & kommunikation
Jens Skoglund, lokalforsdrjningsplanerare

Agneta Bostrom (S)

Vérd & bildning 2014-05-08 klockan 18.00

Sekreterare: Paragrafer:16-22
Ordforande:
Justerande:
ANSLAG/BEVIS
Justeringen har tillkénnagivits genom anslag
Organ: Styrelsen for vard och bildning, Arbetsutskott

Sammantrddesdatum.

Datum for anslags uppsittande:

Sista dag for dverklagande:

Férvaringsplats for protokollet:

Underskrift:

2014-04-29

2014-05-09

2014-05-30

Datum for anslags nedtagande: 2014-06-02

Vérd & bildning, Fyrisborgsgatan 1

Utdragsbestyrkande
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YiSUppsala
KOMMUN )
STYRELSEN FOR VARD OCH BILDNING SAMMANTRADESPROTOKOLL AU
Sammantridesdatum 2014-04-29

§19

Remissvar forslag till ny nimndorganisation for Uppsala
kommun, SVB-2014-1309.

Beslut

att avge yttrande till kommunstyrelsen enligt foreliggande
forslag med strykning av den sista meningen.

Arendet
Styrelsens for vérd och bildning arbetsutskott har tagit del av
~ forslaget till ny ndmndorganisation for Uppsala kommun.
Styrelsens arbetsutskott deltog i en workshop angéende
organisationséversynen i januari, och bedomningen &r att det syfte
som ligger till grund for forslaget till ny ndmndorganisation vél
stimmer Overens med vad som diskuterades vid workshopen. En
forbittrad dialog mellan politik och medborgare, dppenhet och
tillginglighet, en begriplig och logisk organisation, en effektivare
* styrning och en storre politisk genomslagskraft for fattade beslut
ir viarden som styrelsen stéller sig bakom.

Den sista meningen i forslag till remissvar, I 6vrigt tillstyrker
styrelsen forslaget till ny nimndorganisation i Uppsala kommun i
dess helhet”, stryks.

Beslutsunderlag
- Idrendet foreligger ordférandens forslag till beslut 2014-03-26.

Utdragsbestyrkande




V'S Uppsala ..
KOMMUN , STYRELSEN FOR VARD OCH BILDNING

Handldggare Datum Diarienummer

2014-04-25 SVB-2014-1309

A= dt QY 30

R
R

B Kommunstyrelsen
. [SvB0M4-7309

Férslag till ny niimndorganisation i Uppsala kommun, KSN-2013-1280

Styrelsen for vérd och bildning har tagit del av forslaget till ny nimndorganisation for
Uppsala kommun. Styrelsens arbetsutskott deltog i workshopen i januari, och bedémningen &r
att det syfte som ligger till grund for forslaget till ny ndmndorganisation vél stimmer Gverens
meéd vad som diskuterades vid workshopen. En forbéttrad dialog mellan politik och
medborgare, 6ppenhet och tillginglighet, en begriplig och logisk organisation, en effektivare
styrning och en stérre politisk genomslagskraft for fattade beslut &r vérden som styrelsen

stéller sig bakom.

Forslaget innebér att en vilkommen fordndring av Vérd & bildning dger rum. De tre
divisionerna Kultur & samhélle, Utbildning & lirande och Vard & omsorg har inte en naturlig
koppling till varandra. Tva av divisionerna, Kultur & samhélle och Utbildning & lérande,
l&mpar sig inte eller for den organisering som varit; nigot som Skolinspektionen vid sin
granskning av huvudmannen hsten 2013 ocksé konstaterade vad avser Utbildning & lérande.
Divisionen Kultur & samhélle har inte heller naturlig hemvist i den organisering som har
varit. Vard & omsorg diremot, som pa ett annat sétt dn Utbildning & ldrande &r foremal for
upphandling, har en styrka i den nuvarande organiseringen vilken ocksa foreslés fortsétta for

detta omrade. ¢

Sjilva divisionerna ir i sig separata enhetér. Varje division hade vid ingéngen av mandat-
perioden en egen funktion inom HR, ekonomi och marknad/kommunikation. En samman- .
slagning av funktionerna till stabsfunktioner har, for en effektivare hantering, skett under de
tva senaste dren. Omorganisationen innebir att en delning ska ske. Delning av stabsfunk-
tionerna kommer naturligtvis att innebéra merarbete for organisationen, men dd de nyligen har
slagits samman kan delningen troligen g& smidigare. Ekonomifunktionen kan kréva storre

insats att dela.

Postadress: Uppsala kommun, Styrelsen for vard och bildning, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (reception)
E-post: styrelsen-vard-bildning@uppsala.se
www.uppsala.se '
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Styrelsens uppdrag har varit att, utifrin dgarens direktiv, leda verksamheten. Styrelsen har lagt
mycket tid pa att folja upp och vidta atgérder inom olika affirsomrdden, bdde vad avser deras
ekonomiska status och vad avser verksamhetens kvalitetsmél. Under denna mandatperiod har
kvaliteten i utforandet stétt i fokus med tydligare, framatsyftande mél.

Under de dryga tio 4r som Vard & bildning har verkat har styrelsen allt tydligare sett en
betydande professionalisering av verksamheten. I savél ekonomiskt som verksamhetsméssigt
och kvalitetsmissigt hanseende uppvisar medarbetarna inom Vard & bildnings alla olika
verksamheter en medvetenhet om kvalitet i utforandet parat med aktsamhet om medlen.

Diérfor &r i dag bade verksamheten och ekonomin totalt sett i mycket gott skick. Det &r
synnerligen viktigt for hela kommunen att i den nya organiseringen vidmakthalla detta goda

resultat.

N

Styrelsen for,(zard och blldmng . —

naaf\: /i / J\T 5 ' N
Ig/ 3 OZAJU&(,LL Anne—Loulse ‘Wahlund

enius
Ordforande | Sekreterare
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Y'Suppsala ..
KOMMUN STYRELSEN FOR TEKNIK OCH SERVICE

Handldggare Datum Diarienummer
2014-04-28 STS-2014-0270
Kommunstyrelsen

Yttrande 6ver remiss: Forslag till ny nimndorganisation for
Uppsala kommun, dnr KSN-2013-1280

Arendet

Styrelsen for teknik och service har tagit del av forslaget till ny nimndorganisation for
Uppsala kommun. Styrelsens presidium deltog vid en workshop i januari, dér olika tankar och
idéer lyftes, bland annat att organisationen kan se olika ut beroende pd verksamhetsomrade.
Presidiet kiinner igen en del tankar och idéer medan andra delar i forslaget ér helt nya utifran
vad som lyftes vid workshopen i januari, t.ex. nimndes Teknik & service inte alls. En
forbittrad dialog mellan politik och medborgare, dppenhet och tillgédnglighet, en begriplig och
logisk organisation, en effektivare styrning och en storre politisk genomslagskraft for fattade
beslut, var ndgra av de synpunkter som framkom under workshopen.

Sammanfattning
En enig Styrelse for teknik och service avstyrker forslagets del avseende avveckling av

Styrelsen for teknik och service.

Styrelsen stiller sig frigande till varfor forslaget om en avveckling av styrelsen tagits fram
och vilka forbéttringar som avses uppnés. Kommunstyrelsen har ett vergripande ansvar for
ledning och samordning av kommunens angeldgenheter. Ett omfattande ansvar som beror ett
stort omrdde. Den styrning som behovs for en fortsatt effektiv produktion inom forvaltningen
Teknik & service kridver en mer operativ styrning med starkt arbetsgivarfokus.

Styrelsen for teknik och service foreslar darfor att den genomlysning som féreslés av
verksamheten samt dess finansieringsform sker under befintlig styrelse. Genomlysningen far
visa om verksamheten ges bittre forutsittningar genom annan styrning.

Leveranser fran Styrelsen for teknik och service

Under de r som Styrelsen for teknik och service verkat har leveranserna till dgaren stindigt
varit goda. Styrelsen har samtliga ar levererat ett hogre ekonomiskt resultat d4n dgaren kravt
samt levererat verksamhet med hog kundnytta. Den senaste Nojd Kund Index-métningen gav
ett viirde pa 3,8 (pd en femgradig skala). Detta har skett med en mycket 14g sjukfranvaro och
héga virden enligt den senaste Motiverad Medarbetar Index-métningen.

Postadress: Uppsala kommun, Styrelsen for teknik och service * 753 75 Uppsala
Besoksadress: Verkstadsgatan 3 B ». Telefon: 018 - 727 00 00 (viixel) « Fax: 018-727 10 31

E-post: styrelsen-teknik-service@uppsala.se
G KW

www.uppsala.se
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YSuppsala _‘
OMMUN STYRELSEN FOR TEKNIK OCH SERVICE

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2014-04-28
Plats och tid: Venus, Verkstadsgatan 3 B, kl. 17.00-18.00

Ledamdter: Lars-Gunnar Karlsson (M), Ersiittare:  Roger Elsborg (M), tjénstgdrande
ordférande Mats Hallor (FP)
Kerstin Westman (S), vice Wahid Badki (V)
ordférande
Klas Albertsson (FP)
Ingmar Jansson (C)
Karin Haggérd (KD)
Anders Klang (S)
Marie-Louise Lundberg (S),
Anders Kemi (MP)

Ovriga deltagare:  Erica Lundgren, produktionsdir.
Therese Fillman, stabschef
Doris Danielsson, sekreterare

Utses att justera:  Kerstin Westman (S) Paragrafer: 41-43

Justeringens

plats och tid: \?stadsgatan 3B, 2014 04- /28 kl. 18.00

Underskrifter: /&Zm/zﬂ%(/%g ...... /VR(L"S—HVLO\S(’S%“’MLV

Lars Gunnar Karlsson, ordforande Kerstin Westman, justerare

Ki/ i ,{] e Mﬁc?{f?«zfu

Doris Danielsson, sekreterare

ANSLAG/BEVIS  Protokollet dr justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.

Organ: Styrelsen for teknik och service
Datum: 2014-04-28
Datum for 2014-04-30 Datum for anslags nedtagande: 2014-05-22
anslags uppsiittande: Sista dag for dverldagande: 2014-05-21
Forvaringsplats Teknik & service, Verkstadsgatan 3 B
for protokollet:

{""i .

(i it / 2

Underskrift: ‘(/‘fz/“ ..... /0/ .................... L/ .....

Doris Danielsson

Justerandes sign , ’

’ Utdragsbestyrkande
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S ,
VS Uppsala ,.
KOMMUN STYRELSEN FOR TEKNIK OCH SERVICE

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2014-04-28

§41
Faststiillande av foredragningslistan

Beslut
att  faststélla foredragningslistan.

§ 42
Forslag till ny néimndorganisation i Uppsala kommun, dnr STS-2014-0270

Beslut
att godkénna reviderat yttrande att sdndas till kommunstyrelsen.

Arendet
Ett forslag till yttrande, sammanstallt utifran styrelsens synpunkter pd sammantridet den 23 april,

presenteras for styrelsen for beslut.

Sammanfattning
En enig Styrelse for teknik och service avstyrker forslagets del avseende avveckling av Styrelsen

for teknik och service.

Styrelsen stéller sig fragande till varfor forslaget om en avveckling av styrelsen tagits fram och
vilka forbittringar som avses uppnés. Kommunstyrelsen har ett 6vergripande ansvar for ledning och
samordning av kommunens angelédgenheter. Ett omfattande ansvar som berdr ett stort omrade. Den
styrning som behdvs for en fortsatt effektiv produktion inom forvaltningen Teknik & service krédver
en mer operativ styrning med starkt arbetsgivarfokus.

Styrelsen for teknik och service foreslar darfor att den genomlysning som foreslés av verksamheten
samt dess finansieringsform sker under befintlig styrelse. Genomlysningen far visa om
verksamheten ges béttre forutsdttningar genom annan styrning.

Forslag till yttraﬁde gés igenom och kommenteras.

Ordforanden yrkar bifall till reviderat yttrande att séndas till kommunstyrelsen.

Justerandes sign ’ ’ Utdragsbestyrkande
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[UPPSALA KOMMUNSTYRELSE|
Bilaga 13
Ink. 20t -5 0§

Triangeln Ww@i)gﬁ@% P

Centerpartiet anser att det fortsatt dr viktigt att s ldngt som méjligt dela upp kommunens
verksambhet i & ena sidan uppdragsgivare och kvalitetsuppféljare & andra sidan
bestillningsutforare. Det dr sédrskilt viktigt for att renodla rollfrdelningen samt for att 6ka
sannolikheten for en likabehandling av alla producerande verksamheter. Att vilja en vég déir
en ndmnd béde #r bestillare och utforare 4r bara dnskvirt om javsforhallanden trovirdigt kan
undvikas och att trovirdigheten kopplad till de olika rollerna som triangeln idag representeras
kan uppnas.

Vad avser mer central styrning fran Kommunstyrelsen av administrativa funktioner inom
Nimnderna (s& som ekonomi, HR, kommunikation och IT-stéd) anser C att en tydlig
matrisorganisation ska etableras dir relevant personal har en direkt linje till budgetansvarig
chef och en prickad linje till funktionell chef pd Kommunledningskontoret. Tillséttande och
avsittande av administrativ personal ska godkénnas bade av linjechef, relevant
nimndordférande och funktionell chef. Vi anser att en liknande ordning &r viktig for att bl a
minska riskerna f6r dverdimensionering av stédtjdnster samt for att varje Namnd ska ha
tydliga medarbetare med rimliga chanser att verkstélla Némndens uppdrag och &taganden med
hog kvalitet.

Kommunstyrelsen
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. = kompetens med tva chefer ~ === = linjechef = == P Process och funktionschef

Linjechef och processifunktionschef kopplad till KS maste vara Gverens om rekrytering, avveckling och léneséattning.
Process och funktionschef ansvarar fér kompetensutveckling och for att policys och riktiinjer efterlevs.

Centerpartiet anser inte att varje Ndmnd behover ha ett eget kontor. Vi tror att det kan vara
fordelaktigt om relevanta Ndmnder delar pa ett tjinstemannakontor. Vi anser att det &r viktigt
att tjinstemannaorganisationerna inom ett kontor sikerstiller att Namnderna blir medvetna
om intressekonflikter av stérre dignitet som sjélvklart uppkommer inom ett kontor och dér
tjinstem#nnen kan uppleva att de sjélva bor férsdka kompromissa och 16sa ut frdgorna. Vi
anser att det dr viktigt och vérdefullt att just stérre motséttningar lyfts till politiken s4 att det &r
den som avgér vilka védgval som ska goras.




Centerpartiet anser att arbetsgivaransvaret fortsatt ska delegeras till olika Namnder. Det dr
viktigt att Ndmnderna fortsatt har ansvar f6r bemanningen kopplat till respektive ndmnd. Det
dr dnnu viktigare nu nir en majoritet inom kommunen valt att kraftigt centralisera
kommunens verksamhet genom att koppla stabspersonal till kommunledningskontoret.
Relevanta politiker maste ha en god inblick i relevanta medarbetares situation. Vi anser ocksa
att varje berdérd nimnd ska vara med i beslut om tillséttande eller entledigande av chef for en
férvaltning. Vi anser inte att Kommunstyrelsens presidium och Kommunledningskontoret
ensidigt ska ha denna makt. Vi anser att det dr fel att direkt koppla all personal i
uppdragsnimnderna till Kommunledningskontoret. Vi anser dock att delegationsordningarna i
nidmnderna med fordel kan uppdateras sé att det klart framgar att Kommunstyrelsen och
Kommunledningskontoret har en kraftig mojlighet att styra hur kommunen hanterar
stddverksamhet som t ex ekonomi, HR, kommunikation och IT.

Remisshanteringar

Centerpartiet anser att kommunen skriftligt ska remissa §vergripande planer, detaljplaner etc
till berérda nimnder och externa intressenter som anses viktiga att strukturerat lyssna till i
beslutsprocessen. Vi anser att denna ordning &r viktig for demokratin och for att sékerstilla att
kommunens beslut blir s& kloka som méjligt. Det &r inte var uppfattning att denna process
innebdr nigra storre tidsférskjutningar da vi tror att en liknande delaktighet 6kar méjligheten
att drenden snabbare kan avgoras pé ett for medborgarna bra och acceptabelt sitt. Vi anser
inte att muntliga samrad ska ersitta den skriftliga processen utan att de ska ses som ett viktigt
demokratiskt komplement.

Nimndforindringsforslag

- RAN-OK enligt forslag

- OFN - OK enligt forslag

- ALN - OK enligt forslag

- Sociala nimnder — OK enligt forslag

- MHN -~ OK enligt forslag (Lantméteriuppdraget méste kraftigt forbéttras)

- KTN - OK enligt forslag.

- PBN - C anser att Ndmnden inte skall slas ihop i en Stadsbyggnadsnédmnd. Vi anser att
verksamheten bor utveckla och forbéttra ndgon form av snabbhantering av definierade
“enkla” drenden.

- Namngivningsnimnden — OK men vi kan ténka oss att den blir ett utskott i ett utékat PBN

- IFN - OK men vi tycker att det &r viktigt att Ndmnden tydligt har kvar ansvaret for fysisk
fridsverksamhet. Viktigt att nimndens verksamhet blir tillricklig for att vara meningsfull.




- GSN — C anser att Ndmnden inte skall slds ihop i en Stadsbyggnadsndamnd. Inkludera alla
drifts och underhallsuppdrag som idag ligger hos IFN.

- UAN - OK enligt forslag.

-  BUN & Gymnasiedelen av dagens UAN — C tycker att en Ndmnd med ansvar for barn
och unga mellan férskoleverksamhet tills de gar ut gymnasiet med godkénda betyg ér ett
for omfattande ansvarsomréde for att ambitidsa fritidspolitiker ska klara sitt uppdrag pé ett
bra sitt. Vi anser det dven nér skolorna dr s sjédlvstéindiga som mgjligt, vilket &r ndgot
som Centerpartiet efterstrivar. Vi vill se en uppdelning av féreslagen Skolndmnd i tva
delar, i synnerhet d& uppdrags- och produktionsansvar foreslas ligga inom samma Namnd.

- KS - Vi anser att det #r fel att centralisera Ndmndernas stabspersonal till
kommunledningskontoret. Vi anser ocksé att det dr oldmpligt att KS ska vara ansvarig for
dagens Teknik & Service.

Forslag pa dndringar kopplat till Vird & Bildning (V&B) samt Teknik & Service (T&S)
T&S

Tills vidare som idag men med forédndringen att fastighetsbolagen sjélva tar §ver
forvaltningsformégan alternativt upphandlar den samma p& marknaden. Att IT verksamheten
konkurrensutsitts av externa parter som beddms béttre kunna drifta, forvalta och stétta en
utveckling dér digitalt informationsstdd och drendehantering &r norm. De delar av T&S som
idag har stabsliknande funktioner kan kopplas till KLLK om beslut om att avveckla T&S fér ett
majoritetsstdd. All verksamhet som kan flyttas frdn T&S till relevant uppdragskontor skall
flyttas f6r att minska kommunens onddiga transaktionskostnader.

V&B

Dela minst upp verksambheten i tre delar. En del for barnomsorg och en del for grundskola och
gymnasieskola samt en del f6r Omsorg och Véard. Méjligen bor det Svervégas att dela upp
dven omsorgsverksamheten i en egen verksamhet. Samtliga verksamheter bor ha en egen
Némnd med tydliga uppdrag. Att genomfdra en liknande uppdelning anser vi inte &r
férdyrande da dessa strukturer dnd4 finns och eftersom den centrala styrningen planeras bli
kraftfullare avseende ekonomi, HR och IT skapas inte onddiga §verbyggnader. Genom att
gdra pa detta sitt okar politikens insyn och férmaga att bidra till att relevant
produktionsverksamhet utvecklas pé ett nskvirt sétt och det blir en mer rimlig verksamhet
for fritidspolitiker att aktivt kunna engagera sig i. Kopplat till dagens organisation skulle man
kunna beskriva ett styrningsupplégg enligt nedan.

Barnomsorg & férskola

Grundskola & Gymnasium

Vard (Vardboende och hemtjénst)

Omsorg (LSS, assistans, missbruksvard etc)




Uppdragsnamnder tillsatter och avsétter ordférande till utférarverksamheten
som &r i kommunens regi. Darutéver verkar utférarverksamheten som vilken
annan utférare som helst. Varje verksamhet maste klara sig inom givna ramar.

LSS

. Assistans
Eorskolor Vardboende Missbruksvard
Grundskolor :
Eritidsgardar Hemtjanst Dagligverksamhet
Traffpunkter

Familjeradgivning

—p = Tillsstter ordférande/presidie i kommunens berdrda utférarverksamhet

«xxuuePp = Paverkar samtliga utférare genom upphandlingskrav, styrda anslag
och l6pande kvalitetsuppféljning

Det finns medlemmar inom C som tror att ovan enheter med fordel kan organiseras i
bolagsform. Det finns ocksa flera medlemmar som ansvar att ndgon form av Rotelsystem med
fordel kan inforas ddr ett kommunalrad i majoritet mycket tydligare kan vara ansvarig bade
for bestillar, kvalitetsuppfoljnings och utforarande verksamhet i kommunal regi.

Organisation av Kommunalradsansvar kopplade till Kommunledningskontoret

Efter att en majoritet bildats inom kommunen och olika uppdrag fordelats mellan de
regerande partierna anser Centerpartiet att en relevant matrisorganisation etableras mellan den
politiska ledningen och Kommunledningskontoret.

Matrisen innebér att berdrda tjanstemén béde rapporterar till ansvarigt kommunalradd och
ndrmaste tjinstemannachef. Ansvarigt kommunalréd 4r ansvarigt for att driva relevanta fragor
inom majoriteten och ska forsoka fa ett sé stort stod som mojligt inom KS/KF for forslag. Det
dr det ansvariga kommunalradet som ansvarar for att relevanta fragor kommer framét i
beslutsprocessen. Om ett kommunalrdd anses gora ett mindre bra jobb far partier forscka
omférhandla och ledarskapet férdndras. Alla inriktningsbeslut kopplade till KS maste ha
majoritetsstdd innan tjinstemén arbetar med fragan mer 4n att ta fram forslag pé inriktning.
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Remissyttrande
Ny namndorganisation i Uppsala kommun

Inledning

Miljépartiet ar 1 grunden positiv till att det gbrs en Gversyn av organisationen.

Men vi anser att 6versynen ska fi ta sin tid for att vi ska kunna skapa en god organisation som
hat brett stéd 1 de politiska partietna. Att ta snabba beslut om omotrganisationen fotre valet ar
forhastat och kan riskera att kommunen utsitter sig for allt fran braindrain till att ersitta en
bristfallig organisation med en annan bristfallig organisation. Ddremot kan ett inriktningsbeslut
tas 1 maj och ett uppfoljande beslut nir en majoritet tilltritt efter valet, samt ett mal om att

organisationen ska kunna férindras under nasta ar.

Miljopartiets kommunfullmiktigegrupp har fatt information fran Kajsa Bergdahl och Roger Jo
Linder den 22 april. De gjorde en genomgang och svarade pa frigor om omozrganisationen.

Angiende remissen

For att gora en sa omfattande forandring av kommunens naimndorganisation behdvs en djupare
genomlysning, men ocksa en bredare remissrunda. Ett av de syften som lyfts fram ar att fi en
organisation som ska kommunicera bittre med medborgarna. Mot bakgtund av just detta 4r det
anmarkningsvirt att inte fler organisationer och aktorer 1 Uppsala ombetts svara pa remissen.

De beslutsundetlag som foreslas komma forst efter beslutet, tex nimndernas ansvarsomraden etc
anser vi bor ligga till gtund for sjilva beslutet. Miljopartiet anser att det behéver tas fram mer
omfattande beslutsunderlag, innan ett slutgiltigt beslut kan fattas. Med en bred enighet i fragan
behéver inte det vara nagon fara med dndringar av inriktningen efter valet &ven om styret
forindras. Det dr snarare om man skyndar igenom forslag och kor 6ver vissa partier som

organisationen ocksé kan bli en valfriga, vilket sjalvklart inte 4r onskvirt.

Respektive nimnd har beslutanderitt att inritta utskott, specialutskott redovisas 1 drendet och hor
ihop med den grundtanke som foreslas kring nimndernas ansvarsomriden och verksamhet. I
flera fall talar underlaget om vilka utskott nimnderna ska ha. Eftersom KF inte har ritt att
besluta om det ska det heller inte finnas med 1 underlaget, mer 4n som ett allmint resonemang.
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Mailen med omotganisationen

Miljopartiet anser att de mal som anges i handlingen 4r bra:

* En battre dialog mellan kommunen och medborgarna

* Organisationen ska vara tillginglig och 6ppen

* Organisationen ska vara begriplig och logisk foér medborgaren
* Storre politisk genomslagskraft i kommunens vetksamheter

* Effektivare styrning av verksamheten.

Det vi fran Miljopartiet ocksi girna betonar ar att vi méaste gora det politiska arbetet &nnu mer
intressant och roligt.

Organisationens principer
Fran att ha haft en ganska renodlad modell med uppdrag och utférare ska nu verksamheten

organiseras pa ett mer varierat satt.

Man styr inte enbart med organisationens uppbyggnad, utan ocksi med budget,
verksamhetsplaner pa olika nivier, nyckeltal, uppféljning osv. Det berors ocksa i handlingen att
samordningsfrigor inte kan l6sas med omorganisation. Att l6sningen skulle ligga 1 enbart
ledatskap 4t dock inte korrekt. Hur formerna f6r samverkan mellan nimnden for att l6sa

grinsdragningsfrigor ska 16sas ut skulle vara intressant att fa ta del av.

Nir en modell blir flera modeller, maste vi ha en tydligare bild hur ska detta fingas upp 1
budgetundetlagen. Vi har i diskussionen hort att det finns tankegdngar om detta, framforallt hos
KSs ordforande. Men for att vi ska kunna ta stillning till ett beslutsunderlag, maste detta finnas
skriftligt och inte enbart informellt.

Logik it ett begrepp som forekommer ofta 1 dokumentet. Det star till exempel att varje naimnd
ska organiseras utifrin logik. Vilken slags logik? Strukturen sigs vara logiskt uppbyggd for
medborgaten. Med detta menas kanske att medborgaren mer intuitivt ska forsta vart man vinder
sig ndr man har ett problem eller en friga. Men oavsett vilken typ av uppdelning man gor av
otganisationen kommer det alitid finnas gransdragningsproblem och inkonsekvens, darfor anser
vi att man mer ingidende behéver beskriva hur logiken ska forbittras jamfort med dagens
otganisation. Argument som att ’det ska finnas en réd trad” maste forklaras nirmare, om de ens

ska anvandas.

Nimnderna ska ha en systemledatroll — for att skapa forutsittningar for externa aktorer att
Y P 8

genomfora kommunalt finansierade tjanster. Egen regi ska samtidigt utvecklas. Det finns ett

ptoblem hir — med att den strategiska nivan kan komma att hamna i skymundan.
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Principen: en nimnd — en férvaltning, frangick kommunen 1 samband med f6rra
omorganisationen dd KSU bildades. Vi ser inte heller att det har liggande forslaget innebir en
niamnd, en forvaltning. Vi tycker att det kan finnas undantag fran regeln.

Ovetrgripande synpunkter

Minska byrakratin i kommunen. Ett problem i dagens vilfirdssektor ir att en betungande
bytikrati tar alltfér mycket tid frdn personal 1 vilfirden som lirare eller socialarbetare. I dag ser vi
hur lirare tvingas anvinda allt mer arbetstid till administrativa uppgifter istillet f6r till
undervisning med sina elever eller hur socialarbetare 4r mer upptagna av att uppfylla mal och

dokumentera detta 4n att hjilpa sina klienter.

Den dominerande styrmodellen i offentlig verksamhet 4r for tillfallet ekonomibaserad mél- och
tesultatstyrning - New Public Management. Sambandet mellan inférandet av mal- och
resultatstyrning 4 ena sidan, och den vixande byrdkratin 4 den andra, har under senare tid fatt allt

mer uppmirksamhet.

Mal- och resultatstyrning innebdr att verksamheterna systematiskt styrs mot métbara maél, som
téljs upp och utvirderas och att resursférdelning knyts till méluppfyllelsen. Detta arbetssatt
kriver en omfattande kontroll och dokumentation, 1 syfte att kontrollera hanteringen av

ekonomiska resurset och utvirdera om milen har uppfyllts.

Dokumentationen tar tid och kraft 1 ansprak fran personalen men paverkar ocksa hela deras

P p p
ytkesroll och handlingsutrymme. Nar mitbara mal stir i fokus far professionella virderingar och
ytkesetik sti tillbaka. Istillet blit ekonomiska incitament och administrativa rutiner det centrala.

I ljuset av de problem som har kommit av den nya resultatstyrningen 1 vilfirden 4r det angeldget
att Uppsalas organisation och styrmodeller revideras och utvecklas. Den vixande byrakratin, som
priglas av hard styrning och kontroll, innebir ett hot mot kvaliteten 1 vilfirden och ekonomin.
Den utgor ocksa pa sikt ett hot mot utférarnas och professionens autonomi och den yrkesetik
och det professionella omdoéme som ytterst avgdr hur vil personal kan hantera komplexa

problem i en stindigt foranderlig miljo.

Det finns alternativa styrmodeller. En sidan ar Public Value Theory som understryker vikten av
met virdebaserad politisk styrning och insyn men ocksa vikten av att involvera professionen,
med malet att férse befolkningen med hogkvalitativa samhallstjanster utifrdn begrinsade resurser.
En annan alternativ styrmodell 4t s kallad Network Governance dir bade medborgarna och
professionetna spelar en mer aktiv roll i utformningen av vialfirdstjanster, vare sig dessa

produceras 1 offentlig eller privat regi.

Vi tycker att dessa modeller av styrning ska utvirderas for att andra modeller som minskar

byrikratin ska kunna implementeras i vissa delar av verksamheten.
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En annan friga som tas upp ar att marknaden, da talar man framforallt om friskolorna, ska
uppfatta kommunen som neuttal huvudman trots att den organisationsmodell som finns idag ska
etsittas med en ny. Det har flera implikationer, bade vad galler beslutsnivier om skolpeng,
respektive elevpeng, vilken part som gor 6verenskommelser med friskolor 1 frigor om
informationsspridning, gemensamma angeligenheter mm samt hur kommunen ska kunna
etbjuda friskolorna viss gemensam service i form av t.ex. studie- och yrkesvigledning,
bibliotekstjanst etc. Detta behover utvecklas mer 1 detalj hur det ska fungera. Att lyfta
beslutsnivan till kommunfullmiktige som forslaget innebir dr vi tveksamma till.

En tredje friga ar ansvaret for sociala investeringar och férebyggande arbete. Har maste
kommunen utveckla ett arbetssitt som gor att nimnderna och verksamheterna far mojlighet att ta
initiativ for att successivt minska kostnaderna for kommunen och for samhallet i stort. KSs roll
mAste vara att avsitta medel till sociala investeringar samt ta beslut om och sjilv eller 1 samarbete
med andra namndet dtiva storre satsningar som stadsdelsprojekt mm. Férebyggande arbete ska
ske med ansvar av vatje naimnd som idag. Stérre projekt som samlar flera ndmnders

forebyggande atbete ska organiseras utifrin en gemensam modell.

Om politikernas méjlighet till paverkan och moéjlighet for ytkesverksamma att ta uppdrag
I forslaget foreslas att flera ndimnder blir vildigt stora. Utbildningsnamnden och
Stadsbyggnadsnimnden foreslis ha 26 politiker i nimnderna. De fértroendevalda som kommer
sitta 1 presidiet 1 dessa naimnder far ett mycket omfattande ansvar — och vi ser det hart nir som en
omdjlighet att dessa politiker kommer kunna vara fritidspolitiker. Det begrinsar starkt
mojligheten till kompetens och god politisk styrning. Man ska ocksa betinka att bland de
politiker som viljs till namnderna kommet manga ha en mer passiv roll, eftersom alla pa lainga

vagat kan f3 vara aktiva pd métena. Risken for toppstyrning okar med nimndernas storlek.

Den form som finns idag i Uppsala sedan forta mandatperiodens bérjan dr ett mellanting mellan
ett rotelsystem och en klassisk namndstruktur, vilket borde renodlas till det ena eller det andra.
Inte vara ett fortsatt mischmasch.

Om tillsynsansvar, myndighetsutévningsansvar och verksamhetsansvar i den foreslagna
nya organisationen

Genom den foreslagna organisationen kommer ett antal nya namnder bildas utan nigon nirmare
redovisad analys av hur verksamhetsutévningsansvaret inom nimnderna skiljer sig at fran deras
tillsynsansvar och myndighetstévningsansvar. Da kan det innebira att en och samma namnd
ansoker om detaljplan for att genomfora viss bebyggelse och sedan fattar beslut om planen, sedan
fattar samma nimnd beslut om att anséka om och bevilja bygglov eller rivningslov och
avslutningsvis foteslds samma namnd vara verksamhetsutovare och ha tillsynsansvar. Detta torde
inte vara forenligt med hur ett tillsynsorgan ska bedtiva sin verksamhet. Att beslutsfattande sker 1
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utskott under nimnden torde inte paverka denna bedémning. Och frigan maste dirfor vickas
om det inom ramen for en och samma kommunala nimnd kan finnas savil sokanden som
beslutanden och tillsynsansvariga. Hur ska nimnden kunna utova tillsyn 6ver sig sjalv och sin

egen vetksamhet? Det vicker ocksi frigor ur javsperspektiv.

Inom vird och omsorgsomtidet eller utbildningsomridet kan likadana intressekonflikter uppsta.
Sirskilt om samma nimnd dessutom ska faststilla vilken ersittning som ska utga till nimndens
egen vetksamhet, samtidigt som den ut6var tillsyn 6ver densamma. Detta torde varken vara

sarskilt transparent eller lattforstieligt for privata utférare- 4n mindre for egenregin.

Forsiag

I den vidare beredningen av irendet maste tillsynsansvaret och myndighetsutévningsansvaret
renodlas frin verksamhetsutévningsansvaret i de nya nimnderna och laggas i separata nimnder.
Vidare maste telationen till privata utforare bli foremal for sirskild analys. Till detta kommer att
de rittsliga aspekterna av fotslaget bor analyseras sirskilt. Och redovisas for kommunfullmaktige.

Om ansvaret f6r kommunfullmiktige

I den remitterade handlingen besktivs inte hut kommunfullmiktiges ansvar paverkas av den
foreslagna omorganisationen. Sisom besktivits under avsnittet Om tillsynsansvar mm finns det
forslag ett antal frigor som limpligen inte bor beslutas pd kommunal niva utan d hellre beslutas
av kommunfullmiktige. Det kan handla om ersittningar inom olika valfrihetssystem, skolpeng

m.m. men det kan ocksa handla om former f6r tillsyn och ansvarsutkrivande.

En friga som inte berdts i remissen 4t hur beredningen av planirenden foreslas ske och hut det
ska avgoras vilka drenden som ska faststillas av kommunfullmiktige. I dag tillfors olika
perspektiv genom betedningsforfarandet frin olika nimnder, i den foreslagna organisationen
kommer all betedning ske inom en och samma nimnd. Nagra motsatta stindpunkter kommer da
inte komma fram och belysas. Sitskilt allvatligt blir detta om aktuella forslag frin regeringen gir
igenom om att alla planfotfaranden i princip ka bli forenklade. Risken dr di uppenbar att olika
intressen inte kommer att bevakas eller motas. Hit kravs en analys av forslagets inverkan pé vilka

detaljplaner som ska beslutas 1 fullmiktige.

Forslag

I den vidate beredningen av irendet ska en analys ske av hur fullmiktiges ansvar paverkas, darfor
att det finns beslut som nu fattas av exempelvis BUN, ALN eller PBN men som i den nya
organisationen bor beslutas av fullmélktige.

Om ansvaret fo6r KS
Miljpattiet anser att den nu foreslagna dtgirden att Teknik och service tillfilligt ska bli en egen
forvaltning under KS inte kinns vil genomtinkt. Pa vilket satt skulle det bli en férbittring och

Miljépartiet de Gréna i Uppsala e ¢/o Drabanten e Bangdrdsgatan 13 e 753 20 Uppsala e 018-727 16
75 e uppsala@Miljdpartiet.se e www.Miljépartiet.se/uppsala




o oe

miljdpartiet de gréna (§

specifikt p vilka sitt med en forindrad tillfallig styrning enligt vad som foreslds 1 forslaget? Det
it ju sjalvklart s3 att en genomlysning av verksamheten, som ocksa foreslis 1 handlingen, fotst

maste hanteras under befintlig styrelse, mojligen kan namnet 4ndras pa denna nimnd.

Miljépartiet delar diremot synen pa att en flytt av Stadsarkivet till IKSs ansvarsomride kan bidra
till att battre uppfylla lagkrav och kommunala beslut. Miljopartiet foreslar att
namngivningsnimnden tas bort och att namndens frigor istillet hanteras av KS, forslagsvis
genom ett utskott inom vilket ocks externa representanter f6r organisationer, universiteten med
flera skulle kunna ha maojlighet att granska férslag,

KS bor ha ansvar for avtal med friskolotna samt ta beslut om skolpengen. Se vidare under
kapitlet om utbildning.

Forslag

OK for att flytta stadsatkivet till KS, i samband med detta ir det ocks naturligt att flytta sjilva
arkivet till lokaler som inte hotas av dversvamning, tex i stadshusets killare som kan byggas om
frin garage till arkiv.

Flytta inte Teknik och setvice in under kommunstyrelsen.

Namngivningsnimnden tas bott och liggs under KS. KS har méjlighet att inritta ett utskott dar
man get externa representanter mojlighet att delta i granskning av forslag.

Om ansvaret for stadsbyggnadsfragor
Milj6partiet anser att forslaget il Stadsbyggnadsnimnd kommer resultera i en nimnd som har att

hantera manga stora frigor av skiftande karaktar.

Sammanslagning av flera nimnder kommer att piverka beredningshanteringen genom att firre
petspektiv blit horda. Detta dr som allra mest tydligt vad galler forslaget till en
stadsbyggnadsnimnd. Miljopartiet férordar darfor att bade plan- och byggnadsnimnden och
gatu- och samhillsmiljénédmnden blir kvar.

Det redan idag s att naturfrigorna helt hamnar i skymundan i GSNs arbete och risken dr dnnu
storre om nimnderna skulle slés ihop medan det riktas stérre fokus pa stadsutveckling, Man bor
dirfor 6verviga att inritta en ny patk- och naturndmnd. En omorganisation pa det omradet
skulle kunna ge hogre status 4t dessa grona frigor, en kompetensuppbyggnad kan éter ske inom
kommunbiologi, kommunekologi, gron inftastruktur, ekosystemtjinster, biologisk mangfald och
naturvard. Vi fir ocksi en bittte mojlighet att ta fram fOrslag till nya naturreservat for att bidra till
att nd det nya mal om avsittning av skyddad mark i Sverige. Parker av olika slag 4r av stark
betydelse fér folkhilsa, trivsel, rekreation och kultur, f6r detta behévs ocksa mer samlade
strategier. Satsning pa stadsodling och strategier for att spara stadsnira ékermarker behover ocksa
handhas av den hir nimnden. Miljopartiet foreslir ocksa att det bildas en natur- och parknimnd,

som exempelvis finns 1 Goteborg.
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Forsiag
Vi anser bestimt att en idén om en stadsbyggnadsnamnd ska avvisas. Vi anser att PBN och GSN
ska vara kvar.

Vi foreslar att en ny natut- och patknimnd infors eller att frigorna far starkare status i GSN dar
de finns idag,

Om ansvaret f6r utbildningsfrigor

Vad giller skolan generellt s3 it vi vildigt glada att man nu tar bort bestillar- utférarmodellen,
den har forsvérat styrningen, 6kat pd byrikratin och Uppsala kommun har fatt mycket kritik frin
Skolinspektionen kting detta. Nu finns potential att ntligen forbittra styrningen, uppfoljningen

och kvaliteten 1 skolan.

Vi anser dock att det bor finnas mer 4n en nimnd och vi tycker att det finns nagra
huvudintiktningar att ta stillning mellan i ett slutgiltigt férslag.

Vad giller kommunens neutralitet gentemot friskolorna, si behdver detta vigas in pa ett klokt
sitt. Vissa friskolot koper i dag vissa tjanster frin kommunen, som de inte sjilva anser sig klara
av att organisera. Det gillet till exempel SYV, studie- och yrkesvigledning. SYV behover ocksd
innehallsmissigt vara konkuttensneutral och informera och ha kunskap om alla huvudmins
utbildningar, inte enbart kommunala eller enbatt friskolor. Kommunen har dirfor lagt SYV i en
annan organisation (Teknik- och setvice) for att fa en enhetlighet i uppligget mot friskolan och
den kommunala skolan. P4 pappetet set det bra ut, men varfor ska egentligen kommunen
bytikratisera all SYV for egen del? Vi anset att man behover lira sig av misstaget och organisera
detta pa ett annotlunda sitt framover. Virt forslag édr att SYV i den kommunala skolan
otganiseras som en del av utbildningsnimnden(erna). SYV bér ha en huvudplacering pa en skola
och vara en del i atbetslaget i skolan eller de skolor som personen arbetar pd. Om friskolor ar
intresserade av att kopa tjanstet frin kommunen sker detta bist genom en serviceorganisation
som byggs upp for att svara mot det behov som friskolorna har. Iostnaden for tjansten bot
bygga pa sjilvkostnadsptincipen. Den kan till exempel ligga kvar under Teknik- och service. P4
samma sitt képer friskolorna idag tjinsten skolbibliotek av Kulturndmnden, denna tjanst bor
dock utdkas med mojlighet att kopa en skolbibliotekarie eftersom skolbibliotekarierna har en
mycket viktig uppgift, inte bata att frimja lisandet, utan ocksa lira ut kallkritik, s6kning i
sokverktyg och killhinvisning mm. D4 kan inte den tjdnst som vi erbjuder i dag, att elever far
komma till stadsbiblioteket anses vata tillfyllest. Utan hir behéver bibliotekarierna ocksa finnas

tillgingliga for eleverna pa skolan.

Neutraliteten avseende beslut om skolpengens stotlek och elevpengen i gymnasiet behover ocksa
ligga utanfor utbildningsnimnden(ernas) ansvarsomride. Vi anser att KS formodligen 4r ritt
instans for beslut om detta. KS bor ocksa ha ett sirskilt ansvar att ha ett évergripande ansvar vad

giller frivilliga avtal och Sverenskommelser med friskolan. Sidana 6vergripande beslut till
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exempel om att all mat som finansieras av kommunala medel ska vara ekologisk innebar att
friskolotna ocksd behovet starta ett arbete for att nd milet. Detta kan dock inte kommunen styra
6vet, men vi kan stimulera och intressera friskolorna att jobba mot ett gemensamt mil. Likadant

ir det med milsittningar om hogte lirarloner etc.

Att enbart ha en nimnd f6r hela utbildningsomtidet set vi som “ologiskt”. Alla ledaméter i en
nimnd har ansvar for hela nimndens ansvarsomtide, alla behover ha inblick och intresse 1 allt.
For medborgarna, t.ex. elever och forildrat, kan det tyckas konstigt att en nimnd ska hantera

fragor som ror forskolan liksom gymnasiet.

Vad giller nimndstotleken s pratar man om utskott med utskottsordféranden for varje skolniva
(fotskola, grundskola, gymnasieskola). Detta riskerar att bli lika stora uppdrag som ordf., vice
otdf. som vi har i utbildningsnimndetna i dag, d.v.s. kan vara svirt att skéta for fritidspolitiker.
Detta kommer kriva fler heltidspolitiker.

Exempelvis UAN har provat utskott, pd arbetsmarknadsomridet och pa skolomradet. Det har
inte fungerat sarskilt bra, iaf inte ndr de inte haft ndgot beslutsmandat. Politikerna dér uppger att
de tedan ir dvethopade med olika typer av méten, férutom nimndmaten; arbetsutskott,
individutskott, ptogtamrad, upphandlingsutskott, kontaktpolitikerméten for olika organisationer
(elevtiden, batnombudsmannen, diskrimineringsbyrin etc.) studiebesck i verksamheterna och en
mingd med inbjudningar vid varje nimnd. Det kan vara si att UAN och BUN har mest méten
av alla nimnder utover detas ordinatie nimndméten idag. Det kommer att bli som ett

heltidsuppdtag att sitta i den nya skolnimnden (f6r den som vill skéta uppdraget).

En skolnamnd tisketar bli 6verskadlig och férsimra den politiska styrningen.
Vi har i Miljopattiet fort olika tesonemang om tinkbara uppdelningar av nimnden.

Antingen som idag d.v.s. utbildningsfrigorna i BUN, resp. UAN, i var sin nimnd, allts3 férskola
och grundskola samt gymnasium.

Alternativet till att ha en renodlad gymnasienimnd kan antingen vara att delar av grundskolan (ak
7-9) liggs in i nimnden, altetnativt att vuxenutbildning, SFI och frigor om folkbildning kopplas

till gymnasienamnden.

Anledningen att inte enbatt ha en gymnasienimnd beror ju bland annat pa att verksamheten ar
begrinsad di andelen friskolor som storst, de ir lika manga som de kommunala skolorna, och dar
styt inte kommunen utan staten. Pengamaissigt sett har gymnasiet ocksa enbart ca 20 procent av
kakan, A andra sidan 4r utmaningen mycket stor pa gymnasiecomridet di en stor andel av

gymnasieeleverna inte klarar malen pd 3 4r eller inte alls avslutar sin utbildning.

Orsaken till samordning mellan férskola och skola 4r att det finns en “logik™ i frigan om 6kad

samotdning av mer flexibla lokaler mm. Trots att dessa tva omriden varit samordnade 1 samma
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namnd idag finns ingen bra 6vervixling mellan férskola och sexarsverksamheten, det blir en

utmaning att denna r6da trid ska fungera bittre i den nya organisationen.

Elevhilsovirden anser Miljopattiet att kommunen pa sikt bor skattevixla Gver till landstinget, si
att elevhilsan ocksi kan utvecklas till friskvards- och primirvirdcentraler f6r unga. Tills detta

skett bot elevhalsovirden ligga kvar i Styrelsen f6r vard och hilsa.

Fér att nd malen om 100 procent ekologisk mat maste matlagningen decentraliseras mer och
samordningen med en maltidsenhet och inkdpsenhet utvecklas inom nigon slags servicenamnd.
Eftersom ambitionerna 4r si stota pa matoméidet med 100 procent ekologisk mat ar det viktigt
att forslag om hur detta ska organiseras presenteras innan beslut om omorganisation fattas. Hit

kan det ocksa behovas neutralitet gentemot marknadsaktorer.

Miljopattiet foresprikar att varje skola har en styrelse som ir partssammansatt av representanter
for larare, Ovrig personal, elever, forildrar samt rektor och andra expertfunktioner som
ekonomiansvatig etc. Nya skollagen har éppnat for att skolorna far ha styrelser, vilket kan ge
rektor en utmarkt mojlighet att utveckla ledarskapet. Vissa funktioner som kan samordnas mellan
flera skolot behover daremot ligga gemensamt for att motverka suboptimering.

Forslag

MP foreslar att uppdtrag uforare-modellen avvecklas pa skolans omrade.

Vi foreslar att tva skolnimnder inrittas.

Vart forslag 4r dels en nimnd for férskola och grundskola, dels en nimnd dir man samordnar
gymnasiet med vuxenutbildningen, eftersom det finns en “logik” i att det ofta 4r samma lirare 1
gymnasiet som i vux. Dessutom anser vi att gymnasienimnden ska utvecklas till en gymnasie- och

ungdomsnimnd och dirmed fi ansvar {6r fritidsomradet.
C)ppna forskolot och familjecentraler ska ligga under forskole- och grundskole-nimnden.

SYV ska flyttas till utbildningsndmnderna och syvarna ska ha huvudplacering pa en skola. For
SYV till friskolot ska en setviceenhet byggas upp inom Teknik och service.

Beslut om skolpeng, elevpeng etc. ska tas av KS

Om ansvaret for arbetsmarknad och férsorjning
Vi tycker forslaget 4t bra, men vi vill att vuxenutbildningen hills samman med gymnasieskolan.

Forslag
Bifall med ovanstidende dndringsforslag.
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Om ansvaret for idrott
Idrottsnamnden fir inte begrinsas enbart till arenaidrotter, utan bor ha ett bredare ansvar for
spontanidrott, sport- och idrottsaktiviteter pa frittdsomraden, ungdomsidrott mm.

Forsiag
Bifall till forslaget med ovanstiende fortydligande.

Om ansvaret f6r demokratifrigor

Miljopattiet foreslat att kommunen ska intitta en demokratinimnd. Det finns ett stort behov av
insatser for 6kat valdeltagande och delaktighet bland uppsalaborna. Valdeltagandet varierar stort 1
Uppsala, med alltifrin 60 procent i vissa delar till 90 procent i andra delar. Uppsala ar den enda
kommunen i lanet som inte har infért mojlighet att limna medborgarforslag till
kommunfullmiktige och nimnder. Det forstirkta folkinitiativet frin 2011, som underlittar for

folkomrostningar dr okant for allmanheten.

Kommunfullmiktige har tagit flera beslut om att tilldela resurser i syfte att 6ka valdeltagandet.
Senast var det 300 000 kr som skulle anvandas i samarbete med valnimnden. Valnimnden avstod
dock frin att anvinda pengarna med hinvisning till att uppgiften ligger utanfér namndens
mandat. Det hela slutade med att kommunledningskontoret tog sig an uppgiften istillet.
Miljopartiet anser att Uppsala kommun kan lira av Falu kommun som bedriver ett aktivt arbete
med olika demoktatifrigor £6r att bland annat 6ka valdeltagandet men ocksé engagemanget

mellan valen.

Vi menat att Uppsala, precis som Falu kommun beslutat om inf6r nidsta mandatperiod, behéver
en namnd som stindigt atbetar med demokratifrigor. Genom att arbeta med ékat valdeltagande,
medbotgarforslag, folkinitiativet, resurstilldelning till olika projekt, informationsinsatser om hur
kommunen styrs m.m. skulle den nya nimnden fylla ett viktigt tomrum i kommunen Dessutom
skulle demoktatiska virdetingar som jamlikhet, jimstilldhet och yttrandefrihet kunna frimjas pa
olika sitt genom en demokratinimnd. Vi foreslar att den nya nimnden far ett kontor tillsammans
med valnimnden. I dag har valnimnden f4 tjansteman till sitt forfogande. Genom att dela kontor
med den nya nimnden skulle valnimnden fi 6kade resurser att utfora sitt viktiga uppdrag att
organisera de allminna valen. Vi féreslar ocksé att kommunen bor anstilla en
demokratisamordnare. Den ska leda demokratiarbetet 1 det nya kontoret och samordna aktuella

demokratifrigor 1 olika delar av kommunen.

Forsiag
Inratta en demokratinamnd som delar kontor med valnamnden.
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Om ansvaret f6r sociala fragor

Det ar viktigt att fortydliga ansvaret for rehabilitering inom otganisationen samt gentemot
landstinget. Ansvaret for vild i nira relationer har flera delar, forebyggande, preventivt atbete,
foreningsbidrag till idébutna sektorn som arbetar med frigorna, myndighetsutévning och skydd
till personet som utsitts f6r vild samt behandling av mén som utévar vald. Det ar viktigt att
ansvaret tydliggors och samotdnas for att ha mojlighet att fa ett helhetsgrepp om frigan och
atbeta aktivt sivil forebyggande som med insatser till personer som blivit utsatta for vald och
bevittnar vald.

Forstag
Bifall till forslaget med ovanstiende preciseringar.

Om ansvaret for kultur

Fotslaget om att avveckla uppdrag- och utférarmodellen f6r kulturomradet anser vi ar bra.

Vi anset inte att ansvaret for fritidsgirdar och fritidsklubbar ska ingi i Kulturnimnden. Det
handlar dels om verksamheter som styts av skollagen och bor organiseras och utvecklas pa
skolotna, dels bot hela fritidsomridet hillas thop. Att viss fritid svettas eller inte 4r inte ett sd
fotklarande argument. De flesta fritidsgardat har en blandning av verksamheter och ska inte vara
begtiansade inom vissa omriden. Vi hade gitna sett att ansvaret for kommunala musikskolan
flyttats till Kulturnamnden, di nimnden kan utveckla ett helhetsfolkus d4 viss musikskola
otganiseras inom folkbildningen, dir nimnden har ett ansvar.

Ett problem i dag ir att lirare inom kommunala musikskolan har for laga loner, jamfort med
ovtiga musiklarate med motsvarande utbildning i kommunen. Det finns en forhoppning att detta
ska 16sa sig med en samlad organisation med skolan. Vi tror dock att det till och med kan bli
lattare att gora ett omtag nir Kulturnimnden fir ansvar och tilldelas extra resurser som kan ticka

hogre lirarloner.

Forstag
Vi vill ha en renodlad kulturnamnd med ansvar ocksd £for kommunala Musikskolan.

Om egen produktion

Miljopattiet anset att Teknik och service ska vara kvar som produktionsnimnd, dtminstone tills
vidare. Miljopartiet 4t kritiskt till hur kommunledningen mer eller mindte kért 6ver naimnden
gillande upphandling av IT-vetksamhet. Vi anser att den nu foreslagna atgirden att Teknik och
service tillfalligt ska bli en egen forvaltning under KS inte heller kinns vil genomtankt.

Pa vilket sitt skulle det bli en forbattring och specifikt pé vilka sitt med en férindrad tillfillig
styrning enligt vad som foreslis i forslaget? Ar majoriteten missnéjda med sina politiska
foretradare i namnden eller med namndens ditektiv i IVE gar det ju att dndra pa detta. Det 4r ju
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sjalvklart si att en genomlysning av verksamheten, som ocksa foteslds i handlingen, forst maste
hanteras under befintlig styrelse.
Forslaget om avveckling av Teknik och service kinns darfér som ett illa genomtinkt och mnte vil

underbyggt forslag.

Forslag

Forslaget ang Teknik och service flytt till KS avslis.

Forslaget om forindringarna av styrelsen for vard och bildning till Styrelsen {6t vard och omsotrg
bifalls.

Maria Gardfjell (MP)
kommunalrid
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KSN-2013-1280 Yttrande pa remiss om

Forslag till ny namndorganisation

Vinsterpartiet anser att det r viktigt att Uppsala kommun far en ny organisation. Vi menar att
det innebir att utredningen och beslutet inte kan hastas fram. Vi vill se en mer fordjupad
utredning , som kommer med forslag utifrdn att hela organisationen med uppdrag/utférande
avskaffas. Det #r viktigare att f en heltdckande utredning med djupgaende forslag pd
kommunens alla verksamhetsomraden &n att en halvny organisation ska vara klar den 1
januari 2015.

Vér huvudasikt ir att forslag till ny nimndorganisation ska genomarbetas och antas nér hela
kommunens organisation har utretts.

Vér grundinstillning &r att utgdngspunkten for organisationsforéindringen ska vara att
uppdrag-/utforandemodellen ska avskaffas och att bada produktionsndmnderna ska avskaffas.

Yttrande over drendets forslag

Vi har foljande synpunkter pa det forslag som lagts:

Utredningen ska fortsitta for att senare 1dmna forslag pa fordndringar i organisationen vad
giller uppdrag-/uppforandemodellen, i syfte att avskaffa modellen inom alla kommunala
verksambheter. Det dr ologiskt att vissa delar ska fortsdtta med dubbla kommandon och staber.

Vard och omsorg

Vi instdimmer i att det behdvs en individ- och familjendmnd och en omsorgsndmnd, och
hinvisar till motion KSN-2011-0208 om att om att infora en socialndmnd i Uppsala, men
anser att ansvaromradena ska foras fran Styrelsen vérd och omsorg till IFN och OSN, dvs. att
detta inte ska ligga under uppdrag-/utforandemodell frn och med 1 januari 2015.

Vinsterpartiet anser att forsérjningsstod ar en socialpolitisk frdga. Nér forsorjningsstodet
ldggs i en arbetsmarknadsndmnd skickar det en signal om att forsorjningsstodet dr ett




arbetsldshetsstdd som alternativ till arbetsloshetsforsdkring och sjukforsdkring. Vi foreslar att
ansvaret for forsdrjningsstod fors till individ- och familjendmnden.

Infrastruktur

Vi anser att en enda stadsbyggnadsndamnd blir ett for stort ansvarsomrade. Nuvarande
uppdelning mellan ndmnderna dr relativt ny och behdver utredas vidare innan fordndringar
gors. Pé sikt kan det behdvas nya gransdragningar mellan nimnderna men att ha en enda
ndmnd kommer inte att stodjas av Vénsterpartiet. Snarare ser vi behov av fler ndmnder inom
infrastrukturomradet, inte minst nu nér frilufts- och fritidsomriden foreslas flyttas fran
idrottsndmnden till Stadsbyggnadsndmnden.

Pedagogik

Vi instdimmer i att det behévs en utbildningsndmnd for att f4 en sammanhéllen skolpolitik
utan stupror. Samtidigt &r vi oroliga for nimndens stora ansvarsomrade och kan dérfor tinka
oss en variant ddr gymnasieskolan ligger i en egen nimnd och att nimnderna har
gemensamma utskott for att formalisera samarbetet mellan grundskolan och gymnasieskolan.
En sddan 16sning borde utredas ytterligare.

Vinsterpartiet ser en fordel i att ansvaret for all utbildning samlas i en ndmndstruktur dir en
och samma ndmnd har ansvar for bade den strategiska planeringen och kommunens egen
produktion. Vi ser dock med oro pé hur den nya organisationen ska hantera den
fritidsverksamhet som BUN haft ansvaret for. Denna verksamhet har ett starkt socialt
forebyggande perspektiv for barn och ungdom. Den modell som Uppsala utvecklat har visat
sig vara effektiv. I den nya organisationen &r det viktigt att man tar hand om fritidsverksamhet
for barn och unga pa ett bra sitt, sa att arbetsséttet kan vidareutvecklas. Det &r inte sjilvklart
att en kulturndmnd 4r bést 1dmpad att hantera fritidsgéardar, fritidsklubbar, féreningsstéd av
olika art med ett forebyggande perspektiv etc. Vi vill skicka med att det noga behdver
overvigas hur detta ska fungera i den nya organisationen, s att bdde den politiska styrningen
och tjinstemannaorganisationen utformas pa ett lampligt sitt. Sarskilt viktigt dr att
barnperspektivet inte tappas bort. Férdelen med att en nimnd hette just Barn- och
ungdomsnidmnden var att denna dlderskategori blev uppmérksammad och sedd som en egen
social kategori, med sina egna behov och som bérare av rattigheter”, vilket ligger i linje med
just ett barnperspektiv.

Vinsterpartiet anser darfor att ansvaret for det forebyggande arbetet och det fritidspolitiska
uppdraget behdver, liksom barn- och ungdomsperspektivet, fortydligas i forslaget.

I drendet &r det svart att avgora om komvux och SFI ska vara kvar i en uppdrag-
/utférandemodell eller om hela ansvaret foreslés flyttas. Vi menar att hela det pedagogiska
omrédet ska ldmna modellen.

Teknik och Service

Vi forordar att Teknik och service ska fortsdtta som en egen ndmnd i avvaktan p4 att
uppdrags-/utforarmodellen avskaffas inom ndmndens omrade. Det ar orimligt att




kommunstyrelsen ska arbeta pd uppdrag av Stadsbyggnads- och idrottsnimnden inom
omréden som t.ex. parkskoétsel, gatuarbeten och anldggningsvaktméstare, Kommunstyrelsen
ska ansvara for strategiska fragor, inte for utforandefrégor pa gatstensniva.

Demokrati

Viktiga skil for att gora om organisationen, som vi ser det, dr att medborgarnas insyn i
kommunens arbete behdver dka och brukarnas inflytande behover stirkas. I forslaget har
medborgar- och brukarperspektivet helt forsvunnit. Vi menar att det behdver arbetas in.

Vi foreslar ocksd att en ny Demokratindmnd inréttas.

Nédmndstorlekar

For mindre partier kan arbetsbordan bli for stor nér det inte finns flera ledamoter/ersittare att
dela upp ansvar pa. I en nimnd som har manga utatriktade méten dér alla partier forvintas
delta, kan det vara en 6verméktig uppgift for ett parti som bara har en ledamot eller ersittare.
Nir nimndens arbetsomrdden delas upp i utskott hamnar foretrddare for mindre partier
utanfor beslutsfattandet i viktiga frdgor men ska 4nda som nimndledamot ta ansvar for
besluten. Ett exempel &r Stadsbyggnadsndmnden som foreslds fa 3 specialutskott.

I en ndimnd med fem ledaméter, som foreslés for Uppsala vard och omsorg, skulle med
dagens mandatfordelning endast M, S och MP 3 platser av egen kraft i nimnden.

I ndmnder som foreslds fa 11+7 ledaméter skulle lottdragning ske mellan partier med sex
mandat om sista ordinarieplatsen enligt den jaimkade uddatalsmetoden (utifrdn dagens utfall
och utan valteknisk samverkan), endast partier med fler 4n 4tta mandat skulle fi en
ersiittarplats av egen kraft. En situation som vi anser &r olycklig,

Flera ndmnder borde, av ovan nimnda skél, ha 15 ordinarie och 11 ersittare men det kan
ocksa dvervidgas om inte antalet erséttare borde vara lika mdnga som antalet ordinarie, t.ex.
11+11. Det skulle demokratin vinna pa.

Overtalighet

Den omorganisation som kommunen nu star infor kommer med all sannolikhet att resultera i
ctt overskott pa utredare, controllers och strateger. Hér vill vi fororda Visteras modell dér
tjinstemannaorganisationen slimmas via naturliga avgéngar och dir ett Konsult- och
servicekontor inrdttats som en intern konsultbyrd med de kompetenser som inte rymdes i den
nya ndmnorganisationen.

W@ W el o~
Tlona Szatmari Waldau

For vénsterpartiets kommungrupp






