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kommun

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attfaststalla riktlinje for borgensataganden i Uppsala kommun i enlighet
arendets bilaga 1.

Arendet

Den 8 februari 2023, § 16, beslutade kommunstyrelsen att gora en 6versyn av
borgensprinciperna. Oversynen har lett till att 6vergripande principer for borgen ingar
den finanspolicy som planeras att beslutas i Kommunfullmaktige i borjan av 2025.
Borgensprinciperna kommer att upphora att galla nar riktlinje for borgensatagandenii
Uppsala kommun har faststallts av Kommunstyrelsen.

Ett kommunalt borgensatagande innebar att kommunen gar i borgen for att stodja en
extern parts verksamhet. Ett sddant atagande ar inte nagon obligatorisk eller
tvingande verksamhet for kommunen. Riktlinjen tydliggdr nar och under vilka
forutsattningar Uppsala kommun kan inga ett borgensatagande.

Den storsta forandringen i riktlinjerna sett mot de tidigare borgensprinciperna ar att
det foreslas en restriktivare hallning géllande sakerheter for borgen genom att antalet
godtagbara sakerheter blir farre. Darutdver har uppfoljning och villkor for att inga
borgensataganden fortydligats.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Foredragning

Ett kommunalt borgensatagande innebar att kommunen gar i borgen for att stodja en
extern part som har for avsikt att investera i en allmannyttig anlaggning. Kommunal
borgen ar ett frivilligt atagande och kommunen kan ga i borgen for an till extern part
som avser andamal enligt kommunallagen.

| de fall borgen tecknas sker det i form av en sa kallad proprieborgen, vilket innebar att
kommunen och den lantagare som beviljats borgen har ett solidariskt
betalningsansvar mot banken. Det innebar att banken kan krdva kommunen pa
betalning direkt om lantagaren inte fullgor sin betalningsskyldhet.

Riktlinjen faststaller till vilka andamal och pa vilka grunder som kommunen kan
besluta om att inga ett borgensatagande samt vilka 6vervaganden som ska goras vid
bedémning av lantagaren. Riktlinjen tydliggor ocksa de villkor som foljer av ett beslut
om borgen, bland annat vad som kan utgora sakerhet for borgensatagandet och hur
atagandet ska begransas i belopp och tid. Vidare faststaller riktlinjen vilka handlingar
som ska tillstallas kommunen vid ansokan om borgen och uppféljning av beslutat
borgensatagande.

Utgangspunkten i den forslagna riktlinjen har varit att fortydliga och anpassa
borgenshanteringen till aktuella forhallanden samt att minska den ekonomiska risken
som ett infriande av ett borgensatagande kan innebara.

Forandringarna i den nya riktlinjen innebar huvudsakligen att:

e foretagsinteckning, pantforskrivning av intdkter fran bidrag, solidarisk borgen
fran styrelsemedlemmar, sékerhet i konton eller andra tillgdngar tas bort som
sakerhet da de bedomts vara mindre lampliga eller inte tillfor nagot varde for
att begransa kommunens kreditrisk,

e villkor som ett beslut av borgen ska forenas med har fortydligats,

e kraven pa uppfoljning och rapportering har starkts.

Darutdver innehaller forslag till ny riktlinje fa forandringar i sak utan dndringarna ar
mer av redaktionell karaktar och en anpassning till aktuella forhallanden.

Ekonomiska konsekvenser

Riktlinjen &r ett normerande dokument och far i sig sjalv inga direkta ekonomiska
konsekvenser. Den nya riktlinjen medfor inga nya arbetssatt eller 6kat risktagande.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 30 oktober 2024
e Bilaga 1, Riktlinje for borgensataganden i Uppsala kommun

Kommunledningskontoret

Birgitta Pettersson Ola Hagglund
Stadsdirektor Ekonomidirektor och
bitradande stadsdirektor



Uppsala
% kgr%mun

Datum: Diarienummer:
Normerande styrdokument 2024-10-30 NNN-2024-01314

Beslutsfattare:
Kommunstyrelsen

Dokumentansvarig:
Finanschef, kommunledningskontoret

Riktlinje for
borgensataganden i Uppsala
kommun

Policy

Rutin

Vagledning




Sida 2 (6)

o
Innehall
INLEANING ettt ettt as et st e s st e s e ssssassssssssssssssssssssssssssessssssssnssnsenas 3
Y B etttk e e s st sen e aeas 3
OMIAEENING .ottt s ettt bttt ssse s s e ssssnasaen 3
Beslut 0mM DOrgenSAtagande ..........cceeeeeureeeirsrsseeseiesesssiessessssssssssesssssssssssssssssssssssesssssssssanes 3
Borgensatagandets ANAamal........ccveeurerieineenisineinssieessssssesssessssssssssesssssssssssssssssssssns 3
BedOmNIiNg AV [ANTAZAIEN .......c.ccueveeeeeeeeieeieee sttt sttt sss s s st essesssssssens 3
Villkor fOr bOrgenSataganden ..........c.cceeeieeneeineinesieinesisisssssessssesessssssssssssssssssssssssssssss 4
SAKEINELET ...ttt st bbbt s e 4
AIMOTTEIING ..ttt e e se sttt e se e e s s e e e e aeaeaees 4
Belopps- OCh tIASGIANSET .....cviuiurireririeeeceiristeeeee sttt ettt ettt bsaens 4
TYP AV DOMZEN ettt ese st eessss sttt sssssssssssssssssssesssssssssssassssssssssnsssssssssssssses 4
REEIESSIATE...ceeeieirieirteieieeeeeeertststst sttt st st st s s b esesasasa st st st ssssssesesesesessassnsenes 4
FOISAKINMEAL ...ttt ettt ettt sttt sttt st sttt st e e e sebeatntacs 5
BOIZENSAVEIL ...ttt sttt ee s ss st s s e s s sssssssssesassssssssasans 5
AVEAl MEA GALAENAN ...ttt ssssesssssasssssssssssssssssssssesesasans 5
ANSOKAN OM DOFZEN ...ttt ssssssessssss s ssssesssssasssssssssssssssssssssassssesssssns 5
Uppfolining 0Ch rapPOMtEring.......ccccvvieirireeessirisieeesistsessssssssasesssssessssssssssssssssesesssssssssens 6
INFAANAE AV DOIZEN .ottt ss st s s s s st snas 6
LaghestamMmELSEr OCH Krav........ccvivieieeeesrininieesessistseesssesasssssese s sss s sssssssassssssssssans 6
ANSVAT ottt bbb bbb s bbb R bbb sae et 6

Relaterade OKUMENT......c.ooveeieeieitcetetceteetct ettt be s sessesssbessessobessenssennan 6



Sida 3 (6)

Inledning

Kommunal borgen kan komma ifraga for allmannyttiga andamal som drinom
kommunens kompetensomrade.

Kommunfullmaktige har faststallt en finanspolicy for Uppsala kommunkoncern.
Policyn beskriver ansvarsfordelning och évergripande principer for kommunal borgen.

Riktlinje for borgensataganden i Uppsala kommun beskriver mer detaljerat villkor och
pa vilka grunder en kommunal borgen kan beviljas. Kommunal borgen ér ett frivilligt
atagande som ska tillampas restriktivt.

Syfte

Riktlinjen syftar till att tydliggora under vilka forutsattningar Uppsala kommun kan
bevilja borgen.

Omfattning

Den har riktlinjen omfattar handlaggare och beslutsfattare i borgensarenden inom
Uppsala kommun. Den omfattar aven den som vill ansoka om kommunal borgen och
den som har beviljats kommunal borgen.

Beslut om borgensatagande

Borgen Overstigande 20 miljoner kronor ska alltid anses som ett arende av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt och ska darfor beslutas av kommunfullmaktige.

Beslut om borgen understigande 20 miljoner kronor kan fattas av kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen maste dock i varje drende bedoma om arendet, oaktat att beloppet
understiger 20 miljoner kronor, av nagot annat skal bor betraktas som ett drende av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Borgensatagandets dndamal

Alla ansokningar om borgen ska behandlas restriktivt. Borgen ska lamnas endast om
det ar absolut nédvandigt for uppforande av den aktuella anlaggningen samt om
andamalet med anléggningen sammanfaller med en verksamhet som kommunen
varderar som mycket angelagen och av allmannyttig karaktar.

Kommunal borgen far endast lamnas till kommunala bolag samt bolag som dgs av
ideella foreningar eller organisationer som uppfor anlaggningar av allmannyttig
karaktar.

Bedomning av lantagaren

Ett borgensdtagande innebar alltid ett risktagande. Kommunens beslut att inga ett
borgensatagande ska alltid foregas av en noggrann bedémning av den risk som
borgensatagandet medfor. Vid en sddan bedémning ska det bland annat 6vervagas:

e riskeridet projekt som investeringen avser
e bedomning av ldntagarens majligheter att fullfélja sina ataganden
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e bedomning av mojlighet att finansiera investeringen pa annat satt och
kostnaden for alternativ finansiering.

Motsvarande riskanalys som gors infor ett borgensbeslut ska goras vid fornyelse av
borgensataganden.

Villkor for borgensataganden

Ett borgensdtagande far inte forsvara eller fordyra kostnaden for kommunens egen
upplaning. For att bevilja borgen ska nedanstaende villkor uppfyllas.

Sakerheter

Vid tecknade av ett borgensatagande ska kommunen krava sakerhet fran lantagaren
for hela eller delar av borgensatagandet. Sakerhet kan utgoras av:

e pantbrevifast egendom,
e sdkerhetsoverldtelse av byggnad pa ofri grund
o pantforskrivning av aktier i bolag som ager fastighet.

Ytterligare belaning far endast goras efter kommunens medgivande.

Amortering

Det [dn som borgensatagandet avser ska amorteras och l[dntagaren ska uppvisa en
rimlig amorteringsplan innan kommunen binder sig vid borgensatagandet.

Under borgensatagandets l6ptid far amorteringsplanen inte dndras utan att
borgensatagandet omprovas.

Belopps- och tidsgranser
Ett borgensdtagande ska alltid vara avgransat i bade belopp och tid.

Vid beslut om ett borgensdtagande ska kommunens atagande tidsbegransas till som
langst sex ar men aldrig langre an det beviljade lanet hos banken.

Typ av borgen

Kommun (borgensman), galdenar (lantagare) och borgenar (langivare) ingar skriftliga
avtal for borgensatagandet. Borgens tecknas i form av proprieborgen. Vid
proprieborgen ingar kommun borgen med forbindelsen ”sasom for egen skuld”. Detta
innebar att borgenar, sa snart denne konstaterat att betalning uteblivit pa
forfallodagen, kan krava vem den vill av galdenaren eller borgensmannen genom
betalningsansprak. Vanligtvis ar det dock galdenaren som soks i forsta hand.
Proprieborgen innebér alltsa att gdldenaren och borgensmannen har ett solidariskt
ansvar.

Regressratt

Kommunen ska i avtalet med lantagaren skriva in en regressratt.
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Regressratt innebar en ratt for kommunen att bli ersatt av [dntagaren for det som
kommunen kan komma att betala till langivaren om lantagaren inte gor ratt for sig och
langivaren istallet vander sig till kommunen.

Forsakringar

Fastigheten eller anlaggningen som finansieras med kommunal borgen ska vara
forsakrad under den tid som borgen avser.

Borgensavgift

Kommunen ska ta ut en borgensavgift for ingangna borgensataganden. Avgiften syftar
dels till att kompensera kommunen for det 6kade risktagandet som en kommunal
borgen medfor, dels till att kompensera kommunen for 6kade administrativa
kostnader.

For borgensataganden utgar en arlig borgensavgift pa utestaende skuld. Avgiften
betalas en gang per ar i efterskott och regleras i borgensavtalet. Nivan pa
borgensavgiften faststalls av kommunstyrelsen och/eller kommunfullmaktige.

Avtal med galdenar

Ett skriftligt avtal mellan kommunen och galdenaren ska upprattas. Syftet ar att
tydliggdra kommunens krav och villkor. Ett borgensavtal som reglerar de ovanstaende
villkoren ska alltid upprattas mellan kommunen och lantagaren.

Ansokan om borgen

Ansokan om borgen ska stéllas till kommunstyrelsen. Handlingarna som ska bilaggas
ansokan ar i forekommande fall:

e arsredovisning for de tre senaste aren

e budget forinnevarande ar samt de tva efterféljande verksamhetsaren

likviditetsprognos for innevarande och efterféljande ar

uppgift om aktuell styrelse samt firmatecknare

beskrivning av den verksamhet/andamal som lantagaren bedriver

e beskrivning av den investering och verksamheten/andamalet som ansokan
avser

e ekonomisk kalkyl innefattande den budgeterade investeringsutgiften och de
intakter varmed investeringen kommer att finansiera

e borgensatagandets [0ptid

e uppgifter om villkoren (l6ptid, ranteniva, amorteringsplan) for det [dn som
borgensdtagandet avser

e uppgift om vilken sakerhet som kan erbjudas.

Ansokan ska ocksa kompletteras med ett laneldfte eller liknande fran bank eller annan
kreditgivare.

Fornyelse av borgen betraktas som ett nytt borgensatagande. Ny ansokan ska darfor
stallas till kommunstyrelsen senast sex manader innan gallande borgensatagandes
utgang.
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Uppfoljning och rapportering

For den tid kommunen tecknat borgen ska fran l[antagaren till kommunstyrelsen minst
varje ar redovisas:

e senaste av revisor granskad och godkand arsredovisning

e budget for verksamhetens resultat och kassaflode infor nytt rakenskapsar

e prognos for verksamhetens resultat och kassaflode for innevarande
rakenskapsar.

Andra rapporter och tidsintervall for rapportering kan framga av borgensavtal mellan
kommun och galdenar eller i forekommande fall begaras.

Infriande av borgen

Sa snart det kan befaras att ett borgensatagande kan komma att infrias ska galdenaren
skyndsamt meddela detta till kommunstyrelsen.

Lagbestammelser och krav

e Kommunallagen 2017:725

e Lagen (2013:388) om tillampning av Europeiska unionens statsstodsregler;
EUF-fordraget artikel 107.1

e Konkurrenslagen (2008:579)

Ansvar

Kommunstyrelsen ansvarar for denna riktlinje. Kommunstyrelsen féljer upp att
riktlinjen efterlevs och reviderar vid behov.

Relaterade dokument

e Finanspolicy for Uppsala kommunkoncern
e Finansiella riktlinjer for Uppsala kommunkoncern
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