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Till milj6- och hédlsoskyddsndmndens
sammantride den 2 juni 2021

Yttrande over detaljplan for kapacitetsstark kollektivtrafik, samrad

Remiss fran plan- och byggnadsndmnden, dnr. PBN 2019-002806. Remisstid: 9 april till 22
maj 2021. Milj6-och hélsoskyddsndmnden har fatt forldngd svarstid till den 7 juni 2021.

Forslag till beslut:

Milj6- och hilsoskyddsnamnden foreslas besluta

att overldmna yttrande daterat den 2 juni 2021 till plan- och byggnadsndmnden.

Sammanfattning

Syftet med detaljplanen &r att mojliggora ett nytt kapacitetsstarkt kollektivtrafikstrdk i form av
sparvég alternativt snabbussystemet BRT (Bus Rapid Transit). Detaljplanen syftar till att
reglera hela gaturummets utbredning och placering i forhéllande till befintlig och framtida
bebyggelse samt att mojliggdra broar, likriktarstationer, dagvattendammar och andra
anldggningar som krévs for att mojliggora sparvég eller BRT. Detaljplanen bedoms riskera att
medfora betydande miljopaverkan. En miljokonsekvensbeskrivning har darfor tagits fram.

Arendet

Detaljplanen stracker sig fran Uppsala centralstation till den nya jarnvégsstationen Uppsala
Sddra och dr cirka 17 kilometer lang. Strackan delas upp i fyra delstriackor (se karta pa nista
sida). Delstracka A gér fran Uppsala centralstation till Exercisfaltet dar kollektivtrafikstraket
forgrenas i en Ostlig respektive en vistlig strackning. Delstrdcka B gar genom Rosendal,
Vérdsatravagen och Gottsunda. I Rosendal ar delar av Torgny Segerstedts allé¢ redan planlagd
for spar och ingér dérfor inte i planomradet. Delstriicka C gér frin Angstromslaboratoriet
genom Ulleraker och Ultuna. En striacka 1 Ullerdker ar redan planlagd for spar och ingér
dérfor inte i planomréddet. Delstricka D gér fran Béckldsa till Ultuna, dédr de den 6stliga och
vastliga strackningen gir samman igen. Delstrdcka D fortsdtter sedan dsterut 6ver Fyrisén i
riktning mot Sévja och Bergsbrunna, for att sedan avslutas i den nya knutpunkten Uppsala
Sodra, som forbinder det nya kollektivtrafikstraket med jarnvégen. Planomradet bestér till stor
del av befintlig gatumark, men dven ej ianspréktagen mark i form av skogsmark och
jordbruksmark samt mindre delar av befintliga bostadsytor, verksamhetsytor och
rekreationsytor.
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E-post: miljoforvaltningen@uppsala.se
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Grundvatten

Kollektivtrafikstrakets straickningen foreslés framfor allt inom den yttre zonen av
vattenskyddsomradet. Vid Ultuna, vid Ullerdker och ldngs Sjukhusvégen passerar straket
inom inre skyddszon. Vid vissa omriden foreligger hog och extrem kénslighet enligt
kanslighetskarta for Uppsala- och Vattholmaésarna.

En riskanalys for sparviagsprojektet har utforts. Riskanalysen visar att det finns ett antal
potentiella risker som sérskilt behdver beaktas for att sdkerstélla

att utbyggnaden av Uppsalas spérvig inte kommer att medfora nagon negativ paverkan
pa Uppsaladsens grundvatten och att miljokvalitetsnormerna for den aktuella
grundvattenforekomsten kan uppnés.

Strackan for kollektivtrafikstraket har valts utifran att minimera dragningar i zon med extrem
kénslighet for pdverkan av grundvatten. De framtagna dagvattenldsningarna ar anpassade sé
att risken att paverka grundvattenkvalitén minimeras genom att ha tita 16sningar for omraden
1 hog och extrem hog kinslighet.

De storsta riskerna for grundvattnet bedoms forekomma under byggskedet, pd grund av
utslapp av byggdagvatten och markarbeten 1 potentiellt fororenade omraden och inom
omraden med extrem kinslighet. Aven olyckor med arbetsfordon inom dessa omraden, samt
djupa schaktarbeten, kan innebéra en risk for grundvattnet.

Under driftfasen utgdr slickvatten fran brinder i sparfordon en stor risk. Aven

trafikolyckor med sparfordon innebér en stor risk inom omraden med extrem kénslighet.
Milj6forvaltningen haller med planbeskrivningen om att det finns ett behov av att vidta
tillrackliga skyddsétgirder for att minimera risken for negativa foljder orsakat av brand eller
olyckor.

P& grund av omradets kidnslighet med avseende pa grundvattnets kvantitativa och kvalitativa
status anser miljoforvaltningen att det &r av stor vikt att planen uppmérksammar potentiella
risker for grundvatten vilket den gér enligt var bedomning. Aven i fortsatt planarbete bor
mojliga riskminimerande atgédrder framhévas och de bésta 1osningar frimjas.

Dagvatten

En rad olika losningar har foreslagits for att hantera dagvattnet. Dessa syftar dels till att rena
och fordr6ja dagvattnet innan det slépps till recipienten och dels till att skydda grundvattnet
fran infiltration av potentiellt fororenat dagvatten. Atgirderna som foreslas dr dels vixtbiaddar
med skelettjordar dels bordledning till dagvattendammar. Dir straket passerar 6ver kinslig
respektive extrem kinslig zon kommer atgirderna att vara tita. Atgirderna korrelerar med
Sodra staden och det finns mojlighet till samutnyttjande.

Milj6forvaltningen anser att det dr av storsta vikt att de foreslagna losningarna genomfors sd
att risken fOr att fororena grundvattnet minimeras i sé stor utstrackning som maojligt.
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Reningsatgérderna behdvs dven for att planen inte ska bidra till klara miljokvalitetsnormerna
inte uppnas.

Klimatanpassning

Enligt 6versvimningskarteringen for Fyrisan berors delar av delstricka A och D om an
oversvammas. Vid ett sé kallat 50-arsflode och 100-arsflode berdrs de mest centrala delarna
av straket, fran Uppsala C via Kungsgatan och Baverns griand till Munkgatan 1 héjd med
Tradgardsgatan. Vid ett 200-arsregn dr utbredningen av det omrade som skulle Gversvimmas
ungefar den samma. Vid hogsta berdknade flode 6versvdmmas nistan hela Munkgatan fram
till Nedre Slottsgatan. Langs delstrdcka D berors straket nér det passerar Fyrisdn vid Ultuna.
Vid ett 100-ars respektive 200- arsregn ar det frimst de 6ppna markerna 6ster om an som
oversvimmas. Vid ett hogsta berdknade flode drabbas dven omrdden pé véstra sidan, det vill
sdga Ultuna. D& 6versvidmmas de lagldnta delarna ndrmast &n och de lagst liggande partierna
pa andra sidan om hojdryggen dér herrgarden ligger.

Markféroreningar

For att 4 en grov bild av forekomsten av potentiellt fororenade omraden lédngs det tilltdnkta
kollektivtrafikstraket har ett 100 meter brett omrade runt strickningen kartlagts.

Milj6forvaltningen anser att det &r positivt att problematiken med potentiella
markfororeningar har tagits upp 1 ett tidigt skede av planprocessen.

Utdver kartldggningen har det dven genomforts dversiktliga miljétekniska
markundersokningar i flera delomrdden. P4 ndgra stéllen har det pétraffats forhojda
fororeningshalter i mark. Enligt planunderlaget kommer markfororeningar som ligger inom
detaljplanens omrade saneras.

Milj6forvaltningen anser att genomforandet av den foreslagna detaljplanen inte far medfora
okad risk for spridning av befintliga fororeningar. Detta dr av sdrskild stor vikt da
strackningen passerar ur grundvattensynpunkt mycket kénsliga omraden som har betydelse
for den kommunala dricksvattenforsérjningen.

Pétréffas fororeningar ska det genast anmaélas till miljéforvaltningen enligt 10 kap 1
miljobalken. Efterbehandling av férorenade omréden ska anmélas till miljoforvaltningen
innan atgirden paborjas, enligt 28 § 1 forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd.

Det ér viktigt att vara uppmarksam under anldggningsskedet om det uppkommer tecken som
indikera ytterligare fororeningar sdsom avvikande lukt eller farg i marken.

Buller

En bullerutredning ar utférd som visar konsekvenser av genomforandet av detaljplanen.
Forvaltningen konstaterar att trafikbuller generellt minskar i och med utbyggnaden av ett
kollektivtrafikspar jimfort med ett nollalternativ. Detta eftersom planen bedéms medfora att
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biltrafiken inte 6kar s mycket som den annars skulle gora. Langs kollektivtrafiksparet finns
redan 1 nuldget bostdder, friluftomraden, skolor och forskolor som &r bullerutsatta. Det dr
positivt att man inom planen pekar ut bostidder i behov av bullerskyddsétgirder. Kommunens
handlingsplan for buller pekar ut en forskola och en skola ldngs Dag Hammarskjolds vag dér
det kan bli aktuellt med bullerskyddsétgirder. Miljoforvaltningen har ett drende dér vi driver
att bullerskyddsatgirder ska utféras pa forskolan och grundskolan.

Den nya bron vid Ultuna innebir en dkad ljudnivé i naturreservatet Arike Fyris.
Milj6forvaltningen menar att det dr viktigt att ljudnivaerna i naturreservatet halls 1aga bade
med hénsyn till friluftsliv och djurliv. Detta géller ocksa under anlédggningstiden.
Bullerskyddsatgarder pa bron kan gora att nivéerna i naturomradet hélls 14ga.
Milj6forvaltningen bedomer att skillnaden i bullerpaverkan mellan de olika broalternativen &r
liten.

Om sparvig blir den kollektivtrafiklosning som viljs 1 framtiden tycker miljoforvaltningen att
sparet ska beldggas med gris 1 sé stor utstrackning som mdjligt. Marken under sparet blir pa
det sattet mjukare, vilket dimpar ljudet.

Om kollektivtrafiken forldggs langs Hugo Alfvéns vég i Gottsunda behdver buller- och
vibrationsskydd &ven utredas vid befintliga bostédder langs gatan.

Vibrationer

En vibrationsutredning dr utférd inom detaljplanearbetet. Utredning har identifierat
riskomraden for vibrationsstorningar intill planomréadet. En mer detaljerad utredning utfors for
riskomraden for att se 6ver behov av atgirder. Miljéforvaltningen ser att det 4r mycket viktigt
att man utreder vilka atgérder som behovs for att undvika stdrande vibrationer och stomljud i
utpekat kdnsliga omraden. Annars finns risk att storningsarenden inkommer till férvaltningen
i efterhand da det kan vara mycket svart och kostsamt att utfora skyddsatgérder.

Om sparvig blir den kollektivtrafiklosning som viljs 1 framtiden tycker miljoforvaltningen att
sparet ska beldggas med gris 1 sé stor utstrackning som mdjligt. Marken under sparet blir pa
det séttet mjukare, vilket dampar vibrationer.

Luftféroreningar

En luftutredning som visar planens konsekvenser pa luftféroreningssituationen &r utford inom
detaljplanearbetet. Miljoforvaltningen bedémer att detaljplanen medfor att luftféroreningar
minskar jamfort med ett nollalternativ da kollektivtrafiken inte byggs ut.
Miljokvalitetsnormen for bade partiklar (PM10) och kvivedioxid, (NO>), bedoms klaras langs
det foreslagna kollektivtrafikstrdket. Miljomalet Frisk luft bedoms klaras for kvavedioxid i
samtliga utbyggnadsalternativ, men dverskrids nidgot for PM10 1 BRT-alternativet ar 2050
langs en mindre del i den planerade syd Ostra staden. Miljoforvaltningen vill pépeka att
luftutredningens nuldgesbild inte stimmer 6verens med faktiska uppmatta
luftfororeningshalter pd Kungsgatan. Det redovisas lagre halter i utredningen dn vad som
uppmiats 1 verkligen och orsaken till det bor fortydligas.
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Ljusfororeningar

I miljokonsekvensbeskrivningen ndmns att tillkomsten av ljus under mérka tider pa dygnet
kan ha negativa foljder for miljon. Bland annat paverkas méinga djurarter, bdde de som é&r
aktiva pa natten och de som inte dr det. I planbeskrivningen ndmns det inga riskminimerande
atgdrder som skulle kunna minska den negativa paverkan. Det finns en rad dtgirder som
skulle kunna vidtas och som milj6forvaltningen anser bor tas upp i underlaget.

Elektromagnetiska fdlt

En utredning av elektriska- och magnetiska félt omkring kollektivtrafik sparet ar utford.
Vidtas skyddsatgirder och forsiktighetsmatt enligt utredningen bedémer miljoforvaltningen
att elektriska- och magnetiska filt inte utgdr en risk for ménniskors hélsa i anslutning till
kollektivtrafiksparet. Utifran matningar som gjorts i andra stider med sparvag har man visat
att Strélskyddsmyndighetens allménna rad kan klaras med god marginal.

Rekreations- och friluftsomraden

Miljéforvaltningen anser att planen behdver fortydliga att vistelse och framkomlighet i Arike
Fyris inte paverkas negativt av den nya broforbindelsen. Den nya bron vid Ultuna innebér en
okad ljudniva i naturreservatet Arike Fyris men miljéforvaltningen beddmer att med
bullerdtgirder pd bron kan ljudnivéerna inom naturomradet hallas 1aga. Skillnaden i
bullerniva mellan alternativet med hég och lag bro bedoms som liten.

Strandskydd och naturreservat

I miljokonsekvensbeskrivningen konstateras att planforslaget kommer att leda till stora
negativa konsekvenser for naturmiljon i delstrdcka D och att det 4r omojligt att undvika
paverkan oavsett vart den framtida bron kommer att placeras. Milj6forvaltningen saknar en
analys av olika mélkonflikter och en tydligare beskrivning av hur behovet av exploatering och
fordndrade transportlosningar kan motivera sé stor pdverkan av natur och milj6.

Det finns ett undantag i reservatsforeskrifterna for Arike Fyris att anléigga en trafikforbindelse
over Fyrisan. Milj6forvaltningen anser dock att det behover fortydligas 1 planforslaget hur de
olika broalternativen minimerar intrdng- eller barridreffekter i naturmiljon.

I och med att omrddet omfattas av landskapsbildsskydd konstaterar miljoforvaltningen att
lansstyrelsen dr provningsmyndighet gédllande strandskyddet. Dessutom far ldnsstyrelsen
upphéva strandskyddet om omrédet enligt plan- och bygglagen avses att omfattas av en
detaljplan och behovs for byggandet av en allmén viag eller jarnvag, MB 7 kap 18§ p. 3.

Gréna lésningar och biologisk mdangfald

Samtliga omrdden lings med kollektivtrafikstrdket har egen typ av gronstruktur. Det varierar
mellan till exempel glesare gatuplanteringar, villatrddgardar, parker och storre skogsomraden.
Inom stora delar av kollektivtrafikstrikets strickning mdjliggors eget utrymme, vilket innebér
att eventuell sparviag kan byggas med sé kallad gron tracé, det vill sdga grasytor mellan
sparen. Detaljplanen styr inte placering av trdd ldngs strackan. Nya triddrader dr dock en
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forutséttning for att kunna genomfora detaljplanen. Det finns flera alléer och trdd inom striket
dar vissa omfattas av biotopsskydd.

Milj6forvaltningen ser att hansyn tas till att bevara skyddade arter och att behalla befintliga
trdd 1 sa stor utstrickning som mdjligt. Miljoforvaltningen ser postivit pa att
planbeskrivningen anger att nya tradrader kommer att planteras pa flera platser for att
kompensera for de trdd som tas bort.

Anna Nilsson
miljodirektor

Bilagor
Bilaga 1: Yttrande 6ver detaljplan for kapacitetsstark kollektivtrafik, samrad

Bilaga 2: Oversiktsbild
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Plan- och byggnadsndmnden

Yttrande over detaljplan for kapacitetsstark kollektivtrafik, samrad

Remiss fran plan- och byggnadsndmnden, dnr. PBN 2019-002806. Remisstid: 9 april till 22
maj 2021. Milj6-och hélsoskyddsndmnden har fatt forldngd svarstid till den 7 juni 2021.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden vill fora fram foljande synpunkter.

Buller och vibrationer

Planen beskriver att skolor och forskolor som ligger ldngs med straket &r placerade pa ett
sadant sétt att de har tillgang till skolgardar med god ljudmilj6. Nédmnden delar inte helt denna
beskrivning. Jenssens forskola och Uppsala enskilda skola ldngs Dag Hammarskjolds vag ér 1
kommunens handlingsplan for buller utpekade som aktuella for bullerskyddsatgirder.
Miljoforforvaltningen driver i ett drende att bullerskyddsatgérder ska utforas péd forskolan och
grundskolan. Detaljplanen bor darfor mojliggora att bullerskydd kan uppforas intill Dag
Hammarskjolds vég vid forskolan och grundskolan. Om bullerskydd inte redan ar pa plats vid
planens genomforande bor bullerskydd uppforas for den aktuella forskolan och skolan.

Nimnden vill papeka att det ér viktigt att bullernivaer i naturreservatet Arike Fyris halls 1aga
for att inte stora djur och friluftliv. Detta giller ocksa under anlédggningstiden av eventuell ny
bro.

Néamnden anser att det dr viktigt att utreda vilka atgérder som behdvs for att undvika storande
vibrationer och stomljud frén sparvdgen i utpekat kénsliga omraden. Det finns annars risk for
att storningsiarenden inkommer till milj6forvaltningen i efterhand och dé kan det vara mycket
svért och kostsamt att utfora skyddsétgérder.

Om kollektivtrafiken forldggs langs Hugo Alfvéns vég i Gottsunda behdver buller- och
vibrationsskydd &ven utredas vid befintliga bostédder langs gatan. Eventuell framtida sparvig
eller BRT bor beldggas med gris i s stor utstrdckning som mojligt. Marken under spéret blir
pa det sittet mjukare, vilket ddmpar vibrationer och buller till omgivningen.

Luft

Néamnden vill papeka att luftutredningens nulidgesbild inte stimmer 6verens med faktiska
uppmatta luftféroreningshalter pa Kungsgatan. Det redovisas ldgre halter i utredningen dn vad
som uppmiits 1 verkligen och orsaken till det bor fortydligas.

Rekreations- och friluftsomrdden
Nimnden anser att planen behdver fortydliga att vistelse och framkomlighet i Arike Fyris inte
paverkas negativt av den nya broférbindelsen.

Postadress: Uppsala kommun, miljéférvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Ulls vig 28 « Telefon: 018-727 00 00 (vixel)
E-post: miljoforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se
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Ljusfororeningar
I planbeskrivningen nimns det inga riskminimerande atgirder for att minska den negativa
paverkan av ljus pa djurarter. Ndmnden anser att det bor tas upp i underlaget.

Naturreservat

Néamnden saknar en analys av olika malkonflikter och en tydligare beskrivning av hur behovet
av exploatering och foréndrade transportldsningar kan motivera sa stor padverkan av natur och
miljo.

Néamnden anser att det behover fortydligas i1 planforslaget hur de olika broalternativen
minimerar intring- eller barriireffekter i naturmiljon vid naturreservatet Arike Fyris.

Grundvatten
Namnden anser att det dr av stor vikt att det 1 det fortsatta planarbete tas stor hénsyn till

skyddet av grundvatten och att 1ampliga riskminimerande atgérder vidtas under
genomforandet.

Dagvatten

Namnden anser att det dr av storsta vikt att de foreslagna I6sningarna genomfors sa att risken
for att fororena grundvattnet minimeras i sé stor utstrackning som mojligt. Reningsétgérderna
behdvs dven for att planen ska bidra till att miljokvalitetsnormerna uppnas.

Markféroreningar

Néamnden anser att genomforandet av den foreslagna detaljplanen inte far medfora 6kad risk
for spridning av befintliga fororeningar. Detta dr av sédrskild stor vikt dé strickningen passerar
mycket kdnsliga omraden ur grundvattensynpunkt som har betydelse for den kommunala
dricksvattenforsdrjningen.

Pétriffas fororeningar ska det genast anmaélas till miljoforvaltningen enligt 10 kap 1
miljobalken. Efterbehandling av fororenade omréden ska anmadlas till miljoforvaltningen
innan atgédrden paborjas, enligt 28 § i forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd.

Gréna lésningar och biologisk mdangfald

Néamnden ser att hansyn tas till att bevara skyddade arter och att behalla befintliga trid i s&
stor utstrackning som mojligt. Hansyn ska ocksa tas till de alléer som omfattas av
biotopskyddet. Namnden ser positivt pa att planbeskrivningen anger att nya tradrader kommer
att planteras pa flera platser for att kompensera for de trid som kommer behdvas tas bort. Nya
plantering bor knyta an till omgivande natur- och kulturlandskap.

For milj6- och hilsoskyddsndmnden

Klara Ellstrom Samuel Lundstrom
ordforande namndsekreterare
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Oversiktsbild som redovisar ett schematiskt planomrdde. Heldragen linje redovisar ett ungefirligt plan-
omrdde. De gra skrafferade linjerna i delstriickorna B och C redovisar delar som redan omfattas av de-
taljplaner som majliggor sparvig och BRT, vilket innebdr att dessa strdckor inte ingdr inte i planomra-
det. Streckade linjer inom delstréicka B och D redovisar alternativa strickningar.



	Yttrande kapacitetstark kollektivtrafik samråd rev MHN AU 25 maj utan understrykningar
	Översiktsbild

