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Holstrém Ingrid

Utbildningsnamnden

Ersattning pedagogisk verksamhet 2016 Jensen education college
AB - overklagande

Forslag till beslut
Utbildningsndamnden foreslas besluta

att anta foreslaget yttrande till forvaltningsratten i mal 115-16.

Arendet

Jensen education college AB Gverklagar utbildningsnamndens beslut fran den 25 november
2015 och yrkar att grundbeloppet for 2016 hojs med ett belopp som senare kommer att anges.

Forvaltningsratten anmodar Uppsala kommun att yttra sig éver dverklagandet.

Utbildningsndmnden yrkar avslag till 6verklagandet enligt bifogat yttrande.

Utbildningsforvaltningen

Birgitta Pettersson
Utbildningsdirektor

Postadress: Uppsala kommun, utbildningsférvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: utbildningsforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se
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Hanna Asp 2016-05-13 UBN-2016-0052
kommunjurist

Forvaltningsratten i Uppsala

Enhet 2

Box 1853

751 48 Uppsala

YTTRANDE

Mal nr 115-16

Jensen education college AB ./. Uthildningsnamnden i Uppsala kommun angaende
ersattning enligt skollagen (2010:800)

Uppsala kommun, genom utbildningsnamnden (fortsattningsvis Kommunen) har fatt tillfalle
att yttra sig i rubricerat mal (aktbilaga 8).

Jensen education college AB (fortsattningsvis Jensen) yrkar att grundbeloppet for 2016 hojs
med ett belopp som senare kommer att anges.

Kommunen bestrider bifall till dverklagandet och anfor féljande.

Kommunen yrkar att motpartens 6verklagande ska avslas. Grunden for yrkandet ar att
beloppet ar korrekt berédknat och att det inte foreligger rétt till ytterligare erséttning. For att
ratt till ytterligare ersattning ska foreligga pa grund av underskott i den kommunala
verksamheten kravs att en avskrivning av underskottet har skett (jfr Kammarrattens i
Jonkopings dom den 14 augusti 2012 i mal nr 743-744-11). | Uppsala kommun har nagon
avskrivning av underskottet inte skett.

En ekonomisk omstéllning av den storleksordning som &r aktuell kraver omfattande politiska
beslut om att lagga ner utbildningar och skolor. Gymnasieskolan ar en trearig skolform.
Ledtiden att stalla om en utbildning eller skola ar dock langre an sa. Till att borja med bor ett
beslut om t.ex. nedlaggning av ett program ske ca ett ar i forvag for att de elever som hade
tankt soka utbildningen ska fa samma forutsattningar som andra elever att vélja program och
skola. Beslutet foregas av en tjanstemannahandlaggning samt en politisk process som kan ta
flera manader. Vidare har de elever som pabdrijar sin utbildning i en kommunal skola réatt att
fa ga klart densamma. Att pa ett sadant satt fasa ut en utbildning som inte bar sig ekonomiskt
medfor ett fortsatt underskott under nedlaggningstiden, mycket beroende pa det successivt
minskande elevunderlaget som ska béra utbildningens fasta kostnader i form av speciallokaler
och personalkompetens for de aktuella kurserna. Forst efter att utbildningen lagts ner kan
arbetet med att aterstalla ett underskott pabdrjas. Detsamma galler vid nedlaggning av skolor
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E-post: utbildningsnamnden@uppsala.se
www.uppsala.se
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dar lokalernas kontraktstid samt avveckling av personal med tillsvidareanstéllning foérdrojer
mojligheterna att paborja aterstallandet av det egna kapitalet.

I Uppsala kommun faststalls kommunens budget per verksamhet, t.ex. forskola, grundskola
och gymnasium, pa kommunfullméktigeniva. Detta sker i kommunens styrdokument "Mal &
budget”. Via detta dokument beslutar kommunens hogsta politiska organ hur mycket som
varje ar ska avsattas per elev och verksamhet. Utifran prognoser 6ver antalet kommun-
medborgare i olika alderskategorier raknas ett totalbelopp per skolform fram. Denna summa
betalas sedan ut till ansvarig ndmnd, i detta fall utbildningsnamnden, i form av ett
kommunbidrag. Utbildningsndmnden ansvarar sedan for att fordela denna totalsumma till
ersattningar per elev och program, strukturstdd (en viss procent av kommunbidraget),
tillaggsbelopp, gemensamma kostnader (t.ex. skolskjutsar) etc. Den del av kommunbidraget
som finansierar programpriserna fordelas per program via en indexmodell dar hansyn tas till
de olika programmens forutsattningar, t.ex. gruppstorlekar, ytor for speciallokaler, laromedel
etc. Programpriserna bygger alltsa inte pa lokala skolbudgetar utan pa kommunfullmaktiges
beslut om kommunbidrag per elev och utbildningsndmndens indexmodell. I Uppsala kommun
tas siffrorna saledes fram centralt for att sedan fordelas ut pa ett likvardigt satt till alla skolor,
oavsett om det ror sig om kommunala eller fristdende verksamheter. Det vasentliga i fraga om
redovisningen av hur bidraget ar berdknat &r att ett minimikrav, om urskiljande av lokal-
kostnadserséttningen, administrationsschablonen och momskompensationen, ar uppfylit.
Detaljeringsgraden i kommunens eget resursfordelningssystem &r en fraga som kommunen
sjalv forfogar over.

Jensen har tidigare av Kommunen begért att fa ut detaljuppgifter rérande 2016 ars
budgetunderlag. Det finns ingen handling dar alla begéarda uppgifter ingar. Jensens begaran
har darfor inte kunnat tillmotesgas av Kommunen eftersom det bedomts ta mer &n 4-6 timmar
att sammanstélla en handling av det slag som Jensen énskat fa ut (jfr HFD 2015 ref. 25).
Kommunen lamnade i e-postmeddelande till Jensen den 15 januari 2016 besked om detta och
att ett skriftligt beslut kunde begéras. Nagot sddant beslut begardes inte.

For det fall domstolen finner att Jensen har rétt till ytterligare ersattning bor malet aterforvisas
till Kommunen da beloppets storlek maste berdknas av Kommunen. Bidrag for elever i
gymnasieskola &r bl.a. beroende av den inriktning utbildningen har och det &r darfor inte
mojligt att schablonmassigt berdkna vilket tillskott Jensen ar beréttigad till. Det krévs
namligen en noggrann utrakning pa programniva.

Uppsala dag som ovan

Caroline Andersson
Ordférande Solweig Wiktorsson
Namndsekreterare
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JENSEN education college AB ./. Utbildningsndmnden i Uppsala kommun
angéende tillimpning av skollagen

Ni fér tillfdlle att yttra Er 6ver innehéllet i bifogade handlingar, aktbilaga 8.
Ni ska dven inkomma med underlag for beslutet i form av budget.
Om Ni yttrar Er ska yttrandet vara skriftiigt och ha kommit in till férvaltningsrétten senast

den 9 maj 2016. Ange forvaltningsrittens malnummer scm finns langst upp till hdger.

Anvind helst bara ett sétt att svara (via antingen vanlig post, e-post eller fax). Adresser
finns nedan.

Om Ni har ndgra fragor kan Ni kontakta forvaltningsrétten.

Simon Lundin
Telefon 018-431 63 01

Dok.Id 179402

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-431 63 00 018-10 00 34 maéndag — fredag
751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se






Aktbilaga..gfk .....

006 04 15

Malm’.., -.Z:ur( ..... /{4 ...............

il FORVALTNINGSRATTEN | UPPSALA

Forvaltningsratten i Uppsala

Sénds endast per e-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se

Stockholm den 15 april 2016

Mal nr 115-16
JENSEN education college AB ./. Uppsala kommun
JENSEN education collage AB (*Jensen”) far hdrmed, i enlighet forvaltningsrattens

foreldaggande den 4 april 2016 (aktbilaga 7), precisera sina grunder och yrkanden samt
ytira sig dver innehallet i aktbilaga 4-6 enligt foljande.

YRKANDE

1. Jensen yrkar i forsta hand &ndring av det dverklagade beslutet pa sa satt att
beloppet fér ar 2016 hdjs, med belopp som senare kommer att anges.

2. Jensen yrkar i andra hand att forvaltningsratten upphaver beslutet och
aterforvisar arendet till Uppsala kommun for erforderlig handlaggning.

GRUNDER OCH UTVECKLING AV TALAN

For bakgrund och omstandigheter hanvisas till Jensens dverklagande. HarutOver dnskar
Jensen komplettera relevanta grunder nch omsténdigheter i mélet enligt foljande.

Angaende underlaget i maiet

Jensen har hos Kommunen begéart att fa del av den budget som anvants som underlag
fér berakningen av 2016 ars beslutade grundbelopp och erséattningar som ska utga till
Jensen for sin verksamhet. Kommunen har pa direkt fraga frdn Jensen uppgett att det
inte finns ndgon budget att redovisa, trots att bidraget, enligt 13 kap. 1 § andra stycket
gymnasieforordningen (2010:2039), ska grunda sig pa en sadan budget. Istallet synes
Kommunen helt enkelt ha utgatt fran féregaende ars prognos/beddémning och i vissa fall
hojt heloppen marginellt och i vissa fall sankt beloppet. Forutom att det star i direkt strid
med ordalydelsen i gymnasieférordningen att inte besluta om grundbelopp mot
bakgrund av en budget, grundar sig beloppet 6verhuvudtaget inte pa en rimlig eller
relevant prognos eller bedémning, utan pa en kommunal skolverksamhet som ar efter ar
gatt, och alltjamt gar, med kraftigt underskott.
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De underlag som kommunen nu tillstéllt forvaltningsratten (aktbilaga 4-6) forandrar inte
denna beddémning. Detta underlag saknar fortfarande all form av budgetering i form av
kostnads- och inktéktsuppstalining, vilket far anses vara ett grundlaggande krav for att
over huvud taget kunna beslut om nu aktuellt belopp. Detta underlag har redan tillstéllts
Jensen sedan tidigare och Jensen har svart att forstd varfor kommunen underlater att
tillstélla Jensen en budget, nagot som maste ha utgjort underlag for de berékningar som
gjorts i dokumenten i aktbilagorna 4-6.

Det vore onskvart om kommunen ger besked om de ratta forhallande angaende
avsaknaden av ett korrekt och utférligt underlag for berakningarna i form av en budget.
Ar det s& att kommunen inte har gjort ndgon s&dan eller har kommunen underlatit att
inge denna till forvaltningsratten?

Annat underlag

Enligt det lilla underlag som Jensen trots allt erhallit fran kommunen framgar att
underskotten fran den kommunala skolverksamheten under aren 2011-2014 uppgar till
néra 168 miljoner kr och att prognosen for 2015 &r att verksamheten kommer ga med
underskott med ytterligare 32 miljoner kr, se bilaga 1 och 2. Av Iatt insedda skal &r det
uppenbart att det ar direkt felaktigt att IAgga en sadan verksamhet i obalans till grund for
ocksa efterfoljande ars bidragsbelopp. Trots att Kommunen ar val medveten om att
verksamheten fortsatt kommer g& med underskott, valjer Kommunen att anvanda denna
felaktiga berékning som grund vid bestdmmandet av ar 2016 ars grundbelopp. En
sjalvklar utgangspunkt vid ett korrekt budgetarbete hade varit att se till féregaende ars
utfall (och inte foregaende ars prognos), varvid ett kraftigt underskott naturligtvis manar
till eftertanke och blir en viktig parameter. Att vid sadana foérhallanden ar efter ar
prognostisera med underskott och lata sddana prognoser ligga till grund for besiut om
grundbelopp &r saledes direkt felaktigt.

Konkret innebdr Kommunens felaktiga prognoser att friskolor far for 1dga grundbelopp
initialt, vilket i sin tur medfor att friskolorna inte kan konkurrera med de kommunala
skolorna. Ett satt att beskriva vad som sker &r att Kommunen ger sig sjalv kredit med
delar av det bidrag som friskolorna &r berattigade till, detta dock endast under
forutsatining att Kommunen i enlighet med 13 kap. 2 § gymnasieforordningen
overhuvudtaget retroaktivt justerar de tidigare beslutade grundbeloppen, genom att
betala motsvarande belopp som Kommunen utbetalar (eller pa annat satt tiliskjuter) till
de kommunala skolorna for att tdcka underskotten som uppstér i den verksamheten. Att
friskolorna pa detta satt kompenseras retroaktivt &r ingalunda en sjélvklarhet utan
forutsatter dels att friskolorna aktivt bevakar den kommunala skolverksamheten, dels att
den verksamhetens ekonomi &r s& transparent att en bevakning ar mdjlig. Under tiden
friskolorna svavar i ovisshet om en retroaktiv kompensation kan friskolorna exempelvis
tvingas skjuta upp nddvandiga investeringar i verksamheten, vilket ytterst kan forsamra
forutsattningarna for friskolornas elever.

Det system for bestdmmande av grundbeloppen som foéreskrivs i gymnasiefdrordningen
har naturligtvis som utgangspunkt att friskolor pa lika villkor ska kunna konkurrera med
kommunala skolor. Systemet bygger pa att kommunerna, med utgdngspunkt fran en
rimlig budget, beslutar om grundbeloppet samt att korrekta bidrag fortlopande betalas
under aret. Om friskolorna systematiskt, som i detta fall, far for laga grundbelopp kan
inte friskolorna konkurrera pa lika villkor.
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Mot bakgrund héarav foreligger skal for att upphéva beslutet och aterforvisa arendet fill
Kommunen for erforderlig handldggning och berékning av bidragen.

Jensen anser vidare att det &r tveksamt om kommunen kan sdgas ha uppfyllt sina
skyldigheter under 13 kap. 10 § gymnasieférordningen, dar det framgar att kommunen
ska redovisa hur bidragen har berédknats, mot bakgrund av de mycket knapphéndiga
uppgifter som Kommunen utldmnat vid begéran om sadan redovisning. Aven detta ger
vid handen att drendet inte &r utrett och handlagt i den utstréckning som krévs.

Bakgrunden till férstahandsyrkandet

Av forklarliga skal ar det inte mdjligt for Jensen att i nuldget ange ett visst korrekt belopp
for sitt &ndringsyrkande. Jensen avser att komplettera med detta efter att kommunen
inlamnat allt underlag for berdkning av sédant belopp, alternativt meddelat att ytterligare

underlag saknas.

Som ovan
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BILAGOR
1. Bokslut for ar 2010-2014
2. Prognes ar 2015
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CELSIUS
cis

EKEBY
FYRIS
GuC
JALLA
KATEDRAL
LINNE
LUNDELLSKA
ROSENDAL
UVEN

SUMMA:

Elevtal

BOKSLUT PER ENHET - GYMNASIEVERKSAMHET 2010-2014

2010 | 2011 [ 2012 | | 2013 | | 2014 |
Intdkter Kostnader Resultat: Intékter Kostnader Resultat: Intdkter Kostnader Resultat: Intdkter Kostnader Resultat: Intdkter Kostnader Resultat:
142319 137321 4998 135060 139246  -4186 115557 142829 -27272 98263 121124 -22861 79874 97292 -17418
71882 7G 960 922 71648 72925 -1277 73 875 77034 -3159 71668 77612 -5944 72 467 78141 -5674
10198 12768 -2570 11256 9950 1306 10341 11146  -805 10 662 10 386 276 11101 11656  -555
55640 54581 1059 52303 53 080 =772 46 666 51555 -4889 46226 49395 -3169 46729 50152 -3423
113414 111497 1917 115640 114184 -544 104 594 108757 -4163 96 970 101207 -4237 93 636 98087 -4451
10 477 13 255 -2778 8303 9 550 -1247 25649 32601 -6952 35534 42 801 -7 267 32069 39411 -7342
50426 51744 -1318 44 840 50001 -5 161 38275 46 663 -8388 40675 43145 -2470 48 486 45567 2919
81810 79 954 1856 92458 83 324 9134 96 517 93606 2911 97 284 100229 -2945 96 474 101099 -4625
1776 1783 -17 5000 4879 121 6198 6094 104 6541 6985 -444 6512 7010 -498
78 200 78 894 -694 83 050 83 653 -603 79391 83975 -4584 72325 78570 -6245 84 459 85497 -1038
66174 65 449 725 62 294 64 288 -1994 64 368 65961 -1593 66471 68116 -1645 66 048 69541 -3493
24727 23 838 889 23288 22370 418 21219 2399C 2771 22233 22408  -175 25371 23993 1378
707 043 702 024 4989 703145 707 950 -4 805 682650 744211 -61 561 664 852 721978 ~57 126 663226 707 446 -44 220
7555 7 255 7 405 7 144 6986 7 065 6895 6859 6877 6794 6455 6625 6420 6410 6415
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PROGNOS PER ENHET - GYMNASIEVERKSAMHET 2015

BOLAND
CELSIUS
EKEBY

FYRIS

GUC

JALLA
KATEDRAL
LINNE
LUNDELLSKA
ROSENDAL
UVEN

SUMMA:

Elevtal

Prognos
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