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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
Protokollsutdrag 2021-01-26

§ 32

Yttrande over kommunrevisionens granskning
av verkstallighet av kommunfullmaktiges
beslut

KSN-2020-02877

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. attavge yttrande till kommunrevisionen enligt arendets bilaga 1.

Sammanfattning

Kommunrevisionen har lamnat en granskning av verkstallighet av
kommunfullmaktiges beslut till kommunstyrelsen for yttrande senast 12 februari 2021.

Syftet med kommunrevisionens granskning ar att bedoma om kommunstyrelsen har
en andamalsenlig kontroll av att fullméaktiges beslut verkstalls.

Rapporten aterges som bilaga 2.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 12 januari 2021

e Bilaga 1, Yttrande over kommunrevisionens granskning av verkstallighet av
kommunfullmaktiges beslut

e Bilaga 2, Granskning av verkstallighet av kommunfullmaktiges beslut

Beslutsgang

Ordférande staller foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet
bifaller detsamma.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2021-01-12 KSN-2020-02877

Handlaggare:
Sara Duvner, Ludvig Abrahamsson

Yttrande over kommunrevisionens granskning
av verkstallighet av kommunfullmaktiges
beslut

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. att avge yttrande till kommunrevisionen enligt drendets bilaga 1.

Arendet

Kommunrevisionen har lamnat en granskning av verkstallighet av
kommunfullmaktiges beslut till kommunstyrelsen for yttrande senast 12 februari 2021.

Syftet med kommunrevisionens granskning ar att beddma om kommunstyrelsen har
en andamalsenlig kontroll av att fullmaktiges beslut verkstalls.

Rapporten aterges som bilaga 2.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret. Att avge yttrandet har inga
konsekvenser sett ur barn-, jamstalldhets- eller naringslivsperspektivet.

Foredragning

Revisionens sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsen i allt vasentligt har
en andamalsenlig kontroll av att fullmaktiges beslut verkstalls. Granskningen har
emellertid lyft fram nagra forbattringsatgarder och mot bakgrund av detta [dmnas ett
antal rekommendationer till kommunstyrelsen. Dessa kommenteras nedan.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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1. Attdven om detfinns ett arbetssdtt for att bevaka sa att fullmdéktiges beslut blir
verkstdllda, sékerstdlla att det ocksd finns formella riktlinjer for att minska risk
for sarbarhet och skillnader i hantering. Formella riktlinjer kan ocksd minimera
risken for personbundenhet.

For att bevaka att kommunfullmaktiges och kommunstyrelsens beslut blir verkstallda
gors en genomgang av alla beslutspunkter efter varje sammantrade. De beslutspunkter
som innebar tillkommande uppdrag for namnder och bolagsstyrelser registreras och
fors in i kommunens uppfoljningssystem. | uppfoljningssystemet delas sedan
uppdragen ut till respektive namnd och bolagsstyrelse. | systemet och i uppfoljningen
framgar vilket drende som respektive tillkommande uppdrag harror ifran. Namnder
och bolagsstyrelser rapporterar status pa de tillkommande uppdragen i samband med
den ordinarie verksamhetsuppféljningen som gors tre ganger om aret.

Riktlinje for namndernas och bolagsstyrelsernas planering, uppfoljning och
internkontroll &r under revidering och den nya versionen forvantas beslutas i
kommunstyrelsen under varen 2021. | den reviderade riktlinjen finns det beskrivet hur
tillkommande uppdrag som beslutats av kommunfullmaktige och andra néamnder ska
foljas upp.

Kommunstyrelsen konstaterar att det finns ett fungerande arbetssatt for att bevaka att
fullmaktiges beslut blir verkstallda. Formella riktlinjer som reglerar kommer fortydligas
i kommande revidering.

2. Attsdkerstdlla att de motioner som inte dr prioriterade eller inte mgjliga att
handldggas vidare, formellt avskrivs for tydlighets skull.

Alla motioner bereds och de har ingen inbordes prioritetsordning. Av praxis har
avskrivningar av motioner i Uppsala kommun endast skett vid mandatskifte efter att
gruppledarna tillfragats om de vill avskriva sina motioner i balansen.

Motionsbalansen redovisas en gang per ar till kommunfullméaktige och en maijlig rutin
skulle kunna vara att i samband med detta tillfraga motiondrerna om de vill avskriva de
motioner som dr dver ett ar gamla dd motioner helst ska besvaras inom ett ar enligt
§35 kommunallagen (2017:725).

3. Sdkerstdlla att det finns system for att redovisa status pd bifallna motioner i
fullmdktige. Detta for att séikerstdlla kontroll 6ver att motionerna verkstdills,
dven om dessa ingdr i den ordinarie verksamheten. Enligt var mening kan det
finnas en risk att bifallna motioner gloms bort i den ordinarie verksamheten om
de inte f6ljs upp sdrskilt.

Efter varje kommunfullméktigesammantrade gors en genomgang av alla
beslutspunkter. De beslutspunkter som renderar i tillkommande uppdrag registreras
och fors in i kommunens uppfoljningssystem. Detta gors aven for de bifallna motioner
som renderar i tillkommande uppdrag. De f6ljs upp pa samma satt som 6vriga
tillkommande uppdrag. | systemet och i uppfoljningen framgar vilket drende som
respektive tillkommande uppdrag harror ifran. Daremot gors ingen separat
sammanstallning av status for tillkommande uppdrag som harrér fran motioner.

Kommunstyrelsen konstaterar att det finns fungerande arbetssatt och system for att
bevaka att bifallna motioner blir verkstallda.



Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i drendet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 12 januari 2021

e Bilaga 1, Yttrande 6ver kommunrevisionens granskning av verkstallighet av
kommunfullmaktiges beslut

e Bilaga 2, Granskning av verkstallighet av kommunfullmaktiges beslut

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Kommunstyrelsen Datum: Diarienummer:
Yttrande 2020-01-12 KSN-2020-02877

Handlaggare:
Ludvig Abrahamsson, Sara Duvner

Yttrande over kommunrevisionens granskning
avseende verkstallighet av
kommunfullmaktiges beslut

Kommunrevisionen har ldmnat ovan rubricerade rapport till kommunstyrelsen for
yttrande.

Syftet med kommunrevisionens granskning ar att bedoma om kommunstyrelsen har
en andamalsenlig kontroll av att fullmaktiges beslut verkstalls.

Revisionens sammanfattande bedomning ar att kommunstyrelsen i allt vasentligt har
en andamalsenlig kontroll av att fullmaktiges beslut verkstalls. Granskningen har
emellertid lyft fram nagra forbattringsatgarder och mot bakgrund av detta [dmnas ett
antal rekommendationer till kommunstyrelsen. Dessa kommenteras nedan.

1. Attdven om det finns ett arbetssdtt for att bevaka sd att fullmdéktiges beslut blir
verkstdllda, sékerstdlla att det ocksd finns formella riktlinjer for att minska risk
for sarbarhet och skillnader i hantering. Formella riktlinjer kan ocksd minimera
risken for personbundenhet.

For att bevaka att kommunfullmaktiges och kommunstyrelsens beslut blir verkstallda
gors en genomgang av alla beslutspunkter efter varje sammantrade. De beslutspunkter
som innebar tillkommande uppdrag for namnder och bolagsstyrelser registreras och
fors in i kommunens uppfoljningssystem. | uppfoljningssystemet delas sedan
uppdragen ut till respektive namnd och bolagsstyrelse. | systemet och i uppféljningen
framgar vilket drende som respektive tillkommande uppdrag harror ifrdn. Namnder
och bolagsstyrelser rapporterar status pa de tillkommande uppdragen i samband med
den ordinarie verksamhetsuppféljningen som gors tre ganger om aret.

Riktlinje for namndernas och bolagsstyrelsernas planering, uppféljning och
internkontroll &r under revidering och den nya versionen forvantas beslutas i
kommunstyrelsen under varen 2021. | den reviderade riktlinjen finns det beskrivet hur
tillkommande uppdrag som beslutats av kommunfullmaktige och andra namnder ska
foljas upp.

Kommunstyrelsen konstaterar att det finns ett fungerande arbetssatt for att bevaka att
fullmaktiges beslut blir verkstallda. Formella riktlinjer som reglerar kommer fortydligas
i kommande revidering.

2. Attsdkerstdlla att de motioner som inte dr prioriterade eller inte mdjliga att
handldggas vidare, formellt avskrivs for tydlighets skull.

Alla motioner bereds och de har ingen inbordes prioritetsordning. Av gammal havd har
avskrivningar av motioner i Uppsala kommun endast skett vid mandatskifte efter att
gruppledarna tillfragats om de vill avskriva sina motioner i balansen.
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Motionsbalansen redovisas en gang per ar till kommunfullméaktige och en majlig rutin
skulle kunna vara att i samband med detta tillfraga motionarerna om de vill avskriva de
motioner som ar dver ett ar gamla dd motioner helst ska besvaras inom ett ar enligt
§35 kommunallagen (2017:725).

3. Sdkerstdlla att det finns system for att redovisa status pd bifallna motioner i
fullmdktige. Detta for att sdkerstdlla kontroll dver att motionerna verkstdills,
dven om dessa ingdr i den ordinarie verksamheten. Enligt var mening kan det
finnas en risk att bifallna motioner gloms bort i den ordinarie verksamheten om
de inte foljs upp sdrskilt.

Efter varje kommunfullmaktigesammantrade gors en genomgang av alla
beslutspunkter. De beslutspunkter som renderar i tillkommande uppdrag registreras
och fors in i kommunens uppfoljningssystem. Detta gors aven for de bifallna motioner
som renderar i tillkommande uppdrag. De foljs upp pa samma satt som 6vriga
tillkommande uppdrag. | systemet och i uppfoljningen framgar vilket drende som
respektive tillkommande uppdrag harror ifran. Daremot gors ingen separat
sammanstallning av status for tillkommande uppdrag som harrér fran motioner.

Kommunstyrelsen konstaterar att det finns fungerande arbetssatt och system for att
bevaka att bifallna motioner blir verkstallda.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling Lars Niska
Ordférande Sekreterare
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KOMMUNREVISIONEN
Missivbrev

Mottagare:
Kommunstyrelsen

Kommunfullmaktige, for kdinnedom

Granskning avseende verkstallighet av
kommunfullmaktiges beslut

PwC har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska om kommunstyrelsen
har en andamalsenlig kontroll av att fullmaktiges beslut verkstalls. For att besvara gransk-
ningens syfte har utgdngspunkt tagits i féljande revisionsfragor:

e Finns det andamalsenliga riktlinjer for hur kommunstyrelsen ska bevaka att fullmak-
tiges beslut verkstalls och att dessa aterrapporteras till kommunstyrelsen?

e Tillser kommunstyrelsen att beslut som fattats av fullmaktige och som féranleder en
atgérd och ett uppdrag till den kommunala organisationen verkstalls?

e Finns andamalsenliga rutiner for att oavslutade fullméktigeuppdrag redovisas en
gang per ar till kommunfullmaktige?

e Finns andamalsenliga rutiner for uppfoljning?

Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Efter genomford granskning ar den sammanfattande bedémningen att kommunstyrelsen
i allt vasentligt har en andamalsenlig kontroll av att fullmaktiges beslut verkstalls. Gransk-
ningen har emellertid lyft fram nagra forbattringsatgarder och mot bakgrund av detta [am-
nas foljande rekommendationer kommunstyrelsen:

e Attaven omdet finns ett arbetssatt for att bevaka sa att fullmaktiges beslut blir verk-
stéllda, sakerstalla att det ocksa finns formella riktlinjer for att minska risk for sarbar-
het och skillnader i hantering. Formella riktlinjer kan ocksa minimera risken for per-
sonbundenhet.

e Attsakerstélla att de motioner som inte ar prioriterade eller inte méjliga att hand-
laggas vidare, formellt avskrivs for tydlighets skull.

e Sikerstalla att det finns system for att redovisa status pa bifallna motioner i fullmak-
tige. Detta for att sdkerstalla kontroll dver att motionerna verkstalls, aven om dessa
ingdr i den ordinarie verksamheten. Enligt var mening kan det finnas en risk att bi-
fallna motioner gléms bort i den ordinarie verksamheten om de inte foljs upp sarskilt.

Postadress: Uppsala kommun, kommunrevisionen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 11 32 (Kansli)
E-post: kommunrevisionen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Revisionen begdr yttrande Gver revisionens iakttagelser och rekommendation fran
kommunstyrelsen senast 2020-12-23 till kommunrevisionen@uppsala.se
och till det sakkunniga bitradet, lena.salomon@pwc.com.

For kommunrevisionen

b Dyl

Per Davidsson, ordférande



Granskning av
verkstallighet av
kommunfullmaktiges

beslut

Uppsala kommun

Charlie Winde
Emma Ekstén
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Sammanfattning

Efter genomgang av granskningens samtliga revisionsfragor gér vi den revisionella
bedoémningen att kommunstyrelsen i allt vasentligt har en &ndamalsenlig kontroll av att
fullméaktiges beslut verkstélls

Revisionsfraga 1 - Finns det &ndamalsenliga riktlinjer for hur kommunstyrelsen
ska bevaka att fullméktiges beslut verkstills och att dessa aterrapporteras till
kommunstyrelsen?

Revisionsfragan beddéms som delvis uppfylld

Revisionsfraga 2 - Tillser kommunstyrelsen att beslut som fattats av fullméktige
och som féranleder en atgéard och ett uppdrag till den kommunala organisationen
verkstélls?

Revisionsfragan bedéms som delvis uppfylld

Revisionsfraga 3 - Finns dndamalsenliga rutiner for att oavslutade
fullmaktigeuppdrag redovisas en gang per ar till kommunfullméktige?
Revisionsfragan bedéms som uppfylld

Revisionsfraga 4 - Finns andamalsenliga rutiner fér uppféljning?
Revisionsfragan bedéms som delvis uppfylld

Rekommendationer
Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen lamnar vi féljande
rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Att dven om det finns ett arbetssatt for att bevaka sa att fullméktiges beslut blir
verkstallda, sakerstélla att det ocksa finns formella riktlinjer for att minska risk for
sarbarhet och skillnader i hantering. Formella riktlinjer kan ocksa minimera risken fér
personbundenhet.

e Siakerstilla att det finns system for att redovisa status pa bifallna motioner i
fullmaktige. Detta for att sékerstéalla kontroll dver att motionerna verkstalls, aven om
dessa ingar i den ordinarie verksamheten. Enligt var mening kan det finnas en risk
att bifallna motioner gléms bort i den ordinarie verksamheten om de inte f6ljs upp
sarskilt.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund
Av 6 kapitlet 4 § i kommunallagen framgar det att némnderna ansvarar for att

fullméktiges beslut verkstélls. Kommunstyrelsen har det yttersta ansvaret for
verkstalligheten enligt 6 kapitlet 13 § punkt 3.

Revisorerna har utifran en bedémning av risk- och véasentlighet beslutat att granska
verkstalligheten av fullmaktiges beslut.

1.2 Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att bedéma om kommunstyrelsen har en &ndamalsenlig kontroll

av att fullmaktiges beslut verkstélls.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

e Finns det &ndamalsenliga riktlinjer fér hur kommunstyrelsen ska bevaka att
fullméktiges beslut verkstélls och att dessa aterrapporteras till kommunstyrelsen?

e Tillser kommunstyrelsen att beslut som fattats av fullméaktige och som féranleder en
atgard och ett uppdrag till den kommunala organisationen verkstélls?

e Finns &ndamalsenliga rutiner for att oavslutade fullméktigeuppdrag redovisas en
gang per ar till kommunfullméaktige?

e Finns dndamalsenliga rutiner for uppféljning?

1.3 Revisionskriterier
e Kommunallagen kap 6 , 4 och 13 §§

Arbetsordning for kommunfullmaktige
Reglemente fér kommunstyrelsen
Rutiner fér arendeberedning

Ovriga relevanta styrdokument

1.4 Avgransning
Granskningen avgransas till att avse ett urval av beslut fattade av fullméaktige under

perioden 2019 till 2020.
1.5 Metod
Granskningen har genomférts genom intervju med kanslichef samt kvalitet- och

planeringschef. Dokument som har granskats &r i huvudsak rutinbeskrivningar och
protokoll.

Avstamning har dven gjorts med ledaméterna i kommunstyrelsens presidium.

Rapporten har varit féremal fér sakgranskning av de intervjuade.



2. Utgangspunkter

2.1 Lagstiftning

| kommunallagens 5 kapitel 22 § fastslas att &renden i fullmaktige far véackas av:

1. en nédmnd, 4. en fullméktigeberedning, om fullméktige har beslutat

det, eller
2. en ledamot genom motion,

5. styrelsen i en sadan juridisk person som avses i 10 kap.

3. en revisor, om &rendet géller 2-6 §§, om fullmé&ktige har beslutat det for sérskilda fall.
férvaltning som har samband med

revisionsuppdraget eller om &rendet Arenden i fullméktige far &ven véckas genom

géller granskningen, medborgarférsliag och folkinitiativ enligt 8 kap. 1 och 2 §§.

Namnders och styrelsens ansvar for verkstéllande av fullméktigebeslut fastslas i
foljande kapitel och paragrafer i kommunallagen:

Styrelsens och namndernas uppgifter

6 kap 4 § Ndmnderna bereder fullméktiges &enden och
ansvarar fér att fullméktiges beslut verkstélls.

6 kap 5 § Ndmnderna ska redovisa till fullméktige hur de
har fullgjort sadana uppdrag som fullméktige har lamnat
till dem med stéd av 5 kap. 2 och 4 §§.

Fullm&ktige ska besluta om omfattningen av
redovisningen och formerna fér den.

6 kap 13 § punkt 3 Det aligger sérskilt styrelsen att verkstélla fullméktiges beslut.

Beslut ska, om inte annat anges, verkstéllas sa snart som mgjligt.

pwec



pwe

Nar det galler beredningen av drenden framgar féljande i kommunallagen:

Hur drenden bereds

5 kap 26 § Innan ett drende avgors av fullméktige, skall
det ha beretts antingen av en ndmnd vars
verksamhetsomrade &rendet berdr eller av en
fullméktigeberedning.

5 kap 27 § Om ett &rende har beretts bara av en
fullméktigeberedning, skall en nédmnd vars
verksamhetsomrade &rendet berér alltid ges tillfélle aft
yttra sig.

5 kap 28 § Styrelsen skall alltid ges tillfélle att yttra sig i
ett &rende som har beretts av en annan ndmnd eller av
en fullméktigeberedning.

Styrelsen skall ldgga fram férslag till beslut i ett &rende,
om inte nagon annan ndmnd eller en
fullméktigeberedning har gjort det.

5 kap 33 § Ett bradskande &rende far avgéras trots att
&rendet inte har beretts, om samtliga nérvarande
ledaméter &r ense om beslutet.

5 kap 34 § Fullm&ktiges beslut att enligt 23 § andra
stycket éverlata till styrelsen eller en annan némnd att
besluta i ett &rende som har véckts genom
medborgarférsiag far fattas utan féregdende beredning

5 kap 35 § En motion eller ett medborgarférslag b6r
beredas s3, att fullméktige kan fatta beslut inom ett ar
fran det att motionen eller medborgarférsiaget vécktes.

Om beredningen inte kan avslutas inom denna tid, skall
detta och vad som har kommit fram vid beredningen
anméilas till fullméktige inom samma tid. Fullméktige far
déa avskriva motionen eller medborgarférslaget fran
vidare handl&ggning.

5 kap 71 § Fullméktige ska anta en arbetsordning av
vilken det ska framga vad som i 6vrigt ska gélla fér
fullméktiges sammantréden och handlédggningen av
&renden

5 kap 72 § Arbetsordningen ska alltid innehalla
féreskrifter om:

8. handldggningen av motioner, interpellationer och
fragor.

En forutsattning for att beslut ska kunna verkstéllas ar att uppdrag och eventuella
direktiv ar klart formulerade och att den som fatt uppdraget informeras om detta. Detta
staller kvalitativa krav pa beslutsutformningen och att det finns fungerande
expedieringsrutiner.

2.2 Kommunfullméktiges arbetsordning
Kommunfullméaktiges arbetsordning antogs i kommunfullméktige den 9 oktober 2017 §

231.

Avseende motioner, 12 §, framgar foljande:
En motion far viackas av en eller flera ledaméter vid fullméktigesammantrade eller
genom inldmnande till kommunledningskontoret (registrator) mellan

sammantrédena.

En ersattare far vacka motion endast vid sammantrade da ersattaren tjanstgér som

ledamot.

Motionen ska vara skriftlig och undertecknad av motionéren/-erna. Fragor av olika
slag far inte tas in i en och samma motion.
Motionen ska anmalas i fullméktige som beslutar om remiss for beredning av

motionen.
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- Kommunstyrelsen ska senast under april manad varje ar [dAmna fullméaktige en
redovisning 6ver de motioner som kommit in till fullméaktige t.o.m. aret dessférinnan
och som inte slutligt behandlats av fullmaktige.

3. Iakttagelser och bedomningar

3.1 Riktlinjer

Revisionsfraga 1: Finns det &ndamalsenliga riktlinjer fér hur kommunstyrelsen ska
bevaka att fullméktiges beslut verkstélls och att dessa aterrapporteras till
kommunstyrelsen?

3.1.1 lakttagelser
Det saknas faststéllda riktlinjer som beskriver hur kommunstyrelsen ska bevaka att

fullmaktiges beslut verkstalls, utéver vad géller uppdrag (se avsnitt 3.3). Daremot anger
kommunfullmé&ktiges arbetsordning att kommunstyrelsen senast under april manad varje
ar ska lamna fullméktige en redovisning 6ver de motioner som kommit in till fullmé&ktige
t.o.m. aret dessférinnan och som inte slutligt behandlats av fullméktige. Varken
kommunfullmaktiges arbetsordning eller kommunstyrelsens reglemente ger nagon
narmare vagledning i hur kommunstyrelsen ska bevaka att beslut verkstélls eller
aterrapporteras. Av kommunstyrelsens reglemente 27 § framgar enbart att
kommunstyrelsen ska verkstalla fullméktiges beslut, om fullmaktige inte beslutat annat.
Det framgar vidare att om fullméktige inte har beslutat nagot annat, avgér
kommunstyrelsen hur de arenden som fullméaktige ska handlégga ska beredas.

Av intervjuer framkommer att det finns en beredningsenhet pa kansliavdelningen som
har till uppgift att bereda d&renden som ska upp for beslut i kommunstyrelsen och i
kommunfullméktige. Beredningsenheten arbetar framst med att bereda motioner och
remisser. Varje arende som gar upp for beslut har en ansvarig handlaggare. Denna
handlaggare ansvarar for att se till att &rendena aterrapporteras i ratt tid och har dven
en dialog med beroérda fortroendevalda. De beslut som kommunfullméktige sérskilt
begar aterrapportering for eller pa annat satt tidsatter bevakas av ansvarig handléggare.
For dessa uppdrag l&gger ansvarig handlaggare in ett bevakningsdatum i kommunens
digitala arendehanteringssystem. Nar bevakningsdatumet intréffar ger
arendehanteringssystemet en paminnelse till handlaggaren.

For beredning av &renden som ska upp for beslut i kommunfullméktige och
kommunstyrelsen sker dels en beredningsrunda och dels en beredningskonferens vid
vissa typer av drenden som exempelvis program och policy som berdr flera
namnder/bolag. Vid beredningskonferenserna medverkar de fértroendevalda och
arendena efterbereds i tjanstemannaorganisationen. Beredningsrundor sker da det ar
stérre drenden och man av olika anledningar inte kan ha en beredningskonferens. |
beredningsrundorna bestker ansvariga tjanstepersoner ndmnderna for att sékerstélla
att de ska fa tycka till. Vid mer kontroversiella underlag sa gérs bestk hos de som &r
direkt berérda. Detta arbete foéregrips av gemensam tjanstemannaberedning dér en
grupp av tjdnstepersoner tar fram beslutsunderlag. Ndmndernas beslut samlas sedan
infor beslut i kommunstyrelsen och darefter i kommunfullmaktige om sa behovs.



g

pwc

Direkta uppdrag dokumenteras i en excel-fil och blir tidsatta fér nér de ska vara
genomférda (se avsnitt 3.3). Motioner ska redovisas till fullmaktige tva ganger per ar (se
vidare avseende uppféljning i avsnitt 3.4).

3.1.2 Bedémning
Vi bedémer att revisionsfragan &r delvis uppfylid.

Beddmningen grundar vi pa att det finns ett etablerat arbetssétt for att bevaka sa att
fullmaktiges beslut blir verkstallda. Vi anser att hanteringen i stort sékerstéller en
andamalsenlig bevakning av att fullméktiges beslut verkstélls. Ddremot har vi inte
mottagit nagra formella riktlinjer fér hanteringen, detta anser vi vara ett
forbattringsomrade da avsaknad kan skapa en sarbarhet och dven leda till
personbundenhet.

3.2 Verkstillighet av beslut
Revisionsfraga 2: Tillser kommunstyrelsen att beslut som fattats av fullméktige och som

féranleder en atgérd och ett uppdrag till den kommunala organisationen verkstélls?

3.2.1 lakttagelser
Gallande uppdrag i mal och budget samt tillkommande uppdrag fran kommunfullmaktige

under aret kan vi se att 15 av 25 kvarvarande uppdrag vid arsbokslutet fér ar 2019 var
fardiga. Detta motsvarar en verkstéllighetsgrad om 60 % av de kvarvarande uppdragen.
Uppdragen har fran bérjan varit fler och har tidigare blivit verkstéllda och &r darfér inte
med i uppféljningen. Det innebar att den faktiska verkstallighetsgraden &r hogre. For ar
2019 visade uppféljningen i samband med arsbokslutet att 27 av 88 uppdrag var
verkstéllda, motsvarande ca 30 %. Tva uppdrag ar ej verkstéllda da de stoppats medan
resterande uppdrag &r pagaende (for tabeller och detaljer, se avsnitt 3.3).

Gallande motioner finns det inte nagon sammanstélining éver antalet verkstéllda
sadana. Som namns i avsnitt 3.4 bifalles motioner framst nar att-satser i dessa redan
finns i en pagaende process i den ordinarie verksamheten eller nér det redan ligger i
planen framat. Detta medfor att verkstallighetsgraden for bifallna motioner borde vara
hég d& besluten antingen ska vara verkstéllda eller pagaende. D& det inte gérs nagon
uppfoljning huruvida att-satserna i motionerna verkligen blir genomférda i den ordinarie
verksamheten gar det inte att helt bekrafta verkstéllighetsgraden.

Under ar 2019 inkom 83 motioner till kommunfullméaktige. Av dessa bifélls 6 motioner
antingen i sin helhet eller enstaka att-satser, 16 ansags besvarade och 23 avslogs fram
till och med juni manad ar 2020. 37 motioner var fram till juni manad &r 2020 &nnu inte
behandlade och &terredovisade, 12 av dessa var dldre &n ett ar vid granskningstillféllet.
Fram till juni manad ar 2020 hade 50 motioner inkommit och ingen av dessa hade &nnu
blivit behandlade och aterredovisade. En observation som gjorts i samband med
protokollsgenomgéangen &r att samtliga motioner inlamnade under &r 2020 hade samma
diarienummer i protokollen. Under ar 2019 fick varje motion istéllet sitt sarskilda
diarienummer. Diarienumret som star i protokollen under 2020 &r ett samlingsérende for
inlamnade motioner — under 2019 radde saledes en annan ordning. Efter att KF tagit
beslut om att verlamna motionerna till kommunstyrelsen fér handldggning diarieférs
alla motioner separat. Denna hantering &r densamma bade for ar 2019 och 2020 samt
aren dessférinnan.



N&r motioner besvaras eller bifalls forekommer det att uppdrag lIdmnas till kommunens
namnder och verkstélligheten av dessa foljs i enlighet med vad som beskrivs i avsnitt
3.3. Samtliga motioner aterredovisas till kommunfullmaktige nar de blivit
fardigbehandlade vare sig de besvaras, avslas eller bifalles. Som tidigare ndmnts finns
det ocksa en rutin att varje ar redovisa de motioner som ej blivit fardigbehandlade.

Besluten kan anses verkstéllda nar fullméktige far redovisat hur drendet beretts och
fattar beslut om avslag eller besvarande av motionen eller nér beslutet om bifall &r
genomfort.

3.2.2 Bedémning
Vi bedémer revisionsfragan som delvis uppfylid.

Bedémningen grundar vi pa att vi kan konstatera att av totalt 133 beslut i form av
motioner har 46 verkstallts genom att antingen vara besvarade, avslagna eller bifallna.
Vi anser att verkstélligheten ar hég mot bakgrund av att bifallna beslut och uppdrag gar
in i den ordinarie styrprocessen. Vi ser ddremot att det vid granskningstillfallet ar éver
halften av motionerna (87 av 133) fér ar 2019 och 2020 som inte &r aterredovisade.
Genom att ha flertalet obehandlade motioner féreligger det enligt var mening en risk att
dessa inte &r aktuella nar det val &r dags att ta upp dem for beslut.

Det har emellertid framkommit att situationen mot bakgrund av pagaende pandemi varit
extraordinadr och att prioritering gjorts av bradskande beslutséarenden. Detta har fatt till
effekt att bordlaggning skett av motioner, interpellationer och fragor under varen. Planen
ar att vid extra fullméktige i juni och augusti férséka komma ikapp med de bordlagda
motionerna, interpellationerna och fragorna. Detta beddmer vi som positivt. Det kan
darfor finnas anledning att efter arets slut félja upp om bordlagda motioner,
interpellationer och fragor i stoérre grad ar behandlade.

3.3 Oavslutade fullmaktigeuppdrag
Revisionsfraga 3: Finns &ndamalsenliga rutiner for att oavslutade fullméktigeuppdrag

redovisas en gang per ar till kommunfullméktige?

3.3.1 lakttagelser
Av intervjuer framkommer att det har skett ett arbete med verksamhetsstyrning och

uppféljning under de senaste aren. Varje ar lamnar fullméaktige ett antal uppdrag till
namnder och styrelsen i kommunens mal och budget. Inom tjanstemannaorganisationen
har det skett ett aktivt arbete med att félja upp de uppdrag som givits inom ramen fér
mal och budget som riktats till en specifik namnd eller styrelse. De uppdrag som givits i
budget féljs upp inom ramen fér den ordinarie verksamhetsuppféljningen tre ganger per
ar. Det framkommer &ven att det har forts en dialog om hur uppdrag ska hanteras som
tillkommer utéver de som finns i mal och budget. For narvarande finns det en framtagen
excelfil i vilken samtliga uppdrag som tillkommer utanfér mal och budget foljs upp. |
denna framkommer ocksa de uppdrag som inte ar fardigstéllda fran tidigare ars mal och
budgetdokument. Av filen framgar de beslut som fattats, vilka att-satser som féranlett
ett uppdrag, vilka ekonomiska konsekvenser beslutet far, huruvida det kommer komma
foljdbeslut och konsekvenser samt nar uppdraget beréknas vara slutfort. Dessa uppdrag
skickas sedan ut i systemet Hypergene i samband med uppféljning och da far berérd
namnd/bolag redogéra for hur det gar med uppdragen. Detta redovisas sedan i
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kommunstyrelsen och kommunfullmaktige i samband med den ordinarie uppféljningen
och kommer &ven i en sarskild bilaga till arsrapporterna och delarsrapporterna.

Mot bakgrund av det rddande l&dget med coronapandemin har inte kommunfullméaktige
begért in ordinarie rapportering om ekonomi, atgarder, uppdrag och inriktningsmal per
april. Istéllet har namnder och bolagsstyrelser fatt besvara fragor om konsekvenser av
spridningen av covid-19 och andra stérre avvikelser samt vilka atgérder som vidtagits
eller planeras. Den senaste sammanstéaliningen av uppdragen genomfoérdes darfor i
samband med arsbokslutet for ar 2019.

Bild 1: Genomférande av uppdrag i méal och budget 2019-2021

Uppdrag i Mal och budget 2019-2021
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Kalla: Uppsala kommuns arsredovisning 2019 (IM i bilden star for inriktningsmal)

Uppféljningen visade att nar det géller uppdrag som ingick i Mal och budget 2019-2021
sa lopte 6ver hélften av uppdragen pa enligt plan eller var fardiga. Tva stoppade
uppdrag kunde inte genomféras pa grund av begransningar i géllande lagstiftning. De
uppdrag som inte I6pte pa enligt plan var framforallt forsenade i mindre utstréckning.
Aven tillkommande uppdrag utanfér budget I6pte i huvudsak pa enligt plan.

Bild 2: Genomférande av tillkommande uppdrag utéver de i mal och budget

Tillkommande uppdrag
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Kélla: Uppsala kommuns arsredovisning 2019
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Enligt de intervjuade finns det uppdrag som drar ut pa tiden och darfér férséker de
tydligare skriva fram i handlingarna nar uppdragen ska vara slutférda. En gang om aret
gors ocksa en dversyn dver vilka uppdrag som ar kvarvarande. Under mars och april
manad ar 2019 gjordes en systematisk éversyn dar vissa uppdrag avslutades och
istallet 6vergick till den ordinarie verksamheten. P4 kommunens intranat finns en
riktlinje, rutin och vagledning fér namnder och bolag dar det framgar hur uppféljningen
av uppdragen sker.

Det finns @ven en rutin for att redovisa motioner som inte beretts fardigt, vilket
behandlas mer under avsnitt 3.4. | denna revisionsfradga beaktar vi uppdrag som
fullméktige beslutat om utéver de drenden som vackts genom motioner.

3.3.2 Bedémning
Vi bedomer revisionsfragan som uppfylid.

Bedomningen grundar vi pa att det finns rutiner fér att oavslutade fullméktigeuppdrag
redovisas mer dn en gang per ar till kommunfullméktige genom att dessa f6ljs upp inom
ramen for den ordinarie verksamhetsuppféljningen. Enligt var mening bidrar rutinen till
att uppdragen ar levande och darmed 6kar ocksd kommunstyrelsens méjlighet att folja
verkstalligheten av kommunfullméaktiges beslut i férhallande till uppdragen.

3.4 Rutiner fér uppféljning
Revisionsfraga 4: Finns &ndamalsenliga rutiner fér uppfélining?

3.4.1 lakttagelser
Uppsala kommun har valt att inte ha medborgarférslag, vilket ar frivilligt for en kommun

enligt kommunallagen 8 kap 1§. Medborgare har ddrmed inte ratt att vacka drenden i
fullméktige och det finns foljaktligen inget behov av rutiner for att hantera och félja upp
sadana drenden.

Enligt fullméaktiges arbetsordning ska kommunstyrelsen senast i april manad redovisa
for fullmaktige de motioner som inte beretts fardigt. Granskning av
fullméaktigeprotokollen bekraftar att en redovisning genomférts senast i maj 2019.
Handlingarna visar en sammanstéllning éver motioner som inte &r slutgiltigt behandlade
av kommunfullmé&ktige per den 25 februari 2020. | sammanstaliningen finns 66 motioner
som ej ar slutbehandlade varav 3 &r aldre an fran ar 2019:

Vackt Dnr Angaende Inlamnad av Status
2017-11-06 | 2017- | om eninkluderande StefanHanna | Under
3578 | arbetsmarknad och en () beredning
tryggare alderdom
2018-11-05 | 2018- | om att forenkla for barn Mia Nordstrom | Passerat IFN,
3413 | ochungdomar attidrotta | (C) KS11/3,
KF 30/3
2018-12-10 | 2018- | om attavbryta Stina Jansson Passerat PBN,
3861 | byggplanernai kvarteret (FI) och Lovisa | vidare till KS
Sodra Kalkstenen och gér | Johansson (Fl)
Blodstensskogen till
naturreservat
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Da sammanstallningen gjordes efter februari manad och inte kom upp fér behandling i
kommunfullm&ktige forrén i maj manad medférde det att vissa motioner hann avslutas
innan kommunfullméaktiges sammantréde i maj. P4 sammantradet den 30 mars bordlade
kommunfullméktige motionen om att férenkla for barn att idrotta. Vid sammantradet 27
april beslutade kommunfullméktige aterigen att bordldgga motionen. Den 25 maj
besvarades motionen i kommunfullmaktige.

Enligt kommunallagen 5 kap 35 § finns en méjlighet for fullméaktige att avskriva motioner
fran vidare handlaggning om de inte beretts inom ett ar fran det att motionen vécktes.
Detta har inte skett i nagon stérre omfattning de senaste tre aren och vi ser att flera
motioner i sammanstaliningen fran ar 2019 &r dver ett ar gamla.

Det finns ingen sarskild dokumenterad rutin for att folja att bifallna motioner verkstalls.
Enligt de intervjuade arbetas de bifallna motionerna in i den ordinarie verksamheten och
det uppges att processer ofta redan pagar fér de motioner som blir bifallna. D4 bifallna
motioner gar in i den ordinarie verksamheten gors det inte nagon sarskild redovisning av
verkstélligheten av dessa i kommunstyrelsen eller kommunfullméaktige. Vi har heller inte
noterat nagot arende i fullmaktigeprotokollen som redovisar oavslutade uppdrag med
utgangspunkt i bifallna motioner.

3.4.2 Bedémning

Vi bedémer revisionsfragan som delvis uppfylid.

Beddmningen grundar vi pa att det finns en tydlig rutin som efterlevs for att redovisa
motioner som inte har beretts klart i fullméktige. Det &r positivt att motionerna som inte
beretts féljs upp arligen. De motioner som det &r informellt kant att de inte &r prioriterade
eller inte majliga att handlaggas vidare, bér emellertid fér tydlighetens skull formellt
avskrivas.

Vi ser det som positivt att de bifallna motionerna kommer in i den ordinarie
verksamheten. Det saknas dock i nuldget ett system for att redovisa statusen pa de
bifallna motionerna i fullméaktige. Vi anser att det &r av vikt att det finns ett system for att
kunna félja bifallna motioner for att sékerstélla att dessa verkstélls, &ven om dessa ingar
i den ordinarie verksamheten. Enligt var mening kan det finnas en risk att de bifallna
motionerna gléms bort i den ordinarie verksamheten om de inte f6ljs upp sarskilt.
Verksamheten bor ocksa ha forutsattningar att kunna verkstélla motionerna, vilket kan
innebara uppféljning av kostnader och dialog géllande resurser eller tidsplan.
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4. Revisionell bedomning

Efter genomgang av granskningens samtliga revisionsfragor gor vi den revisionella
bedémningen att kommunstyrelsen i allt vasentligt har en &ndamalsenlig kontroll av att
fullméktiges beslut verkstélls. Beddmningen gérs mot bakgrund av utfallet av nedan

revisionsfragor:

Revisionsfraga

Kommentar

I
Finns det

andamalsenliga
riktlinjer fér hur
kommunstyrelsen ska
bevaka att
fullmaktiges beslut
verkstalls och att
dessa aterrapporteras
till kommunstyrelsen?

Tillser
kommunstyrelsen att
beslut som fattats av
fullmaktige och som
féranleder en atgérd
och ett uppdrag till
den kommunala
organisationen
verkstalls?

Finns andamalsenliga
rutiner for att
oavslutade
fullmaktigeuppdrag
redovisas en gang per
ar till
kommunfullmaktige?

Finns &ndamalsenliga
rutiner fér uppféljning?

|
Delvis uppfylld

Delvis uppfylid

Uppfylld

Delvis uppfylld

00O

00O

@00

00O
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3.1 Rekommendationer
Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen lIamnar vi féljande

rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Att dven om det finns ett arbetssatt for att bevaka sa att fullméaktiges beslut blir
verkstéllda, sékerstélla att det ocksa finns formella riktlinjer fér att minska risk for
sarbarhet och skillnader i hantering. Formella riktlinjer kan ocks& minimera risken for
personbundenhet.

e Sikerstilla att det finns system for att redovisa status pa bifallna motioner i
fullméaktige. Detta for att sékerstélla kontroll ver att motionerna verkstélls, &ven om
dessa ingar i den ordinarie verksamheten. Enligt var mening kan det finnas en risk
att bifallna motioner gléms bort i den ordinarie verksamheten om de inte féljs upp
sarskilt.

2020-09-18

I I
Lena Salomon Charlie Winde

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Uppsala kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan frdn mars manad ar
2020. PwC ansvarar inte utan sérskilt atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela eller delar
av denna rapport.
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