Nr 129. Motion av Liza Boéthius (V)
om att infora en socialniimnd i Uppsala
(KSN-2011-0208)

Kommunfullmiktige

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméak-
tige besluta

att avsla motionen.

Ilona Szatmari Waldau (V) reserverar sig till
forman for bifall till motionen.

Uppsala den 7 september 2011
Pa kommunstyrelsens vignar
Gunnar Hedberg/Astrid Anker

1 avgorandet deltagande: Gunnar Hed-
berg, Liv Hahne, Magnus Akerman, Sofia
Spolander (alla M), Cecilia Hamenius, Peter
Nordgren (bada FP), Stefan Hanna (C), Ebba
Busch (KD), Marlene Burwick, Erik Pelling,
Ulrik Wirnsberg, Hilde Klasson (alla S), Ma-
ria Gardfjell, Johan Lundqvist (bdda MP) och
Ilona Szatmari Waldau (V).

Dessutom ndrvarande: Mats Gyllander,
Christopher Lagerqvist (bada M), Karin Erics-
son (C), Bengt Westman, Irene Zetterberg
(bada S), Frida Johnsson (MP) och Emma
Wallrup (V).

Arendet

I motion av Liza Boéthius (V), vickt den 28
mars 2011, foresldas kommunfullmiktige be-
sluta att infora en socialndmnd 1 Uppsala med
ansvar for hela individ- och familjeomsorgs-
omradet och att, som en konsekvens av detta,
fragor rorande LSS, SoL vad giller socialpsy-
kiatri och personer med funktionsnedséttning
handhas av nimndens for vuxna med funk-
tionshinder for alla aldrar samt att utreda hur
och nér ovanstaende kan genomforas, (bilaga

D).
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Remissbehandling

Motionen har remitterats till socialndimnden
for barn och unga, ndimnden for vuxna med
funktionshinder, dldrendmnden, utbildnings-
och arbetsmarknadsndmnden, barn- och ung-
domsndmnden samt styrelsen for Vard & bild-
ning. Remissvar har inkommit frdn samtliga
remissinstanser.

Socialndmnden for barn och unga avstyrker
motionen. Redan idag pagar olika processer
for att stidrka samverkan mellan viktiga funk-
tioner for ndmndernas malgrupper vilka sam-
manfaller i flera fall. Detta arbete berdr bade
samverkan inom det kommunala ansvaret och
med andra huvudmén. Ndmnden delar inte
motiondrens syn att det socialt forebyggande
arbetet och stadsdelsutveckling med sociala
perspektiv inte priglas av ett helhetsperspek-
tiv. Nuvarande ansvarsfordelning dr inget hin-
der for den socialpolitiska debatten, bilaga 2,
utsdndes separat.

Némnden for vuxna med funktionshinder
anser att den radande nidmndorganisationen
har astadkommit en tydligare ansvarsfordel-
ning mellan ndmnderna och att dven ett for-
tydligande av det politiska ansvaret har skett
i forhallande till medborgarna. Namnden ser
behovet av helhetssyn pa individens och fa-
miljens situation och &dr av uppfattningen att
samverkansformer utvecklats och att medbor-
garna mots av en samordnad socialtjdnst som
i hog grad sitter den enskilde och familjen i
centrum, bilaga 3, utséndes separat.

Aldrenimnden avstyrker motionen i ett med
ndmnden for vuxna med funktionshinder i hu-
vudsak likalydande yttrande, bilaga 4, utsén-
des separat.

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden
avstyrker motionen. Socialbidragsverksam-
heten har kunnat utvecklats positivt genom
att ansvaret skiljdes fran 6vrigt individ- och
familjeomsorg. Utifrdn ndmndernas ansvar
och inriktning pagar olika processer for att
starka samverkan mellan viktiga funktioner for
ndmndernas malgrupper. Syftet ar att utveckla
samverkan mellan de olika myndigheterna i
drenden med komplexa problem och dir flera
ndmnder dr berérda. Detta arbete berdr bade
samverkan inom det kommunala ansvaret och
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med andra huvudmaén. Utdver detta pagar ut-
veckling av samverkan pa en mer strukturell
niva, bilaga 5.

Barn- och ungdomsnédmnden stéller sig bak-
om en utredning om for- och nackdelar med en
socialndmnd. Namnden ansvarar for barn och
unga 0-20 ar med funktionsnedséttning. For
den enskilde kan det innebéra att beslut tas i
olika ndmnder vilket ur ett medborgarperspek-
tiv inte dr optimalt eftersom det &r Uppsala
kommun som beslutar och dé kan fa tva beslut
for den sokta insatsen, bilaga 6, utsdndes se-
parat.

Styrelsen for vard och bildning ser att den
nuvarande fordelningen ger en tydlig uppdel-
ning, dir ansvaret for myndighetsutdvningen
inom IFO och rad och stéd, som ligger kvar
under styrelsens ansvarsomrade, inneburit
mdjligheter att vidareutveckla verksamheten
utifran ett produktionsperspektiv med tydlig
kundfokus. Relationen med uppdragsgivande
nadmnder har reglerats i avtal med regelbunden
uppfoljning gentemot berdrda namnder, bilaga
7, utséndes separat.

Foredragning

Den ndmndorganisation som inférdes 2003 har
astadkommit en tydligare ansvarsfordelning
mellan ndmnderna och har i stor utstrickning
bidragit till att kommunen har en ekonomi i
balans.

Det pégér olika processer for att stirka sam-
verkan mellan viktiga funktioner fér ndmn-
dernas malgrupper vilka sammanfaller i flera
fall. Detta arbete berér bade samverkan inom
det kommunala ansvaret och med andra hu-
vudmén mellan. Den rddande ndmndorgani-
sationen ger mdjlighet att se medborgare i ett
helhetsperspektiv istdllet for begréinsat till sér-
skild lagstiftning. Kommunstyrelsen ser dér-
for inget behov av att infora en socialndmnd
varfor motionen foreslas avslas.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt med foreliggande forslag till beslut.

Bilaga 1
Historiskt

1992 tridde Socialtjénstlagen efter manga érs
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utredande i kraft. Den ersatte davarande Social-
hjalpslag, Barnavardslag och Nykterhetsvards-
lag. Likasa infordes en Social Centralndmnd
(sedermera ofta omdopt till Socialndmnd) i
kommunerna istéllet for en Socialhjalpsndmnd,
en Barnavardsndmnd och en Nykterhetsvérds-
ndmnd. (I manga smé kommuner kan fragorna
dock ha hanterats av en namnd.) Socialtjanst-
lagen har sedan dess genomgétt ett flertal for-
andringar, men stommen kan man sdga kvarstar.

Helhetsperspektiv pd individen och familjen
En av ménga orsaker till forandringen 1992 var
att de personer och familjer som hade behov av
stod for sin sociala situation av flera nimnder
saledes hade kontakt med flera olika nimnder
och dessutom av flera olika tjdnstemédn. Det
motverkade mojligheterna till en helhetssyn pa
individens och familjens situation. Det handlar
ofta om ménniskans hela sociala situation, och
for det krdvs en helhetsbild. Det gamla syste-
met med olika nimnder hindrade detta.

Uppsala idag
I Uppsala har man gétt tillbaka till en uppdel-
ning inom Individ och Familjeomsorg, om &n
av annat slag. De sociala fragorna tillhor nu
olika nimnder beroende pa en persons alder,
Socialndmnden for Barn och Unga (SBN),
Namnden for Vuxna med funktionshinder
(VEN) och Aldrenimnden (AN) samt att for-
sorjningsstodet ligger under Ubildnings- och
Arbetsmarknadsndmnden (UAN). En familj
kan ha kontakt med flera olika nimnder; SBN
for barnens svarigheter, VFN eller AN for egna
svarigheter och UAN for ekonomi. Detta gil-
ler kontakten med handlidggare, som kan vara
flera och som idag tillhor olika organisationer
inom kommunen, vilket forsvarar samarbetet.
Infor inrdttandet av ny styrmodell i Uppsala
2003 uttalades tveksamheter om styrningen
av socialtjanstens Individ- och familjeomsorg
(IFO). Detta har via ndgra fordndringar lett
fram till den ovan nimnda modellen i Uppsala.

Nu dr det dags att ta néista steg

Det finns mer gemensamt for en namnd som
hanterar alla frigor inom det vi kallar Indi-
vid- och familjeomsorg &n IFO-fragor har ge-



mensamt med LSS- och Aldrefrigor och vice
versa.

Socialpolitiskt ansvar och socialpolitisk debatt
En annan i sammanhanget mycket viktig fra-
ga dr — var finns 1 Uppsala de socialpolitiska
ansvaret och med det den socialpolitiska de-
batten? Ansvaret dr idag uppdelat pa olika
ndmnder. Det blir ldtt ett splittrat ansvar, dér
olika fragor hamnar mellan stolar och helhe-
ten forsvinner. Det dr dessutom mycket viktigt
for en kommun ér att ha en levande socialpoli-
tisk debatt. Idag finns i Uppsala ingen helhet i
den diskussionen, da den fors i olika naimnder.
Det gor att vi missar mycket viktiga delar av
denna. Ansvaret och debatten skall finnas och
foras i en ndmnd som har ett helhetsperspek-
tiv, det helhetsperspektiv man som politiker far
genom att handa hela det social spektrat inom
Individ och familjeomsorgen. Detta &r svart att
fa idag, med de socialpolitiska fragorna uppde-
lade pa olika ndmnder.

Ndgra exempel dir det nédvindiga
helhetsperpektivet inte finns med pga av
IFO:s organisering

Férebyggande socialt arbete, t ex ”Gottsunda-
processen”

Denna var tidigare ett ansvar for VFN, idag
ar den ett ansvar for SBN. Undertecknad var
tveksam till dverflyttningen av ansvarsomra-
det, med den tanken att om barn skall ”ha det
bra” sa maste “vuxna ha det bra”. Det arbete
som gors i Gottsundaprocessen och liknande
forebyggande arbete inom andra omraden skall
ligga under en socialndmnd som handhar alla
IFO-fragor. Detta géller ocksa i stor utstrack-
ning det forebyggande arbetet for kvinnofrid,
mot allt kvinnovald.

Ett exempel ur "Forslag till samordning och
inrdttande av resurscentrum for personer som
utsdtts for hot och vald i néra relationer

”... Socialtjansten ar uppdelad pa ansvarsom-
raden och indelat efter aldersgrupper. Uppdel-
ningen gor att ingen verksamhet har huvudan-
svar for samordningen av stodet till individen
och huvudansvar att dga kvinnofridsfragan. Att
beakta kvinnor och barn som utsitts for vald
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ingér i allas ansvarsomrade, men man tar bara
hand om den delen av valdsutsattas behov som
ingdr i verksamheten. Majoriteten av infor-
manterna uttrycker att det behovs en funktion
som kan se helheten av den valdsutsattas si-
tuation, samordna stodet, finnas kvar och folja
upp individen under en langre period.” (sid 21,
st 1)

Inriktningsmalet 7 i kap 6.5 Vdrd och omsorg
Pga konstruktionen med aldersindelning av
IFO sd har VFN e¢j tagit fram effektmal och
indikatorer pa Inriktningsmal 7 (kap 6.5 Vard
och omsorg) “Det alkohol- och drogforebyg-
gande arbetet med speciellt barnfokus i famil-
jer med missbruksproblem skall fordjupas”.
Med en Socialndmnd skulle hir tas fram ef-
fektmal och indikatorer som ror det sociala
arbete for hela familjen.

Mot bakgrund av ovanstdende yrkar under-
tecknad att Kommunfullméktige beslutar

att inféra en Socialndmnd i Uppsala med
ansvar for hela Individ- och Omsorgsomradet,
och

att som en konsekvens av detta, fragor ro-
rande LSS, SoL vad giller socialpsykiatri och
personer med funktionsnedséttning handhas av
VEN f{0r alla aldrar, samt

att utreda hur och nir ovanstaende kan ge-
nomforas.
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