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Avrapportering av projekt Fadderhem i Uppsala

Forslag till beslut
Socialndmnden foreslas besluta

att godkanna Uppsala stadsmissions projektrapport for Fadderhem i Uppsala enligt bilaga 1
samt

att Oversanda arendet till kommunstyrelsen.

Arendet

Bakgrund

| oktober 2017 beviljade socialndmnden 5,075 miljoner kronor i foreningsbidrag till Uppsala
stadsmission for projekt Fadderhem i Uppsala, som ar en tillféllig insats for ensamkommande
unga som blir 18 ar och fortfarande befinner sig i asylprocessen. Bidraget avsag perioden 1
november 2017 till 30 juni 2018.

Foredragning

Uppsala stadsmission har inkommit med en rapportering och redovisning for hur projektet har
fortlopt och hur medlen hanterats for perioden 1 november 2017 — 30 juni 2018. Projektets
mal har varit att skapa engagemang inom civilsamhallet for att hitta boendealternativ for
asylsokande ungdomar 6ver 18 ar.

Projektet har hjalp 215 ungdomar att fa boende varav 130 bor i fadderhem. Inom projektet har
det erbjudits kontinuerlig véagledning, informationstréffar, forelasningar och natverkstraffar
med fadderhem och ungdomar.

Aven om det funnits ett 6kat engagemang fran allmanheten sé& har intresset inte varit sa stort
som forvantat. Modellen med fadderhem har visat sig vara den mest lampliga lésningen
medan kollektivboenden har haft vissa problem, dar boendet bland annat utsatts for
omfattande skadegdrelse.

Postadress: Uppsala kommun, socialférvaltningen, 753 75 Uppsala
Bestksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: socialforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se



Projektet ar beviljat en forlangning inklusive en utveckling med faltarbete for perioden 1 juli
— 31 december 2018. Projektet ser ett stort problem i hur de ska fa till att bra avslut pa
projektet da flera fortfarande saknar ett tryggt boende och inte langre har mojlighet att flytta
till Migrationsverkets boenden.

Tillagg nuléage

Den grupp som har ansokt om uppehallstillstand enligt den nya sa kallade gymnasielagen och
har ratt att vistas har under tiden som ansokan provas benamns tillstandssokande”. De
ungdomar som har fatt ett avslagsbeslut och ett beslut om avvisning eller utvisning som
vunnit laga kraft har inte réatt till boende och ekonomiskt stod enligt LMA som
Migrationsverket beviljat under asylprocessen.

| avvaktan pa véagledande praxis gor SKL tolkningen att tillstandssékande, som omfattas av
LMA, inte har ratt till bistand till bostad eller boendekostnader med stod av 4 kap. 1 § SoL.
Kommunen far dock ge bistand om det finns skal for det med stod av 4 kap. 2 § SoL, aven om
nagon rétt till bistand inte finns. Enligt bedémning fran SKL kan bestammelsen mojliggora
for kommunen att ge bistand till tillstandssokande som de inte har ratt till enligt LMA.

Socialndmnden instdmmer i projektets oro for hur projektavslutet ska hanteras.

Socialforvaltningen

Kaisa Bjornstrom
Direktor
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Socialndmnden Uppsala kommun

PROJEKTRAPPORT FADDERHEM UPPSALA - 1 november 2017 - 30 juni 2018

Om projektet: Uppsala Stadsmission har beviljats foreningsbidrag av Socialndamnden,
Uppsala Kommun. Syftet var att stodja ensamkommande ungdomar som har fyllt 18 som bor
och gar i skolan i Uppsala att hitta boendeldsningar och f3 ratt information och stéd under
resterande del av asylprocessen.

Period: Projektet genomfordes under perioden 2017-11-01 — 2018-06-30.
Beviljat belopp: 5 075 000 kronor

Malgrupp: Asylsdkande ungdomar som har fyllt 18ar alt. blivit uppskrivna i lder av
Migrationsverket och som bor och gar i skolan i Uppsala.

Projektteamet: 1 projektledare, 1 administratér, 1 informatér, 1 jurist, 3 vagledare
(motsvarande 4,1 heltidstjanster).

PROJEKTETS MAL
e Skapa engagemang inom civilsamhaéllet fér att hitta boendealternativ.

» Rekrytera fadderhem via organisationer och kyrkor samt privatpersoner.

= Soka alternativa boendeldsningar i form av enskilda rum eller kollektiv.

e Ta fram rutiner gdllande fadderhem och alternativa boendelésningar.

e Ge information och rad nar den unge far sina beslut samt psykosocialt stéd under
asylprocessen.

e Fortsatta informera fadderhem och andra engagerade vuxna om asylprocessens olika faser
och aspekter.

¢ Handleda fadderhem och personalgruppen.

PROJEKTETS GENOMFORANDE

Fran start den 1 november 2017 inleddes projektets informations- och mobiliseringsfas.
Organisationer och olika samfund/férsamlingar inbjéds bdde till fysiska méten och information via
mail angaende projektet. Flera organisationer bidrog till att sprida vidare informationen om att ta
emot en ung person och bli s.k. fadderhem. Detta skedde parallellt med externrekrytering av
personal till projektet.

I mitten av november informerades allmanheten om projektet i syfte att rekrytera fadderhem.
Medialt lyftes behovet av fadderhem brett genom artiklar och intervjuer i tidningar och radio.
Sociala medier blev en bra kanal for information och engagemang. Hemsidan uppdaterades med
aktuell information. Allmanheten inbjéds dven till ett flertal olika informationsméten. De
kommunikativa insatserna har skett regelbundet under hela perioden.

Ungdomarna fick information fran flera hall och for att undvika missférstand och tydliggora vad
projektet innebar hélls en informationstraff enbart for ungdomarna den 19 december 2017, Det var
manga ensamkommande ungdomar i behov av stod | boende och redan vid arsskiftet stod 119
ungdomar i ké (langt 6ver prognosen fran Migrationsverket). Intresseanmalningar har tagits emot
via formuldr pd hemsidan, de som kontaktade projektet via mejl eller telefon hanvisades till
formuldret. De férsta manaderna av projektet var valdigt intensiva, projektteamet var helt
komplett férst tre manader efter starten.

Stadsmissionen har inom projektet varit ett stdd till ungdomarna for att hitta boendealternativ i
form av framst fadderhem eller alternativt boende (i t ex vandrarhem) och darmed maojliggéra for
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dem att stanna kvar i Uppsala for att fortsatta ga i skolan. Projektet har under perioden haft ndgon
form av kontakt med ca 300 ungdomar som ingar i m&lgruppen.

Projektteamet har bestatt av projektiedare, administratér, jurist, informatér och tre vagledare med
olika kompetenser (sdsom juridik, beteendevetenskap och dven sprik- och kulturkompetens) samt
goda erfarenheter av att trdffa bade asylsékande och infédda ungdomar i olika utsatta
livssituationer,

Flera informationsméten samt temakvallar fér bade ungdomar och fadderhem har h3llits.
Framforallt har det informerats om sjélva projektet samt lagar, regler och rutiner nar det galler
asylprocessen. Fadderhemmen har dessutom erbjudits TMO-utbildning (Traumamedveten omsorg)
och lart sig hur man ska bemdta, tolka och hantera de utsatta ungdomarnas beteendeproblematik.

Vdgledarna har regelbundet traffat ungdomarna som bor kollektivt eller hos fadderhem och har
motiverat dem till att skéta skolgdng, 14ra sig spraket, samhallets normer och regler samt gett
juridisk r&dgivning under resterande del av asylprocessen.

Ett stort behov av att fa stéd och information via mail och telefon frin t ex gode man,
skolpersonal, fadderhem, kommunens- och andra organisationers personal som finns pa faltet och
inte minst ungdomarna sjdlva har varit omfattande. Periodvis har projektet inte fullt ut kunnat

aterkoppla utan har prioriterat.

Projektet har byggt de ovanstdende insatserna pa individuell kartlaggning och anpassat stéd vid
kontakt med olika myndigheter, mé&jliga boenden och évriga organisationer i civilsamhallet.

LEDNING OCH STYRNING
Enligt ansékan om medel skulle en referensgrupp utses med representanter fran Uppsala kommun

och samarbetsorganisationer. Den praktiska verkligheten ledde till tdta moten mellan projektets
ledning och kommunens ansvariga tjénstepersoner och &ven vid ndgra tillfallen ordférande i
Socialnamnden. Méten dgde rum en eller vid ett par tillfallen varje mdnad. Dessa méten ersatte

referensgrupp.

Projektet har letts av projektledaren som rapporterat till verksamhetschef.

EKONOMI

Preliminart utfall:

Intékter

Bidrag frén Uppsala kommun 5075 000
Summa Intakter 5 075 500
Kostnader

Ersattning for fadderhemsboende 1 834 536
Lokalhyror 115 416
R&varor och fornédenheter 208 645
Forbrukningsinventarier 104 178
Forbrukningsmaterial 14 057
Resekostnader 6 686
Telefon 10 712
Ovriga externa kostnader 86 058
Kostnader fér bevakning och larm 9 747
Personalkostnader 1 342 445
Extra kostnader vid uppstart 20 000
Reservation fér kommande kostnader 1 000 000
Administrationskostnader 175 000
Summa kostnader 4 927 478

Resultat 148 022



Vf’/’IM

StadSmirpron

Kommentar till prel. resultat

Utfallet &r &nnu preliminart vilket beror pa att alla fakturor for perioden &nnu inte har bokférts rorande framst
lokaler och andra omkostnader. I sérskilt ett av de “kollektiva boendena” blev 8verkan i fastigheten stor och
darfér pagdr i nulaget dialog om rimlig ersdttning fran projektets sida. For dessa totala kostnader har vi darfér
reserverat 1 miljon vilket i nuldget kan behévas dven med tanke pd ev. kommande extrakostnader. Alltsa
dnskar vi slutredovisa projektets totala ekonomiska resultat i samband med hela projektet slutredovisning.

RESULTAT I SIFFROR

—

215 ungdomar har fitt boende

« 300+ ungdomar har anmalt sitt intresse tll prOJektet
* 130 ungdomar har bott 1 totalt 110 fadderhem
* 85 ungdomar har haft alternativt boende 1 ndgon form av kollektiv

Kontinuerlig vigledning L

« Juridisk radgivning bade till fadderhem och ungdomar

+ Stédsamtal mellan fadderhem och ungdom eller enskilda samtal bade med
fadderhem och ungdomar

* Samtal kring normer och regler, vikten av fungerande vardag (skolging,
rutiner) etc

+ Konflikt- och krishantering hos alla inblandade parter

* Stéd i form av tolkning vid samtal och dven dverséttning av
myndighetshandlingar

15 natverkstraffar med fadderhem och ungdomar

» 10 fadderhemstraffar for vagledning och utdka natverksarbete mellan
faddrarna

* 4 ungdomstréffar for information om projketet och asylprocessens olika
faser

* TMO-utbildning for alla fadderhem och dgare till de kollektiva boendena
samta projektteamet. Totalt deltog ca 60 personer

[

19 informationstréaffar och forelédsningar

« 7 informationstraflar for alla intresserade dir information om projektet 1
allménhet och fadderhemsuppdraget i synnerhet har getts

* En av trdffarna holls pa Kafé Mumrik tillsammans med redan aktiva
tadderhem

+ 12 informationsforeldsningar hos olika foretag, organisationer och samfund
(kyrkor, politiska organisationer m.fl)

4 moten med Stockholm Stadsmission

+ 3 moten med hela proj jektet, 1 med vagledare/ungdomscoacher
* Syftet var att utbyta idéer och erfarenheter inom projektet
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AMALYS
Projektet har varit intensivt under hela perioden med hégt tryck fran flera hall. Ungdomar utan

boende har besékt kontoret nastan dagligen, oroliga vuxna har ringt alla tider p& dygnet och
prOJektet har samtidigt tyngts av mycket administrativt arbete utover det vi raknat med. Det hoga
trycket pa information och hjlp har belastat teamet och manga génger har det varit svart att f3
kontakt med projektet. Det upplevs dven att forvantningarna fran allmanheten ofta varit delvis for
héga och/eller felaktiga, vilket har lett till missférstdnd och i vissa fall dven frustrationer. Nagra av
férvantningarna har varit att det finns en boendegaranti inom projektet, tillgdng till mat,
hygienméjligheter och dven méjlighet att bistd med ekonomiskt stsd till ungdemarna.

Fadderhemsmodellen har visat sig vara den mest Idmpliga och prisvarda I&sningen for denna
malgrupp Familjerna rekryterades via organlsataoner och kyrkor samt privatpersoner och projektet
sag en ékad skolndrvaro och psykiskt vdlmaende hos dessa ungdomar. Kollektiva lésningar har
dock inte visat sig vara lika lampliga. Det har uppkommit en viss missbruksproblematik,
kriminalitet och dven minskad eller ingen skolnérvaro hos flera av ungdomarna pa de kollektiva
boendena med fler &n 10 platser. De stérre kollektiva boendena har dven utsatts fér omfattande
skadegorelser vilket drabbar prOJektet hart. Eftersom resurserna var b3de bristfilli iga och
otillréckliga fér att hantera den ohé&llbara problematik som uppstod avvecklades de storre
boendena vid forsta projektpericdens slut, totalt 32 platser.

Intresset for projektet hos allmanheten var inte s& stort som forvantat. Daremot kan det
konstateras ett 6kat engagemang under perioden hos flera ideella organisationer och privata
aktorer, vilket gor att vi totalt sett bedémer antalet fadderhem som ett gott resultat.

Projektets medarbetare ser fortfarande en stor oro pa stan hos ungdomarna som saknar boende.
Fortfarande star ca 100 ungdomar utan boende, enligt véra noteringar, och vid &rsskiftet d3
projektet kan komma att avslutas helt riskerar ytterligare ett mycket stort antal ungdomar att bli
utan boende. Redan i dagslédget ser vi ett stort problem i att f3 ett bra och korrekt projektavslut for
att undvika dkat missndje hos malgruppen, vilket kan lada till mer oroligheter i samhallet. Har ar
det vart att notera att de flesta ungdomarna saknar méjligheten att atervanda till
Migrationsverkets boenden. Generellt konstaterar vi att hos malgruppen mar en 6kande del allt

samre ur ett psykiskt perspektiv.

UTVECKLING/FORTSA-TTNING
Projektet del 2 pdgar 1 juli - 31 december 2018.

Faltarbete

Projektet planerar att utveckla sitt arbete med malgruppen under kommande period genom att
rekrytera tva faltarbetare varav en blir 50 % anstalld och en blir timanst&lld. Faltarbetarna ska
trdffa ungdomar p& dagtid, kvéallstid och vissa helger. Faltarbetarnas frdmsta uppgift kommer vara
att informera ungdomarna som vistas i Uppsala och omfattas av projektets kriterier om projektet
och végleda dem i olika fragor. Faltarbetaren som ska jobba 50 % kommer dven att ta ansvar for

volontarer.

Projektet har dessutom kommit dverens med kommunens Ungdomsjour om att samarbeta p§ filtet
genom att dela med sig av information om egen planering samt vid vissa tillfallen g3 ut och traffa
ungdomarna tillsammans.

Alternativa boendeldsningar
Med hansyn till projektets negatlva erfarenheter av stora kollektiva boenden planerar prOJektet i

fortsdttningen fokusera mer pa att leta efter alternativa I6sningar i form av mindre bostdder, sdval
enskilda rum som sm3& lagenheter, dar 2-4 och max upp till 6 ungdomar kan bo ihop. Det som blir
en storre risk | projektet hur vi kan avsluta boendestddet utan kaos och extra kostnader.

Utvecklad vagledning
Ett antagande ar att det finns ca 250- 300 aktuella ungdomar i malgruppen som vistas i Uppsala

och av dessa raknar projektet att ha nagcm form av kontakt med ca 90%. Malet framéver ar att av
i projektet inskrivna ungdomar ska minst 70% uppleva att de har fatt ndgon form av hjalp och
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stdd. De sista manaderna kommer végledarna fokusera pa att férbereda ungdomarna och

inblandade vuxna for ett avslut av projektet och vilka alternativ som da finns. Ses inga méjligheter
till uppehalistilistdnd kommer detta tydliggdras.

Skolan
Skolan har setts vara betydelsefull faktor hos ungdomarna for en valfungerande och strukturerande

vardag. Under kommande projektperiod stéalls kravet hos me'ilgruppen att ha skolplats samt
godtagbar narvaro. Regelbundet kommer nérvaron ses éver i samférstand med ungdomarna och

fadderhemmen.

N
den 35@&?@& 2018
ardtha S Phras ;\
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