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Svar pa initiativarende om att mojliggora
anstallning av ensamkommande fran Tobias
Smedberg (V) och Hanna Victoria Morck (V)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attavsléd drendet.

Arendet

Tobias Smedberg (V) och Hanna Victoria Morck (V) yrkar i ett initiativarende vackt vid
kommunstyrelsens sammantraden den 25 november 2020

- att Kommunledningskontoret fari uppdrag att i dialog med berérda
fackforbund se over rutiner for anstallning i syfte att mojliggora for personer
som omfattas av gymnasielagen och har utbildning inom relevanta omraden
att fa tillsvidareanstallning eller avtal om anstallning for minst tva ar.

- attdessa rutiner ska gélla for saval kommunens forvaltningar som bolag.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret. Barnperspektivet har beaktats i
beredningen av arendet.

Foredragning

Det finns ett flertal juridiska aspekter som styr hur en offentlig arbetsgivare kan och far
anstalla personer. Uppsala kommun &r, liksom alla andra arbetsgivare i landet, vid
beslut om anstéllningsavtals ingdende, uppratthallande och avslut bunden av ett antal
lagar. Bland dem finns LAS (lag om anstallningsskydd) och diskrimineringslagen. Som
bakgrund till dessa lagar ska vi forhalla oss till den sa kallade decemberkompromissen
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fran 1906 som bland annat slar fast att arbetsgivaren har fri ratt att anstélla och
avskeda. Lagarna som namns ovan ar alltsa begransningar i forhallande till en
huvudregel.

Vad galler begransningar i den fria ratten att anstalla i LAS marks forst och framst
begransningen med avseende pa vem man far anstélla. Har galler att den som tidigare
blivit uppsagd pa grund av arbetsbrist eller vars tidsbegransade anstallning upphort till
foljd av arbetsbrist har foretrade till ateranstallning hos arbetsgivaren om utrymme
finns.

LAS begransar ocksa arbetsgivarens ratt att valja hur man anstaller. Enligt lagen galler
att avtal om tidsbegrénsad anstallning enbart far ingas i enlighet med bestammelserna
i LAS eller centrala kollektivavtal. LAS regler innebar att en anstallning av den
omfattningen automatiskt dvergar till en tillsvidareanstallning,

Vidare ger LAS och Uppsala kommuns centralt tecknade kollektivavtal (Allmanna
Bestammelser) en mojlighet till provanstallning. Detta verktyg ar till for att sakerstalla
att arbetsgivaren i tveksamma fall ges méjlighet att préva den nyanstalldes formaga
infor en tillsvidareanstallning. Provanstallning anvands i kommunen idag nar det galler
unga nyutexaminerade arbetstagare men dven i manga andra fall.

Diskrimineringslagen a sin sida reglerar vad galler anstallningsavtalets ingdende ett
ansvar for arbetsgivaren att valja utifran sakliga grunder som kompetens och férmaga
och bortse ifran sadant som kon, sexuell laggning, alder och etnicitet med mera. Att fa
foretrade till anstallning pd nagon av dessa grunder ar lika diskriminerande som att
uteslutas fran anstallningen.

For att undvika att svagare grupper i samhallet stalls utanfor arbetsmarknaden, finns
en Oppningi LAS som handlar om arbetsmarknadspolitiska atgarder. Denna foljs upp i
centrala kollektivavtal med sarskilda regler for de anstallningsforhallande som ingas
pa den grunden.

I samband med att Uppsala kommun tidigare inforde anstallningsgarantin for
studerande inom vard och omsorg samt barnomsorg kom effekten av de kolliderande
bestammelserna om foretradesratt, diskrimineringsforbud och det politiska initiativet
att sattas pa prov. Det kom att fa till foljd att en Gveranstallning blev nddvandig om
anstallningsgarantin skulle kunna efterlevas fullt ut. En 6veranstallning innebar alltid
risk for nya uppsagningar.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslas att forslaget i initiativarendet avslas.

Ekonomiska konsekvenser

Inga med foreliggande forslag till beslut.

Beslutsunderlag

o Tjansteskrivelse daterad 22 februari 2021
e Bilaga 1, Initiativarende om att mojliggora anstallning av ensamkommande
fran Tobias Smedberg (V) och Hanna Victoria Morck (V)



Sida 3 (3)

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor



Initiativarende till Uppsala kommunstyrelse 2020-11-25

Moaijliggdr anstallning for ensamkommande med ratt
kompetens som riskerar utvisning

De senaste aren har Uppsala kommun tagit emot ett antal unga ensamkommande eller pa
annat satt asylsokande unga, framforallt &r 2015. Manga av dem har nu en stark anknytning
till Uppsala och har under flera ar utbildat sig i grundskolan, pa gymnasiet och inom
vuxenutbildningen. Flera har dessutom gjort viktiga insatser i var gemensamma valfard, inom
bland annat aldreomsorgen.

Langa handlaggningstider och en kraftigt atstramad asylpolitik har gjort att manga i den har
gruppen lever i stor stress och osakerhet om huruvida de kan stanna i Sverige.

2018 infordes den sa kallade Gymnasielagen som mojliggor for asylsokande att fa tillfalligt
uppehallstillstand foér gymnasiestudier. Efter fullgjorda studier har den unge sex manader pa
sig att soka arbete for pa sa satt kunna fa tillstand att stanna och bidra till utvecklingen i
Sverige. Anstéllningen behdéver uppfylla ett antal krav varav ett ar att det ska vara en fast
anstallning eller att avtal om anstallning i minst tva ar ska finnas. Regeringen har aviserat att
de vill se lattnader, men dessa kommer i sa fall inféras forst andra halvaret 2021. Manga av
de unga ensamkommande stélls nu infér den stora utmaningen att forsoka fa en fast
anstallning inom sex manader mitt under pagaende pandemi. Det gor att de har hamnat i en
nastan omdijlig situation. Arbetsgivare behover bli medvetna om detta och bidra till en
|6sning.

Det kravs ett medvetet arbetssatt for arbetsgivare att ténka langsiktigt och ta tillvara den
kompetens och de potentiella medarbetare som finns i den har gruppen. En kommun som
tagit sig an detta problem ar Halmstads kommun. Dar har man nyligen antagit en ny
anstallningsrutin for bade kommunala bolag och férvaltningar som méjliggor fast anstallning
utan provanstéllning fér asylsékande som omfattas av gymnasielagen, forutsatt att behovet
finns i verksamheten och att ratt kompetens finns. Detta exempel menar vi fran
Vansterpartiet att Uppsala kommun ska félja efter.

Vi vet att behovet av utbildad personal i kommunen &ven framgent kommer vara stora. Att
erbjuda den hér gruppen anstallning bor darfér ses som en framtida investering.

Med anledning av ovanstdende yrkar Vansterpartiet pa

att Kommunledningskontoret far i uppdrag att i dialog med berdrda fackforbund se 6ver
rutiner for anstallning i syfte att mojliggora for personer som omfattas av gymnasielagen och
har utbildning inom relevanta omraden att fa tillsvidareanstallning eller avtal om anstéllning

for minst tva ar.

att dessa rutiner ska galla for sdval kommunens forvaltningar som bolag.

Tobias Smedberg (v) och Hanna Victoria Mérck (v)

Vansterpartiet
uppsala.vansterpartiet.se
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