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§11

Motet oppnas

Presentation av deltagarna samt nya tjanstepersoner som ska stotta radet.

§12
Val av justeringsperson samt datum och plats for justering

Uppsala kommuns funktionsrattsrad beslutar

e attutse Birgitta Anér till justerare, samt
e attjustering sker 20 oktober pa Stationsgatan 12, receptionen

§13
Faststallande av foredragningslista samt foregaende
protokoll

Uppsala kommuns funktionsrattsrad beslutar

e attlagga till punkten Rapport fran brukarombudet, samt

e attl3gga till punkten Tillganglighet i stadsmiljon for personer med
synnedsattning, samt

e attlagga till punkten Nya riktlinjer for kommunens rad, samt

e attforedragningslistan darefter faststalls, samt

e attforegdende protokoll laggs till handlingarna

§14
Rapport fran HSO

Foredragande: Fredrik Larsson och Michael Jestin, HSO

Verksamheten borjar komma igang efter sommaren. HSO kommer att ha ett digitalt
arsmote i november. Demokratiprojektet ”Jag gor politik!” som skulle samla personer i
grupper har paverkats av pandemin och behovt stalla om. Deltagare har fatt traffas i
grupper som de vanligen har kontakt med. Detta har fungerat bra och deltagarna ar
nojda. Ett annat projekt som pagar &r en ombyggnad av centrala Uppsala kring Stora
torget. En promenad har genomforts for att undersoka tillgangligheten. Bade HSO,
politiker och Stadsbyggnadsforvaltningen deltog. HSO har ocksa ldmnatin
overklaganden gallande detaljplaner samt for att prova tillampningen av
kommunallagen géllande om ansvar kan 6verforas frdn en namnd till en annan utan
att namnderna gemensamt berett arendet.

Manga i personalen pa HSO tillhor riskgrupper, sa de har fatt jobba med att sprida ut
sig och jobba pa distans. De jobbar ocksa med arbetsmiljon ur den aspekten. |
samband med Kulturnatten tog HSO fram en film om funktionsratt i kulturlivet. En
uppdaterad hemsida har ocksa tagits fram. HSO Uppsala kommun borjar komma
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igang med kontakten med politiken och forvaltningen. Tidigare har HSO Uppsala
kommun forvaxlats med Funktionsratt Uppsala lan, FUL, men det borjar bli battre.
Information fran LSS-radets septembermdte hanskots till den Ovriga punkten om Nya
riktlinjer for kommunens rad.

§15
Sammanstallning av svar pa fragor fran Uppsala kommuns
funktionsrattsrad om Covid-19

Foredragande: Nina Klinge Nygard, hallbarhetsavdelningen,
kommunledningskontoret, Uppsala kommun

Fragor har skickats ut till ndmnder, forvaltningar och bolag om deras arbete och
anpassningar med anledning av Covid-19. Svaren aterfinns i Bilaga 1. De flesta har
svarat och svaren ar av skiftande karaktar. Generellt har manga av de sociala
namnderna gett fylliga svar. De som har hand om mer fysiska utrymmen har [@mnat
kortare svar. Det framgar av sammanstallningen att de grupper och personer som ar
utsatta vanligtvis ar mer utsatta under pandemin. Sociala namnderna och
forvaltningarna rapporterar stor paverkan pa verksamheten, i organisationen och pa
tjanstepersonerna. Vissa har svarat att de inte paverkas av pandemin. Tveksamhet lyfts
gallande om sa verkligen ar fallet.

Under diskussionen lyftes att sasmmanstallningen ger en stor bredd av perspektiv och
visar glapp mellan férvaltningar och néamnder. Pandemin har paverkat att vissa stod
minskar pa grund av personers radsla, medan andra stod okar eftersom det ar mer
begransat var och hur personer kan rora sig. En fraga som togs upp var att mycket av
krishanteringsansvaret ligger pad individen och att exempelvis rdd om att nysa i
armvecket ar svara att folja for personer som inte kan rora sina armar. Fragan lyftes
ocksa om de digitala tjanster som manga hanvisar till. Manga har inte mojlighet att
anvanda dem och informationen om hur de anvands &r ofta digital. Radet papekade
att det ar svart att hitta informationen fér de som inte ar digitalt skolade. Fragan lyftes
ocksa om mobilt BankID och att det finns personer, bade med och utan
funktionsnedsattningar inte kan ha det. Ett exempel som lyftes ar de som har en god
man.

Mikael Eriksson berattar att han kommer att vacka ett initiativarende i Idrotts- och
fritidsnamnden med anledning av Covid-19. Initiativet handlar om att ta fram en
redogorelse for vilka atgarder de olika aktorerna inom den dagliga verksamheten
har vidtagit samt vilka konsekvenser detta medfort samt att se 6ver hur
verksamheterna kan skapa en okad fysisk aktivitet och 6kat valbefinnande.

Radet skulle kunna ha en temadag om digitalisering och funktionsnedsattning.

FUB, foreningen for barn, unga och vuxna med utvecklingsstérning, har gjort en enkat
om maende, ensamhet och digital kommunikation med anledning av Covid-19. Lank
till enkaten bifogas i utskick av protokollet.
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Uppsala kommuns funktionsrattsrad skulle kunna fortsatta stalla relevanta fragor till
forvaltningarna, namnderna och bolagen for att driva pa i olika fragor med ett lagom
intervall.

Sammanstallningen kan ocksa spridas internt och skickas ut till alla férvaltningar,
namnder och bolag.

Fragan lyfts om att dven brukarperspektivet bor finnas i sasmmanstallningen. Aven de
som sjalva har funktionsnedsattningar eller de som lever nara personer med
funktionsnedsattningar har erfarenheter av Covid-19 som borde lyftas.

§16

Rapport fran kommunstyrelsen, naimnder och
forvaltningar

Kommunstyrelsen

Generellt har pandemin haft stor effekt pa forvaltningarnas arbete och en del uppdrag
har forsenats. Namnderna och forvaltningarna ar fortfarande mitt i krishanteringen.
Funktionsrattsfragor lyfts i manga beslut och prioriteringar.

Gatu- och samhallsmiljonamnden

En slopad extrakostnad for att resa ensam i fardtjansten har forlangts till arsskiftet. Det
ar troligt att detta forlangs ytterligare beroende pa hur pandemin utvecklas. Néamnden
har jobbat mycket med stérre mojligheter till uteserveringar. Dessa ska dock hanteras
enligt alla regler och det ar viktigt att fa in synpunkter till forvaltningen om detinte
fungerar. Information ges om problemet med betalning i kollektivtrafiken och att UL
ska slappa pappersbiljetter som kan anvandas av de som inte har mojlighet att betala
med appen. Kollektivtrafiken styrs av regionen, men politikerkollegor kan kontaktas.
Fragan lyfts om utbildning av bemotande for UL:s personal. Per Eric Rosén tar med sig
fradgan inom politiken och Finn Hedman tar med fragan till UL:s rad for delaktighet.

Idrotts- och fritidsnamnden

Idrotts- och fritidsndmnden tar ver simundervisningen for forskoleklasser. Fragan om
att sakerstalla att dven barn med funktionsnedsattningar ska involveras i detta ska
bevakas i namnden.

Plan- och byggnadsnamnden

Obligatoriska ventilationskontroller, OVK, har inte kunnat genomfoéras med anledning
av pandemin. Detta ska f6ljas upp under hosten for att minska risken for dalig
luftkvalitet. Ett problem som uppstar &r att manga inte vill slappa in folk. Foregdende
mote framfordes en 6nskan om att skapa en arbetsgrupp for att hitta former for att
personer med funktionsnedsattningar ska kunna komma till tals inom
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Stadsbyggnadsforvaltningens verksamhet. Arbete har pabérjats for att astadkomma
en losning for detta.

§17

Rapport fran brukarombudet

Rapport fran brukarombudet, Jeanette Nordin. Upplast av ordférande Helena Hedman

Skoglund

Jeanette arbetar 75 % som brukarombud sedan 1 april i ar. Kristina Bromark finns kvar
pa 20 % och bistar Jeanette i hennes arbete. Har r nagra omraden som
brukarombudet arbetat med sedan april.

1

Fokus - Coronapandemin. Jeanette har foljt kommunens krisarbete med
fokus pa tillganglig kommunikation, ratten till bistandsbedomda insatser
och samarbete med civilsamhallet. Jeanette har dven lagt stort fokus pa
psykisk halsa genom kontakter och méten med verksamheter, chefer och
brukarorganisationer inom omradet.

Jeanette samarbetar med dldreombudsmannen i frdgan om tillganglig
kommunikation fér déva. Aldre déva utan kommunala insatser far idag
stod av en teckensprakskunnig prast i Svenska kyrkan. Detta ar inte en
hallbar situation. Kommunen &r skyldig att erbjuda tillganglig information
aven for dova personer. Arbete fortgar.

En skrivelse har skickats till UL fran Jeanette och dldreombudsmannen
gallande nya regler for betalning av resor inom kollektivtrafiken. UL har
inte reagerat pa skrivelsen annu.

Uppfoljning av programmet for full delaktighet pagar tillsammans med
Kristina Bromark. Rapport om resultatet av den lamnas garna vid
nastkommande rad.

Tidigare ar har brukarombudet genomfort intervjuer med
brukarféreningar och forvaltningar om arbetet med funktionshinderfragor
i kommunen. Under hosten genomfors intervjuer med kommunens bolag,.
Resultatet kommer redovisas i arsrapporten till kommunfullmaktige.

Ett samarbete pagar mellan brukarombudet, barnombudet och flera
brukarforeningar i fragan om barn och unga med NPF. Ett forsta mote ar
inbokat med politiken i utbildningsnamnden och socialnamnden i
november. Fokus ar kompetens och ratt stod for familjer med barn som
har NPF. | nasta steg kommer aven tjanstepersoner att bjudas in for att
diskutera losningar och framtida samarbeten.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§18

Socialpsykiatri

18.1Vad ar socialpsykiatri och vad gor kommunen?

Foredragande: Annika Vogel, avdelningschef socialpsykiatri, omsorgsforvaltningen,
Uppsala kommun

Annika Vogel beskrev kommunens egen verksamhet inom socialpsykiatri och
skillnaden mellan Socialtjanstlagen och LSS. Uppsala kommun har en av Sveriges
storsta omsorgsforvaltningar och socialpsykiatrin ar en del av detta. Vissa
verksamheter kraver bistandsbeslut och vissa ar 6ppna for alla. Mer information finns i
Bilaga 2.

Fragan lyfts om funktionsrattsrorelsen ar med i de olika projekt som tas upp i
redogorelsen. Annika Vogel tar med sig fragan till projekten om hur
funktionsrattsrorelsen involveras.

18.2 Personliga ombud, presentation av verksamheten och vad ett personligt
ombud méoter i sitt uppdrag

Foredragande: Hilde Klasson, personligt ombud Uppsala samt Katarina Skoog,
omradeschef Bracke diakoni

Bracke diakoni ar en stiftelse som startade 1923 som har sitt huvudkontor i Géteborg.
Stiftelsen driver fler an 50 verksamheter inom omradena héalsovard, personer med
funktionsnedsattning och dldreomsorg. Verksamheten personligt ombud drivs pa
uppdrag av Uppsala kommuns omsorgsnamnd. Ombudet har en sjalvstandig stallning
i forhallande till myndigheter och varden och arbetar inte med myndighetsutovning.
Bracke diakoni kallar personerna i sina verksamheter for klienter. For narvarande
jobbar 7 personer med olika tjanstgoringsgrad som personliga ombud.

Personer som ar 18 ar eller aldre, har en psykisk funktionsnedsattning och svart att
klara av vardagslivet kan fa hjalp av ett personligt ombud. Ett personligt ombud kan
hjalpa till vid kontakter med myndigheter, till exempel halso- och sjukvarden,
socialtjansten, Forsakringskassan eller Arbetsformedlingen. Personerna som far stod
bestammer sjalva dver vad de vill ha hjalp med och hur de traffar sitt personliga
ombud. Det &r inte nddvandigt att ha ett bistandsbeslut eller en diagnos for att fa ett
personligt ombud, men klienterna har stora problem pa grund av psykisk
funktionsnedsattning. Huvudkriteriet ar att personen sjalv vill ha och ansdker om hjalp,
sjalva eller med hjalp av en socialsekreterare eller bistandshandlaggare. Personliga
ombud arbetar under sekretess.

N&r ndgon hor av sig ordnar de ett nybesok dar det alltid &r tva personliga ombud
narvarande for att sakerstalla att de uppfattar situationen ratt. Sedan avgérs om ett
personligt ombud kan hjalpa eller vara till nytta. Varje vecka hor det av sig nya personer
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som behover stod och insatser, runt 140 personer finns i systemet for narvarande. Ofta
handlar det om personer som upplever att de inte kommer fram till forsorjningsstod
eller har blivit utkastade fran socialpsykiatrin for att de missar tider pa grund av sin
funktionsnedsattning. Neuropsykiatriska funktionsnedsattningar kan gora att
klienterna inte kan soka arbete pa samma villkor.

De personliga ombuden efterfragas i dnnu storre utstrackning nar samhallet hamnar i
kriser. De personer som verksamheten omfattar tillhor en grupp manniskor som inte
vagar ta ton eller krdva det de har rétt till. Personliga ombud arbetar for att fora fram
de personernas erfarenheter och asikter. Verksamheten ser att en effekt av covid-19
pandemin ar att de som redan var ensamma innan pandemin har annu storre problem
nu. Det har resulterat i manga och langa stodjande samtal. Verksamheten gor de flesta
besoken per telefon nar det ar mojligt, men en del har ocksa traffats utomhus. Vissa
planeringsmoten, exempelvis med kommunen, har borjat genomforas digitalt. Det
skulle kunna bli en bestdende forandring.

En annan effekt av pandemin ar att manga personer som inte kan eller vill anvanda
BankiD far det valdigt besvérligt, manga digitala tjanster kraver detta. Exempelvis
ekonomiskt bistand har uppfattats svart att soka digitalt, dar far personliga ombud
hjalpa till.

En brukarrevision i mindre omfattning har genomférts med positivt resultat.
Verksamheten finns pd Dag Hammarskjolds vag 13A i gamla fangelset. Ingdng sker fran
garden.

18.3 Diskussion

Under diskussionen lyftes frdgan om brukarrad inom socialpsykiatrin och méjlighet att
stélla krav pa brukarrad i privat verksamhet. Brukarrad finns inom de flesta
verksamheterna och kommunen arbetar for att sddana ska finnas. Det finns ocksa
planeringsdagar med mojlighet till delaktighet inom vissa verksamheter. Inom
verksamheten for personliga ombud ligger det i uppdraget att ha utbyte med
klienterna. Manga som kommer till verksamheten har dock inte kapacitet och energi
att driva fragor sjalva. Det ingar i de personliga ombundens uppdrag att vara
representerade i brukarrad for att framfora erfarenheter och asikter fran sina
kontakter.

Fragan lyfts ocksd om det ofta forekommer att personliga ombud inte dr accepterade
och tillrackligt kdnda. De svarar att det hander att de far forklara sin roll. Ibland &r
forvantningarna olika pa vad verksamheten ar och vad uppdraget ar. Personliga
ombud tangerar manga andra uppdrag, ibland ar gransdragningen svar. Det ar dock
viktigt att de inte gar in och gor andra verksamheters jobb. Personliga ombud skéter till
exempelinte juridiska sporsmal eller barnarenden. De anser att det ofta kan vara en
styrka att de inte representerar en myndighet dven om de arbetar pd uppdrag av
kommunen. Det ar viktigt for verksamheten att klienterna kanner tillit och fértroende
for att de inte lamnar ut ndgon information om klienten inte ber om det. De beréttar att
det Ibland kan uppsta skiljaktigheter mellan de personliga ombuden och kommunen
eftersom de alltid star pa klientens sida.
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En fraga stélldes ocksa om aldersuppdelningen géllande socialpsykiatrins
verksamheter. Det finns ingen generell aldersuppdelning, men vissa insatser riktas till
speciella malgrupper. Ibland styr exempelvis aktivitetsersattningen.

Funktionsrattsradet staller fragan vad de som rad kan utveckla eller lyfta fram? Ett
exempel lyfts om en artikel i UNT dar en person med neuropsykiatrisk
funktionsnedsattning fatt kontrollavgift pa bussen trots giltig biljett. Bracke diakoni vill
att medvetenheten och kunskapen om neuropsykiatriska funktionsnedsattningar okar.
Manniskor som har neuropsykiatriska funktionsnedsattningar kan inte gora vissa
saker. Eftersom kunskapen ar lag kan det leda till att personerna tappar sin forsorjning
och bostad. De anser att kommunen behdver hitta satt att hantera den problematiken.

Slutligen stalls frdgan om det gar att ha en god man och ett personligt ombud
samtidigt. Bracke diakoni svarar att det inte finns ndgon motsattning. Ibland hjalper de
exempelvis till att hjalpa nagon byta god man. God man ar en mer permanent insats,
personligt ombud kan vara allt fran ett telefonsamtal till flera ars stod.

§19
Ovriga fragor

19.1 Tillganglighet i stadsmiljon for personer med synnedsattning

Fragan har uppmarksammats om att stadsmiljon i Uppsala ar otillgdnglig. Fragan kan
lyftas i néamnderna, for att ta reda pa vad respektive namnd kan gora for att skynda pa
fragorna. Flera aktorer var med pa vandringen som namndes tidigare under motet.
Promenaden jamfordes ocksa med en liknande insats forra aret. Fragan skulle kunna
bli féremal for en temadag. Stupror upplevs inom Stadsbyggnadsforvaltningen mellan
de som har hand om uteserveringar, de som satter upp cykelstall och de som planerar
ledstrak. Tillganglighetsturer ses som en viktig fraga och 6nskemal lyfts om att bade
syn- och rorelseaspekter kan tas upp pa en temadag.

HSO namner att farre personer med synnedsattning syns i offentlig miljé och att
tillgéngligheten upplevs ha minskat rejalt de senaste 6 aren. Problem som namns ar
foremal som inte har konstant placering, som krukor. De kan ibland sta mitt i ledstrak.
Det kan ocksa vara svart att halla avstand for de som inte ser. En positiv effekt av att
uteserveringarna fatt langre tillstand har varit att fler har byggt upp dem med kanter
och trall. Detta medfor mojligheten att folja en kant, vilket &r en forbattring.

Fragan om tillgangligheten vid tillfalliga arbeten lyfts. Kommunen arbetar for att
forbattra vid tillfalliga arbeten. Riktlinjer finns, men efterlevnaden brister ibland.
Asikter lyfts ocksd om att riktlinjerna inte &r optimala.

HSO namner att det finns en trafik- och miljégrupp inom synskadades riksférbund.
Gruppen far rapporter och meddelanden om vagarbeten kontinuerligt. Synpunkter
som lyfts i samband med ombyggnaden av kvarteret Sala upplevs inte ha blivit
horsammade. En 6verklagan har darfor amnats in. Det finns en upplevelse att
kommunen ibland ar valdigt lyhorda och ibland inte tar till sig synpunkter.
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Politikerna blir garna kontaktade kring synpunkter.

Fragan lyfts ocksa om att se dver planteringar i offentlig miljo eftersom doftande vaxter
kan orsaka problem.

19.2 Nyarriktlinjer for rad i Uppsala kommun

Kommunstyrelsen har antagit nya riktlinjer for rdd och beredningar i Uppsala kommun.
Farhdgor har, fran flera hall, bl.a. frdn LSS-radets HSO-ledaméter lyfts om att raden,
med dessa riktlinjer, kommer att bli mer av informationsmottagare och inte kommer
att kunna vara aktiva i dialog for paverkan.

Radet beslutade, pa grund av av tidsbrist, att dterkomma till fragan vid ett kommande
mote.

§20
Nasta mote

Datum for nasta sammantrade ar den 27 november klockan 13:00.
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Funktionsrattsradet, kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
2020-09-24 KSN-2020-02474

Handlaggare:
Nina Klinge-Nygard

Sammanstallning av svar pa fragor fran
Uppsala kommuns funktionsrattsrad om
Covid-19

Uppsala kommuns funktionsrattsrad har med anledning av Covid-19 stallt tva fragor till
kommunens namnder, forvaltningar och bolag;

1. Vilka konsekvenser bedémer du att Covid-19 medfor for personer med
funktionsnedsattning kopplat till din namnds/forvaltnings/bolags
ansvarsomrade?

2. Hurarbetar ni for att minimera de negativa konsekvenserna?

Nedan foljer svaren som inkommit under slutet av augusti och forsta halvan av
september 2020.
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Namnder och forvaltningar

Socialférvaltningen/socialnimnden

Vilka konsekvenser bedémer du att Covid-19 medfér for personer med
funktionsnedsdittning kopplat till din ndmnds/forvaltnings/bolags ansvarsomrdde?

e  Fler moten har stéllts in, kan vara sa att det drabbar de med
funktionsnedsattning mer.

e |avsaknad av digitala [6sningar som tillater méten som behandlar
sekretessarenden har hogtalartelefon anvants for de som deltagit pa distans,
ibland har det funnits tekniska problem och svarigheter med att uppfatta vad
som sags i rummet. En l6sning som kan vara besvarlig for den som har behov
av att se personen som pratar eller om nagon har nedsatt horsel.

Hur arbetar ni for att minimera de negativa konsekvenserna?

e Socialforvaltningen har erbjudit méten pa plats och SIP-m6ten har genomforts
trots corona, for att sdkerstalla att arbetet fortloper och de som behéver
moten far mojligheten att delta.

e Socialforvaltningen driver pa for att kommunen ska fa igang sakra digitala
moten.

Plan- och byggnadsnamnden

Vilka konsekvenser bedémer du att Covid-19 medfér for personer med
funktionsnedsdttning kopplat till din ndmnds/férvaltnings/bolags ansvarsomrdde?

Inom plan- och byggnadsnamndens ansvarsomrade ar det framst tillsynsenheten och
enheten for bostadsanpassningsbidrags arbete som medfért konsekvenser for
personer med funktionsnedsattning. Ovriga enheter har kunnat fortsitta sitt arbete
utan nagra direkta konsekvenser for personer med funktionsnedsattning pga Covid-19.

Tillsynsenheten (PBN)

Fastighetsagare, exempelvis Uppsalahem, har meddelat att de valt att inte gora
obligatoriska ventilationskontroller (OVK) i sina fastigheter da de inte vill utsatta
riskgrupper for smitta genom att besiktningsmannen maste ga in i bostaderna. En
konsekvens av detta &r att om luftkvalitén ar dalig s upptacks och atgardas inte detta
enligt de regler som finns vilket paverkar alla som vistas i fastigheten. Nar det galler
smittspridning av Covid-19 sa ar bra ventilation ett satt att motverka spridningen.

Pa kontor och andra liknande lokaler har tillsyn av OVK gjorts under varen varfor inga
negativa konsekvenser gar att hanfora till just denna typ av lokaler.

Tillsynsenheten har under varen, enligt de riktlinjer som gick ut fran ledningen under
pandemins borjan, inte arbetat aktivt med de HIN-drenden som finns eftersom linjen
varit att de som bedriver t.ex. affarsverksamheter inte skulle drabbas av extra
kostnader i form av foreldgganden med atgarder som behdvts utforas i lokalerna. Detta
har inneburit att arbetet med att forbattra tillgangligheten till publika lokaler som t.ex.
butiker inte bedrivits i den utstrackning som planerat, vilket givetvis paverkat personer
med funktionsnedsattning negativt.
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Enheten for bostadsanpassningsbidrag (PBN)

Enheten har sett en minskning avinkomna ansokningar av bostadsanpassningsbidrag
under varen. Antalet ansékningar har hitintills i ar minskat med ca 200 st i jamforelse
med de tva foregdende dren. Utifran de kontakter enheten haft med de
funktionsnedsatta under varen och sommaren har det visat sig att en del avdem som
ari behov av bostadsanpassningsbidrag valt att avvakta med att ansdka om
bostadsanpassningsbidrag pga Covid-19. De tillhor riskgruppen och inte vill ha besok
och utsatta sig for onodiga risker att bli smittade av Covid-19.

Efter att en riskanalys gjordes i varas valde enheten for bostadsanpassningsbidrag att
sluta genomféra hembesok inomhus, for att minska risk for smittspridning. Sékande
ombads att komplettera sina ansokningar med foton pa de miljoer som
bostadsanpassningsbidrag sokts for, om de hade mojlighet, vilket medfort att
handlaggningen kunnat fatta beslut i manga av arendena andd, om an med en ndgot
lagre rattssakerhetsniva an normalt, dock ej till nackdel for de sékande. Det &r inte en
optimal situation att anvanda fotografier istallet for att vara pa plats och inhdmta
nodvandig information, men eftersom det under denna speciella period inte funnits
nagot annat battre alternativ valde enheten att gora pa detta satt for att anda ge de
sokande mojlighet till att genomfora en anpassning. Den sokande fick ett beslut med
ett bidragsbelopp och kunde darefter sjalva bestamma om de ville bestélla att
anpassningen utfordes i samband med att de fick beslutet eller om de ville avvakta.
Daremot har enhetens handlaggare fortsatt att gora hembesék utomhus under hela
varen for att kunna gora bedomningar av de atgarder som bostadsanpassningsbidrag
ansokts om i utomhusmiljo.

Den analys enheten gjort rérande just bostadsanpassningsbidrag och hur de paverkat
personer med funktionsnedsattning med anledning av Covid-19 ar att en del personer
valjer att avsta fran att ansdka om bostadsanpassningsbidrag just nu, men det finns
ocksa manga som valt att ansoka samt sett till att fa sin anpassning genomférd med
hjalp av hantverkare som kommit hem till dem.

Vi har konstaterat att det ar 10-15 personer som ansokt om bostadsanpassningsbidrag
dar beslut inte kunnat fattas annu pga att hembesok inomhus kravts dar foton inte ar
tillrackligt, men de berérda ar mkt forstaende utifran denna situation och har sjalv varit
tydlig med att de inte vill ha besok for narvarande.

Hur arbetar ni for att minimera de negativa konsekvenserna?

Tillsynsenheten (PBN)

Enheten har beslutat att paborjat sitt ordinarie tillsynsarbete bade vad géller av bade
OVK och HIN-drenden nu efter sommaren, vilket kommer att minska de negativa
konsekvenserna for personer med funktionsnedsattning,

Enheten for bostadsanpassningsbidrag (PBN)

Handlaggare har fran slutet av augusti borjat genomfora hembesdk inomhus igen da
det ar nodvandigt att personer med funktionsnedsattning far hjalp med att anpassa
bostaden, detta under forutsattning att den sokande vill ta emot besok. Enheten
resonerar att ett hembesok for en bostadsanpassning kan gora att man slipper
hemtjanst flera ggr om dagen vilket ar positivt ur manga perspektiv. Rutiner ar
upprattade kring hur handlaggaren agerar infor att hembesok skall genomféras sa att
den funktionsnedsatte som skall fa hembesok skall kdnna sig trygg men ocksa har
mojlighet att avboka hembesoket med kort varsel. Vid hembesoket kommer
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skyddsutrustning och rutiner och rekommendationer fran folkhdlsomyndigheten och
kommunens egna policys att foljas.

Idrott- och fritidsnamnden

Vilka konsekvenser bedémer du att Covid-19 medfér for personer med
funktionsnedsdttning kopplat till din ndmnds/férvaltnings/bolags ansvarsomrdde?

Eftersom manga personer med funktionsnedsattning tillhor riskgrupp sa har manga
distanserat sig och stannat hemma. Vi har fatt till oss att det ar mest vuxnai
gemensamma boenden som stannat hemma, medan barn och ungai storre
utstrackning fortsatt med sina aktiviteter.

Tittar man till aktiviteterna, sa har vissa uteblivit helt pa grund av att det ar narkontakt
och inomhussporter. Men vi ser dven att foreningar har varit fantastiska med att
anpassa sina verksamheter genom att flytta ut, erbjuda andra aktiviteter och skapa
mindre gruppen for att erbjuda aktiviteter samtidigt som de forhaller sig till
folkhalsomyndigheternas rekommendationer.

Hur arbetar ni for att minimera de negativa konsekvenserna?

Foreningar som bedriver verksamheter for personer med funktionsnedsattning har fatt
samma stod som dvriga foreningar i Uppsala kommun genom de olika stodpaketen.

Gatu- och samhallsmiljonamnden

Vilka konsekvenser bedémer du att Covid-19 medfér for personer med
funktionsnedsdttning kopplat till din ndmnds/férvaltnings/bolags ansvarsomrdde?

Inom ndamnden verksamhet ar det framst gallande sarskild kollektivtrafik
(fardtjanstresor) som det varit konsekvenser for personer med funktionsnedsattning,.
Nyttjande av fardtjanst har varit lagre an normalt och troligen har personer med olika
funktionsnedsattningar avstatt eller akt i mindre omfattning med hanvisning till covid-
19.

Hur arbetar ni for att minimera de negativa konsekvenserna?

Namnden har tagit beslut om fortsatt avgiftsfria enskilda resor inom fardtjanst fram till
arsskiftet 2020/2021.

Aldrenimnden

Vilka konsekvenser bedomer du att Covid-19 medfér fér personer med
funktionsnedsdttning kopplat till din ndmnds/férvaltnings/bolags ansvarsomrdde?

Mindre hjalp med avlastning, stod och omsorg bade som en f6ljd av att brukare sjalva
sager upp insatser men ocksa pga restriktioner pga corona. Vi jobbar med att hitta
mellanvagar till att folja rekommendationerna (mindre grupper, markera avstand,
utomhusverksamhet, samtalsstod) samtidigt som vi sékrar det stod som brukarna
behover.

Hur arbetar ni for att minimera de negativa konsekvenserna?

Se svar ovan.
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Aldrefdrvaltningen

Vilka konsekvenser bedémer du att Covid-19 medfér for personer med
funktionsnedsdittning kopplat till din ndmnds/forvaltnings/bolags ansvarsomrdde?

e Upplevd ensamhet

e Isolering

e Oro

e Brukare avsager siginsatser. Brukare med behov vagar inte ansoka och tacka
jatill sarskilt boende detta galler aven hjalp av hemtjansten.

e Okat behov av insatser fran familj och ndrstdende da man avstar att séka
insatser eller avsager sig pagaende insatser.

e Stangda dagverksamheter och vaxelvard har drabbat personer med
demenssjukdom (och deras anhériga).

e Brukare harsjalv valt att avsta hembesdk fran rehab och utprovningar pa HUL.
Manga sa ifrdan hembesdk fran rehab i bérjan men har dock borjat ta kontakt
igen.

Hur arbetar ni for att minimera de negativa konsekvenserna?

e Vihararbetat med kontinuerlig information till brukare och anhoriga.

e Hemvarden forsoker halla kontakt med dem som vill ha kontakt.

e Traffpunkter har arrangerat aktiviteter utomhus.

e Vardhunden kommer utomhus.

e Dagverksamheterna som har varit stangda har haft kontakt med brukare och
det har aven forekommit hembesok istallet for insats pa dagverksamheten

e Viharinrattat besdksskarmar och surfplattor for att anhoriga ska kunna
besoka sina narstaende.

e Vihar utokat vara ”parcyklar” och utokat verksamheten kring cykling utan
alder. Fler cyklister har utbildats for att genomféra cykling.

e Verksamheterna har inrattat sarskilda aktivitetsansvariga som inspirerar och
samordnar aktiviteter for fler boenden.

e Verksamheterna har dven forstarkts bemanningsmassigt.

e  Erbjudit samtalsstod

Omsorgsforvaltningen/omsorgsnamnden

Vilka konsekvenser bedémer du att Covid-19 medfér for personer med
funktionsnedsdttning kopplat till din ndmnds/férvaltnings/bolags ansvarsomrdde?

Forvaltningen ser att personer med funktionsnedsattning inom namndens
ansvarsomrade riskerar mer patagliga konsekvenser av pandemin an for personer som
inte har en funktionsnedsattning. Fler personer med funktionsnedsattning har med
anledning av pandemin valt att avsta fran beviljade stodinsatser utifran radsla for
smitta. Detta kan bidra till att personer inte far det stoéd som denne har behov av. Nar
stodet avbojs sa kan det dven innebéra att anhoriga som vardar sin nérstaende i
hemmet inte far avlastning i omvardnadsarbetet.

Vara brukare behdver stod i att forsta vad som hander i samhallet och under pandemin
har information och dtgarder dndrats snabbt och det har ibland varit svart att forsta
och ddrmed skapat otrygghet hos vara brukare.

Vald i néra relationer kan vara svarare att uppmarksamma nar den enskildes sociala
kontaktytor minskar det kan dven vara svarare for valdsutsatta personer med
funktionsnedsattning att sjalva pakalla hjalp om denne arisolerad i sitt hem



Sida 7 (14)

tillsammans med forovaren. Forvaltningen ser dven en okad risk att
alkoholkonsumtionen 6kar inom namndes malgrupp vilket kan leda till missbruk eller
aterfall i missbruk.

Forvaltningen ser att oro och angestrelaterade sjukdomar har 6kat under denna tid da
fler personer med funktionsnedsattning lever mer isolerat pa grund av pandemin.
Forvaltningen bedomer att detta blir mest patagligt for de personer som pa grund av
pandemin valjer att inte ta emot besok/stod och som saknar eller har mycket
begransade kontaktytor utanfor stodinsatsen. Forvaltningen ser dven att férandrade
vardagsrutiner och aktiviteter som inte kan genomféras pa grund av pandemin, kan fa
konsekvenser for brukare som har behov av att vardagen |6per pa oférandrat.
Forandringar, aven om den kan verka vara av mindre betydelse, kan skapa 6kad oro
och angest for de personer som har svart att hantera férandringen.

Hur arbetar ni for att minimera de negativa konsekvenserna?

Namndens férvaltning har vidtagit fler och olika atgarder inom samtliga av néamndens
verksamheter for att minska negativa konsekvenser orsakade av pandemin. Arbetssatt
och verksamheter har anpassats for att kunna bedrivas pa ett sa tryggt och sakert satt
som mojligt. Verksamhetscheferna arbetar kontinuerligt med att riskbedoma sina
verksamheter och anpassar arbetet darefter, med sarskild hansyn till risker kopplade
till psykisk ohalsa. Verksamheterna stravar efter att bibehalla kontinuiteten for de
enskilda sa l[dngt detta ar majligt. Och har haft fokus pa att informera, forklara for vara
brukare vad som hander i samhallet, vad ar en pandemi? Fanga upp och svara pa
fragor for att darigenom bidra till trygghet.

For de personer som avbojer stod/insats for radsla for smittspridning sa fortsatter
verksamheten att fora en dialog och erbjuda insatsen till den enskilde. Verksamheterna
arbetar pa att vara flexibla och anpassa verkstalligheten sa att det ska passa den
enskilde sa att denne ska kadnna trygghet att ta emot stodet. Verksamheten vid till
exempel ledsagning arbetar for att behalla kontakten med den enskilde sa att denne
har en etablerad och regelbunden kontakt med sin personal aven om inte sjalva
ledsagningen kan utforas. Inom fler av namndens verksamheter erbjuds att besok och
kontakt kan ske utomhus om det kdnns tryggare for brukaren, stod och samtal via
telefon och sms har 6kat till de som vill ha minskad fysisk kontakt. Namndens
myndighet utvecklar nya former fér uppfoljning sa att individuppfoljningar ska kunna
genomfdras aven om ett fysiskt mote ej kan genomféras.

Manga av traffpunkterna inom social psykiatrin har genomfort digitala traffpunkter for
att mojliggora for fler att vara delaktiga. Aven inom daglig verksamhet finns majlighet
till viss digital sysselsattning och/eller mojlighet till anpassade uppgifter som den
enskilde kan genomféra i hemmet om denne &nskar och har mojlighet till detta.
Transporter till och fran daglig verksamhet har anpassats och det ar vanligare med
ensamakning.

Arbetsmarknadsforvaltningen/arbetsmarknadsnamnden

Vilka konsekvenser bedémer du att Covid-19 medfér for personer med
funktionsnedsdttning kopplat till din ndmnds/férvaltnings/bolags ansvarsomrdde?

Socialtjcinst, ekonomiskt bistand (AMN)

Malgruppen som har en funktionsnedsattning samt uppbar ekonomiskt bistand
riskerar att fa en langre vag ut i arbete. Arbetet med Samordnad individuell plan (SIP)
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ligger pd en lagre niva i ar an tidigare ar och flera avbokningar har skett med orsak
Covid -19. Det har ocksa varit svart att boka in SIP-m6ten med andra aktorer,
mojligheten till utredning av rétten till bistand samt utbetalning av ekonomiskt bistand
paverkas dock inte, da avdelningen fullfoljer sitt grunduppdrag.

Vuxenutbildning (AMN)

For manga elever med olika typer av funktionsvariationer har distansundervisning varit
en mycket besvarlig situation. Elever har forvisso varit pa plats under varen (enskilt
eller i mindre grupper) for att fa undervisning i klassrum samt erhalla stéd, men
eleverna har som regel mycket ldangsammare progression nar de inte har alla lektioner
pa plats. Teknikstrul och brist pa egna datorer har ytterligare forsvarat.

Bland Larvuxeleverna har manga inte kommit pa grund av att boenden stangt, att de
inte kan aka kollektivtrafik och har sjukdomar som gor att de tillhor riskgrupp (hela
larvux malgrupp ar riskgrupp enligt Folkhalsomyndigheten). Nu ar undervisningen
igdng igen, men flera elever har valt att ta studieuppehall tills pandemin ar 6ver.

Arbetsmarknad (AMN)

Covid-19 har bidragit till att farre foretag/arbetsgivare behover anstalla ny personal,
sarskiltinom servicesektorn. Personer med funktionsnedsattning tillhor enligt
Arbetsformedlingen en av grupperna som redan i utganglaget star [angt fran
arbetsmarknaden. Covid-19 kan darmed bidra till att personerna hamnar annu langre
fran arbetsmarknaden och darmed far det svart att konkurrera om de jobb som finns.
Arbetsférmedlingen prioriterar dessutom nyarbetslosa.

Hur arbetar ni for att minimera de negativa konsekvenserna?

Socialtjdnst, ekonomiskt bistand (AMN)

Avdelningen arbetar digitalt for att underlatta ansokan om ekonomiskt bistand.
Avdelningen har investerat i ny digital utrustning i besoksrummen for att underlatta
informationsinhdmtning och mojliggora att sa manga moéten som mojligt gar att
genomfora dven med samverkansaktorer. Avdelningen tar fortsatt emot besok och
anpassar dessa for att minska smittspridning.

Vuxenutbildningen (AMN)

Speciallarare och larare har tagit fram nya rutiner och arbetslagen jobbar med olika
verktyg kring hur lararna kan stotta elever i grupp och enskilt pa plats eller digitalt.
Bland annat har man skapat mindre grupper som utéver lektionstid far stod i olika
amnen via Teams. Sedan har vi ocksa haft enskilt stod pa plats. Mycket tid gar till att fa
eleverna att klara tekniken. De elevgrupper/kurser dar vi har manga elever som
behdver stod pa plats, har vi forlagt 2-3 lektioner i veckan pa plats. Nagra larare kor
klassrum/Teams parallellt, dvs de som &r sjuka eller tillhor riskgrupp kan alltsa vara
med live pa lektionerna som ges pa plats. Nar det géller Larcentrum i Gottsunda har
stod erbjudits delvis pa plats men ocksa digitalt.

Arbetsmarknadsavdelningen (AMN)

Arbetsmarknadsverksamheten fortsatter erbjuda insatser till de personer som ar i
behov av stod for att nd arbete. Det &r individens behov for att komma narmare ett
arbete styr vilken insats/stod som erbjuds.
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Kommunstyrelsen/kommunledningskontoret

Vilka konsekvenser bedémer du att Covid-19 medfér for personer med
funktionsnedsdittning kopplat till din ndmnds/forvaltnings/bolags ansvarsomrdde?

Kommunstyrelsen/Kommunledningskontoret har ett samordningsansvar for hela
kommunens verksamhet och har darmed ett stort ansvar att se till att atgérder som
vidtas i olika verksamheter ar samordnade, relevanta och effektiva. Kommunstyrelsen
har ocksa ett geografiskt omradesansvar i kris och ska verka for samordning dven med
externa parter, bland annat inom kommunikation.

Situationen med Covid-19 har varit en bitvis svarkommunicerad handelse, med en
snabb utveckling och ibland svargreppad information. Personer med intellektuell
funktionsnedsattning har sannolikt haft mer begransad tillgang till anpassad
information @n annars, eller fatt den senare @n allmanheten i Gvrigt.

Ett antagande &r ocksa att personer med rorelsenedsattning kan ha haft svdrare an
annars att ta sig till kommunens verksamheter fysiskt, pga t ex social distansering.

Utifran ett arbetsgivarperspektiv har fysisk distansering och arbete hemifran varit och
ar utmanande fér manga, bade avseende den fysiska men dven den psykosociala
arbetsmiljon. Sarskilt utmanande for de som har sarskilda behov av anpassade
arbetsplatser.

Hur arbetar ni for att minimera de negativa konsekvenserna?

Kommunen arbetar inom ramen fér ett kommunikat6rsnatverk lett av lansstyrelsen for
att snabb, adekvat och samordnad information ska kunna formedlas till olika
malgrupper. Pa kommunens hemsida har l6pande information pa lattlast svenska
formedlats: https://www.uppsala.se/stod-och-omsorg/kris-och-sakerhet/information-
om-coronaviruset-covid-19/#pa-lattlast-svenska

Genom att tillhandahalla fler digitala tjanster och underlatta att komma i kontakt med
kommunen digitalt har behovet att kunna besoka verksamheter fysiskt kunna
minskats.

Vi arbetar aktivt med riskanalyser och anpassar arbete samt arbetsplatser utifran
lagstiftning (alltsa personliga behov) som tidigare. Flera med sarskilda behov finns kvar
pa vara fysiska arbetsplatser just for att vi inte kan sdkra en god arbetsmiljé annars.

Vagledningen for digitala moten och ledarskap pa distans fangar ocksa in arbetssatt for
delaktighet och gemenskap. Har patalas vikten av chefens dialog och uppféljning med
varje medarbetare for att sakerstalla hallbarhet i situationen.

Utbildningsnamnden

Vilka konsekvenser bedémer du att Covid-19 medfér for personer med
funktionsnedsdttning kopplat till din ndmnds/férvaltnings/bolags ansvarsomrdde?

Elever som tillhor riskgrupperna har i hdgre grad varit franvarande fran skolan under
varterminen, det innebar att dessa elever riskerar att komma efter i sitt larande.

Manga elever som inte tillhor riskgrupper har ocksa haft 6kad franvaro eftersom de
hérsammat rekommendationerna om att stanna hemma vid minsta symptom. De
riskerar ocksa att komma efter i sitt larande.


https://www.uppsala.se/stod-och-omsorg/kris-och-sakerhet/information-om-coronaviruset-covid-19/%23pa-lattlast-svenska
https://www.uppsala.se/stod-och-omsorg/kris-och-sakerhet/information-om-coronaviruset-covid-19/%23pa-lattlast-svenska

Elever har av samma skal missat fritidsverksamhet. Bade skola och fritidshem kan vara
viktiga for sociala kontakter. Att vara franvarande och isolerad riskerar att medfora
psykisk ohélsa pa sikt.

Hur arbetar ni for att minimera de negativa konsekvenserna?

Vi har arbetat intensivt for att minska risken for smitta i skolan sa att fler ska halla sig
friska och kunna delta i verksamheten. Riskanalyser har gjorts for varje verksamhet och
atgarder vidtagits.

Distansundervisning infordes for gymnasieelever vilket 6kade majligheten till
deltagande aven for den som hade symptom eller tillhor en riskgrupp. Dock kan det
anda vara svarare att ta till sig distansundervisning an den som sker i klassrummet.
Under hosten vaxlar arskurs tva och tre pa ett antal av gymnasieskolorna mellan
klassrumsférlagd undervisning och distansundervisning. Stod kommer att ges till de
elever som behover hamta upp kunskaper till foljd av distansundervisning eller
franvaro.

| gymnasiesarskolan infordes inte distansundervisning. Ett av skalen ar att manga
elever som gar dar ocksa har ett omsorgsbehov och inte kan klara av sjalvstandiga
studier via en digital enhet. Ett annat ar att klassrumsundervisning ofta ar positivt for
larandet. Stod kommer att ges till de elever som behdver hamta upp kunskaper till
foljd av franvaro.

Grundskolan fortsatte huvudsakligen med skolférlagd undervisning. Stod har givits till
den som varit franvarande for att minska risken att komma efter och stod kommer ges
till den som fortfarande har kunskaper att hamta upp. Vissa skolor har kombinerat
klassrumsundervisning med distansundervisning riktad till den som varit hemma sjuk
eller till foljd av att man tillhor en riskgrupp. Andra skolor har sett till att material och
tydliga instruktioner har skickats hem.

Miljoforvaltningen/miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Covid-19 har medfort pafrestning for medarbetare vid miljéforvaltningen som redan
innan pandemin har haft problem med radsla for bakterier och sjukdomar samt
personer som pa grund av sin funktionsnedsattning ar extra kansliga for en infektion. |
forsta hand underscker vi om det finns arbetsuppgifter som gar att utfora pa distans,
men for att var verksamhet ska fungera kravs det att vi har en viss bemanning pa plats.
Ett stort problem ar resan till och fran jobbet, sarskilt om denna maste ske med
kommunala transportmedel. For att minimera obehaget och for att minska risken for
smittspridning, har vii enlighet med Folkhalsomyndighetens rekommendationer
anpassat arbetstiderna sa att resor kan ske andra tider an rusningstid.

Manga méten halls nu digitalt vilket kan medfora svarigheter for namndens
fortroendevalda, verksamhetsutévare/kunder och bland medarbetare vid
forvaltningen som har svart med digitala arbetssatt.

Miljo- och halsoskyddsnamnden fortfarande rekommenderad att anvanda digitala
moten for merparten av deltagarna. Det fungerar, men vi ser ocksa att digitalt baserade
moten ar olika anstrangande for deltagarna vilket kan leda till brister i demokratiskt
och likvardigt deltagande pa sikt. Sarskilt maste detta beaktas med hansyn till osynliga
funktionsnedsattningar som kan innebara till exempel hjarntrotthet och
koncentrationssvarigheter. Det finns en mojlighet att delta fysiskt for enstaka personer
vid ndmnden vid behov.

Sida 10 (14)
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Aven nar det giller vara verksamhetsutdvare/kunder har manga moten gatt Sver till
digital form, vilket kan medfora extra svarigheter for personer som har svart med
digitala arbetssatt. For att sakerstalla att alla kan kanna sig trygga med motesformen
ar miljoforvaltningen alltid noga med att fraga var och en enskilt och om nagon inte
kanner sig okej med ett digitalt méte. Om sa ar fallet avvaktar vi eller forsoker hitta
andra losningar som fungerar.

Samma problem med digitalt arbetssatt galler i grunden for medarbetarna pa
miljoforvaltningen ocksa i och med att huvuddelen arbetar pa distans. Dar uppstar
dock viss vana vid det digitala arbetssattet efter viss tid men sattet att halla moten och
genomfora sitt arbete behdver anpassas. Det gors kontinuerliga avstamningar med
medarbetare som har det extra jobbigt under pandemin, for att snabbt fanga upp om
det finns ndgonting vi kan gora for att underlatta deras situation. For de fatal
medarbetare som arbetar pa plats har vi dven anpassat kontoret. Miljéforvaltningens
kontor ar uppmaérksam med information géllande avstand, stolar i matsal och
motesrum ar borttagna eller avstangda. Miljoforvaltningen informerar ocksa l6pande
muntligt om vikten att halla avstand for att hjalpas at att minska smittspridningen.

Sammanfattningsvis gar det att hitta [dsningar i de flesta fall, omstallningen av
arbetssatt har dock gatt snabbt och kraver en lyhordhet for medarbetare,
fortroendevalda och verksamhetsutovares behov. En risk finns att pandemin och det
snabbt inférda nya arbetssattet medfor storre pafrestningar och lagre inkludering for
personer med funktionsnedsattningar vilket vi storsta mojliga man férsdker undvika.

Overformyndarforvaltningen

Vilka konsekvenser bedémer du att Covid-19 medfér for personer med
funktionsnedsdttning kopplat till din némnds/férvaltnings/bolags ansvarsomréde?

Overférmyndarndmndens uppdrag ar att utreda behov av god man/férvaltare
(stallfretradare) och att utdva tillsyn 6ver anordnade uppdrag. Var malgrupp ar
personer som av olika skal (t.ex. alder, funktionsvariation eller liknande tillstand) inte
har méjlighet att ta hand om sina angelagenheter pa egen hand. Stéllféretradarens roll
har i stor utstrackning varit foremal for en forandring under 2020 nar det inte funnits
mojlighet att traffa var malgrupp pa samma satt som tidigare. Personer med
funktionsvariationer kan ofta vara i riskgrupp vilket innebar att stallforetradarna inte
har mojlighet till besok i samma utstrackning som innan pandemin. Det har ocksa varit
ett besoksforbud pa omsorgsboenden vilket inneburit att stallforetradarna inte haft
mojlighet att komma dit och se vilka behov av hjalp som finns.

Hur arbetar ni for att minimera de negativa konsekvenserna?

Overférmyndarnamnden har en viktig roll som drivande i paverkan av andra aktérers
hantering av vdra drenden. Det kan vara exempelvis genom kontakter med lokala
bankkontor eller informationstillfallen for andra myndigheter. Det &r av stor vikt hur
var malgrupp upplever att dom far den hjalp dom har ratt till och att vi som myndighet
kan vara tillgangliga utifran radande samhallssituation.

Brandforsvaret/raddningsnamnden

For raddningsnamndens finns i ar ett nytt mal som lyder Riskgrupper har ett bra
brandskydd. Malet finns i handlingsprogram for férebyggande verksamhet och
raddningstjanst fran 2020 enligt Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Det malet
innebar att vi ska soka samarbeten med andra aktorer i och utanfér kommunen och



verka for att personer som [Oper hogre risk att skadas eller omkomma vid brand ska ha
ettindividanpassat brandskydd. En brandvarnare ar inte tillrackligt for den som av
nagon anledning - till exempel funktionsnedsattning - inte har férmaga att ta sig sjalv
till en saker plats om de borjar brinna.

Pa fraga nr 1 &r svaret att vi starten av det har arbetet har forsenats, dels pa att
forvaltningen lagt resurser pa hanteringen av Corona, men ocksa for att manga av de
aktorer vi behover samarbeta med har varit upptagna med att hantera pandemin.

Pa fraga 2 ar svaret att vi nu tar hjalp av tva brandingenjorsstudenter fran Lunds
universitet som under hosten kommer gora sitt exjobb hos oss med fokus pa dessa
fragor.

Bolag

Uppsala Parkerings AB

Vilka konsekvenser bedémer du att Covid-19 medfér for personer med
funktionsnedsdttning kopplat till din ndmnds/férvaltnings/bolags ansvarsomrdde?

Nej, inga konsekvenser sa vitt vi kan bedéma inom vart verksamhetsomrade.
Hur arbetar ni for att minimera de negativa konsekvenserna?

Inga atgarder.

Skolfastigheter

Utifran vart verksamhetsomrdde sa har vi ingen paverkan, eller konsekvenser av Covid-
19 fér personer med funktionsnedsattning.

Uppsala stadsteater

Vilka konsekvenser bedémer du att Covid-19 medfér for personer med
funktionsnedsdttning kopplat till din ndmnds/férvaltnings/bolags ansvarsomrdde?

Covid-19 medfor inga sarskilda konsekvenser for personer med funktionsnedsattning i
var verksamhet, vare sig personal eller publik.

Hur arbetar ni for att minimera de negativa konsekvenserna?

Vi arbetar med tillganglighet pa samma satt som tidigare.

UKFAB (Uppsala kommuns fastighetsaktiebolag)

Vi arbetade redan innan covid-19 aktivt med fragor kring funktionsnedsattning och
tillganglighet som ett led i befintligt ansvar i lagstiftning och regelverk. | den
riskbedomning som vi har gjort med anledning av pandemin har vi inte sett att det
foreligger ett specifikt problem for manniskor med funktionsnedsattning. Dock har vi i
vart arbete i arbetsgruppen sett till att information, rengéring, mattorget mm &r
tillgangligt aven for funktionsnedsatta. Som svar pa dina fragor:

Vilka konsekvenser bedémer du att Covid-19 medfér fér personer med
funktionsnedsdttning kopplat till din ndmnds/férvaltnings/bolags ansvarsomrdde?
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Vi ser inte att det har medfort nagra andra konsekvenser for funktionsnedsatta an for
ovriga.

Hur arbetar ni for att minimera de negativa konsekvenserna?

Vi har tillsatta en speciell arbetsgrupp som redan fran borjan av mars har arbetat fram
kontinuitetsplaner, gjort riskbedémningar, vidtagit atgarder i syfte att begrénsa
smittspridning. Arbetet har skett i ndra dialog med lokalhyresgasterna i centrumet och
samtliga atgarder har syftat till att minska de negativa konsekvenserna for samtliga
besokare.

AB Uppsala kommuns Industrihus/Uppsala kommuns Forvaltningsfastigheter

Vilka konsekvenser bedémer du att Covid-19 medfér for personer med
funktionsnedsdttning kopplat till din némnds/férvaltnings/bolags ansvarsomrdde?

Vart bolag tillhandahaller verksamhetslokaler i kommunen och i viss utstrackning till
kommersiell verksamhet. Hittills har vi inte fatt nagra indikationer pa att var
fastighetsforvaltning har paverkat ndgon hyresgasts verksamhet under pandemin,
varken hyresgaster med funktionsvariationer eller andra.

Hur arbetar ni for att minimera de negativa konsekvenserna?

Vi haringen forandring i var praktiska fastighetsskotsel utan dar [6per verksamheten
pa oférandrat med undantag for att moten tas digitalt eller pa telefon i sa stor
utstrackning som mojligt. Om ndgon har ett funktionshinder som gor distansmoten
svara skulle vi sannolikt kunna l6sa ett sadant behov genom att ta métet i en lokal stor
nog for 2 m distans mellan deltagarna.

Uppsalahem

Vi kan inte se att ndgon med funktionsnedsattning har drabbats, vi har en hog
tillgénglighet via telefon, mail och webb samt via var App. De som skulle kunna
drabbas ar de med ett funktionshinder som innebar att fysiskt besok ar nodvandigt,
eftersom vi haller var fysiska kundmottagning stangd for tillfallet. Om nagon hor av sig
med ett sddant behov sa gar det dock sdklart bra att boka en tid med oss. Vi gor
sjalvklart undantagi sa fall.

Uppsala Bostadsformedling

Vilka konsekvenser bedémer du att Covid-19 medfér for personer med
funktionsnedsdttning kopplat till din ndmnds/férvaltnings/bolags ansvarsomrdde?

Vi har stangt kundytan for drop-in besok. Istallet har vi utokat telefontiderna och svarar
pa samtal nér vi tidigare hade oppet for besok. Om ndgon inte kan 6sa sitt drende
digitalt eller via telefon tar vi emot bokat besok. Var kundservice talar manga sprak.

Fore pandemin hade vi drygt 50 besok per vecka, framst seniorer eller personer som
inte beharskar svenska eller personer som kdnner sig osakra pa den digitala tjdansten.

Hur arbetar ni for att minimera de negativa konsekvenserna?

Se svar ovan.
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Destination Uppsala

Vilka konsekvenser bedémer du att Covid-19 medfér for personer med
funktionsnedsdittning kopplat till din ndmnds/forvaltnings/bolags ansvarsomrdde?

Besoksnaring har drabbats sarskilt hart av reserestriktionerna och férbudet mot
allmanna sammankomster. Precis som for Gvriga i samhallet begransas personer med
funktionsnedsattning av att vi under rddande pandemi ska undvika folksamlingar och
av att evenemang har stallts in.

Nagot som vi ser som en positiv effekt ar att flera aktorer utvecklat sitt utbud digitalt
vilket istallet kan mojliggora att flera kan ta del av utbudet som kanske annars har svart
att delta fysiskt pa plats.

Det forutsatter dock att man har en viss digital kunskap samt att det finns anpassat for
t.ex. syntolkning.

Hur arbetar ni for att minimera de negativa konsekvenserna?

Vikanivar roll informera de aktorer vi samverkar med om att anpassa sin
kommunikation och utbud for personer med olika typer av funktionsnedsattning,.

Sport- och rekreationsfastigheter

Var organisation ansvarar ju for de fysiska lokalerna, medan vi hyr ut dem till idrotts-
och fritidsnamnden respektive gatu- och samhallsmiljonamnden som bedriver
verksamhet dar.

Vi fokuserar darfor pa trygghet och likabehandling nar det galler belysning, buskage,
entréer, ramper, trappor etc i anslutning till anlaggningarna, liksom med HBTQ-
sakrade omkladningsrum etc i samband med nybyggnation.

Vi har, savitt jag har hort, inte fatt ndgra speciella 6nskemal fran var hyresgast vad
galler anpassningar vad galler funktionsnedsattning kopplade till Covid-19. Om ni har
speciella svarigheter i atanke som vi inte observerat, far du garna aterkomma.

Fyrishov

Vi har under pandemin inte gjort nagra forandringar i verksamheten som paverkat
personer med funktionsnedsattning, vara lokaler och verksamheten har varit i drift
under ordinarie Oppettider.

Vi foljer Folkhalsomyndigheten och Uppsala kommuns riktlinjer och
rekommendationer. Framforallt géllande trangsel och servering har vi avgransat
omraden utan negativ betydelse.

Uppsala vatten

Vilka konsekvenser bedomer du att Covid-19 medfér fér personer med
funktionsnedsdttning kopplat till din ndmnds/férvaltnings/bolags ansvarsomrdde?

Inga konsekvenser.
Hur arbetar ni for att minimera de negativa konsekvenserna?

Inga behov av atgarder.
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Vad ar Socialpsykiatri?

Nar en person med psykisk funktionsnedsattning
behover sociala insatser/stod for att klara sin
dagliga livsforing ar det kommunens ansvar =

Kommunal Socialpsykiatri
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Skillnader i stora drag mellan

LSS (Lag om st6d och service till vissa funktionshindrade)
SoL (Socialtjanstlagen)

O Sol artill for alla, LSS daremot endast till for vissa grupper, inom tre personkretsar.

1. Personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand.
2. Personer med betydande och varaktigt begdvningsmassigt funktionshinder efter hjarnskada i vuxen alder orsakad av yttre vald eller kroppslig sjukdom.

3. Personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror pa normalt dldrande, om de &r stora och orsakar betydande svarigheter i det dagliga livet och ddrmed ett
omfattande behov av stdd eller service.

L LSS ar en rattighetslag, som beskriver vissa gruppers rattigheter, SoL daremot en
malrelaterad ramlag som beskriver kommuners skyldigheter

O LSS tillforsakrar individen goda levnadsvillkor, SoL daremot skaliga levnadsforhallanden



Omsorgsforvaltningen

Omsorgsnamnden

Forvaltningsdirektor
Lenita Granlund

Stabsstod KLK

Regional och lokal samverkan
Samverkanschef:
Susanne Soderberg

Systemledning
Avdelningschef:

©

Asa Markstrom

Myndighet

Avdelningschef:
Lena Thalén

Kvalitet och utveckling
Tf. avdelningschef:
Christina Gustafsson

Arbete & bostad Socialpsykiatri
Avdelningschef: Avdelningschef:
Liselotte Engqvist Annika Vogel

Ordinart boende Halso- och sjukvard
Tf. avdelningschef: Avdelningschef:
Rasmus Sundstrom Karin Brolin

Uppsala
kommun
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Lite siffror...

Antal brukare/besodkare/deltagare inom Socialpsykiatrins
verksamheter

Boende ca 200
Boendestod ca 650
Sysselsattning ca 200
Traffpunkter ca 800

och dvriga 6ppna insatser ca 200 deltagare

U000 O

Antal medarbetare inom Socialpsykiatrin omrade:

O Egenregica300 myndighet ca 15 som arbetar med Soc.psyk




Myndighet

Myndighet
Avdelningschef:
Lena Thalén
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Mottagningen
Enhetschef: Charlotta
Almlof

Socialpsykiatrioch
somatik
Enhetschef: Carina
Gustafsson

Arbete och bostad
Enhetschef: Christina
Rosendahl

Boendesamordning

LSS vuxen
Enhetschef: Jill Hagglund

Administration

Barn och ungdom
Enhetschef: Astrid
Nordahl



Socialpsykiatri

Boenden

Omradeschef:
Anna Lennartsson

Boenden

Albert Engstrom Skomakargatan

Fyrislundsgatan 1 Fyrislundsgatan 4

Ekensberg Tavastehusgatan 5

Bandstolsvagen 24+43 Wallingatan

Fyrislundsgatan 2 & 3 Gotlandsresan

Norbyvagen Olandsresan

Sandgropsgatan 7 HVB Rasbo hov

Vardsatravagen 76-78

Nordengatan

Klockarbo
Salabacke/Nyby
Kallspranget
Leopoldsgatan
Team Nyby

Valthornsvagen
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Boendestod och sysselsattning

Omradeschef :
Andreas Jonsson

Sysselsattning och
Oppnainsatser

N&rvardsteamet

IPS arbetscoacher

Boendestod

Sodra boendestodet

Neuropsykiatri < 25

ar
Neuropsykiatri > 25
ar
Norra boendestodet
Kom vidare
boendestod

Supported
Education

Traffpunkter &
sysselsattning:
26:an
Club Lindormen
Pepparn
Seminariegatan
Snidar
Tinget
Vankretsen
Ymer

Ostra boendestddet
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Exempel pa bistandsbeslut inom
Socialpsykiatrins omrade;

Boende, korttidsboende, traningsboende,
HVB -Hem (Hem for vard eller boende)
Kontaktperson

Boendestod

C OO0 0D

Hikikomori. Verksamheten vander sig till unga vuxna som har isolerat sig hemma
under en lané tid pa grund av radsla eller social angest. Pa Hikikomori ges
professionellt stod for att deltagare ska ta dig ur isolering

( Hikikomori - ett japansk begrepp som betyder ungefar, den som isolerar sig)
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Verksamheter som inte kraver ett
myndighetsbeslut;

d Narvardsteamet

Narvardsteamet erbjuder samtal, radgivning och kurser till personer 6ver 18 ar och som har eller sjalva tror
sig ha en neuropsykiatrisk funktionsnedsattning. NT Informerar om vilket stod som finns i samhallet samt
ska aven samverka med samt sprida information och kunskap om neuropsykiatriska funktionsnedsattningar
till professioner som méter malgruppen inom Omsorgsforvaltningen, Arbetsmarknadsforvaltningen och
Socialforvaltningen i Uppsala kommun samt inom primarvarden.

O Traffpunkter, flera verksamheter

 Sysselsattning, flera verksamheter forts...
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Forts.. Verksamheter som inte kraver ett
myndighetsbeslut.

O IPS (Individual Placement and Support)

Arbetscoacher arbetar med att stotta personer med psykisk funktionsnedsattning att komma i arbete. Detta gor de utifran
en evidensbaserad metod som heter IPS, Individuell Placering med Stod (Individual Placement and Support).

L Supported Education ; Stod i studier

Modellen Supported Education syftar till att stodja personer med psykisk funktionsnedsattning att paborja, atervanda eller
slutfora studier sa att de likt alla samhallets medborgare kan fa tillgang till utbildningssystemet.

10
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Urval av projekt som socialpsykiatrin pa nagot
satt ar delaktiga i;

L ”Jag gor politik” - Medborgardialog for unga vuxna med psykisk ohalsa och/eller NPF,
projektmedel via Allmanna arvsfonden . Ansvariga; HSO Uppsala kommun i nara samarbete
med Uppsala kommun

O Goda levnadsvanor - statligt finansierat projekt som pagar aret ut, men arbetet kommer
fortsatta i annan form. Ett arbete inriktat pa att framja goda levnadsvanor inom bland annat
var malgrupp inom Socialpsykiatrin.

O Unglntro - riktar sig till ungdomar som befinner sig i ett utanforskap som behover stod for
att komma ut i arbetslivet. Ung Intro ar en insats for den som vill arbeta eller studera men som
inte ar redo for de krav som ofta stalls pa arbetsmarknaden. Ung intro ger férberedande stod
for studier, praktik eller arbete. Finansierat av samordningsforbundet

O Funk-IT lyftet, satsning via Post- och telestyrelsen pa att hoja kompetensen i att mota den
okade digitaliseringen. Ex utbildningar enskilt eller i grupp kring hur man skaffar Bank-ID, att

anvanda UL-appen, Swish och mycket annat som kan anvandas i vardagen. .
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Fragor eller funderingar?

« Tack for attjag blev inbjuden idag ©

e Narhelst ni onskar kommer vara verksamheter
garna och berattar om deras arbete
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I UPPSALA 2020-10-20 4205-19 E
Meddelad i Uppsala
Enhet 2
KLAGANDE

David Perez
Béaverns Griand 16A
753 19 Uppsala

MOTPART
Uppsala kommun
753 75 Uppsala

OVERKLAGAT BESLUT
Kommunstyrelsen 1 Uppsala kommuns beslut den 29 maj 2019, § 114,
bilaga 1

SAKEN
Laglighetsprovning enligt kommunallagen (2017:725)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar overklagandet.

Dok.1d 332294

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Smedsgrand 22 018-431 63 00 méndag—fredag
751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 4205-19
I UPPSALA

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Kommunstyrelsen i Uppsala kommun beslutade den 29 maj 2019 om utred-

ning avseende gymnasielagen och ensamkommande, se bilaga 1.

David Perez 6verklagar kommunens beslut och yrkar att samtliga att-satser i
beslutet upphévs. Till stod for sin talan anfor han 1 huvudsak féljande. Be-
slutet om utredning avseende gymnasielagen och ensamkommande innefat-
tar dven en forlingning av stodet till Uppsala stadsmission och &r av princi-
piell beskaffenhet och stor vikt for kommunen. Beslutet skulle dérfor ha fat-
tats av kommunfullméiktige och fir inte delegeras till kommunstyrelsen. Det
saknas vidare stod frdn kommunfullmiktige for att forldnga stodet till Upp-
sala stadsmission. Kommunstyrelsen har ddrmed genom att fatta beslutet

overskridit sina befogenheter.

Kommunen anser att 6verklagandet ska avslds och anfor 1 huvudsak f61-
jande. Arendet #r inte av sddan principiell beskaffenhet som avses i 5 kap.

1 § kommunallagen. Det dverklagade beslutet innebir inte att kommunens
stod till Uppsala stadsmission forldngs. Beslutet att forlanga stodet till Upp-
sala stadsmission togs pa socialnimndens sammantrdade den 22 maj 2019.
Det ar alltsa socialnimndens beslut som innebér att foreningsbidrag om to-
talt 5 242 500 kr betalas ut, och inte det nu 6verklagade beslutet i Kommun-
styrelsen. Kommunstyrelsens beslut innefattar inga konkreta atgirder utan
innebér endast ett kommuninternt uppdrag till kommunledningskontoret att
agera samordnare och att bevaka frigan. Det politiska momentet &r inte do-
minerande i det dverklagade beslutet och alla att-satser ryms pé ett tydligt
sitt inom kommunstyrelsens mandat. De politiska aspekterna av beslutet dr
redan avgjorda, respektive kommer att avgoras, av kommunfullméktige. Be-
slutet innebdr inte att kommunen kommer att utdka sitt mottagande av flyk-

tingar.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Det ifrdgavarande beslutet 0verklagas i den ordning som anges i 13 kap.
kommunallagen (som laglighetsprovning). I mél om laglighetsprovning an-
kommer det inte péd forvaltningsritten att prova beslutets skilighet eller
lamplighet. Enligt 13 kap. 8 § kommunallagen ska ett Gverklagat beslut upp-
hévas om det inte har kommit till pa lagligt sitt, beslutet ror ndgot som inte
ar en angeldgenhet for kommunen, det organ som har fattat beslutet inte har
haft ritt att gora det, eller beslutet annars strider mot lag eller annan forfatt-
ning. Domstolen fér inte ersétta det 6verklagade beslutet med nagot annat
beslut. Vid provningen av dverklagandet far domstolen enligt 13 kap. 7 §
kommunallagen inte beakta andra omstandigheter dn sddana som klaganden

har hanvisat till fore 6verklagandetidens utgang.

David Perez har gjort géllande att kommunstyrelsen 1 och med det 6verkla-
gade beslutet har 6verskridit sina befogenheter da beslutet innefattar en for-
langning av stodet till Uppsala stadsmission. Detta ar enligt David Perez en
fraga av principiell beskaffenhet och stor vikt for kommunen som enligt

5 kap. 1 och 2 §§ kommunallagen borde ha beslutats av kommunfullmik-
tige. Forvaltningsratten konstaterar dock att det 6verklagade beslutet inte
omfattar frigan om forldngning av stodet till Uppsala stadsmission. Beslut i
denna fraga hade enligt kommunens yttrande i mélet vid tidpunkten for det
overklagade beslutet redan fattats av socialndimnden. David Perez har dven
anfort att beslutet innehaller ett dominerande politiskt moment. Forvalt-
ningsritten finner hirvid att det 6verklagade beslutet innebar att kommun-
styrelsen uppdrar & kommunledningskontoret att f6lja upp och bevaka ut-
vecklingen inom det aktuella omradet. Detta &r ndgot som ryms inom kom-
munstyrelsens kompetens och innefattar inte ett dominerande politiskt in-
slag. Vad David Perez har anfort i mélet medfor ddrmed inte att kommun-

styrelsen inte har haft rdtt att fatta det 6verklagade beslutet.
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David Perez har inte heller 1 6vrigt anfort ndgon omsténdighet som medfor
att beslutet ér olagligt i ndgot av de hiinseenden som anges 1 13 kap. 8 §
kommunallagen. Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (FR-03).

Karin Asberg

radman

Malet har beretts av foredragande juristen Maria Romelin.
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Den 3 november beslutade Upplands Fotbollférbunds styrelse féljande i enlighet med
de lokala allménna rad som géller:

Region Uppsala (Uppsala, Enkdping, Heby, Habo Tierp, Knivsta, Osthammar och
Alvkarleby kommuner)

Samtliga matcher i Futsal fér barn, ungdomar och vuxna skjuts upp.

Traningsverksamhet i Futsal eller andra inomhusidrottsaktivitet for barn och
ungdomar fédda 2005 och senare kan genomfoéras i enlighet med de allmanna rad
som galler men med vissa tillagg, dar sammantaget féljande géller:

e Bara friska symtomfria personer deltar i aktiviteterna

e Det finns goda mojligheter att tvatta hdanderna

e Anvand "personliga” vattenflaskor, dela inte mellan olika spelare.

e Idrottsutovare, ledare i mojligaste man undvika att anvanda kollektivtrafik i
samband med sitt idrottsutdvande.

¢ Ingen publik ndrvarar vid traningarna, galler dven anhoriga.

¢ Ingen forsédljning eller kiosk.

¢ Undvik att anvdnda omkladningsrummen, ombyte och dusch ska istéllet ske
hemma och eventuell genomgang innan och efter traning minimeras och sker
sa att avstand kan hallas

e Undvik i mojligaste man att samaka till traningarna.

e Tranare, ledare och spelare vid sidan av plan haller avstand sa langt mojligt.

e Utforma traningar sa att den fysisk kontakten halls nere.

e | den man det 4r mojligt genomfoérs traningen utomhus.

Traning i Futsal och andra inomhusidrottsaktivitet for spelare fodda 04 eller tidigare
ska skjutas fram eller stallas in om det inte far betydande idrottsliga eller ekonomiska
konsekvenser. For det fall verksamheten genomfors ska punkterna ovan efterlevas.

Matcher och trdningar kan genomféras utomhus i enlighet med de allmanna rad
som géaller men med vissa tillagg, dar sammantaget féljande géller:

e Bara friska symtomfria personer deltar i aktiviteterna

e Det finns goda mojligheter att tvatta handerna

e Anvand "personliga” vattenflaskor, dela inte mellan olika spelare.

e |drottsutbvare, ledare och domare ska i mojligaste man undvika att anvdnda
kollektivtrafik i samband med sitt idrottsutévande.

e Ingen publik narvarar vid matcherna, géller dven anhdriga.

e Ingen forsaljning eller kiosk.

e Undvik att anvanda omkladningsrummen ombyte och dusch ska istéallet ske
hemma och eventuell genomgang innan och efter match sker utomhus.

e Undvik i mdjligaste man att samaka till matcherna.

e Utforma traningar sa att den fysisk kontakten halls nere.

e Ledare och avbytare haller avstand varvid det tekniska omradet ska breddas
till den storlek som sa kraver.

Beslutet omfattar den tid de lokala allménna raden galler (17 november men kan
forlangas) eller tills nytt beslut tas.

Upplands
Fotbollforbund

Postadress:
Box 863
751 08 Uppsala

Besoksadress:
Bjorkgatan 59
Uppsala

Org. Nummer:
817600-4904

Bankgiro:
5895-6087

Epost:
Kansli@upplandsff.se




Region Stockholm (Norrtalje och Sigtuna kommuner)

Alla matcher oavsett alder ska skjutas upp eller stéllas in. Det géller bade inomhus
och utomhus.

Endast spelare fédda 2005 och senare far genomfora traning, géller bade utomhus
och inomhus. For den tranings som genomfors ska féljande efterlevas:

e Bara friska symtomfria personer deltar i aktiviteterna

e Det finns goda mojligheter att tvatta hdanderna

e Anvand ”personliga” vattenflaskor, dela inte mellan olika spelare.

e |drottsutovare, ledare i mojligaste man undvika att anvanda kollektivtrafik i
samband med sitt idrottsutdvande.

* Ingen publik ndrvarar vid traningarna, galler dven anhoériga.

¢ Ingen forséaljning eller kiosk.

e Undvik att anvdnda omkladningsrummen, ombyte och dusch ska istdllet ske
hemma och eventuell genomgang innan och efter traning minimeras och sker
sa att avstand kan hallas

e Undvik i méjligaste man att samaka till traningarna.

e Tranare, ledare och spelare vid sidan av plan haller avstand sa langt mojligt.

e Utforma tréningar sa att den fysisk kontakten halls nere.

e | den man det 4r mojligt genomfoérs traningen utomhus.

Beslutet omfattar den tid de lokala allménna raden galler (19 november men kan
forlangas) eller tills nytt beslut tas.

Verksamhet som inte har direkt samband med idrottsutovandet, sasom fysiska
moten, utbildningar och dylikt skjuts pa framtiden eller genomfors digitalt.

Upplands Fotbollférbunds spelarutbildning gallande bade distriktlagsverksamheten
och den 6ppna verksamheten stalls in till och med den 17 november.

Det dr en utmanande och svar tid vi gar igenom, men tillsammans kan vi begransa
smittspridningen.

For fragor gallande styrelsens beslut kontakta:
Anders Winberg, Kanslichef
018-430 60 71, 070-396 32 58 anders@upplandsff.se

For fragor gallande Tavling inkl. Futsal kontakta:
Dick Olsson, Tavlingskonsulent
018-430 60 75 alt. dick@upplandsff.se



mailto:anders@upplandsff.se
mailto:dick@upplandsff.se

Den 17 november beslutade Upplands Fotbollférbunds styrelse foljande i enlighet
med de lokala allménna rad som giller:

Region Uppsala (Uppsala, Enkdping, Heby, Habo Tierp, Knivsta, Osthammar och
Alvkarleby kommuner)

Samtliga matcher i Futsal fér barn, ungdomar och vuxna skjuts upp.

Traningsverksamhet i Futsal eller andra inomhusidrottsaktivitet for barn och
ungdomar fédda 2005 och senare kan genomfoéras i enlighet med de allmanna rad
som galler men med vissa tillagg, dar sammantaget féljande géller:

e Bara friska symtomfria personer deltar i aktiviteterna

e Det finns goda mojligheter att tvatta hdanderna

e Anvand "personliga” vattenflaskor, dela inte mellan olika spelare.

e Idrottsutovare, ledare i mojligaste man undvika att anvanda kollektivtrafik i
samband med sitt idrottsutdvande.

¢ Ingen publik ndrvarar vid traningarna, galler dven anhoriga.

¢ Ingen forsédljning eller kiosk.

e Undvik att anvdnda omkladningsrummen, ombyte och dusch ska istdllet ske

hemma och eventuell genomgang innan och efter traning minimeras och sker

sa att avstand kan hallas
e Undvik i mojligaste man att samaka till traningarna.
e Tranare, ledare och spelare vid sidan av plan haller avstand sa langt mojligt.
e Utforma traningar sa att den fysisk kontakten halls nere.
e | den man det 4r mojligt genomfoérs traningen utomhus.

Traning i Futsal och andra inomhusidrottsaktivitet for spelare fodda 04 eller tidigare
ska skjutas fram eller stallas in om det inte far betydande idrottsliga eller ekonomiska

konsekvenser. For det fall verksamheten genomfors ska punkterna ovan efterlevas.

Matcher och trdningar kan genomféras utomhus i enlighet med de allmanna rad
som géaller men med vissa tillagg, dar sammantaget féljande géller:

e Bara friska symtomfria personer deltar i aktiviteterna

e Det finns goda mojligheter att tvatta handerna

e Anvand "personliga” vattenflaskor, dela inte mellan olika spelare.

e |drottsutbvare, ledare och domare ska i mojligaste man undvika att anvanda
kollektivtrafik i samband med sitt idrottsutévande.

e Ingen publik narvarar vid matcherna, géller dven anhdoriga.

e Ingen forsaljning eller kiosk.

e Undvik att anvanda omkladningsrummen ombyte och dusch ska istallet ske
hemma och eventuell genomgang innan och efter match sker utomhus.

e Undvik i mdjligaste man att samaka till matcherna.

e Utforma traningar sa att den fysisk kontakten halls nere.

e Ledare och avbytare haller avstand varvid det tekniska omradet ska breddas
till den storlek som sa kraver.

Beslutet omfattar den tid de lokala allmanna raden géller (13 december men kan
forlangas) eller tills nytt beslut tas.

Upplands
Fotbollforbund

Postadress:
Box 863
751 08 Uppsala

Besoksadress:
Bjorkgatan 59
Uppsala

Org. Nummer:
817600-4904

Bankgiro:
5895-6087

Epost:
Kansli@upplandsff.se




Region Stockholm (Norrtalje och Sigtuna kommuner)

Alla matcher oavsett alder ska skjutas upp eller stéllas in. Det géller bade inomhus
och utomhus.

Endast spelare fédda 2005 och senare far genomfora traning, géller bade utomhus
och inomhus. For den tranings som genomfors ska féljande efterlevas:

e Bara friska symtomfria personer deltar i aktiviteterna

e Det finns goda mojligheter att tvatta hdanderna

e Anvand ”personliga” vattenflaskor, dela inte mellan olika spelare.

e |drottsutovare, ledare i mojligaste man undvika att anvanda kollektivtrafik i
samband med sitt idrottsutdvande.

* Ingen publik ndrvarar vid traningarna, galler dven anhoériga.

¢ Ingen forséaljning eller kiosk.

e Undvik att anvdnda omkladningsrummen, ombyte och dusch ska istdllet ske
hemma och eventuell genomgang innan och efter traning minimeras och sker
sa att avstand kan hallas

e Undvik i méjligaste man att samaka till traningarna.

e Tranare, ledare och spelare vid sidan av plan haller avstand sa langt mojligt.

e Utforma tréningar sa att den fysisk kontakten halls nere.

e | den man det 4r mojligt genomfoérs traningen utomhus.

Beslutet omfattar den tid de lokala allmanna raden galler (19 november men kan
forlangas) eller tills nytt beslut tas.

Verksamhet som inte har direkt samband med idrottsutovandet, sasom fysiska
moten, utbildningar och dylikt skjuts pa framtiden eller genomfors digitalt.

Upplands Fotbollforbunds spelarutbildning gallande bade distriktlagsverksamheten
och den 6ppna verksamheten stalls in till och med den 13 december.

Det dr en utmanande och svar tid vi gar igenom, men tillsammans kan vi begrdnsa
smittspridningen.

For fragor gallande styrelsens beslut kontakta:
Anders Winberg, Kanslichef
018-430 60 71, 070-396 32 58 anders@upplandsff.se

For fragor gallande Tavling inkl. Futsal kontakta:
Dick Olsson, Tavlingskonsulent
018-430 60 75 alt. dick@upplandsff.se
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Forord

Den hér rapporten presenterar resultaten av en forskningsstudie med titeln
"Den lokala politikens bildningsarenor”. Studien har haft stod fran CKS och
genomforts av bitrddande professor Henrik Nordvall, doktorand Daniel Bladh
och adjunkt Louise Malmstrom vid Avdelningen for pedagogik och vuxnas
larande, Institutionen for beteendevetenskap och ldrande, vid Linkopings
universitet. Genom rapporten redovisas ett omfattande empiriskt material.
Erbjudanden om utbildningar riktade mot kommunpolitiska fortroendevalda
beskrivs och diskuteras utifran olika fragor som handlar om omfattning och
variation samt om mélen med utbildning och uppligg. Vi hoppas att rapporten
ar intressevackande och ett kunskapsstod for dem som tar strategiska beslut
for att skapa bildningsarenor for fortroendevalda savil som for dem som har
mer operativa uppdrag for att organisera, utveckla och genomféra utbildningar
for kommunpolitiker.

Brita Hermelin
Vetenskaplig ledare vid Centrum for kommunstrategiska studier






Forfattarnas forord

Utover stod fran CKS har denna studie utvecklats i synergi med projektet
Partiskolningens didaktik som finansierats av Vetenskapsradets utbildnings-
vetenskapliga kommitté (projekt-id 2016-05330, projektledare Henrik Nord-
vall). Dartill har stod fran Stockholms Arbetareinstitutsforeningen varit
viktigt vid utvecklandet av den design som ligger till grund for studien.

Studien hade inte varit mgjlig att genomfora om det inte vore for den
tid som de anonymiserande personer, verksamma i partier, kommuner och
studieforbund, generdst stallt till vart forfogande. Vi vill darfor rikta ett stort
till er. Vi vill dven tacka postdoktor Annika Pastuhov och doktorand Maria
Arriaza Hult vid Link6pings universitet som genomfort nagra av de intervjuer
som ligger till grund av for rapporten.

Henrik Nordvall, Daniel Bladh och Louise Malmstrom






Sammanfattning

I denna rapport redovisas en studie av utbildningar riktade till lokala
politiker i deras roller som folkvalda och partiforetradare. Savil utbildningar
organiserade av de politiska partierna sjilva, ofta i samarbete med deras
studieforbund, som kommunernas utbildningar for politiskt fortroendevalda
uppmaéirksammas.

De fragestallningar som varit vagledande for studien ar:

* Vilken omfattning och variation har de utbildningar som kommun-
erna, partierna och folkbildningsorganisationerna erbjuder de
kommunpolitiskt fortroendevalda?

* Vilka typer av mal finns bakom dessa utbildningsarrangemang och hur
forhaller sig dessa maél till olika varianter av uppldgg och genomférande
av verksamheten?

 Vilken betydelse har dessa utbildningsarrangemang for kommun-
politiker?

e Hur kan utbildningsarenor forstds i termer av styrning och makt-
utovning?

For att besvara dessa fragor har vi samlat och analyserat olika typer av data. Det
ror sig om 261 kommuners program for utbildningar av fullméktigeledaméter
samt uppgifter frain SCB om deltagande i studiecirklar och annan
folkbildning bland landets 12 679 fullméktigeledamoter. Vidare har totalt 47
semistrukturerade intervjuer genomforts, med utbildningsansvariga i partier,
studieforbund och kommuner och med lokala politiker. Darutéver har vi
dven anvant oss av information tillgdnglig genom hemsidor, dokument och
studiematerial producerade av partier, kommuner och andra organisationer
med inriktning mot utbildning for kommunpolitiskt fortroendevalda.

Materialet har analyserats utifran ett didaktiskt perspektiv i avseendet att
vi sarskilt uppmérksammat utbildningsanordnares val rérande vad (vilket
innehall) som ska laras och hur, genom vilka uppldgg, detta innehéll ska
komma malgruppen till del samt varfor utbildningars innehall och uppligg
ser ut som de gor och varfor de 6verhuvudtaget genomfors.

Rapporten visar pa en omfattande intern utbildningsverksamhet i parti-
ernas regi i form av studiecirklar, kurser, seminarier, konferenser och digitala
utbildningar. Skillnaderna mellan partierna ar dock betydande, bade nir det
géller omfattning och hur partierna organisar sin utbildningsverksamhet.
Fyra huvudtyper av skidl som berdttigar utbildningarna &terfinns dock
genomgaende i partierna. Ett handlar om att utveckla partiet som organisation
genom att stirka olika organisatoriska funktioner och skapa en infrastruktur
for kommunikation och nitverkande inom partiet. Ett annat handlar om



ideologisk skolning. Ett tredje om att utbildningarna ska starka kompetensen
hos enskilda foretriadare sa att de ur partiets perspektiv blir battre i sin roller
som politiker. Ett fjarde skil ar att stirka en kinsla av engagemang hos
medlemmar och foretradare.

I vilken utstrackning utbildningarna &r nationellt organiserade och styrda
betraffande innehall och uppliagg varierar mellan partierna. Centerpartiet och
Socialdemokraterna har exempelvis en tydligt framtradande stegstruktur i sin
utbildningsverksamhet. I de 6vriga partierna finns en tendens till modulsystem
dar ordningen for utbildningars genomforande inte &r lika tydlig.

Studiecirklar och annan folkbildningsverksamhet som historiskt pekats ut
som viktiga sammanhang for bildning bland svenska politiker tycks alltjimt
spela en betydande roll som bildningsarena. Detta giller dock inte for alla
partier. Samtliga partier utom Sverigedemokraterna har ett organiserat
samarbete med ett studieférbund som omfattas av statens folkbildningsanslag.
Graden av deltagande i studieférbundsorganiserad verksamhet skiljer sig dock
at d&ven mellan de sju riksdagspartier som dr medlemmar av studieférbund. Av
samtliga fullméktigeledamoter valda 2018 deltog 37 procentistudiecirklareller
annan folkbildningsverksamhet organiserad av nagot studieforbund under
valaret. Deltagandet ar generellt hogre i landsbygdskommuner &n i storstader
och dess pendlingskommuner. Vanligast ar folkbildningsdeltagandet bland
socialdemokratiska och centerpartistiska fullméktigeledamoter (57 procent
for bada). Minst vanligt ar folkbildningsdeltagandet bland sverigedemokrater
(7 procent) och moderater (13 procent).

Kommunernas utbildningar for fullmiktigeledamoter saknar nationell
laroplan eller motsvarande. Det aligger varje kommun att sjdlva utforma
sina utbildningar. Anda framstar de utbildningsprogram som kommunerna
utvecklar som forhéllandevis lika. Det ror sig i huvudsak om nagon eller nagra
utbildningsdagar efter mandatskifte och dessa bygger i huvudsak pa foredrag
av sakkunniga i frdgor som ror lagstiftning och kommunens organisation.

Nair det giller skl for val av utbildningars genomforande och utformning ar
det vanligaste sddana att utbildningen ses som viktig for att det demokratiska
systemet ska fungera pa ett korrekt och rittssdkert sitt. Ett annat skil som
anfors giller behovet av att skapa fungerande relationer mellan politiker och
forvaltning samt mellan politiker av olika hemvist. Ett tredje sitt att resonera
tar fasta pa att det ror sig om ett val utifran en marknad av utbildningar med
denna inriktning dir utbud, kostnad och kommunens begriansade ekonomiska
resurser vigs mot varandra

I viss mén framstéar det som att partiernas och kommunernas utbildningar
kompletterar varandra i s& man att kommunpolitiker med erfarenhet av
bada anser att de bidrar med olika typer av kunskaper som bada behovs i
det politiska arbetet. Samtidigt vittnar deltagare ocksid om att kommunens
utbildningar till sin form, med dess ofta monologiska karaktar, framstér som
svartillgdangliga och inte sdrskilt entusiasmerande.
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Avslutningsvis pekar vi pa behovet av fordjupad kunskap om
det utbildningssammanhang som omgardar partipolitiken och det
kommunpolitiska arbetet. Omréadet tenderar falla mellan stolarna da
forskning om politik och partier priaglas av andra ingangar dn den didaktiska,
emedan den didaktiska forskningen vanligen beror skolsammanhang och
inte politik och partier. Vidare pekar rapporten pa behovet av att skapa
sammanhang for kunskaps- och erfarenhetsutbyten i didaktiska fragor for
kommunala tjanstepersoner som ansvarar for utbildning av fortroendevalda.
Ur ett demokratiskt perspektiv finns dubbla motiv for att uppméarksamma
kommunens utbildningar for politiker. Dels kan dessa potentiellt ge
folkvalda verktyg att utfora sina uppdrag. Dels rymmer utbildningarna i sig
en maktdimension da utformningen av dem har betydelse for hur folkvaldas
mojlighet till inflytande, exempelvis i relation till tjinstepersoner, tolkas och
definieras.
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Inledning

I Sverige har cirka 35 900 personer kommunpolitiska fortroendeuppdrag i
négon av landets 290 kommuner (Statistiska centralbyran 2020). Att inneha
ett fortroendeuppdrag pa den kommunala nivan innebér savil ett individuellt
som ett kollektivt ansvar for en omfattande verksamhet. Om vi rdknar
samman hela den kommunala sektorn med dess betydande ansvar for vard,
skola och omsorg, utverkar den omkring 20 - 25 procent av svensk BNP och
omfattar ett arbetsgivaransvar for 6ver 750 000 individer (Erlingsson 2017,
s. 91). For 97 procent av de fortroendevalda handlar det om ett uppdrag som
de har begransat med tid pa sig att hinna med. De ar fritidspolitiker vars
huvudsakliga sysselsédttning dr nagot annat 4n kommunpolitik (SKL 2019a).

Personer som viljer att engagera sig som kommunpolitiker har olika roller
och forvintningar att hantera. De ska representera sina partier och verka for
dessas partiprogram och lokala politiska agendor. De ska ocksa representera
den kommun de valts in for - och inte minst de véljare som gett dem fortroendet.
Det finns forvantningar pa hur de bor agera som kommer fran véljare, medier,
partikamrater, politiska motstdndare och kommunforvaltningen. For att agera
framgangsrikt bor de ocksa vara fortrogna med en rad olika kunskapsomraden
som har med det komplexa uppdraget att gora.

Det finns inget obligatoriskt utbildningsprogram som maéste genomgas
eller nagot formellt komptentskrav som maste uppfyllas for att méanniskor
ska kunna bli offentligt fortroendevalda. Det ligger i uppdragets natur att den
som foretrader véljarna idealt sett ska kunna vara vilken myndig medborgare
som helst, bara hen vunnit sina viljares fortroende. Samtidigt finns en rad
sammanhang som organiseras med ett utbildande syfte, med politiker och
blivande politiker som méalgrupp. Inte minst de politiska partierna utbildar
ofta sina medlemmar s4 att de kan axla politiska fortroendeuppdrag. Aven
andra aktorer, sdsom kommunerna sjilva, anordnar utbildningar for
fortroendevalda. I denna rapport uppméarksammar vi séidana sammanhang,.
Vi kallar dem for den lokala politikerns bildningsarenor. Tydliga uppgifter
om dessa arenors omfattning, organisering och betydelse har inte funnits att
tillga. Det ar ett av skilen till att vi genomfort studien. Dock finns det skal
att anta att det ror sig om en forhallandevis omfattande verksamhet. I en
enkitstudie av nominerade och valda till kommunfullméaktige i samband med
valet 2014 uppgav 77 procent av samtliga kandidater, och hela 93 procent av
dem som valdes, att de blivit erbjudna nagon form av utbildning (Erlingsson,
Fogelgren och Ohrvall 2015).

Vad ér det d& for utbildning som erbjuds folkvalda och personer som
aspirerar pa parlamentariska uppdrag? Vad innehéller den? Hur genomfors
den? Vilka héller i en sddan utbildning? Med vilka syften genomfors den?
Om vi ska besvara dessa fragor med utgangspunkt i rddande forskningslage
ar det korta svaret: vi vet inte. Fragor av detta slag (vad, hur, varfor, for
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vem), som tillhor grundfrdgorna inom didaktisk utbildningsforskning,
har sa vitt vi kan bedéma, inte utmarksammats ndmnvéart i forskning om
fortroendevaldas villkor, varken i Sverige eller internationellt. Nar fragor om
utbildning behandlas inom forskning om politiskt fortroendevalda &ar det
bakgrundsforhallanden som uppmairksammas. Det vill sdga vilken betydelse
de folkvaldas utbildningsbakgrund har i relation till olika aspekter, sdsom
social representation, forméaga att utfora sitt uppdrag eller politiska asikter.

Det finns flera skal till att vi menar att det ar viktigt att fylla denna
kunskapslucka rorande utbildning for politiskt fortroendevalda. Ett forsta
skal, som vi redan varit inne pa, dr det mest uppenbara: kommunpolitiker
fattar beslut av stor betydelse for ménga manniskor. Utbildningar som
kan stodja lokala politiker till att utfora sina uppdrag pa basta mojliga sitt
har darfor en betydande sambhillsrelevans. Behovet av utbildningar som
introducerar personer till kommunpolitiska fértroendeuppdrag understryks
dessutom av den hoga omsittningen pa fullmiktigeledamoter. De senaste
valen har narmare halften av de valda till fullméktige varit nyvalda (SKL
2019b, s 37).

Ett andra skil till att politikers bildningsarenor &r viktiga att
uppmairksamma har att gora med en for demokratin central jamlikhetstanke.
Den som vinner viljarnas fortroende att foretrida dem bor ges rimliga
kunskapsmassiga forutsdttningar att utféra sin uppgift oavsett tidigare
utbildning och erfarenhet. En grundldggande tanke bakom folkstyret &ar att
maktpositioner inte ska reserveras for specialister. Det skiljer demokratin
fran teknokratin - expertstyret — som styresform. De folkvalda forvintas vara
representativa for sina viljare i olika avseenden. Forutom att de asiktsmaéssigt
ska representera folkviljan dr ett framtradande ideal att de folkvalda ocksa i
nagon man ska vara socialt representativa for viljarna. Liksom medborgarna
bestar av manniskor med olika utbildningsniva, kon, alder, klassbakgrund
och s vidare forviantas dven valda representanter i nagon man spegla denna
bredd. Med detta f6ljer ocksa skillnader i kunskapsniva, exempelvis nar det
giller fragor om kommunal férvaltning och parlamentarisk styrning. Har kan
utbildning av fortroendevalda spela en utjimnande roll nar det giller sddana
skillnader. For att skapa sig en battre forstaelse av forutsiattningarna for ett
jamlikt politiskt deltagande menar vi darfor att politikers bildningsarenor ar
ett angelaget omrade att uppmarksamma.

Ett tredje skal har att gora med att utbildning inte enbart kan ses som en
verksamhet som stirker politiskt aktorskap och bidrar till jamlikt inflytande
bland de folkvalda. Utbildning utgor, oavsett sammanhang och malgrupp,
i sig en typ av maktutévning. Genom val av innehall och inriktning pa
utbildningen sker en diskursiv styrning varigenom vissa forestdllningar och
kunskaper premieras framfor andra. Ingen undervisning ar mojlig utan att val
gors rorande mal, innehall och metoder. Valen kan goras explicit eller implicit,
de kan ske pa en 6vergripande laroplansniva eller i relation till en konkret
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undervisningssituation. Oavsett har dessa val ofrankomligen en normativ
dimension, de utgor didaktiska stéllningstaganden som beréttigas pa olika sitt
(jfr Bengtsson 1997). Detta géller inte bara i partiernas utbildning, som har
ett uttalat syfte ar att starka en sdrskild ideologisk inriktning och gemenskap.
Aven utbildning utan uttalat ideologiskt syfte, exempelvis anordnad av
kommunala tjanstepersoner, vilar pa normer och antaganden som kan forstas
i termer av makt och styrning. Hur utbildning for politiker utformas och vad
den innehéller ar darfor angelaget att kritiskt granska och bidra med kunskap
om. Denna potentiella styrningsfunktion utgor i sig en viktig aspekt kopplat
till fortroendevaldas villkor och forutséttningar att fullgora sitt uppdrag i den
lokala demokratin.

Vart syfte med denna studie dr darfor att ge bdde en overblickande
och fordjupande bild av organiserade bildningsarenor av olika slag for
kommunpolitiker. De fragestallningar som varit vigledande for studien ar:

* Vilken omfattning och variation har de utbildningar som kommun-
erna, partierna och folkbildningsorganisationerna erbjuder de
kommunpolitiskt fortroendevalda?

« Vilka typer av mal finns bakom dessa utbildningsarrangemang och hur
forhéller sig dessa mal till olika varianter av uppldagg och genomforande
av verksamheten?

» Vilken betydelse har dessa utbildningsarrangemang for kommun-
politiker?

e Hur kan utbildningsarenor forstas i termer av styrning och makt-
utovning?

Rapportens upplédgg foljer en ordning dir vi hiarnist behandlar tidigare
forskning med baring pa temat. Direfter preciserar vi studiens perspektiv
och hur vi valt att analysera de lokala politikernas bildningsarenor utifran en
didaktisk ansats. Innan vi presenterar studiens resultat redogor vi for hur vi gatt
tillvdga nar vi samlat in studiens empiriska underlag. Avslutningsvis diskuteras
studiens resultat i relation till befintlig kunskap, vidare forskningsbehov och
mojliga implikationer for utbildningsverksamhet riktad mot politiker.

Tidigare forskning

I studier om politiskt fortroendevalda och deras villkor som beror frigan om
utbildning hanteras detta vanligen som en bakgrundsfriga. Betydelsen av
politikers allmidnna utbildningsbakgrund har undersokts i relation till deras
representation i politiska forsamlingar, deras agerade i dessa forsamlingar
samt monster avseende utbildning och partitillhérighet (se t ex Erikson och
Josefsson 2019; Gaxie och Godmer 2007; Kurtz och Simon 2007). I det
svenska kommunpolitiska sammanhanget har relationen mellan utbildning
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och fortroendeuppdrag framforallt diskuterats i relation till fragor om social
representativitet. Det har bland annat pekats pa att kommunpolitiken sedan
1970-talet dominerats av en valutbildad medelklass (Montin och Granberg
2013). Ett annat exempel ar Dal B6 et al (2017) som beror fragan utbildning,
representativet och kompetens, genom att peka pa nirvaron av en relativ
social och utbildningsmissig heterogenitet i det svenska lokalpolitiska
sammanhanget. Den slutats Dal B6 et al drar, utifran studien som bland annat
pa bygger pa data frain SCB som omfattar omkring 50 000 personer som valts
in som fortroendevalda under ett flertal mandatperioder, ar att det tycks finnas
en selektionsprocess i de politiska partierna varigenom dven foretradare med
lag utbildning och arbetarklassbakgrund erhéller politiska uppdrag. Studien
pekar bade pa att det finns en social bredd bland svenska politiker och pa att
sadan bredd inte behover innebéra simre kompetens bland valda ledamoter.

In Sweden, political parties attract the competent and promote
the best to higher ranks, quite independently of social class. As a
result, the Swedish system produces plenty of well-selected poli-
ticians from low socioeconomic backgrounds. (Dal B6 et al 2017,
5. 1911)

Som bakgrundsfaktor dr utbildning alltsd ett &terkommande tema i
forskning om politiker, bade i Sverige och internationellt. Studier av
utbildningar som vinder sig till politiskt valda dr daremot mer séllsynta. En
av fa svenska undersokningar som narmare beror bildningsarenor for lokala
politiker dr Gidlund och Mdller (1999) som genomférdes inom ramen for
Demokratiutredningen. Héar pekas bland annat studiecirklar och kurser ut
som nagra av grundbultarna i partiernas traditionella métesverksamhet. De
ar i hog grad kopplade till vad som inom statsvetenskaplig forskning brukar
beskrivas som partiernas skolnings- och mobiliseringsfunktioner. Men dven
om studiecirkelverksamheten vid undersokningstillfdallet (1998) var ett
betydande inslag i den lokala partiverksamheten, framforallt for partierna
med folkrorelsekaraktar (t.ex. Socialdemokraterna och Centerpartiet), kunde
man samtidigt konstatera att studiecirklar hade utgjort en dnnu storre andel
nir en liknande studie genomfordes 1979.

Senare forskning har bekriftat att studiecirklar fortsatt har stor
betydelse, atminstone i vissa partier. Nordvall (2013) undersoker det interna
studiearbetet i Socialdemokraterna och Vansterpartiet samt relationen till
studieforbundet Arbetarnas bildningsforbund (ABF) dir de bada partierna
ar medlemsorganisationer. Utifran en kvalitativ analys av intervjuer med
verksamhetsledare och funktiondrer inom partierna och ABF urskiljs ett
antal olika funktioner som interna partistudier anses generera utifran ett
organisatoriskt perspektiv. Det handlar dels om kunskapsinriktade funktioner
sasom ideologisk skolning, organisatoriska fardigheter samt sakkunskap, dels
om relationsinriktade funktioner sdsom social gemenskap och strategiskt
natverkande (Nordvall 2013).
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Att det finns en stark tradition inom svensk folkbildning som ror
folkbildningen som arena for skolning av politiska foretrddare har berorts
i flera studier. Studiecirklar och folkhogskolor har historiskt sett varit
larandemiljoer av central betydelse for den representativa demokratin i
Sverige. En av de primira uppgifterna som folkhogskolorna tog sig an nir
de forst grundades under andra hilften av 1800-talet var att forbereda
sonerna inom den besuttna bondeklassen for politiska uppdrag, vilket
blev viktigt i takt med vilbargade bondernas tilltagande inflytande inom
politiken i och med den inkomstgraderade rostritten. I borjan av 1900-talet,
allteftersom arbetarrorelsens politiska styrka vaxte, fick vissa folkhogskolor,
s& som Brunnsvik utanfor Ludvika, en liknande funktion for skolning
av arbetarklassens foretridare (Berggren 1988; Gustavsson 2010. Inom
arbetarrorelsen var det dock framforallt de egenorganiserade studierna i form
av studiecirklar som blev den primira kunskapskéllan utover folkskolan for
flertalet foretrddare. Genom studiecirklar utvecklades saval praktiska som
teoretiska kunskaper av betydelse vid uppdrag inom kommun och féreningsliv,
liksom en sérskild rorelsekultur praglad av en reformistisk inriktning och ett
disciplinerande skotsamhetsideal som kom att bli vigledande for den politiska
organiseringen (Jansson 2012; Larsson 1999).

Inom den tidiga kvinnororelsen utgor Kvinnliga medborgarskolan vid
Fogelstad (1921-1954) ett annat tydligt exempel dar folkbildning blev ett
sammanhang for utbildning och forberedelse infor politiska uppdrag. Vid
skolan, dar just medborgarkunskap var ett centralt &mne, utformades en
sarskild traningskommun - "Komtematta”. Praktiska 6vningar genomfordes
i form av sammantrdden i Komtemattas kommunala nidmnder och styrelser
(Eskilsson och Lindberg 2001).

Den historiskt nara relationen mellan politik och folkbildning i Sverige, kan
ses om en mojlig delforklaring till att svenska politikers utbildningsbakgrunder
tycks skilja ut sigi internationella jamforelser (Nordvall och Malmstrém 2015).
I alla fall pa riksplanet tycks den svenska politiska eliten, i likhet med den
politiska eliten i Norge, ha relativt beskedliga utbildningsmeriter jamfort med
andra lander (Gaxie och Godmer 2007, Lie Andersen 2014). I manga andra
liberala demokratier tycks intradet till den politiska eliten karaktiriseras
av specifika utbildningsval. Detta forhéllande géller exempelvis i Frankrike
med sina grandes écoles (Bourdieu 1996) och USA dar en prestigefylld
utbildning i juridik fran nagot av de sa kallade Ivy League-universiteten visat
sig vara betydelsefull for att gora politisk karridr (Kurtz och Simon 2007). 1
Storbritannien har det till och med myntats ett samhillsvetenskapligt begrepp
for att beskriva hur den politiska eliten tenderar att harstamma fran sarskilda
skolor, det sa kallade "Oxbridge-fenomenet” (Norris och Lovenduski 1995;
Ye och Nylander 2015). I Sverige tycks denna starka koppling mellan hogre
utbildning, och ibland &ven vissa specifika elitinstitutioner, och majligheterna
till en partipolitisk karridr saknas. Utbildningssociologen Donald Broady har
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varit inne pa detta tema nar han betréaffande den svenska politiska kontexten
skriver om betydelsen av ett sarskilt organisationskapital, som kan forvarvas
genom deltagande i exempelvis kurser vid specifika rorelsefolkhogskolor och
kursgardar. Detta organisationskapital, menar han, har moéjligen fungerat
som en social och symbolisk tillgdng som gynnat den egna politiska karridren
i Sverige, pa ett liknande sitt som sociologen Pierre Bourdieu funnit att vissa
franska elitutbildningar i det formella skolsystemet inneburit en tillgang vid
politisk karriar i Frankrike (Broady 1990).

De kunskaper som tillerkdnns virde i den svenska politiska kulturen
tycks alltsd i betydande utstrickning forviarvas utanfor det formella
utbildningssystemet. Partiernas egna bildningsverksamheter, ofta i
samarbete med studieforbund eller folkhogskolor, har pekats ut som en viktig
bildningsvig i detta sammanhang (Broady 1990; Nordvall 2013; Nordvall och
Malmstréom 2015)

Nar det giller bildningsarenor och kompetensutveckling bland politiker ar
det framforallt den nationella politiska nivan som berorts bade i svensk och
internationell forskning. Beckman (2006) undersoker exempelvis kompetens
bland utndmnda statsrad i Sverige. Studien visar bland annat att inriktning
och ansvarsomrade for statsrdden langt ifran alltid haft nagot samband med
deras utbildning och arbetslivserfarenhet inom omradet. Ofta har ministrarna
istallet skaffat sig betydande kompetens genom erfarenhet av tidigare politiskt
arbete inom det specifika ministeromradet (Beckman 2006).

Nordvall och Fridolfsson (2019) har kartlagt svenska riksdagsledamoters
deltagande i folkhogskoleutbildning, och funnit att utbildningsformen
alltjaimt framstar som en arena dar manga riksdagspolitiker passerar,
framforallt inom Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet samt i
viss méan Centern. Erfarenhet av arslanga folkhogskolekurser, som var mycket
vanligt bland svenska riksdagsledaméter dnda in pa 1960-talet, har dock fa
riksdagsledamoter. I stéllet dr det korta, partianknutna, helgkurser som utgor
den vanligaste kontakten med folkhogskolan (Nordvall och Fridolfsson 2019).

En av fi internationella utbildningsvetenskapliga studier som beror
utbildning for politiker pa lokal niva som vi funnit ar Clover et al (2011) som ar
en komparativ studie av icke-formella utbildningar for kvinnliga lokalpolitiker
i Kanada och Indien. I den konstaterades att dessa kvinnliga politiker
fokuserat mest pa att lara sig praktiska kunskaper och fardigheter kopplade
till sina politiska uppdrag, har beskrivet som regler och férordningar, lagar
och strukturella forutsittningar. Aven om de kvinnliga politikerna i studien
menade att dessa utbildningar i formalia bidrog till att “avmystifiera” de
politiska férsamlingarna med sin speciella kultur gav de dem inte tillracklig
grund for att matcha det inflytande de rutinerade ménnens mer taktiska
politiska kunskaper gav. I bdda landerna namnde informanterna att ett skal
till att de exkluderades var deras brist p4 kommunikativa kunskaper, har
exemplifierat som att tala med bestamdhet, genomfora presentationer med
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sikerhet, tala vil och rationellt och att undvika att visa att de var kidnslomassigt
engagerade (Clover et al 2011).

Eftersom det saknas en pagiende inomvetenskaplig diskussion som
sammanbinder forskare som behandlar politikers bildningsarenor ar det svart
att utpeka en tydlig forskningsfront. Den litteratur vi behandlat ovan utgor
emellertid ett forsok att ge konturer av det radande kunskapslaget. I och med
att den samlade kunskapen ar s begransad blir den deskriptiva 6verblicken av
lokala politikers bildningsarenor i sig sjilv ett viktigt kunskapsbidrag. Vidare
tianker vi oss att den didaktiska inriktningen pa undersokningen, vilken vi
utvecklar nedan, bidrar till att fordjupa var kunskap om vilka teman aktuella
utbildningar beror, hur de organiseras och vilka verviganden som omgardar
utformningen av dem. Dartill ser vi ett bidrag i att diskutera betydelsen
av dessa utbildningsarenor, dels i relation till kommunpolitikers direkta
upplevelser av dem, dels i relation till dess funktioner i termer av styrning.
Sammantaget ar det var forhoppning att en sadan belysning kan bidra till
utveckling av praktisk utbildningsverksamhet inom omréadet genom att pavisa
konkreta empiriska exempel och uppmuntra till reflexion rérande de olika
didaktiska val som omgéirdar utformningen av utbildningarna. Déarigenom
skulle forutsattningarna for den lokala demokratins vitalitet kunna stéarkas.

Bildningsarenor skapade genom didaktiska val

Nar vi analyserat lokala politikers bildningsarenor har vi anvant oss av ett
analytiskt synsitt inspirerat av didaktiken. Begreppet didaktik betyder i
korthet undervisningslira eller undervisningskonst. Didaktik, vars exakta
definition varierar mellan sammanhang och forskare, beskrivs ibland som
en underdisciplin till pedagogiken. Pedagogik inkluderar ur det perspektivet
olika aspekter av fostran, utbildning och paverkansprocesser som inte
nodvandigtvis méste berora sjdlva undervisningspraktiken. Didaktiken
avgransar sig daremot till frigor som ror just undervisning och har ofta
kommit att ssmmanlankas med skolundervisningen och lararutbildning.

Att anldgga ett didaktiskt perspektiv handlar om att stdlla fragor
och systematisera resonemang rorande de val som omgirdar en
undervisningssituation. Val som gors for att iscensatta undervisning och
mojliggora larande utifran forestiallningar om vad syftet med undervisningen
ar, vilket innehall som ska ingé och vilka metoder som &r lampliga (Abrandt
Dahlgren 2007). Sarskilt relevant ur det didaktiska perspektivet blir fragan
om wvarfor lararen eller utbildningsanordnaren gor sina stéllningstaganden i
fragor om vad som ska ldaras och hur ska det g till. Varfor-fragan kan stillas
bade i relation till verksamheten som helhet och i relation till specifika delar
av dess innehéll och uppldgg. "Den didaktiska kunskapen”, skriver Staffan
Larsson (2013, s 20), handlar i grunden om hur man motiverar valen.”
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Intresset riktas alltsd mot de skil som anfors till varfor ett visst innehall
viljs eller varfor en sérskild arbetsform foredras. Genom att lyfta fram olika
skal och resonera kring dessa kan ett didaktiskt perspektiv, utover att enbart
generera en kunskap av inomvetenskapligt intresse, ocksa i bésta fall bidra till
mer genomtéankta didaktiska val bland utbildningsanordnare och dirmed en
mer dndamalsenlig utbildningsverksamhet.

Aven om didaktik vanligen forknippas med undervisning i skolans virld
kan ett didaktiskt perspektiv som analytiskt synsatt anlaggas pa en mangfald av
verksamheter dar larande och fostran sker (Larsson, 2013). Var unders6kning
av politikers bildningsarenor utgér ifran ett didaktiskt kunskapsintresse i
bemarkelsen att vi undersoker undervisningspraktiker, deras planliaggning,
uppliagg och genomférande. Vi menar att dessa praktiker, eller arenor for
bildning och ldarande, kan forstas som en form av undervisning och att denna
kan analyseras med hjalp av perspektiv fran didaktiken.

Vart didaktiska kunskapsintresse har fatt konsekvenser for vilka
sammanhang for larande vi intresserat oss for i denna rapport. Larande sker
i de flesta ssmmanhang. Vi skaffar oss stindigt, i var vardag och utifran de
intryck som stindigt méter oss, nya erfarenheter och insikter. Oftast sker ett
sadant vardagsldarande utan att det finns ett bakomliggande utbildningssyfte
i de sammanhang vi moéter. Ur ett sidant perspektiv utgor olika situationer
som den kommunpolitiskt fortroendevalda kan stillas infor, det kan vara
namndméten eller ett samtal Gver en kopp kaffe med en partikamrat,
potentiella bildningstillfallen. Det dr emellertid inte sddana sammanhang
for informellt larande som vi intresserar oss for i denna rapport, dven om
dessa kan vara nog sa viktiga for kunskapsutvecklingen. Vart intresse ar
sammanhang som organiseras med en utbildande avsikt och som vidnder
sig till kommunpolitiskt fortroendevalda. Utifran detta forhéllandevis
vida didaktiska kunskapsintresse har var avsikt varit att skapa en bild av
omfattningen av denna typ av utbildningsverksamhet. Vi forsoker aven ringa
in olika upplagg betréaffande denna verksamhets iscenséttning och tydliggora
variationer avseende savil syfte, innehéll, uppligg, anordnare som malgrupp.

Utifran vart didaktiska perspektiv har vi riktat uppméarksamheten mot
att undervisningen har ett innehéllslig fokus, ett stoff, som utgor svaret
pa fragan vad som ska ldras. Vi har ocksa intresserat oss for det uppliagg
varigenom detta stoff ska komma malgruppen till godo, det vill saga hur-
frdgan. Framfor allt har vi intresserat oss for den 6verhdngande fragan om
varfor larsituationen 6ver huvud taget genomforas och ser ut som den gor. Pa
ett overgripande plan handlar det om vad som &r syftet med undervisningen
som sadan. Genom att undersoka varfor-fragan sd som den erfars avdem som
utfor och anordnar undervisning kan vi fa en narmare bild av hur befintliga
utbildningsarrangemang beréattigas och ges legitimitet. Berdttigandet av de
olika val som ligger till grund for en undervisningssituation ar en central del
av det som kiannetecknar en specifik didaktik (jfr Larsson 2006).
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Avgréinsningar - tre arenor i fokus

Genom tidigare forskning och var egen inventering av sammanhang med
utbildande syfte som viander sig till kommunpolitiskt engagerade framstar tre
arenor som de mest framtradande. For det forsta utgor de politiska partierna
sjdlva ett sammanhang for verksamhet med utbildande syfte som vénder sig
till politiskt fortroendevalda, liksom blivande politiskt fortroendevalda. Olika
partier harolika strukturer for detta och vi har darfor gnat varuppméarksamhet
at att bade fa en bild av omfattning och variation betridffande partiernas
utbildningsverksamhet. Vi har, for jamforbarhetens skull, koncentrerat oss pa
de atta riksdagspartierna som samtidigt ar representerade i de flesta svenska
kommuner.!

For det andra, vilket berorts i tidigare forskning, har folkbildningen
visat sig vara en betydelsefull arena i det svenska politiska sammanhanget.
Vi har i denna undersokning inriktat oss pa studieforbundens verksamhet
i form av studiecirklar och annan folkbildning. Samtliga riksdagspartier
forutom Sverigedemokraterna dr medlemmar i studieférbund och
vi har i denna rapport fokuserat pd omfattning och variation nir det
giller kommunfullméktigeledaméters deltagande i studieférbundens
folkbildningsverksamhet.

En tredje arena som vi identifierat som sarskilt relevant i sammanhanget
ar den utbildningsverksamhet som kommunerna sjilva organiserar for sina
fortroendevalda. Framfor allt kort efter valen spelar kommunen vanligen en
betydande roll som utbildningsanordnare (Erlingsson, Fogelgren och Ohrvall
2015, s. 32). Vi har kontaktat samtliga kommuner med fragor om deras
utbildningsverksamhet for kommunfullmiktigeledamoter for att aven har fa
en bild av dess omfattning och variation runt om i landet.

Det didaktiska perspektivet riktar uppméarksamhet mot organiseringen
av undervisningen och utbildning. En avgriansning for studien ar alltsa att vi
primairt intresserar oss for 6verviaganden bakom undervisningens utformning
- inte pa deltagarnas larandeprocesser. Liarandet ar givetvis maélet for
undervisning, men utgor alltsa inte sjdlva studieobjektet i denna undersokning.
Daremot har vi betraktat fortroendevaldas upplevelser och synsitt pa olika
typer av bildningsarenor, samt deras uppfattningar rérande kunskapsbehov,
som en viktig aspekt att ta i beaktande. Darfor tar rapportens sista empiriska
del avstamp i de kommunpolitiskt fértroendevaldas perspektiv.

Tillviigagdngssiitt, analys och etiska dverviiganden

Vi har anvant oss av olika tillvigagangssatt nar vi samlat in underlag till denna
studie. Nedan redogor vi for detta underlag samt de Gverviganden som vi
gjort i samband med var datainsamling.

1  Detbor dock ndmnas att lokala kommuner partier en betydande roll i flera av landets kommuner,

och deras interna infrastruktur skiljer sig rimligen fran riksdagspartierna nér det géller bland annat
utbildningar.
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For att skapa en bild av kommunernas utbildningsverksamhet har vi
kontaktat samtliga 290 kommuner i Sverige och fragat om deras utbildningar
for fortroendevalda samt program for dessa i forekommande fall. For att fa en
jamforbarhet mellan utbildningsprogram fragade vi specifikt om utbildningar
for kommunfullmiktigeledamoter. Kommunerna kontaktades per mejl
utsdnda till kommunernas allmidnna funktionsepostadresser. Tva paminnelser
skickades till kommuner som vi initialt inte fick respons fran. Av landets 290
kommuner har vi fatt svar ifran 265.

Vi har anvint oss av SCB:s studieforbundsstatistik for att skaffa oss
en oOvergripande bild av kommunfullmaktigeledaméters deltagande i
studieforbundens studiecirklar och annan folkbildning. Via SCB har vi bestallt
uppgifter om samtliga landets fullmaktigeledamoter valda 2018 nir det giller
deltagande i studiecirklar och annan folkbildning. Vi har begransat oss till
deltagande under 2018 for att forvissa oss om att samtliga vid tidpunkten
var politiskt engagerade. Eftersom vi vet att halften av alla som valdes in
var nya for uppdraget (SKL 2019, s 37) kan vi inte forutsatta att tidigare
folkbildningsdeltagande sammanfaller med att de ar partipolitiskt engagerade
overhuvudtaget. Vi vet heller inget om dessa nyvaldas partitillhorighet fore
2018. Rimligen paverkas vara uppgifter fran studieférbunden av att det ror sig
om ett valar, med sarskilda valrelaterade studier. Detta giller dock samtliga
partier och bor inte i ndgon storre utstrackning paverka jamforbarheten dem
emellan.

For att f4 en djupare forstaelse av de Gvervidganden som ligger bakom
de utbildningsarrangemang vi ar intresserade av, samt for att fa en bild av
lokala politikers syn pa olika utbildningsarenor av betydelse for uppdraget
och kunskaper de ser behov av, har vi genomfort semistrukturerade intervjuer.
Totalt har 47 personer intervjuats. Samtliga intervjuer har transkriberats. Vid
vart urval av informanter har vi vant oss till personer med positioner eller
funktioner som vi bedomt innehar goda utsiktspunkter nar det galler fragor
kring organisering av utbildning i respektive sammanhang vi intresserat
oss for. Nar det giller de politiska partierna har vi intervjuat ansvariga for
interna utbildningar nationellt inom samtliga riksdagspartier. Vi har dven
intervjuat dem med nationellt ansvar for studier i relation till politiska
partier i de studieforbund som har politiska partier som medlemmar
(ABF, Medborgarskolan och Studieforbundet Vuxenskolan). Nar det giller
kommunerna har vi dels intervjuat en ansvarig for utbildning inom Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), dels intervjuat tjinstepersoner med ansvar
for utbildning av fortroendevalda i fem olika kommuner. Dartill har vi
intervjuat kommunfullmiktigeledamoter, bade mer erfarna och nyvalda.

Intervjuer har ocksd genomforts med studiecirkelledare och
utbildningsansvariga inom Socialdemokraterna. Partivalet ar ett resultat
av pragmatiska Overviganden. Att ingdende studera samtliga partier var
inte rimligt av resursskil. Eftersom en av rapportforfattarna (Malmstrom)
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skriver sin doktorsavhandling om socialdemokraternas bildningsideal och
interna utbildningsverksamhet har detta mojliggjort synergier i relation till
detta projekt. Vi har kunnat anvdnda oss av material och insikter rérande
Socialdemokraternas interna utbildningsverksamhet av betydelse for detta
projektsinriktning motbildningsarenor for kommunpolitiskt fortroendevalda.

Utover nimnda material har vi &ven samlat information genom hemsidor,
dokument och studiematerial producerade av partier, kommuner och
andra organisationer med inriktning mot utbildning for kommunpolitiskt
fortroendevalda.

Det ar saledes ett omfattande material som insamlats. Vi bedomer
att vi haft ett tillrickligt underlag for att ge en god Overblick av de
utbildningsarrangemang som erbjuds kommunpolitiker. Materialet har
analyserats med syfte att kartligga vilka utbildningar som finns, deras
volym och urskilja variation. Denna kartlaggning utgor i sig ett av studiens
delresultat. Kartlaggningen har anvidnts som utgangspunkt for att vilja ut
utbildningspraktiker och relaterade aspekter som framstatt som sarskilt
centrala och generativa for mer ingéende kvalitativ analys ur ett didaktiskt
perspektiv.

Vart insamlade material har tolkats utifrin en kvalitativ analys, dir
vi letat efter likheter och skillnader i materialet betridffande olika sitt att
organisera och resonera kring vad vi ovan har beskrivit som didaktiska fragor.
Vi har fokuserat pa variationer i utbildningens innehéll, utformning och
forestdllningar om vad som legitimerar undervisningspraktikerna. Efter att
vi upprepade ganger list, tolkat och inom forfattargruppen diskuterat rimliga
tolkningar av data, har en uppsittning analytiska kategorier vuxit fram (jfr
Hammersley och Atkinson 2017; Larsson 1986).

Genomgaende har vi under forskningsprocessen efterstravat att gora etiska
overviaganden i den anda som skildras i Vetenskapsradets God forskningssed
(Vetenskapsradet 2017). Vidare har studien genomgéitt etikprévning och
godkiants av Regionala etikprovningsndmnden i Linkoping (DNR 2018/
280-31). Aven om vér studie fokuserar pa utbildningsarrangemang, dess
utformning och inriktning, och inte enskilda personers politiska uppfattningar
har datainsamlingen ofrankomligen inneburit att vi har haft kinnedom om
manniskors partitillhorighet. Manniskors politiska asikter ar att betrakta
som kansliga uppgifter och forskning som beror detta bor noga beakta etiska
overvaganden. Nar det géller graden av kéanslighet i relation till de personer vi
intervjuat bor den rimligen ses i ljuset av att de innehar offentliga uppdrag och
funktioner i organisationer dir uppgifter om deras eventuella partipolitiska
tillhorigheter ar offentliga (t ex ledamdter i kommunfullmiktige eller
studieansvariga i partier) via hemsidor osv. Trots att det i stor utstrackning ror
sig om personer med offentliga uppdrag har vi som ofta brukligt i kvalitativ
forskning valt att anonymisera vra informanter. Detta dels eftersom vi inte
ar intresserade av att portrittera enskilda individer, utan av att ge en mer
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overgripande bild av en specifik foreteelse. Dels for att minimera risken
for att medverkan i var studie ska innebéra negativa verkningar av nagot
slag for ndgon av vira informanter. Vi har dven varit tydliga vid intervjuer,
och ndr vi sokt samtycke till deltagande i studien, att namn inte ska
offentliggoras vid eventuell publicering. Forutom de etiska skilen till detta
finns det ocksa ett virde i att skapa en intervjusituation som ger informanter
sa stort utrymme som moiligt att fritt tinka hogt kring de fragor vi reser. 2

2 Vid datahantering har ett sirskilt 6vervdgande gjorts med anledning av att en av medforfattarna
(Louise Malmstrom) vid tidpunkten for var datainsamling var socialdemokratisk ledamot av kommun-
fullméktige i Norrkoping (tidigare ocksé ordforande i kommunfullmiktige). Malmstrom har darfor
undanhéllits frin hantering av data insamlad i Norrk6ping. Vart material handlar f6rvisso inte om
politiska stridsfragor, eller imnen som, sa vitt vi kan bedéma, ar politiskt kdnsliga. Detta forfarande
ror sig snarare om ett principbeslut som fattades innan datainsamlingen pabérjades.

24



Partierna som uthildningsarenor

De politiska partierna utgor ett viktigt sammanhang diar medlemmar och
fortroendevalda ges utbildningsmdjligheter. Det dr genom partierna som de
folkvalda har nominerats och det ar partiernas politik de forvintas foretrada.
Partierna har rimligen ett intresse av att forse sina foretrddare med 6nskvirda
kunskaper och fardigheter. Hur arbetar da de svenska riksdagspartierna med
utbildning och vilka bildningsarenor uppstar héarigenom for lokala politiker?
For det forsta kan vi konstatera att det ar stora skillnader mellan partierna
nar det giller hur de tar sig an frdgan om utbildning av sina medlemmar och
foretradare. Den partiinterna utbildningsverksamheten varierar betydande
bade nir det galler omfattning och utformning.

Vid var kartlaggning har vi fokuserat pa partiutbildningens 6vergripande
inriktning och organisering och hur denna berittigas. Vi har med andra
ord forsokt skapa oss en bild av vad utbildningarna handlar om, Aur de ar
organiserade och varfor de ser ut som de gor. Genom att synliggora detta tanker
vi oss att skillnader och likheter framtrader mellan hur partierna organiserar
och resonerar rorande sina interna utbildnings- och studieverksamheter.

Partierna som utbildningsorganisationer

Innan vi gar narmare in pa fragor om utbildningarnas innehall, form
och legitimeringsgrunder i de olika partierna ska vi titta narmare pa det
organisatoriska sammanhanget. Det finns en betydande variation mellan
partierna nar det giller hur man valt att formalisera utbildningsfunktionen i
organisationen. Graden av uttalad styrning och reglering skiljer sig markant
at mellan partierna nar det géller den interna utbildningsverksamheten.

Om vi borjar med att jamfora partiernas stadgar® framgar det att studierna
varierar fran att vara nigot som inte regleras alls (Moderaterna, Liberalerna och
Miljopartiet), eller ndgot som namns i forbifarten (Sverigedemokraterna), till
att pekas ut som en obligatorisk funktion i partiorganisationen (Centerpartiet,
Socialdemokraterna och Kristdemokraterna). Vansterpartiet utméarker sig pa
sd vis att en innehallslig inriktning pa studierna utpekas redan pa stadgeniva,
dar det framgar att partiforeningen har till uppgift att bedriva “studier i
marxistisk, feministisk och annan politisk teori” (§ 29).

Centerpartiet, Socialdemokraterna och Kristdemokraterna ar de partier
som mest utforligt beskriver en sirskild organisationsstruktur for utbildning
i sin stadgar. Enligt Kristdemokraternas stadgar ska exempelvis studie- och
utbildningsledare utses inom eller utanfor den lokala partiavdelningens

3 De stadgar som analyserats dr Socialdemokraternas (antagna 2017), Vénsterpartiets (antagna
2018), Miljopartiets (antagna 2017), Centerpartiets (antagna 2017), Liberalernas (uppdaterade vid
landsmétet 2015), Kristdemokraternas (reviderade av rikstinget 2017) Moderaternas (reviderade 2015)
och Sverigedemokraternas (antagna 2017).

25



styrelse (§ 5:2). En av uppgifterna for den lokala styrelsen ar att “frimja
studie- och utbildningsverksamheten inom partiavdelningen.” Vidare
framgar att den regionala partidistriktsstyrelsen ska “framja studie- och
utbildningsverksamheten inom partidistriktet.” (§ 8:2). I Centerpartiets
stadgar framgar att de lokala kretsarna pa kommunal niva har som uppgift
att bland annat utbilda medlemmar (§ 5:2). Vidare framgar att distrikten
ska stotta kretsarna kring detta samt att efter samrad genomfora utbildning
for fortroendevalda (§ 13: 3). Aven riksorganisationen pa nationell niva
tillskrivs ett ansvar for utbildning av fortroendevalda och medlemmar (§
20:2). Socialdemokraternas stadgar foreskriver att savil partidistrikt som
arbetarkommuner ansvarar for studieverksamheten, och att studieansvariga
ska utses savil i distriktet som i arbetarkommunens styrelse. Samordning av
studieverksamheten pa regional niva genomfors av distriktet. Mojlighet till
studier beskrivs som en rattighet som foljer pa medlemskapet och for dem
som innehar ett offentligt fortroendeuppdrag for partiet.

I Sverigedemokraternas stadgar nadmns utbildning, studier eller
motsvarande endast pa ett stdlle (§ 14: 1) som giller kommun- och
landstingskonferensen dir det framgar att denna “ska fungera som forum
for utbildning och idéutveckling inom det kommun- och landstingspolitiska
omradet.”

Stadgarna ar emellertid bara en indikator av flera som kan visa pa
hur utbildningsverksamheten ges en stillning i organisationen. Gér vi
bortom stadgar och i stéllet tittar ndrmare pé verksamhetsberéttelser,
verksamhetsplaner och talar med centralt ansvariga for utbildning inom
partierna framgar att flera partier har en tydlig struktur for utbildningar. Bade
Sverigedemokraterna och Liberalerna, som pa stadgeniva inte narmare beror
utbildningsfragor, framtrader exempelvis som tva partier med starkt fokus pa
intern partiutbildning.

I Sverigedemokraternas verksamhetsberattelse (SD verksamhetsberéttelse
2015-17, s. 10 13) beskrivs en utbildningsfunktion inom riksorganisationens
informationsavdelning. Det &r utbildningsfunktionen som “ansvarar for att
utveckla och tillhandahalla utbildningar primért &t partiets fortroendevalda
samt medlemmar inom kommun-, distrikts- och landstingsstyrelser.”
Riksombudsmannagruppens arbete i partiet sigs handla om “utbildning i
allt fran stadgar, motesteknik och foreningsverksambhet till sakerhet, partiets
politik och retorik for att ge nigra exempel”.

I Liberalernas verksamhetsplan for 2015-2018 lyfts utbildning fram som
en grundbult for partiets verksamhet. Den centrala riksorganisationen har
som uppgift att "underlatta for lansférbund och lokalavdelningar att planera
verksamhet och utveckla moétesformer.” Huvudansvarig for utbildningarna ar
partisekreteraren. Dartill finns en styrgrupp som behandlar utbildningsfragor.

Var bild utifrdn intervjuer och genomgéng av interna dokument &ar att
samtliga riksdagspartier forutom Moderaterna avsitter betydande resurser
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pa nationell niva for att organisera utbildningsverksamhet. I Moderaterna
ligger utbildningsfunktionen framst pa lansorganisationen som initierar och
utformar utbildningar. Enligt en anstélld i partiets riksorganisation ligger
i princip all utbildningsverksamhet pa de “olika lansférbunden samt pa
sidoorganisationerna, Moderata Ungdomsforbundet och Moderatkvinnorna”.
Det nationella arbetet beskrivs som “kvantitativt ganska litet” och néagot
centralt framtaget studiematerial uppges inte finnas, annat dn de dokument
och broschyrer som dr framtagna for att beskriva partiets politik. Den
nationella verksamhet med utbildningskaraktar som huvudsakligen bedrivs
sker i form av konferenser dar seminarier varvas med politiska méten.

Socialdemokraterna, som ju ocksa ar det storsta partiet pa nationell
niva, framstar som det parti med mest omfattande utbildningsorganisation.
Socialdemokraterna har sedan 2011 en central studiekommitté med
nio representanter som utses av partistyrelsens verkstillande utskott.
Bland ledamdéterna é&terfinns representanter fran ABF och LO och
kommittén leds av partistyrelsens studieansvarige. Kommittén ansvarar
for “att utveckla och verkstilla partistyrelsens beslutade studieplan, samt
att kartligga och folja upp partiorganisationens behov pa studie- och
utvecklingsomradet™. Vid partikansliets organisationsavdelning finns
en heltidsanstilld studieombudsman samt en ombudsman som ansvar
for “studie- och medlemsvard” Dartill finns ett nationellt pedagoglag for
partiutbildning och det anordnas sirskilda studiekonferenser i samarbete
med ABF for partistudieansvariga i hela landet. Tillsammans med ABF har
Socialdemokraterna ocksa en studieportal dar utbildningsmaterial finns fritt
tillgangligt att ladda ned.’

Samtliga riksdagspartier, forutom Sverigedemokraterna, ar medlemmar
av ett studieforbund som de bedriver utbildningsverksamhet tillsammans
med i varierande omfattning. Vinsterpartiet ar liksom Socialdemokraterna
medlemmar av ABF. Centerpartiet, Kristdemokraterna, Liberalerna och
Miljopartiet 4r medlemmar av Studieforbundet Vuxenskolan. Moderaterna ar
medlemmar i Medborgarskolan.

Samtliga partier anviander sig av olika digitala utbildningslosningar. Ofta
tycks partiernas intranat utgora en infrastruktur for detta, &ven om variationer
forekommer. Sverigedemokraterna anviander sig exempelvis av en sirskild
digital larplattform for medlemmar. Socialdemokraterna anvander, som
namnts, en oppen studieportal. Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet
har egna studiesidor hos sitt studieforbund.

Sammanfattningsvis géller for partiernas organisationsstrukturer for
utbildningar att samtliga partier utom Moderaterna utformar utbildningar
i enlighet med centralt fattade beslut rorande form och innehall. Vi tycker
oss dock skonja en skillnad mellan partierna nar det géller hur systemen
Wmokratﬂnas Studieportal https://socialdemokraterna.abf.se/verktyg-for-bra-studier/partisty-

relsens-studiekommitte/, besokt 2020-03-15.
5 Socialdemokraternas Studieportal, https://socialdemokraterna.abf.se/, besokt 2020-01-15.
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ar utformande géllande i vilken grad utbildningen ar nationellt styrd och
samordnad. Det finns en spannvidd mellan partier med stark central
organisering av studierna och dess innehéll, s& som Socialdemokraterna,
Vansterpartiet och Sverigedemokraterna, och de somiprincip saknar en central
organisering och styrning av studierna, si som Moderaterna. I ett mellanlige
hiremellan placerar sig Centerpartiet, Kristdemokraterna, Liberalerna och
Miljopartiet, dar en tydligt nationell organisation for studier finns, men dar
det ocksa finns ett starkare decentralistiskt inslag i organisationen.

Varfor organiserar partierna utbildningar?

Utbildningsverksamheten finns alltsd inbyggd som en del av partiernas
organisationer. Partierna har etablerat strukturer for beslut och genom-
forande rorande denna verksamhet pd ett sitt som tydligt indikerar att
intern utbildningsverksamhet generellt betraktas som viktigt i det svenska
partilandskapet. Varfor bedomer da partierna att denna utbildnings-
verksamhet ar viktig? Med andra ord, hur berittigar utbildningsanordnarna
verksamheten? Vid analys av partiernas interna dokument och intervjuer
med centrala utbildningsansvariga har vi kunnat urskilja fyra huvudtyper
av berdttiganden som aterfinns i samtliga partier. Vi har valt att kalla dem
for organisationsutveckling, ideologisk skolning, kompetensutveckling och
engagemang. Tonvikten vid de olika sétten att berdttiga utbildning varierar
emellertid mellan partierna. Beréttigandena kan forstas som kvalitativt skilda
argumentationslinjer som ibland kan anviandas for att legitimera en och
samma utbildning. Att peka ut dem som skilda typer tanker vi oss bidrar till
att mdjliggora ett mer systematiserat tankande kring utbildningsverksambhet.

Organisationsutveckling som grund for berittigande av utbildningen
tar fasta pa utbildningens virden for partiorganisationen. Syftet bakom
utbildningen med denna typ av berittigande kan da formuleras s som
Viansterpartiet uttrycker sig rorande en central utbildningssatsning som
bendmns Partiforeningsskolan, att den ska: “stiarka partiforeningsstyrelserna
som lokala politiska och organisatoriska ledningar”. Ofta ar det utbildningar
som avser stirka organisatoriska formagor som berdttigas i termer av
organisationsutveckling. De ledarutbildningar som ménga partier har
motiveras vanligen primirt i relation till dess betydelse for partiets
utveckling som organisation. Nar utbildningar berdttigas i termer av
organisationsutveckling kan det ocksa handla om att den forutsitts forbattra
den interna kommunikationen inom partiet, exempelvis genom utveckling
och starkande av nitverk.

En annan typ av svar pa fragan om varfor partier genomfor utbildning
som de vi intervjuat snabbt kommer in pa ror den ideologiska skolningen.
Utbildningarna ska ge medlemmar en mojlighet att orientera sig om partiets
varderingar och de ska uppmuntra samtal om vad partiets ideologi innebar.
Inte minst i relation till en 6kad medlemstillstromning som flera partier
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vittnar om lyfts det fram, vilket exempelvis uttrycks av en utbildningsansvarig
hos Miljopartiet vi intervjuat: “det kommer mycket nytt folk som behover fa
en ideologisk skolning”. Att nya tillstrommande medlemmar genom studier
far mota partiets ideologi blir ocksé ett sdtt varigenom vissa kan komma till
insikt om att "Nej, men det har var egentligen inte mitt parti”, som en anstalld
inom Kristdemokraternas riksorganisation uttrycker saken.

Ideologi beskrivs genomgaende av partiforetradare som nédgot annat
och mer grundliaggande an partiets stéallningstagande i enskilda sakfragor.
En informant med utbildningsansvar inom Socialdemokraterna formulerar
saken pa detta sitt:

Kénner du att du vill vara med i vart parti, da ska vi ge dig dom
verktygen, hur man organiserar, vad 4r dom grundldggande vir-
deringarna, vad star vi for som parti. Men mark vil och har kan-
ske det skiljer sig men jag har vart vildigt man om att det hela
tiden ska grunda sig pa "Det har ar vara viarderingar, det har ar
vilken samhallsinriktning, inte utbildningar som talar om det har
ar forslagen vi hade i var senaste budgetproposition.”

Berittigandet av utbildning med hinvisning till frigan om ideologi sker inte
bara med héanvisning till att detta ar nagot som partiet som organisation bor
initiera i relation till medlemmar och foretradare. Det lyfts ocksa fram som
négot medlemmar i partiet efterfragar. Inom Viansterpartiet, dar det ocksa i
stadgarna betonas att utbildning ska bedrivas med inriktning mot teoretiska
perspektiv avideologisk betydelse for partiet, beskriver en utbildningsansvarig
att det ocksa finns en stor efterfrigan fran medlemmar pa teoretisk och
ideologisk fordjupning:

[D]et intellektuella arbetet kring politik och systemkritik och s3,
det har en vildigt stor betydelse, tror jag for valdigt manga.

Liknande skildringar av ett starkt intresse bland medlemmar av att
diskutera ideologiska fragor Aaterfinns i Miljopartiet, Liberalerna och
Sverigedemokraterna. Utbildning legitimeras séledes bade i relation till
partiets intresse av att befasta och utveckla sin ideologi och som respons pa en
upplevd efterfragan bland medlemmar.

En tredje variant av berittigande, som vi benamner kompetensutveckling,
har ett nédgot starkare individfokus &n det vi ovan beskrivit som
organisationsutveckling och ideologisk skolning. Har hanvisas istillet till
vardet av att stiarka enskilda foretradares kompetens i olika avseenden. Om
det kdnnetecknade for berittigandegrunden organisationsutveckling har att
gora med relationella aspekter, si som samordning och organisering inom
partiet, handlar kompetensutveckling om att gora foretrddare mer rustade att
foretrada partiet externt. Att kort sagt verka for att partiet foretrads av kunniga
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och dugliga personer. Utbildning beréttigas pa detta sitt i citaten fran centralt
utbildningsansvariga i Miljopartiet respektive Sverigedemokraterna nedan:

For desto hogre kompetens de har, mer kunskap de har, desto,
dels béttre politiker blir de och desto bittre kan de fungera i det
demokratiska systemet. [...] Det gor dem till skickligare politiker.
(Utbildningsansvarig, Miljopartiet)

Alltsa de som kandiderar pa vara listor ska ha vad som krévs helt
enkelt for att inte bara sitta i en fullméktigeforsamling, utan allra
helst ocksa kanske da styra en kommun. (Utbildningsansvarig,
Sverigedemokraterna)

Det kan ocksé handla om att infor valrérelser stirka kompetensen hos personer
som ska mota viljare i olika sammanhang. En informant beskriver exempelvis
en utbildning infor EU-valet dir de “drillade dom [utbildningsdeltagarna] i
den politik vi ska fora”.

Den fjarde typen av berittigande av partiutbildning tar fasta pa dess
betydelse for att halla kvar medlemmar och motivera dem till fortsatt
engagemang 1 partiet. Nar en utbildningsansvarig inom Socialdemokraterna
tillfragas om vilka utbildningar inom partiet som hen ser som viktigast blir
svaret de grundlaggande utbildningarna, steg ett och steg tva, som relateras
just till dess betydelse i detta avseende:

Vanvordigt har jag sagt att studier ar ett flugpapper, alltsd kom-
mer du in 1 studier s fastnar du i rorelsen. Alltsa, det du far rela-
tioner, meningsfullhet sé att i den meningen ar det viktigt for att
det liksom, det bekréftar ditt medlemskap och du far en menings-
fullhet och en kontext i det du jobbar med.

En utbildningsansvarig inom Liberalerna lyfter fram utbildningens betydelse
for att generera en kénsla av mening och motivation att arbeta politiskt.
Med utgdngspunkt ifran ett exempel fran en utbildning under en tid som var
turbulent for partiet berattar hen:

Vi satt oss ner innan och verkligen diskuterade ” Vad ar det vi, men
vad ar syftet, vad ar viktigast for oss att komma harifran med?” Ja,
det var ju att f4 kinslan av att, att fi energi och att fa folk att kinna
sig glada och motiverade.

Att utbildningen motiveras i relation till dess formaga att skapa positiva
kanslomaissiga effekter hos deltagarna dterkommer hos alla informanter. Detta
framstér som ett starkt bakomliggande syfte vid partiernas utbildningsarbete;
att skapa engagemang, bidra till en kinsla att gemenskap, att f4 deltagande i
partiets verksamhet att kinnas meningsfullt.
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Vad handlar partiernas utbildningar om?

De ovan berorda typerna av berattigande som partierna anfér som svar pa
fragan om varfor de bedriver utbildning kan vid en forsta anblick tyckas vara
kopplade till specifika typer av innehéll. Det ar emellertid inte bara utbildning
som tar avstamp i studiematerial som beror "gron ideologi” eller ” liberalism”
som berittigas med hanvisning till den typ av argumentationslinje som vi valt
att kalla ideologisk skolning. Den kan ocksa aberopas exempelvis i relation
till kurser dar temat ledarskap ar det mest framtriadande temat i innehéllet.
Inom Socialdemokraterna har exempelvis ett ledarprogram byggts upp under
det senaste decenniet med syfte att komma 4t vad en centralt studieansvarig
beskriver som en problematisk ledarskapskultur som funnits i partiet. Den
problematiska ledarskapskulturen beskrivs som alltfor auktoritar, patriarkal
och priglad av en tanke om att andamalen helgar medlen. Var informant
beskriver det lite tillspetsat som att det handlar om att "déda den rode
patriarken” och att bygga ett en mer inlyssnande och samtalsorienterad
ledarkultur som ockséa omfattar ett ideal om att "leva som vi lar”.

[DJen ledaridén som vi tagit fram, den har ju dubbelt syfte for
mig. Dels talar den normativt om att vi som socialdemokratiskt
parti sdger att nar du ar foretradare for vart parti, s ska du vara
dina virderingar. Du kan inte tala om alla méanniskor lika virden
eller jamstalldhet eller jamlikhet och sen agera som en skitstovel
utan det ar ingen privatsak, du maste bara detta, det dr en grund-
princip vi har.

En utbildning som centreras kring ett tema - ledarskap - kan alltsa berittigas
genom flera typer av argumentationslinjer.

Om vi utgdr fran partiernas egna rubriceringar och beskrivningar av
utbildningsverksamhet kan den innehéllsmassigt i huvudsak delas in i tre
overgripande teman. Det tema som framstar som vanligast ar ideologi. Det
vill sdga studier som uttryckligen handlar om partiernas grundlaggande
varderingar och allmidnna inriktning. Darefter har vi organiseringsfragor
kopplade till interna och externa funktioner. Det kan handla om motesteknik,
ledarskap, kassorsutbildningar eller utbildningar anpassade for sirskilda
fortroendeuppdrag i politiska forsamlingar. Dartill forekommer studier i
sérskilda dmnen och politiska sakfragor, s& som EU-politik, skolpolitik eller
miljofragor. Dessa teman Gverlappar inte sidllan varandra i en och samma
utbildning, men ofta gar det att urskilja en huvudtendens i den enskilda
utbildningen.

Innehéllet i utbildningarna bestams pa olika sitt i de olika partierna och
partierna ldagger olika vikt pa de tre olika inriktningarna. Vénsterpartiet
betonar starkare adn Ovriga partier att studierna ska ha en inriktning mot
politisk teori med baring pé partiets ideologi. Av verksamhetsberéttelser ser
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vi att det exempelvis kan handla om “antirasistisk vinsterargumentation och
kongressforberedande studier i form av kurser kring det ekologisk-ekonomiska
programarbetet och programkommissionens forslag till socialistiska
strategier”.

Inom Liberalerna beskriver en utbildningsansvarig att det forvisso finns en
forvantan om att foretradare ska ta ett visst generellt ansvar i organisationen,
men att teoretisk fordjupning utifran eget intresse uppmuntras: *vi tillater
liksom folk att snoa in” pa ett sarskilt politikomrade.

Vi forsoker duka upp ett smorgasbord dar vi liksom visar pa att
”Vad vill du, dr du intresserad av klimatfragor, sa har har vi ett
natverk som heter Grona liberaler”

Inom Centerpartiet framtrader ett tydligare fokus pa utbildningar kopplade
till olika funktioner och praktisk politik, snarare dn ideologi och politisk teori.
Det framgar redan pa rubrikniva i det basutbud av utbildningar som pekas
ut i ett partidokument: Ett héllbart val - introduktion till Centerpartiets
politik och organisation”, “Strategisk planering”, "Organisation och ledarskap”,
“Nyfiken pa politik (politikerskola)”, "Paverka genom samtal” och "Bilda
opinion via media”.

Vid beskrivningen av utbildningssatsningar utvecklade pa central niva
inom Sverigedemokraterna skildrar utbildningsansvariga ett upplevt behov
av att dstadkomma beteendeforandringar och mojliggora en grundlidggande
orientering om politikens villkor bland foretradare och nya engagerade. "Det
mest grundldggande maste pa plats liksom”, som en utbildningsansvarig
uttrycker det.

Vi [Sverigedemokraterna] har ju haft snabb tillvaxt, vildigt
manga manniskor som kanske har ett stort hjirta och som vil-
digt girna vill engagera sig, men som ibland tyvirr saknar politisk
erfarenhet. Och d& méaste man ju nénstans forsta vad det innebér
att vara folkvald, och att det ar trogrorligt att jobba demokratiskt.

L...]

[1] vissa distrikt och kommunf6reningar har vi kommit jattelangt,
vi har jattekompetenta manniskor [med] hog kunskapsniva och
sa. Men i andra distrikt och vissa, framfor allt vissa kommuner s&
ar man valdigt grona, man har inte alls vad som kravs.

Utbildningsverksamheten beskrivs som inriktad mot “sakkunskaper och

beteenden” dar en utmaning beskrivs i att bade “fa folk pa banan” och att
“sékerstélla att man far ratt personer” som foretrader partiet.
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Hur organiseras partiernas utbildningar?

Vi har i det foregaende berort fragan hur utbildningar pa en generell niva
berittigas inom partierna. Det vill siga hur man pa ett 6vergripande plan
forhaller sig till varfor-fragan. Vi har darefter forsokt ge en bild av den typ
av innehéll som partierna tar upp i sina utbildningar. Nar det géaller hur-
fragan kan vi pé ett Gvergripande plan konstatera att partierna anvander
sig av manga former i den interna utbildningsverksamheten. Det ror sig om
konferenser, seminarier, studiecirklar, foreldsningar, mentorskapsprogram,
enstaka kursdagar och internetbaserade distansutbildningar i olika former.

Om vi haller oss kvar pa den Gvergripande nivan kan vi ocksa urskilja tva
huvudsakliga modeller for studiegdngar bland partierna. Den ena modellen
bygger pd en tydlig progression dar grundlaggande steg foljs av mer avancerade.
Modellen bendmns som stegutbildningar inom bade Socialdemokraterna och
Centerpartiet diar denna studiegang &ar den tydligast utpekade. Den andra
modellen bygger pé att det finns ett antal utbildningar som det star medlemmar
och foretradare fritt att soka sig till och ldsa i den ordning som hen vill. Denna
modell, som mer kan liknas vid en buyff¢ dar den som deltar i utbildningar
skapar sin egen studiegdng, framstar som det dominerande monstret i de
ovriga riksdagspartierna. Det dr emellertid inte ndgra renodlade modeller som
4terfinns inom nagot av partierna. Aven om stegutbildningar framtrider som
centrala i Socialdemokraterna och Centern aterfinns utbildningar som inte
tydligt bygger pa progression. Ett visst inslag av progression finns dessutom i
allapartier, dar vissa utbildningar mer vinder sig till nya medlemmar och andra
till mer erfarna. Sarskilda utbildningar for personer som har eller forvantas fa
mer framtradande politiska uppdrag, sa som riksdagsledamot, kommunalrad
eller nimndordforande, aterfinns i merparten av partierna. Vinsterpartiet och
Moderaterna angav vid vara intervjuer med utbildningsansvariga att denna
typ av toppkandidatutbildningar inte fanns i partiorganisationen, men att
det fanns tankar om att utveckla detta. Moderaterna uppgav att ett utvecklat
ledarskapsprogram finns inom kvinnoférbundet.

Ett annat Gvergripande monster som vi kunna skonja, och som i viss
man redan berorts nir vi beskrivit partierna som utbildningsorganisationer,
har att gora med huruvida utbildningarna utformas centralt eller om de
utformas regionalt eller lokalt. De partier som har en stark central styrning
av utbildningsverksamheten lamnar mindre utrymme for lokala varianter av
upplagg och vice versa.

Didaktiska val i konkreta uthildningspraktiker

For att kunna urskilja de val som gors vid utformningen av konkreta
utbildningssituationer maste vi emellertid limna den Gvergripande nivan
och uppméirksamma konkreta exempel pa utbildningar. Vi har darfor valt att
nedan niarmare belysa tva olika utbildningsverksamheter som visar pa hur
olika didaktiska val skapar olika konsekvenser for utbildningens utformning.
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Exemplen ar valda for att belysa variationer av didaktisk design i det
partipolitiska landskapet. Det ror sig om utbildningssituationer dar olika svar
pa fragorna om vad, hur och varfor skapar vitt skilda typer av bildningsarenor.

Studiecirkeln utifrdn ett forutbestémt studiematerial

Det forsta exemplet dr mdjligen ocksa det mest klassiska nar det giller
partistudieverksamhet: studiecirkeln. I nasta kapitel ska vi titta narmare
pa forekomsten av studiecirklar och annan folkbildning i de olika partierna.
Har ska vi titta ndrmare pa konkreta 6verviaganden som kannetecknar sjilva
folkbildningspraktiken i det partipolitiska sammanhanget.

Bade i interna dokument som beror utbildning och i intervjuer med
utbildningsansvariga i partierna ar folkbildning ett aterkommande begrepp.
Folkbildning som arbetssitt och tradition beskrivs som central inte minst
inom Socialdemokraterna och Centerpartiet.

I Socialdemokraternas system av stegutbildningar utgor studiecirklar
utifrén ett centralt framtaget studiematerial bland det forsta som moter
den som vill engagera sig politiskt i partiet. Det grundmaterial for
medlemsutbildning 1 och 2 som partiet utvecklat bestar av tre skrifter ("Var
historia”, "Var ideologi” och ”Var organisation”) samt en studiehandledning.
Det dr denna utbildningspraktik vi tdnkt borja med att belysa lite narmare.
Innan vi gar in pa 6verviaganden i studiecirklar i den specifika praktiken bor vi
siga nagot mer allmant om studiecirklar som didaktisk praktik.

Det finns ménga uppfattningar om vad som bor kénneteckna en
studiecirkel. En vanlig grundtanke ar emellertid att samtalet mellan
deltagarna ar en barande del av studiecirkeln samt att cirkeln ska vara styrd
av deltagarnas intressen. Socialdemokraternas studieférbund ABF beskriver
studiecirkeln pa foljande sitt:

I studiecirkeln utgar man fran deltagarnas onskemal, erfaren-
heter och formagor. Alla som deltar har ett gemensamt mal och
ansvaret for att na malet. En cirkelledare haller ihop diskussion-
erna, ser till att alla dr aktiva och ansvarar for praktiska fragor.

[...]

Nagra av kdnnetecknen for en studiecirkel dr den lilla gruppen,
det aktiva kunskapssokandet och samtalet som bygger pa delta-
garnas egna erfarenheter.’

En forsta fraga som infinner sig ar hur detta ideal av att utgd ifran deltagarnas
onskemal och erfarenheter kan forenas med ett centralt framtaget
studiematerial och dartill foljande studiehandledning? Att studiecirklar utgar
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ifrdn ett pa forhand producerat cirkelmaterial dr emellertid inget ovanligt i
studieforbundsvirlden. I sin studie av studiecirkelledares didaktiska arbete
beror Lundberg och Larsson (2010) forekomsten av sddant studiematerial
och vilka konsekvenser det far for ledarna.

Didaktikens vad och hur har da pa sitt satt delvis besvarats genom
valet av cirkelmaterial. Det kanske inte blir s mycket kvar for cir-
keln och ledaren att ta stéllning till, nér vil valet av studiematerial
gjorts. Ibland upplevs materialen vara sa pass detaljerade att det
i princip framkommer vad som ska goras fore och efter rasten vid
en kurstraff. Trots detta menar cirkelledarna att det ofta finns en
hel del armbagsutrymme. Ett handlar om val mellan olika f6rpro-
ducerade material - vad som &r intressant och bast passar in i den
aktuella studiecirkeln. Materialet ska ocksa passa in i cirkeltem-
pot, som kréver tid for diskussioner. (Lundberg och Larsson 2011,

S.'70).

Hur forhaller det sig med detta armbagsutrymme i det partipolitiska
sammanhanget? De intervjuer vi gjort med ansvariga for studiecirklar pa det
lokala planet indikerar att detta kan vara betydande. Samtliga vi talat med
patalar forvisso nyttan och vardet av att det finns ett studiematerial att utga
ifrdn. Det ses som vardefullt inte minst eftersom det skapar en struktur for
cirkeln och dess triaffar. Om cirkeln sedan foljer materialet beskrivs som en
mer 6ppen fraga:

Men jag vill ju dnda se det som att det dr en .. en idé, ett uppslag,
som vi kan anvinda oss av helt eller delvis. Alltsa det ar ju inte sa
att vi maste folja fran forsta till sista sidan, alltsa sa kanner inte
jag och jag tror inte det dr nan som heller som, dven dom som
har gjort materialet, tycker att det ar .. det som behover va malet.
Eftersom .. studiecirkeln, eftersom vi jobbar i studiecirkelform
sé handlar det ocksd om att deltagarna ska va med och styra hur
man lidgger upp och vilka fragor som far stort utrymme och litet
utrymme och sd. Och det dr inte alls sékert att det .. harmonierar
med det materialet som ar skrivet. Men det ar bra att ha, att det
finns material, jag tycker det ar bra.

En annan informant kommenterar studiematerialet relaterat till sina
generella erfarenheter av centralt framtagna studiematerial och antyder en 4n
mer flexibel hallning till det:

[1] valdigt, valdigt manga cirklar, det dr i varje fall min erfarenhet,
dar anvander man inte materialet. Man har ett material, men sen
sé gar man ifran det valdigt mycket.
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Merparten av de cirkelledare vi talat med rorande just partiets medlems-
utbildningar menar dock att man anviander materialet, atminstone i delar,
och att det underlattar cirkelledarskapet. Men till syvende och sist blir den
centrala uppgiften att magjliggora att cirkeln utvecklas som ett sammanhang
for samtal som deltagarna upplever som givande.

Det forefaller alltsa vara s att de beslut rorande utbildningarnas innehall
som fattas centralt i betydande utstrickning omférhandlas lokalt i den
enskilda utbildningspraktiken. Valet av arbetsform far en inverkan pa hur
denna transformation gar till. Studiecirkeln 6ppnar upp for omforhandling
av det centralt utformade utbildningsinnehéllet pa ett helt annat satt 4n vad
fallet &r vid den arbetsform vi kommer beréra i f6ljande avsnitt.

Partikansliets digitala utbildning

Sverigedemokraterna anviander sig av en digital larplattform med ett
utbud av korta kurser eller utbildningsaktiviteter som medlemmar kan
genomfora pa egen hand hemifran. Centralt ansvariga inom partiet beskriver
undervisningsmoduler som behandlar bade sakpolitik och fragor om praktiskt
politiskt agerande i olika avseenden. Kurserna har en interaktiv design pa sa
vis att den som genomfor kursen forvintas svara pa olika pastdenden genom
att klicka sig fram. Kursen slutfors ndr deltagaren besvarat fragor i enlighet
med de svar som ar angivet som korrekt av den som designat kursen. Denna
typ av kurser beskrivs av dem vi intervjuat som omfattande. Den centrala
styrningen av innehall och form &r tydlig, men den som deltar i utbildningen
bestammer sjélv tidpunkt, plats och studietakt. De ansvariga for utbildningen
beskriver att de arbetar mycket med tydlighet och uppmuntran genom olika
bekréftande aterkopplingar pa korrekt 16sta uppgifter. De digitala kurserna
beskrivs som “vildigt mallade och véldigt, ska vi sdga enkla”.

Du Klickar pa och far ett bildsvep, men da jobbar jag otroligt my-
cket med bilder och film, och det dr ocksa viktigt att vi uttrycker
i bilderna vad som hénder .. Speciellt nir vi pratar om... vad ska
man siga, kampanjarbeten dir vi interagerar pa gator och torg
och séna saker, och dér kan vi ocksa koppla pa digitalt enkla di-
lemmasituationer sé att kurstagaren far vilja pa X alternativ. Och
beroende pa vad hen klickar pa sa hiander det nanting nytt, och
sen loopas det hér s att du far liksom ga igenom en hel .. vad ska
man séga, reflektionsspel eller inhdmtningskedja. S& dven om du
ar ute och cyklar s& kommer du att bli loopad tillbaka till dit vi vill,
for det dr vi som skickar ut liksom ett ska-budskap. Vi forsoker
undvika sa mycket som méjligt "Hur skulle du gora’, for vi vill inte
riktigt .. ge den mojligheten, utan vi maste ju jobba med att vi ..
fa- som du sa i borjan hér eh .. fa, fa folk pa banan. [...] S& vi job-
bar mycket med sé att sdga i testfrdgor "Hur ska du gora”, for jag
tror stenhart pa det.
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Det finns, som framgar av citatet, ett syfte bakom att utforma utbildningar
och uppfoljande prov i den digitala utbildningsplattformen si att det
inte skapar utrymme for tolkningar som inte ses som rimliga av partiet.
Utbildningens design skapar pa si vis inte samma utrymme for omvandling
av innehallet som de studiecirklar som beskrivs i det foregdende. Aven om
bade studiecirkelmaterialet och innehéallet i de digitala utbildningarna
faststills centralt, skapas genom det senare en storre direkt kontroll 6ver vilka
kunskaper som formedlas och erkdnns som legitima. Genom kunskapstester
som finns inbyggda i systemet beskrivs ocksd en mgjlighet att f6lja upp och
kontrollera deltagarnas kunskapsutveckling. Malbilden som beskrivs ar att
pa sikt utveckla en typ av korkort, med ett uppkorningsmoment som maste
passeras, innan nagon far majlighet att foretrada partiet.

Den inspiration som aberopas fér denna typ av utbildningssystem kommer
fran naringslivet. En informant med utbildningsansvar inom partiet talar om
bankvirlden, dess digitala certifieringar och former for E-learning som ett
foredome ocksa for utbildning av medlemmar och fortroendevalda i partiet.

Har ser vi alltsd en annan typ av utbildningsideal &n det som ofta fore-
kommer inom den samtida folkbildningen dir deltagarnas egna erfarenheter
och medskapande av utbildningsinnehallet star i forgrunden. Utformningen
av den digitala utbildningen motiveras av den typ av berittigande som vi
berort tidigare. Namligen att ménga nya medlemmar och foretradare upplevs
sakna den grundlaggande orientering vad giller bAde amneskunskaper och
beteenden som partiet centralt bedomer som nédvandiga for att de ska kunna
foretrada partiet pa ett bra sétt.

Att Sverigedemokraterna hidmtar inspiration fran andra sektorer &n
folkbildningen nar det giller utformning av utbildningar forefaller inte allt for
overraskande med tanke pé att de ocksa ar det enda parti som saknar formellt
samarbete med ett studieforbund. Just partiernas varierande relationer till
studieforbund kommer vi att titta ndrmare pa i nista kapitel.
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Studieforbunden som bildningsarena for
kommunpolitiker

Att folkbildning i form av studiecirklar och folkhogskolekurser varit
betydelsefull for skolning av politiska foretradare har, som vi varit inne
pa, berorts i flera studier. Inte minst studiecirklar har lyfts fram som
en viktig verksamhetsform inom partierna (Gidlund och Moller 1999).
I savdl forskning som samhillsdebatt har Olof Palmes karaktiristik av
Sverige som en studiecirkeldemokrati aterkommande anvints for att
understryka folkbildningens betydelse for demokratin i landet (Larsson
1999; Gougulakis 2019). Ett huvudsyfte bakom statens stod till folkbildning
i form av folkhogskolor och studieforbund ar ocksa att stirka demokratin
(Folkbildningsradet 2019).

Studieforbunden, vars betydelse som bildningsarena for lokala politiker vi
ska titta narmare pa i detta kapitel, spelar en framtradande roll i det svenska
civilsamhaillet. Genom sin federativa karaktar omfattar de stora delar av det
svenska foreningslivet (Jfr Essen och Aberg 2009). De tio studieforbund
som erhéller stod via det statliga folkbildningsanslaget samlar omkring 350
foreningar som medlems- och samverksorganisationer (von Essen 2012).
Sju av de atta riksdagspartierna ar medlemmar i ett studieférbund. Endast
Sverigedemokraterna saknar koppling som medlemsorganisation till nagot
studieforbund.

Tre studieférbund har politiska partier som medlemsorganisationer.
Dessa ar ABF dar Socialdemokraterna och Vénsterpartiet ar medlemmar,
Studieférbundet Vuxenskolan (SV) dar Centerpartiet, Liberalerna,
Kristdemokraterna och Miljopartiet dr medlemmar, samt Medborgarskolan
(Mbsk) dar Moderaterna ar medlem.

Partiernas relationer till studieférbunden

Medlemskap i samma studieférbund sammanbinder alltsé flera partier. Nar
det giller partierna som ar medlemmar i ABF delar de ideologiska rétter i
arbetarrorelsen. Vad giller de partier som forenas av att de samtliga ar
medlemmar i SV dr den ideologiska narheten dem emellan inte lika uppenbar.
Att de ingar i samma studieforbund har delvis historiska skil. SV bildades
1967 som en sammanslagning av Svenska Landsbygdens Studieférbund
och Liberala Studieférbundet, tva studieforbund med rotter i vad som idag
motsvarar ungdomsforbunden till Centerpartiet och Liberalerna. Dessa
partier innehar darfor en sarstillning i relation till de 6vriga tva partierna
eftersom de dr grundarorganisationer. Centerpartiet lyfter ofta fram den
historiskt nira relationen till studieférbundet i sina dokument rérande
partiutbildning. Liberalerna beskriver pa sin utbildningsportal SV som partiets
utbildningsavdelning och som “den naturliga och sjdlvklara samarbetspart-
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nern for att utbilda medlemmar, fortroendevalda och ledare™. De Gvriga
partierna har inte samma historiska forankring i studieférbundet och deras
verksamhet i samarbete med organisationen adr ocksa mindre omfattande.
Miljopartiet tecknade ett samarbetsavtal 1990 och Kristdemokraterna inledde
samarbetet med SV s sent som 2012 (Johnson 2017).

I SV har framforallt Centerpartiet en stark nirvaro i organisationen, inte
bara i egenskap av grundarorganisation med formaliserade organisatoriska
band. En ytterligare aspekt som stdrker banden, som en av vara informanter
pekar pa, dr att manga anstéllda och ledande fortroendevaldai studieférbundet
ocksé har uppdrag inom Centerpartiet.

Centerpartiet och SV har ju en nidra koppling darfor att manga
som finns inom SV-virlden ar ocksé centerpartister, det ar ju sa
som det &r, en av grundorganisationerna. Och det sager sig sjalv
att det ar sa. Men vi har till exempel i [en storre stad] har chefen
pa Studieférbundet Vuxenskolan for [distriktet staden ingar i]
ocksa varit ordforande for Centerpartiet i [samma storre stad],
och det ar klart, att dd har man en vildigt nara och bra kontakt.
[...] Sen dr det ju ocksa Ulrika Carlsson som ar ordférande pa
Studieforbundet Vuxenskolan, hon dr ocksa riksdagsledamot for
Centerpartiet. Dar har vi ju en bra koppling.

Centerpartiets relation till SV liknar i detta avseende Socialdemokraternas
relation till ABF. I och med att Socialdemokraterna dr det enda partiet i ABF
med status som grundarorganisation kan banden dem emellan till och med
sdgas vara annu starkare. Socialdemokraterna, som tillsammans med LO och
KF var med och bildade ABF 1912, har over tid haft en mycket nira relation
till studieférbundet, &ven om vara informanter vittnar om att intensiteten i
relationen varierat mellan olika perioder. For narvarande beskrivs samarbetet
som mer omfattande 4n under senast foregaende decennier. Véansterpartiet
har historiskt sett haft en betydligt mer marginell roll i studieférbundet.
Under 1970-talet kunde ABF till och med beskrivas som en socialdemokratins
kulturella gren, vid sidan om den fackliga (LLO) och den politiska (SAP), dar
den radikala vansterns kulturverksamhet utgjorde en motstandare (Backius
2011). ABF har dock de senaste decennierna kommit att bli ett studieforbund
som utgor en naturlig samarbetspart dven for Vansterpartiet (Nordvall 2013).

Ett exempel pa det nara samarbetet mellan ABF och Socialdemokraterna
ar den gemensamma studieportalen (socialdemokraterna.abf.se) ddr partiets
utbildningar presenteras. Har aterfinns studiematerial for olika typer av
utbildningar. SAP har ocksd i samarbete med ABF skapat ett nationellt
pedagoglag bestdende av ett tiotal personer. Tillsammans med ABF
genomfor Socialdemokraterna aterkommande studiekonferenser som samlar

7  https://www.sv.se/foreningsutveckling/liberalerna/, besokt 2020-01-17.
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personer inom partiet som arbetar med studieverksamhet. ABF utvecklar
studiehandledningar for SAP. P4 ABF:s forbundsexpedition finns ocksa en
anstdlld med sdrskilt ansvar for just samverkan med Socialdemokraterna och
dess nérstaende forbund.

Viansterpartiet framhaller hur deras prioriterade utbildningssatsning
infor valet 2018 — Valskolan - utvecklats i samarbete med ABF. For bada
partierna framstar ABF som en central samverkanspart vid organiseringen
av partistudier. Den verksamhet som Socialdemokraterna bedriver med
studieforbundet d4r dock mer omfattande och graden avintegration, exempelvis
i form av att ledande foretradare har positioner i bdda organisationerna, ar
storre.

Moderaternadrensamtpartisom medlemsorganisationiMedborgarskolan,
som bildades 1940 som ett led i att ge den studieverksamhet som Hogerpartiet
bedrivit vid Gimo herrgard under slutet av 1930-talet en fastare organisation.
Trots sin partikoppling har Medborgarskolan redan frén sin begynnelse
profilerat sig som ett opolitiskt studieforbund med fokus pa studier av
samhallsfragor. Moderaternas narvaro i Medborgarskolans verksamhet och
utveckling framstar inte som lika patagligt som Centerpartiets i SV eller
Socialdemokraternas i ABF (Christerson 2010).

Sverigedemokraterna saknar alltsa koppling till ndgot av studieférbunden.
Lokalt har Sverigedemokraterna gjort forsok att samverka med SV, vilket
avvisats av studieforbundet centralt med hénvisning till virdegrundsfragor
(Johnson 2017, s 150). Det forekommer dock diskussioner internt inom
Sverigedemokratraterna om att starta ett eget studieforbund. En informant
med utbildningsansvaripartiet menar att "det definitivt ar ett framtidsomrade”
och beskriver hur de tittat pd hur andra studieférbund bildats och dess
relationer till partier.

Jo, men alltsa sa dr det, det ar klart att vi .. anda har pluggat lite
grann andra partier, och till och med varit med i andra partier och
sa, sa det ar klart att man ser behovet av... av det dar [ett stud-
ieforbund]. Det ar Kklart att det finns ett behov, sjalvklart ... det
blir nésta steg.

For att etablera ett studieforbund som omfattas av statens stod till folkbildning
kravs ett forfarande dar en ans6kan sammanstills och insiands for godkannande
hos Folkbildningsradet. Ingen av de nu existerande studieférbunden dr knuten
till enbart till en enskild organisation. Med undantag fran Folkuniversitetet
som ar en stiftelse bestar studieforbunden av ett antal medlemsorganisationer
som binds samman av en delad vardegemenskap eller inriktning. Den bredare
idéinriktning for ett tankbart nytt studieforbund som berors av informanten
i Sverigedemokraterna &ar konservatismen som beskrivs som en “stor harlig
skattkista”.
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Sammantaget kan vi se att det ar betydande skillnader mellan hur de
olika partierna samverkar med studieforbund. Aven partier som tillhor
samma studieférbund har utvecklat olika typer av relationer till dessa. Hur
det kan tiankas avspegla sig i de lokala kommunpolitikernas deltagande i
studieforbundens verksamhet kommer vi ber6ra héarnast.

Folkbildningsdeltagande bland fullmédktigeledamoéter

Sa langt har vi alltsa berort partiernas relation till studieforbunden och hur
studieféorbunden pa olika vis dr inblandade i partiernas utbildnings- och
studieverksamhet. Hur ser det da ut med de lokala politikernas relation
till studieférbunden som bildningsarena? For undersoka detta har vi med
hjalp av SCB, som ansvarar for studieforbundsstatistiken, tittat narmare pa
kommunfullmiaktigeledamoéternas folkbildningsdeltagande. For att fa en bild
av studieforbundens betydelse som anordnare av bildningsmajligheter for
lokala politiker har vi undersckt deltagandets omfattning och inriktning samt
variationer mellan partier.

En overgripande bild av detta framgar av Tabell 1 som visar deltag-
ande i studiecirklar och annan folkbildning bland de som valdes in i
kommunfullméktige i ndgon av landets kommuner 2018. Hir framgér att
narmare 37 procent av samtliga fullmiktigeledamoter deltog i minst en
studiecirkel eller annan folkbildningsaktivitet under 2018. Skillnaden mellan
partierna ar dock betydande. Hogsta andel folkbildningsdeltagare aterfinns
hos Centerpartiet och Socialdemokraterna (bada narmare 57 procent), foljda
av Vansterpartiet (51 procent). Lagst andel aterfinns hos Sverigedemokraterna
(7 procent) och Moderaterna (13 procent).

Tabell 1. Valda kommunfullméktigeledamdter som deltagit i folkbildning efter politiskt parti och studieforbund 2018.

Genomsnittligt antal studietimmar och procentandel deltagande.

Antal Deltagande per studieforbund. Genomsnittligt antal studietimmar.8 Totalt deltagande
ledamoter ABF | Bilda | FU Sfr sV NBV | Mbsk | Sen- IR KBV | Studietim- | Procent
sus mar per som
ledamot deltagit
Parti
c 1604 1,71 o9| 02| 18| 205| 083| 02| 30| 00| 02 29,4 56,6
KD 677 2,3 7,1 0,3 0,8 4,5 0,3 2,1 3,6 0,0 0,3 21,2 33,8
L 688 2,7 1,2 0,1 1,7 11,8 0,0 0,4 11 0,8 0,1 19,5 39,1
MP 395| 42| 15| 23| 43| 54| 58| 37| 34| 08| 00 31,4 32,9
M 2394| o7| 04| 02| o8| 1,6 06| 1,5 09| 00| 01 6,8 13,2
S 3752| 21,3 0,5 0,1 1,5 21 0,5 0,4 0,9 0,1 0,1 27,4 56,6
SD 1785| 08| 02| 03| 1,6| 07| 03| 01 07| o0 o1 4,6 7,2
% 810 | 16,4 1,3 0,3 3,2 3,4 2,56 0,8 2,7 0,6 0,4 31,7 51,0
Ovriga 574 52 0,9 2,3 1,5 3,6 0,4 29 2,1 0,0 0,1 18,8 21,4
Totalt 12 679 8,4 1,0 0,4 1,6 5,0 0,7 0,9 1,56 0,1 0,1 19,8 36,6

8 Genomsnittligt antal studietimmar har beréknats utifran ett uppgiftsuttag fran SCB som foregick
omvalet i Falun 2019. Ovriga uppgifter i tabellen bygger pa ett uppgiftsuttag efter det slutgiltiga resul-
tatet. Skillnaden (en fordndring om fyra mandat i en kommun av 290) ar dock s& marginell att vi inte
bed6mer att den paverkar det kommunoévergripande monster som tabellen visar.

42



Att Sverigedemokraterna har liagst andel deltagare ar knappast forvanande
med tanke pa att partiet inte dr knutet till nagot studieférbund. Mer
anmarkningsvird dr da den betydande skillnaden mellan de 6vriga partierna
som samtliga d&r medlemmar av studieforbund.

Som vi kan se i tabell 1 4r det inte enbart skillnad i totalt deltagande
mellan partierna. Tabellen visar &dven vilket studieforbund som
fullméktigeledamoterna deltagit i folkbildning hos, redovisat i form av
genomsnittligt antal studietimmar per ledamot.?

Nar det giller Centerpartiet, Liberalerna, Socialdemokraterna och
Vinsterpartiet ar det tydligt att de i huvudsak deltar i folkbildningsverksamhet
organiserad i samarbete med det studieforbund som respektive parti
ingar i som medlemsorganisation, det vill siga SV respektive ABF, och
mer marginellt deltar i andra studieforbunds verksamhet. Nar det giller
Kristdemokraterna, Miljopartiet och Moderaterna &ar deltagandet mer
uppdelat mellan olika studieférbund. Det dr inte ens sd att den storsta
andelen verksamhet é&terfinns i det studieférbund partiet a&r medlem i.
Miljopartiets ledaméter deltar i storre utstrackning (om an hogst marginellt)
i verksamhet hos Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet (NBV) dn hos
det egna partiets studieforbund (SV). Detsamma giller for Moderaterna och
Kristdemokraterna. Moderaterna som parti ar medlem av Medborgarskolan,
men de moderata fullméktigeledamoterna deltar i nagot storre utstrackning
i SV:s verksamhet. De kristdemokratiska fullméktigeledamoterna (vars parti
ar medlemmar av SV) deltar i mest verksamhet hos studieférbundet Bilda
vars medlemsorganisationer aterfinns inom frikyrkor, ortodoxa kyrkor och
katolska kyrkan.

Dettabor forstas motbakgrund av att folkbildningen tycks ha olika betydelse
for ledamoter beroende av partitillhorighet. Aven om det totala deltagandet
i folkbildning &r pé en snarlik nivd bland fullmiktigeledaméterna inom
Liberalerna (39 procent), Miljopartiet (33 procent) och Kristdemokraterna
(83 procent) har inriktningen pa bildningsverksamheten betydande skillnader.

Forutom namnda skillnader i fragan om grad av deltagande i
verksamhet hos det egna partiets studieforbund aterfinns ocksé skillnader i
folkbildningsverksamhetens dmnesinriktning. Bland Kristdemokraterna &r
det vanligast forekommande dmnet for studier’Korsang” foljt av "Tro i dialog”.
“Ideologi”, som ar den amneskategorisering som ar den mest forkommande
bland samtliga fullmiktigeledamoter oavsett parti, aterkommer forst pa tredje
plats. Bland Liberalerna finns ddremot en tydligare koppling till det politiska

9 En studiecirkel maste omfatta minst nio studietimmar och en genomsnittlig studiecirkel omfattar 50
studietimmar (Folkbildningsradet 2019). Statistiken omfattar dven ledarledd verksamhet som kan vara
Kkortare dn nio studietimmar, exempelvis enstaka utbildningstillfdllen, vilka kategoriseras som annan
folkbildning i statistiken. Till detta rdknas dock inte studieforbundens kulturprogram, exempelvis
forelasningsverksamhet, som ar mycket omfattande och kan inkludera teman av relevans fér kommun-
politiska uppdrag. Drygt 379 000 kulturprogram genomférdes 2018 och dessa samlade narmare 20
miljoner besokare eller deltagare (Folkbildningsradet 2018, s 33). Statistik om deltagande i kulturpro-
gram finns dock varken pa individ- eller partinivd hos SCB.
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uppdraget bland de vanligaste amnena. Dar utgor “Politik i praktiken”,
"Politiska ideologier” och “Liberal ideologi” de tre mest férekommande
studieamnena. Bland de miljopartistiska fullmiktigeledamoterna terfinns
en mangfald av inriktningar. Det politiska utgor forvisso en inriktning, men
den overskuggas av verksamhet utan tydlig direkt koppling till det politiska
arbetet, s som “Svenska for invandare, "Arrangorskap turism, resor och
fritid”, "Matlagning” och ”Scenframstallning”.

Om vi pa detta sitt tar var utgangspunkt i folkbildningsverksamhetens
amnesinriktning bland  fullmiktigeledaméterna  blir  det  tydligt
att folkbildningen som en bildningsarena med betydelse for det
kommunpolitiska uppdraget framforallt framstar som sarskilt betydelsefull
for Socialdemokraterna, Centern och Liberalerna. I samtliga dessa partier ar
amnen som “Politik i praktiken”, "Politiska ideologier”, "Kommunala fragor”
och “Sambhills- och beteendevetenskap” de mest frekventa. Aven inom
Vinsterpartiet finns en tydlig politisk tendens, framforallt genom ideologiska
studier, men den relativt vanliga forekomsten av folkbildningsaktiviteter
med inriktning mot exempelvis "Rock- och popmusik’”, "’Korsang”, "Personlig
utveckling” och ” Teater och dramatik” bidrar till att forklara det totalt sett hoga
folkbildningsdeltagande bland vinsterpartisterna. Amnen som ’Kommunala
fragor” eller bendmningar som indikerar studier med inriktning mot praktisk
kommunpolitik ar inte vanligt forekommande bland de vansterpartistiska
fullmaktigeledamaterna.

Forutom att folkbildningsdeltagande bland moderater och sverige-
demokrater ar lagt kan vi ocksa konstatera att den verksamhet de dnda
deltar i huvudsak har annan inriktning &n sadan som direkt kan kopplas
till det politiska uppdraget. Det giller framforallt Sverigedemokraterna, dar
det saknas tydlig koppling till det politiska uppdraget nar det géller deras
begransade folkbildningsdeltagande. I stillet handlar det foretradelsevis
om studiecirklar och annan folkbildning inriktad mot “Rock-popmusik’,
“Improvisatorisk musik (rock, jazz etc)”, Lokalhistoria och Slaktforskning.
Bland Moderaterna utgor “Politiska ideologier” det enskilt vanligaste vanligast
studieamnet, men dirutover dr exempelvis "Korsang” och "Matlagning” de
vanligaste &mnena.

Det &r alltsa inte bara pa den overgripande organisatoriska nivin som
partierna har olika relationer till studieforbunden. Skillnaderna avspeglar sig
ocksa i vilken utstrackning studieférbunden fungerar som bildningsarenor
for enskilda kommunpolitiker. De partier som har ett vl utvecklat samarbete
nationellt med ett studieforbund dr ocksad de partier vars foretridare
i kommunfullméktige har hogt deltagande i studiecirklar och annan
folkbildning med tydlig baring pa det politiska uppdraget.

Stor variation mellan kommuner
Det ar inte bara mellan partierna som vi kan se en betydande variation nér
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det giller studieforbundens betydelse som bildningsarena. Om vi jamfor
skillnader i deltagande mellan olika kommuner finns &ven dar en pafallande
variation. Fullméktigeledamoternas deltagande i studiecirklar och annan
folkbildning &r ungefar dubbelt sa stort i landsbygdskommuner jaimfort med
storstadsomraden (se Tabell 2).

Tabell 2. Deltagande (ndgon gang) i studiecirklar eller annan folkbildning under 2018 bland

kommunfullméktigeledamoter valda samma dr. Redovisat per kommungrupp.

Kommungrupp'® Antal ledaméter i Antal som deltagit i Procentandel som

fullméktige studiecirkel eller annan | deltagit i studiecirkel
folkbildning eller annan folkbildning

Landsbygdskommuner 1389 695 50,0%

Lagpendlingskommuner 1404 560 39,9%

ndra stérre stad

Mindre stdder/tatorter 1601 635 39,7%

Landsbygdskommuner 532 207 38,9%

med bes6ksndring

Storre stader 1433 555 38,7%

Pendlingskommuner 2001 748 37,4%

ndra storre stad

Pendlingskommuner 1933 701 36,3%

ndra mindre stad/tdtort

Storstader 243 67 27,6%

Pendlingskommuner 2143 468 21,8%

ndra storstad

Totalt samtliga 12 679 4636 36,6%0

kommuner

Nar det giller folkbildningsdeltagande bland fullméktigeledaméter
ar skillnaden mellan enskilda kommuner &dnnu mer pafallande.
Studieforbundens betydelse som bildningsarena varierar fran att vara till
synes helt obefintlig i vissa kommuner till att vara nagot som beror i stort
sett samtliga fullméktigeledamoter i andra. I toppen aterfinns kommunerna
Asele (96,7 procent), Nordmaling (90,7) och Dorotea (88,0). Det ror sig om
tva landsbygdskommuner dir Socialdemokraterna #r storta parti (Asele
och Dorotea) och en pendlingskommun nira storre stad dar Centerpartiet
ar storsta parti (Nordmaling). En tydlig gemensamma nimnare ar att
samtliga 4r kommuner i Visterbotten. De tre kommuner som har liagst
folkbildningsdeltagande bland sina fullméktigeledamoter (mellan 0,0
och 4,9 procent) dr samtliga pendlingskommuner i Stockholmsregionen
diar Moderaterna ar storta parti (se bilaga 1 rorande uppgifter om enskilda
kommuner). Vi kan alltsé se att det finns en betydande regional variation som
ocksa overensstimmer med monster i befolkningens generella deltagande i
folkbildning. Tidigare studier har visat att Vasterbotten kdnnetecknas av en

10 Bygger pA Kommungruppsindelning 2017 (Sveriges Kommuner och Landsting 2016)
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mycket hog andel folkbildningsdeltagare emedan Stockholmsomradet har en
lagre andel deltagare raknat i relation till den totala arbetskraften (Andersson
och Mellander 2011, s.21).

Sammantaget visar var undersckning av fullmiktigeledamoternas
folkbildningsdeltagande att studieférbund alltjamt tycks spela en betydande
roll som bildningsarena. Det bor dock understrykas att detta inte géller for
alla partier. I ett mindre antal kommuner ar dessutom deltagande mycket 1agt
eller till och med obefintligt oavsett politiskt parti.
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Kommunens utbildningar for fortroendevalda

Svenska kommuner arrangerar vanligen utbildningar for fortroendevalda i
borjan av varje ny mandatperiod. Utbildningarna syftar i huvudsak till att ge
grundlaggande kunskaper som anses vara viktiga for uppdragets utférande.
Deras innehall och uppligg varierar dock mellan kommuner.

Overgripande kan sigas att anordnandet av kommunernas utbildningar
for fortroendevalda priaglas av en hog grad av decentraliserat ansvar. Eftersom
det saknas ett nationellt regelverk kring utbildningar for fortroendevalda ar
det upp till kommuner sjélva att besluta om och utforma utbildningar pa egen
hand. Aven inom kommunorganisationen saknas vanligen faststillda riktlinjer
for hur utbildningarna ska genomforas. Enskilda tjanstepersoner far ofta stor
handlingsfrihet att designa utbildningen. Dock bor det understrykas att inga
kommunala tjanstepersoner, av vad vi kunnat notera, enbart arbetar med
utbildningar riktade till fortroendevalda. Det handlar snarare om en mycket
begransad del av tjainsten som dgnas at det och vanligen enbart i anslutning
till ny mandatperiod. De ramar som tjanstepersonerna har att forhalla sig
till vid utformning av utbildningar &r fraimst ekonomiska och upplédgg slas
vanligen fast efter viss avstimning med den politiska ledningen. Dartill sker
ofta en ytterligare delegering av utformning av utbildningen da medverkande
foreldsare, som kan vara interna eller externa, brukar fa ett tamligen fritt
mandat att sjdlva utforma sina inspel i utbildningen.

Denna ordning bidrar till att det uppstér en variation mellan kommunerna
nir det géller utbildning for fortroendevalda. Samtidigt kan vi notera vanligt
aterkommande drag. Nir det giller utbildning riktad till fullméktigeleda-
moter, som vi kartlagt inom ramen for detta forskningsprojekt, ror det sig
vanligen om en eller ett antal utbildningsdagar i borjan av det ar som foljer
pé valaret. Av utbildningsprogram framtrader en verksamhet praglade av
forelasningar och presentationer av kommunala tjanstepersoner eller externa
medverkande, i vissa fall ocksa av politiker.

Aven om det &ligger kommunerna att sjilva 16sa frigan om utbildning for
fortroendevalda omgardas de av flera aktorer som ocksa erbjuder utbildning
till malgruppen och som kommunerna pa olika sitt forhaller sig till. En
viktig aktor dr Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) som designar och
genomfor en rad utbildningar som riktar sig bdde mot fortroendevalda och
tjanstepersoner i svenska kommuner."! Det omfattar konferenser, seminarier,
webbutbildningar och e-utbildningar. En kommunsekreterare som intervjuats
beskrev SKR som “kunskapens moder.”

Forutom SKR finns det dven andra privata eller offentliga aktérer som
arrangerar regionala konferenser riktade till kommuner och lokalpolitiker.
Innehéllet for konferenserna kan réra en mangd olika fragor eller aspekter
11 Sverige Kommuner och Landstings arrangerar bland annat utbildning for fortroendevalda med inrik-

tning mot demokrati, ledning och styrning: https://skr.se/demokratiledningstyrning/politiskstyrning-
fortroendevalda.375.html (besokt 2020-01-12).
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kopplat till kommunal verksamhet eller kommunen som samhallsaktor.
Dessa konferenser mojliggor saval natverkande, kunskapsinhdamtning som
omvarldsbevakning. Centrum for Kommunstrategiska Studier (CKS) vid
Linkopings universitet, som finansierat den studie du nu laser, ar ocksd en
utbildningsaktor i sammanhanget som bland annat medverkar i kommuners
utbildningar for fortroendevalda med utgangspunktisin roll som ett nationellt
centrum for strategisk kommunforskning.?

I vilken utstrackning dessa utbildningsaktorer engageras i kommunernas
utbildningar for lokala politiker varierar dock. Fragan om att involvera externa
aktorer i utbildningen ar en av de fragor som ansvariga for utbildningen i
kommunerna tvingas ta stéllning till. Som vi kommer berora i detta kapitel
finns det sidllan sjalvklara svar pa fragor av detta slag. Nar det giller externa
aktorer kan det & ena sidan finnas ett betydande virde i att en kunnig och
oberoende extern person far ge en introduktion till det lokalpolitiska
arbetet. A andra sidan kan det samtidigt innebira nackdelar ur kommunens
perspektiv. Att involvera externa aktorer kan exempelvis innebara kostnader
som kommunen vill undvika. Det kan ocks&d medfora att kommunen diarmed i
viss man avhinder sig en mgjlighet att pa egen hand utforma utbildningen pa
ett sdtt som de bedomer som mer andmansenligt.

Hur legitimeras utbildningarna?

De olika beslut som ror utbildningens utformning, exempelvis vad den
ska innehélla, hur den ska ldggas upp och varfor den ska ha just detta
innehall och upplagg, ar alltsd ofta delegerat till flera olika aktorer. Det ar
emellertid i regel ocksd nagon tjansteperson i kommunen som far ansvaret
att fatta beslut om utbildningen som ror sjédlva helheten. Vilken position i
organisationen den tjanstepersonen har varierar mellan kommuner. Det kan
vara kommunchefen, kanslichefen eller en kommunsekreterare som sjalv
eller tillsammans med négon ytterligare tjansteperson far till uppgift se till
att utbildning f6r kommunfullmaktigeledaméter blir genomford. Vi har, givet
vart didaktiska kunskapsintresse, undersokt vilka skél dessa personer anfor
betriaffande de beslut de fattar om utbildningens innehall och utformning.
Hur dessa 6verviaganden ser ut, och i vilken grad de har relation till detaljer
i utbildningens utformning, hianger givetvis ssmman med hur delegationen i
ovrigt ser ut. Oavsett om den som &r ansvarig i kommunen sjalv involverat sig
konkretiutbildningens utformning eller om hen i sin tur delegerat detta vidare
sé har det foregatts av 6verviaganden. Dessa Gvervaganden har vi efterforskat
i vara intervjuer. Detta for fa en bild av skilen bakom de val som medfort
att utbildningen, for det forsta, genomforts 6ver huvud taget och, for det
andra, att den utformats som den gjorts. Med andra ord, pa ett 6vergripande

12 Centrum for kommunstrategiska studier, https://liu.se/forskning/centrum-for-kommunstrategiska-
studier-cks(besokt 2020-01-12).
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plan, hur berittigar de utbildningsansvariga i kommunerna utbildningarnas
innehéll och utformning?

I intervjuerna med ansvariga for kommuners utbildning for fullméaktige-
ledamoéter har vi kunnat urskilja tre principiellt olika sitt att berdttiga
utbildningens utformning. Det ror sig om tre analytiskt urskilda kategorier
som representerar skilda sitt att pa en Gvergripande niva legitimera
utbildningarnas upplagg och innehall. Vi har valt att bendmna kategorierna,
som vi presenterar och exemplifierar nedan, for systemorienterat, relations-
orienterat respektive marknadsorienterat berattigande. Dessa tre varianter
av berittigande &ar inte varandra uteslutande sitt att resonera kring
utbildningarna, utan kan forekomma i varierande grad hos en och samma
informant i relation till en och samma utbildning. Samtidigt framtriader vissa
kategorier av berittigande tydligare i relation till vissa former av organisering
av utbildningarna an andra. Det berittigande som vi nedan beskriver som
marknadsorienterat, dar utbildningen beskrivs som en tjanst som inhandlas
utifran ekonomiska Overviganden pd en marknad, aterfinns exempelvis
tydligare i relation till utbildningar som organiserats genom externa parter.
Det vanligast forekommande berittigandet ar det systemorienterade. Det
aterfinns i en eller annan form hos samtliga informanter.

Systemorienterat berdttigande

Det som anordnarna tydligast lyfter fram som skal till utbildningarna ar att
dessaskagedefolkvaldaenorienteringihurkommunenstyrsochderasrolliden
kommunala demokratin. Utbildningen berdttigas da utifrdn en uppfattning
om tydliga roller och ramar som maste formedlas till de fortroendevalda for
att det demokratiska systemet ska fungera pad ett korrekt sdtt. Vi kallar det
for ett systemorienterat berattigande. Utbildningens legitimeringsgrund blir
att det finns ett formellt system med lagar, regler och praxis som politikerna
bor kianna till och detta system ger dem en sirskild roll, med skyldigheter
och rittigheter. Ett aterkommande skal till att politikerna ska ges denna
orientering dr att detta formodas krévas for att det formella demokratiska och
administrativa systemet ska fungera pa ratt satt. En kommunal tjansteperson
uttrycker saken pa foljande sétt:

Ja, men dels for att det saklart ska bli rattssakra beslut, att dom vet
vilka mandat dom har... i sin roll som... fortroendevald. [ ...] Att
dom kianner till sina rattigheter, men framforallt ocksa att dom
kanner till sina skyldigheter som fortroendevalda, vad det dr dom
ska besluta om... vad det ar som ar aktuellt i [kommunen] nu.

Utbildningens syfte ar att ge folkvalda den information som kravs for att

de ska kunna fatta beslut i en korrekt ordning sa att de blir rattssdkra. Det
handlar i forsta hand om att tydliggéra ramarna for de fortroendevalda. Dels
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irelation till lagstiftning, dels i relation till lokala organisationsstrukturer och
aktuell praxis.

Vikan konstatera att det bland de intervjuade tjainstepersoner forekommer
tydliga uppfattningar om vilka de formella ramarna ar for de fértroendevalda i
kommunen och vad utbildning ska astadkomma nir det géller att introducera
politikerna till sina uppdrag. Aterkommande handlar det om att klargora
relationen mellan forvaltning och fortroendevalda samt att tydliggora
vad politikerna ska blanda sig i och inte. Vikten av att politikerna inte ska
dgna sig at vad som beskrivs som detaljfragor framhalls aterkommande av
tjanstepersonerna, som i citaten nedan.

Och organisation vi verkar i liksom, vad ar det for skillnad mel-
lan den politiska organisationen och forvaltningsorganisationen?
Vad ska vi som politiker gora? Nej, vi ska inte in och detaljpeta
i liksom hur vi ska bygga den hir simhallen, utan det ar ju fak-
tiskt tjanstepersonernas uppdrag. Vi ska mer... vad ar det som ska
goras? Vad dr visionen, liksom. Sant dr bra att paminna dom om
under mandatperioden ocksa, tror jag, faktiskt.

Vikten av att politikerna maste ldra sig att inte 6verskrida sina befogenheter
samt att f6lja den vedertagna ordningen for beslutsfattande framhalls
aterkommande.

S& man inte tror liksom att man sitter i nat utskott och som inte
har nan beslutsbefogenhet liksom. Att dom 1 utskottet séger, “Ja
men fasen, vi bygger en fritidsgard” sa funkar det ju inte alls,
da har man inte gatt sina utbildningar liksom. S& man inte tror
liksom att ”Ja, men som politiker, ja men da kan jag minsann
bestimma att det ska byggas en fritidsgard i [bostadsomrade]”,
det &r ju inte sé det funkar.

Vi har noterat att det finns en viss variation mellan de vi intervjuat nar det
giller uppfattningar om vilka typer av fragor som de menar att politikerna
bor ldra sig att halla sig borta fran. Det kan som i exemplet ovan handla
om byggandet av en fritidsgard i ett enskilt omrade. Det kan ocksa handla
om ett understrykande av att fortroendevalda inte ska blanda sig i enskilda
personaldrenden inom forvaltningen. Genomgéende for det vi kallar ett
systemorienterat berittigande av utbildningen ar att det hanvisar till att de
fortroendevalda ska lira sig att folja vad som uppfattas vara den befintliga
ordningen for den kommunala demokratin.

Relationsorienterat berdttigande
Ett annat aterkommande &beropat skal till att utbildningarna ar utformade
som de ar tar fasta pa de mer personligt relationella aspekterna av uppdraget
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som fortroendevald. Utbildningen berdttigas da i relation till dess relations-
byggande funktion, dess framjande av tillit och erfarenhetsutbyte, bade mellan
politiker och tjdnsteperson och mellan politiker sinsemellan. "Samtalstonen”
ar ett tema som &terkommer i flera utbildningsprogram. I en kommuns
program aterfinns rubriken “Umgangesformer inom politiken”. De intervjuade
uppger upplevda problem med hur méinniskor interagerar med varandra
som ett skil till utbildningarnas utformning och innehéll. En informant
beskriver utvecklandet av fortroende och ett gott samtalsklimat mellan s& val
forvaltning och politiker, som mellan politiker med olika partitillhorighet,
som motiv till att utbildningen organiserades som den gjorde. En betydande
del av utbildningen var uppbyggd kring en modell dér deltagarna delades in
i mindre grupper dar politiker med olika partitillhorighet blandades. I dessa
bladade grupper fick politikerna enligt ett roterande schema forflytta sig i
kommunhuset och méta samtliga forvaltningschefer som presenterade sin
forvaltning och tillh6rande ndmnd.

Vi ville nog ha blandade grupper for att... att dom ska prata med
varandra i en [...] ton och f forstaelse for varandra pa ett sitt
som [...] Nej, men helt enkelt att dom ska kunna forhalla sig till
uppdraget pa ett gemensamt sitt, aven om dom har olika ideolo-
giska instéllningar. Och for att man ska fa respekt for varandra.
Och forhoppningsvis sa paverkar det samtalstonen och viljan att
interagera pa ett, pa ett vardigt och bra sétt. Sa att kunna skilja
mellan sak och person, egentligen, var vil syftet.

Att deltagarnaiblandade grupper fick rora sig i kommunhuset syftade bade till
att de skulle ldra sig att hitta i huset och till att skapa utrymme for informella
samtal inom de blandade grupperna. Utbildningens uppliagg legitimerades
séledes med en tanke om att utveckla relationer mellan politiker. M6jligheten
till samtal i mindre grupper beskrivs ocksé som syftandes till att skapa goda
relationer mellan representanter for forvaltningen och enskilda politiker.

Och vi har ju haft problem med i [kommunen] vid nat tidigare
tillfalle att det hér har inte fungerat och det har vid vissa tillfallen
inte funnits ett fortroende. Och da sag vi ju den har utbildningen
som var majlighet att faktiskt skapa en plattform for det har for-
troendet [mellan forvaltning och politiker], som ar s viktigt for
att maskineriet ska fungera l6pande da.

Detta syfte, att skapa goda relationer och tillit, framhalls alltsa som centralt i
intervjun. Daremot &ar detta inte ndgot som explicit framgar av programmet
for den aktuella utbildningen. Det ar formen, det pedagogiska uppliagget,
som antas bidra till de goda relationerna. I andra kommuner framtréader
den relationsbyggande inriktningen av programmet och dess innehall
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mer explicit. Flera kommuner adresserar som sagt temat “samtalsklimatet
i politiken” i sina utbildningar. Andra kommuners program vittnar om
programpunkter som signalerar interaktiva inslag, exempelvis rollspel eller
gemensamma utflykter i kommunen. Aven hir tolkar vi det som att syften
kopplade till relationsbyggande och samspel ar framtriadande aspekter bakom
hur utbildningsinslagen legitimeras.

Marknadsorienterat berattigande

Ett ytterligare sdtt att berdttiga utbildningens uppldgg och innehall ar
att hanvisa till ett befintligt utbud av fardiga tjinster och deras pris pd en
marknad. Att utbildning for politiskt fortroendevalda dr ndgot som redan finns
iform av tjanster att upphandla eller inforskaffa fran olika anordnare berors
av merparten av de intervjuade. I vissa fall blir detta ocksa en utgangspunkt
for att forklara och berittiga varfor den enskilda kommunen utformat sin
utbildning pa det satt den gjort.

Sen kan det hidnda att vi tar in nanting om det kommer nat erb-
judande sa dar. SKL hade nét erbjudande om att utbilda om Hat
och hot mot fortroendevalda, men da kanske vi hoppar pa det om
det dr nanting som inte kostar s mycket. Men det ar lite efter...
efter vad som erbjuds.

Att skilen till utbildningens utformning beskrivs som en ett Gvervigande
mellan vilka tillgingliga erbjudanden som finns och den begrinsade
kommunala ekonomin &r ett &terkommande resonemang, inte minst i mindre
kommuner. Det kan kombineras med de andra typerna av berittiganden
som vi berort ovan (systemorienterade och relationsorienterade). Samtidigt
kan hénvisningen till ett befintligt utbud av tjanster och dess relation till
ekonomiska forutsattningar i sig bli det mest framtriddande sittet att berittiga
utbildningens utformning. Detta gor att vi urskiljer detta som ett sétt i sig
att legitimera utbildningen - ett marknadsorienterat berittigande dar
kommunens uppgift i relation till utbildningen skildras som ett val vid inkép
av fardiga tjanster som erbjuds pa en marknad.

Denna marknadsrationalitet kan vi ocksa se bland externa utbildnings-
anordnare, som i exemplet nedan fran en tjainsteperson pa SKR som resonerar
om hur utbildningarna kan behéva utvecklas for att mota en tiankt efterfragan
hos kommunerna:

jag tror att vi behover kanske paketera pa ett annat satt. Och da
skulle man kanske kunna mer samordna t.ex. att koper ni det har
paketet med dom héar dé ingér det hér och dé far ni kanske ett bil-
ligare totalpris, men ett dyrare pris da kanske dn om ni bara aker
pA en, till exempel...
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Har ar det utbudet av utbildningar, samt dess komposition och synliggérande,
som legitimeras utifran en tanke om en utbildningsmarknad dar konsumenter
agerar utifrdn en ekonomisk rationalitet.

*

Dessa tre huvudtyper av berittiganden anger varfor utbildningen utformats
sd som den gjorts utifran utsiktspunkten hos den ansvariga tjansteperson i
kommunen. De presenterade typerna av berittigande av utbildningarnas
upplagg ar darfor overgripande. De sdger inte nodvandigtvis ndgot om
utbildningarnas mer precisa innehéll (&ven om vissa ansvariga, som berorts
i exempel ovan, sjilva ocksd fattar beslut med mer konkret baring pa
innehall och upplidgg). Darfor kommer vi harnist att med utgéngspunkt i
var kartlaggning av kommunernas utbildningar ge en narmare bild av vilka
innehall och uppldgg som féorekommer.

Innehall och medverkande

Av de program rorande utbildning for fullmaktigeledaméter valda 2018
som vi insamlat framgar innehall fraimst pa rubriknivd. Studiematerial
i form av handbocker forkommer i vissa kommuner, men vanligen inte.
Innehéllet formedlas istéllet huvudsakligen muntligt och genom PowerPoint-
presentationer som ofta skickas ut till deltagare.

Med utgangspunkt i programmen och de teman de adresserar kan
vi konstatera att det finns en hog grad av likhet mellan kommunerna
rorande innehéllet i utbildningarna dven om paketeringen, omfattningen
och tonvikten kan variera. Utbildningarna handlar genomgaiende om
kommunens organisation och befogenheter (inklusive budgetarbete och
beslutsgingen), rollen som fortroendevald (inklusive ansvarsfragor) samt
lagstifining som pdverkar kommunerna. Dartill forekommer ocksa att
sarskilda tematiska fragor behandlas (t ex hot mot politiker, digitalisering,
samtalsklimatet i politiken) eller att inslag med fokus pa olika fardigheter (t
ex sammantradesteknik, hantering av massmedier/sociala medier) ar inlagda
1 programmen.

Den storsta utbildningsinsatsen sker som namnts efter varje mandatskifte.
Sammanhéllande utbildningar som loper under mandatperioden ar inte
sd vanligt forekommande. Detta trots att ménga ledamoter byts ut under
pagéende mandatperiod. Vi har dock noterat att vissa kommuner anordnar
digitala webbutbildningar som kompensatorisk utbildning i dessa fall.

Medan larare har en sjalvskriven roll i klassrummet och inom det formella
skolvisendet leds utbildning i icke-formella sammanhang vanligen via
andra typer av foreldsare eller instruktorer. For kommunernas utbildningar
forekommer olika kategorier av foreldsare samt olika konstellationer av
foreldsare i olika program. Eftersom mycket av undervisningens konkreta
innehall avgors av den som haller i utbildningen pad plats har vi med
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utgangspunkt i insamlade program gjort en sammanstillning av detta.

Vi har identifierat tre kategorier av medverkanden. En kategori utgors
av externa experter som bade kan vara privata, som frilansande konsulter
och juridiska byraer, eller offentliga, som akademiker fran ett universitet.
En annan kategori ar interna tjdnstepersoner, vilka vanligen har en central
position inom kommunledningen eller inom viss del av forvaltningen om det
ror sig om fragor inom ett mer specifikt omrade som till exempel miljé och
samhaéllsbyggnad. En tredje kategori som identifierats utgors av antingen
tidigare eller fortsatt verksamma politiker, fraimst fran den egna kommunen.
Nar politiker engageras medverkar de oftast till synens mer ceremoniellt vid
inledningar i utbildningarna eller ibland med teman som exempelvis ror
samtalstonen i politiken eller rollen som politiker.

Den bild vi fatt genom samtal och intervjuer med ansvariga i kommunerna
ar att medverkande oftast far ett tamligen fritt mandat att utifran ett tema
utveckla sitt bidrag. Forldsare ges ett tidsfonster att forhalla sig till och talar
inom detta medan deltagarna lyssnar och ibland ges mgjlighet till att stélla
fragor. Interaktiva utbildningsaktiviteter sdsom gruppdiskussioner eller
workshops tycks utnyttjas i mer begriansad grad av svenska kommuner vid
organisering av utbildning for fortroendevalda.

Den enskilda tjanstepersonen eller experten tillfrdgas vanligen om
medverkan utifran sin sakkunskap. Nagra sarskilda krav pa pedagogisk
kompetens hos de som haller i utbildningarna forfaller inte stéllas. De
privata konsulter som upphandlas av kommunerna har i regel designat
standardiserade utbildningsprogram som de genomfor i olika kommuner. Det
ar vanligen genom rekommendationer som de externa konsulterna anlitas.
Konsultforetag som utbildar politiker ar ofta dven inblandad i utbildning for
kommunala tjanstepersoner och dirmed ofta kdnda i kommun-Sverige. I dessa
fall framstar det darfor som att d&ven det pedagogiska framférandet vags in vid
anlitandet, exempelvis om nagon hort att en person varit en uppskattad talare.

Tabell 3. Kategorier av medverkande i kommunernas utbildning for kommunfullméktigeledaméter efter valet

2018.13

Kategorier av medverkande Antal kommuner med respektive sammansiittning av
medverkande
Kommunala tjéinstepersoner och externa experter 81
Enbart kommunala tjéinstepersoner 67
Enbart externa expert 67
Politiker, tjinstepersoner och externa experter 24
Kommunala tjéinstepersoner och politiker 18
Politiker och externa experter 4
Totalt antal kommuner 261

13 Fyra kommuner uppgav att de inte gav nigon utbildning till fullmiktiga ledam&ter kommun. En av
dessa (Malmo) svarar att ingen specifik utbildning ges for fullméktigeledaméter, men for samtliga
fortroendevalda i nimnder. 25 kommuner har i skrivande stund inte svarat trots paminnelser.
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I Tabell 5 har vi gjort en sammanstéllning 6ver hur sammanséttningen av
medverkande i kommunernas utbildningsprogram for fullmiktigeledamoter
sag ut efter valet 2018. Externa experter och/eller interna tjanstepersoner
var mest forekommande som foreldsare. Politiker involveras mer sillan i
programmen.

Vara intervjuer med ansvariga tjinstepersoner visar att de 6verviganden
som foregatt valen av medverkande ofta har gjorts i relation till olika lokala
omstandigheter. I situationer dar fullmaktige praglas av starka motséttningar
uttrycker négra att en extern expert kan ha fordelen med sig att de tydligare
uppfattas som neutrala. Tjénstepersoner kan, menar en informant, ibland
uppfattas av en del inom oppositionen som mer narstiende den styrande
majoriteten. Just virdet av att den som haller i utbildningen ska uppfattas
som neutral framfors ocksa som skil till att politiker inte medverkar i
programmet, i kommuner dir si inte ir fallet. Aven i en kommun dr politiker
medverkar i utbildning lyfter den ansvariga tjanstepersonen fram att det ar
viktigt att en sddan person har ett brett fortroende eller att medverkande med
olika partifarg inkluderas i programmet (exempelvis i form av revisorer eller
medlemmar av fullmaktiges presidium).

De skil som framfors for att overlata till egna tjanstepersoner att halla i
utbildningen ar vanligen praktiska eller ekonomiska. Det dr nira till hands att
involvera personer i organisationen om de bedoms ha relevant kompetens och
det innebér inga fakturor eller extra arvoden. Vi har dven noterat skil som har
med kunskapsutveckling och relationsbyggande inom organisationen att gora.
Eller som en kommunchef med ansvar for utbildningen formulerar det: "den
som lar sig mest vid ett undervisningstillfalle, det ar oftast lararen”. Genom att
ge forvaltningschefer i uppdrag att undervisa kring sina omraden ségs det som
ett satt att bade tillvarata och utveckla kompetens i organisationen, samtidigt
som det ocksé sigs som en majlighet att skapa fortroendeutvecklande moten
samt fordjupande kontakter mellan politiker och tjanstepersoner.

Hur organiserar kommunen sina uthildningar?

Hur gar det da till, rent konkret, ndr kommuner planerar och genomfor sina
utbildningar for fortroendevalda? Eftersom det star kommunerna fritt att
sjalva tolka uppdraget skulle det krdvas mer omfattande efterforskningar an
de vi haft tid och mgjlighet att gora for att skapa en 6verblick som ger rattvisa
at mangfalden av de 6verviganden som é&terfinns bakom utbildningarna. For
att ge en mer handfast bild av de 6verviganden det kan handla om har vi
pa basis av intervjuer och genomgéngar av utbildningsprogram konstruerat
tre exempel for att illustrera de typer av didaktiska overviganden och val
som vi funnit. Genom att exemplifiera och synliggora sddana val och vilka
overviaganden som foregar dem, dr var forhoppning att bade bidra till en
systematisk kunskapsuppbyggnad och till att inspirera till mer reflekterade
didaktiska val i motsvarande situationer.

55



Treimagindra kommuner i landet har resonerat och natt olika losningar kring
hurutbildning for fortroendevalda ska arrangeras. I kommunen Tomatkoping
har den ordinarie kommunsekreteraren Kalle varit fordldraledig och vikaren
Sanna fick jobbet att “ordna utbildning” for politikerna. Sanna kollade pd hur
kollegorna gjort vid forra valet da en privat konsult anlitats. Da konsulten
varit uppskattad och det fanns budgeterade medel tog Sanna kontakt och
sptkade datum i samrad med den politiska ledningen. Eftersom konsulten
redan forberett program och utbildningsmaterial aterstod bara att boka lokal
och skicka ut inbjudan. Done and done!

I kommunen Morotsborg har tjdnstepersonerna Malin och Al
Sunderat kring ett reviderat program for utbildningen for politiker. En av
anledningarna dr upplevelsen av politisk missimja och misstroende bade
mellan politiker fran olika partier men dven mellan den politiska och den
Jorvaltande organisationen under de senaste aren. Malin och Ali dverviiger
ett program som kan soka hantera detta for att minska spinningar infor det
kommande arbetet. De overvigde forst att inkludera en av de mer seniora
politikerna som dr hyfsat respekterad  olika politiska ldger. De kom dock
Sram till att det var sikrare att bjuda in en extern foreldsare fran Hogskolan
Sydost som pd ett mer neutralt sitt kunde tala om grinsdragningarna och
rollfordelningen mellan den offentliga forvaltningen och politikerna. Det ses
som viktigt att politikerna kdnner till ramarna for sitt uppdrag for att kunna
fatta réttssikra beslut. Malin och Ali téinker sig ocksa inkludera fler sociala
aktiviteter i utbildningarna. De ser det som en majlighet for politiker fran
olika partier att ndrma sig och borja prata med varandra. Det kan maojligen
ge soctala mervdrden som kan ha betydelse for det fortsatta arbetet under
mandatperioden.

I kommunen Lokholmen har kommunsekretaren Staffan och utredaren
Karin fatt mandat fran sdvdl kommunchef som kommunfullmdiktiges
presidium att satsa pad ett helt nytt utbildningsprogram. De vill forsoka hitta
en hallbar losning som stricker sig lingre dn nuvarande mandatperiod.
I wutvdrderingen fran senaste utbildningen framkom att malgruppen
dr varierad, en del behover grundliggande kunskaper och andra tycker
utbildningen dr pa for lag niva sd att deltagande inte dr vdrd tiden. Staffan
och Karin har forsokt inventera behov och intressen genom att fraga runt
bland bade tidigare och nuvarande ledaméter. De har dven i samrad med en
extern PR-byra undersokt majligheterna att producera korta introducerande
videoklipp som kan liggas ut pa kommunens hemsida. Dessa ska ge central
kunskap kring ett antal omrdaden pd ett snyggt och sammanfattande
sétt och kommer finnas tillgingliga online dven framover. Till de fysiska
utbildningstillfillena tinker sig Staffan och Karin ocksd baka in mer
interaktiva moment som kan varvas med de foreldsningar och presentationer
som ges. De funderar kring bikupor och gruppdiskussioner och majligheterna
att lata de fortroendevalda fa resonera och diskutera kring hur de bor hantera
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ett visst hypotetiskt dilemma eller problem. Till dessa mer interaktiva moment
kan de fortroendevalda som varit med linge tillfragas om att agera som
samtalsledare vid diskussionsovningar utifran verklighetsndira scenarier. P
lingre sikt tanker Staffan och Karin att det dven kan vara vdrt att satsa pa
mer fordjupande utbildning inom olika omraden, eventuellt lopande under
mandatperioden.

Av de fiktiva exemplen ovan framkommer olika sitt varigenom ansvariga
tjanstepersoner loser uppgiften att anordna utbildning for fortroendevalda
och de olika Gverviagande de stélls infor - eller viljer bort att stélla sig
infor. De overvaganden och val som presenteras gors i relation till olika
inramande omstandigheter i fraga om forhistoria och handlingsutrymme.
Sanna tilldelas med kort varsel utbildningsansvaret som en ny arbetsuppgift
och hittar en tidseffektiv och andamalsenlig 16sning som gor att hon ockséa
far tid dgna sig at sina 6vriga arbetsuppgifter. For Malin och Ali 6verskuggas
utbildningsplaneringen av den diliga stimningen som rader i kommunen
mellan politiker och mellan politiker och forvaltning. Staffan och Karin,
som arbetar i en lite storre kommun, har fatt ett tydligt mandat att utveckla
utbildningen och relativt god ekonomiska forutsittningar. De har fatt
utrymme i sina tjanster att bade gora efterforskningar och utveckla nya idéer.
Sadana omstandigheter inverkar givetvis pa mojligheten att gora 6vervagda
val betriffande utbildningens utformning. Oavsett vilka forutsdttningar
som giller i den enskilda kommunen tvingas dock den som ansvarar for
utbildningen att gora didaktiska val som har konsekvenser for utbildningens
utformning och i forlingningen de fortroendevaldas méjlighet till larande.
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Ur de lokala politikernas perspektiv

I det foregédende har vi fokuserat pa utbildningsanordnarnas perspektiv pa
bildningsarenor for politiker. Givet vart kunskapsintresse med inriktning
pa didaktiska val och anforda skidl bakom dessa val dr det en naturlig
utgangspunkt. For att fa en bild av vilka bildningsarenor som &r av betydelse
for lokala politiker, och pa vilka sitt, har vi ocksa intervjuat kommunpolitiker.
Dessa kommunpolitiker skildrar bade vilka kunskaper som de ser som
viktiga i relation sitt politiska uppdrag och hur de uppfattar de olika
utbildningssammanhang som de deltagit i. I detta avsnitt kommer vi att ta
fasta pa deras perspektiv eftersom det i hogsta grad ar att betrakta som relevant
i relation till de didaktiska val som omgirdar utbildningssituationen. Det
yttersta malet med all utbildning dr ju att den ska uppfattas som meningsfull
och bidra till ldirande hos de som deltar.

Formella och informella kunskaper

Vi kan inledningsvis konstatera att den stora merparten av de kommun-
politiker som intervjuats uppskattar de utbildningar som kommunerna
anordnar, och ser gidrna fler och 16pande utbildningar. Detta géller dven
ledamoter som verkat som fortroendevalda mer 4n en mandatperiod som
uttrycker att utbildningar alltjimt ger “aha-upplevelser i vissa fragor.
Utbildningarna har olika betydelser for olika personer.

Néagra av de betydelser som lyfts fram i vara intervjuer handlar om den
faktainhdmtning och forstaelse som utbildningarna kan ge, vilket kan skapa
en grund och trygghet i det fortsatta parlamentariska arbetet. Det omfattar
till exempel en fordjupad forstdelse om den kommunala helheten i en
nationell eller internationell kontext, rollférdelningen mellan politiker och
tjanstepersoner samt det faktum att skiftande mandat (till exempel skillnaden
mellan att vara ledamot i namnd och bolagsstyrelse) i den kommunpolitiska
organisationen kan medfora olika befogenheter.

Dessa kunskaper kan sammantaget beskrivas som de mer formella
aspekterna av den kommunala organisationen, kring olika beslutsprocesser
samt gillande lagstiftning. Det omfattar séledes det formella systemets
uppbyggnad och sammansattning sasom det kan beskrivas i en bok eller
illusteraras i en presentation. En kommunpolitiker uttryckte saken pa
foljande sitt:

Jag tror det viktigaste dr nog att ha fatt med sig lite grunderna
kring vilka lagar och si dar som styr, och vad det ar for... vad
ska jag siga, kanske lite mer formell, dom har valdigt formella
grejerna liksom s& har. Och... ocksd det hiar med ens roll som
fortroendevald, och hur man matchar in och sant, tycker jag var
ganska bra.
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Kommunernas utbildningar kan séiledes bidra med en grundliggande
forstaelseram kring de bredare formella ssmmanhangen som lokalpolitikern
verkar i och maéste forhélla sig till i den politiska girningen. Dessa
ramkunskaper kombineras ofta i praktiken med mer specialiserade kunskaper
inom vissa sakomréden eller de "hjartefragor” som politikern brinner for.

Flera kommunpolitiker lyfter fram vikten av att vara inforstadd med
gransdragningen mellan den politiska och forvaltande organisationen. De
menar sjilva att politikerna inte ska vara inne och peta i de detaljfragor som
de kommunala tjanstepersonerna ansvarar for.

Samtidigt finns det andra kunskaper som kan vara viktiga i det
kommunpolitiska arbetet som inte ldars ut via kommunernas utbildningar.
Dessa kunskaper kan benidmnas som mer informella. De kan mer forstés
som en forstielse om att ldsa mellan raderna och att forstd det outsagda. En
kommunpolitiker beskrev detta som att det handlar om att knicka en kod:

Det ar ju en djungel och jag tror inte det ar unikt for oss i varat
parti faktiskt. Det finns galet mycket informella strukturer, bade
i partigrupperna, i partiorganisationerna men ocksé i hur namn-
derna fungerar. Och knécker man inte den koden, dé tror jag man
far det jattetuftt, oavsett hur skicklig retoriker man ar eller hur
skicklig ideologiskt man r.

En informell kunskap som lyfts fram handlar om nétverk och natverkande. Det
kan forstas som byggande av personliga relationer med bade partikamrater
och politiska motstdndare men dven med kommunala tjanstepersoner,
medier och andra aktorer i samhallet. Betydelsen av nétverk i det politiska
arbetet framtrader kanske sirskilt tydligt i namndarbetet. Dessa utgor ofta
de kommunala politikverkstdderna dir relationer mellan politiker av olika
partitillhorighet och mellan politiker och tjanstepersoner blir sarskilt viktiga
for utfallet.

Vi behover hitta en samsyn och vi behover ocksa vara 6verens om
vad vi inte dr 6verens om. Och det ar forst med goda relationer
som man faktiskt kan f& diskussioner som ar .. som ar givande
oavsett om man star langt ifrn varandra eller inte, s& maste man
kunna diskutera pa ett gott sitt, och det tror jag bygger pa att man
skapar relationer och natverk.

Att ldra sig néatverkande handlar om learning by doing och att prova sig
fram 1 olika sammanhang. En del politiker forsoker efterlikna mer erfarna
partikamrater for att lira sig nitverka. I andra fall kan det handla om att
politiker fran olika partier lar kdnna varandra under fikatillfillena mellan
sammantriddena, dir gemensamma beroringspunkter identifieras.

En annan aspekt kring informella kunskaper handlar om partipolitikens
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taktiserande. Det kan omfatta en forstdelse av och fortrogenhet med vilka
fragor som har politisk sprangkraft eller massmedial potential, eller hur och
nér en fraga bor drivas for maximal paverkan. En kommunpolitiker beskriver
det pé foljande sétt:

mycket utav den informella kunskapen kanske handlar liksom att
kunna forutspa hur politiska diskussioner ska ga, och hur drende-
na ska skotas och hur dom .. hur man lagger dagordningen t.ex.
och sant.

Det ar en formaga som framforallt ses som sprungen ur erfarenhet och
reflektion kring eget och andras agerande i den politiska girningen. Vi kan
alltsd konsterara att kommunpolitikerna &ven tillskriver andra sammanhang
an organiserade utbildningar en viktig betydelse nar det giller att skaffa sig
kunskaper om hur de bést kan utfora sitt uppdrag.

Partiernas och kommunernas utbildningar i jimforelse

Av allt som kommunpolitiker forvintas kunna hantera, eller sjilva anser sig
behova kunna for att utfora sitt uppdrag, framstar de olika arenorna som
vi identifierat fylla olika behov. Nar det giller de utbildningar som erbjuds
i kommunernas regi och de som partierna sjilva, ibland i samarbete med
négot studieférbund, erbjuder ar det patagligt att dessa skiljer sig at i flera
avseenden.

Innehallet (vad-frigan) i partiernas utbildningar for fortroendevalda
tenderar att kretsa mindre kring kommunformalia och mer kring politiskt
ledarskap generellt. Innehéll som ideologi, sakpolitik, debatteknik,
presskontakter, kampanjmetoder och hanterandet av sociala medier ar andra
mer framtrddande omraden i partiernas utbildning som vi identifierat. Nar
det giller upplagget (hur-fragan) hos partierna kan vi se ett monster i att
utbildningarna ofta ar uppbyggda kring diskussioner utifran ett studiematerial
eller fran ndgon som inbjudits att hélla en inledning.

Sa har uttrycker sig en informant om de manga utbildningar hen gatt i sitt
partis regi i relation till kommunens utbildningar:

dar [...] s maste du ju hela tiden reflektera 6ver det du har sagt,
eller det som andra har sagt. Alltsa, jag larde mig ett helt annat
medvetande, skulle jag siga, jag vet inte om man kan uttrycka sig
s&, men, men man ar medveten pé ett helt annat vis nar man gar
dom hér utbildningarna som vi har gétt via partiet i stillet for
dom via kommunen, for dir dr det ju mer att, du vet, uppifran och
ner, och sé trycker man och sé trycker man och sa trycker man
och sa far man en liten diskussionsmgjlighet, och ja. Men det ar
inte mycket det har, vad, vad ar det vi har lart oss om egentligen
alltsa sa.
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P& fragan om det egna partiets och kommunens utbildningar liknar varandra
uttrycker en av informanterna det som manga av dem &r inne pa s& hér:

Neej, det var nog, det ar nog mer att det kommunala hantverket,
alltsd hur man jobbar i fullméktige och hur du jobbar i en namnd
och vilka rattigheter har du och vilka skyldigheter har du som
kommunpolitiker, eller d&ven som landstingspolitiker, for det ar ju
ocksa lite skillnad i uppdrag och forhallningssatt och sa dar, ans-
varsutkravande och sa, sa ar det ju.

En annan informant uttrycker sig pa foljande vis om upplagget:

Det har varit blandat, bade foreldsning och diskussioner, lite
workshops och si, men det har varit mycket att, du vet, "vi kom-
municerar med er” istillet for att “vi kommunicerar med varan-
dra”, sa hir, och s kommer dom olika tjanstemannen da upp som,
har dom olika specialomraden for att beritta lite kort om det [...]
Nar det géller materialet pA kommunen sé var ju det ganska stelt
for det var vildigt mycket foreldsning... Jag gick ju pa gymnasiet
da, sa att jag vart ju vildigt van vid formen, men den funkade
inte... Forelasningsformen funkade inte sdrskilt bra for mig, jag
tappade ganska snabbt intresset och koncentrationen och... sa
[...] Mm, det kommunala var vildigt formaliserat och vildigt...
valdigt mycket fokus ocksa pd kommunallagen och reglementen
och... mycket inldsning.

Forelasningsformen forefaller alltsa svartillgdnglig for den har nyvalda
ledamoten och flera nyvalda uttrycker ocksa att det blir mycket information
pa en gang och att det kan vara svart att genast relatera allt till verkligheten.
Det ar forst vartefter de utfor sitt uppdrag som de tycker att de borjar lara
sig vad det egentligen gar ut pd. Samtidigt verkar utbildningarna ibland
inte heller riktigt vara anpassade for de erfarna ledamoéterna. Forutom att
de lockas att delta i lagre utstrackning kan de uppfatta utbildningarna som
alltfor grunda. En av de mer erfarna informanterna beskriver till exempel en
inbjuden foreldsare som “en handelsresande i sjalvklarheter”.

Framfor allt pad det innehallsliga planet framstar det utifrdn vad vi
har sett som att de bada arenorna Overlappar varandra i vissa delar.
Det giller till exempel det som ar mer funktionsinriktat, som hur ett
kommunfullméktigeméte ar upplagt, hur och nir en interpellation eller
motion skrivs fram eller hur en propositionsordning vid beslutsfattande kan
laggas upp. Ett annat innehéall som ar gemensamt och tangerar det forra har
med samtalstonen, arbetsklimatet och kulturen att gora.
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INNEHALL (vad)

UPPLAGG (hur)

SYFTE (varfor)

Innehdllet ar framfor allt
lagar, férordningar och
upparbetade arbetsstitt
som t ex kommunens
arbete med budget eller
krisberedskap.

Fakta finns hos experter
i form av externa och
interna foreldsare som
akademiker, konsulter,
tjinstepersoner och
erfarna fortroendevalda
samt i skriftligt material
texiform av lagar som
kommunallagen.

Eftersom kunskapen

@r given och finns i
kdllor som experter och
lagtext, férordningar och
organisationsskisser
blir upplégget ofta
foreldsarstyrt,
monologiskt.

Overgripande syfte
tenderar att vara att

fa fortroendevalda
medvetna om sitt
ansvar och sin roll

(i forhdllande till
tjinstepersoner och
medborgare) och vilka
lagar som styr den
verksamhet de @r satta
att politiskt styra éver.
Andra syften kan

vara att skapa en god
samtalston i politiken
och en tillitsfull relation
mellan politiker och
forvaltning.

Innehdllet inkluderar
ledaméternas tolkningar
och erfarenheter och
utgdr ofta fran olika
politiska dilemman eller
medborgarkontakter.
Fakta ska omvandlas
till forstdelse for hur
fértroendevalda kan
“ldsa mellan raderna”
och agera strategiskt

i forhallande till
forvaltning, politiska
motstandare och
medborgare.

Eftersom kunskaper
som behovs vixer

fram genom interaktion
och reflektion utifran
fakta blir upplégget

ofta efter inledande
Iéisning/ foreléisning
grupparbete, samtal och
dilemmadiskussioner,
det vill sdga dialogiskt.

Overgripande syfte
tenderar att vara att
stéirka och utveckla den
egna organisationen,
skapa en ideologisk
gemenskap, stéirka
kompetensen hos
féretréidare och bidra
till fortsatt och stéirkt
engagemang bland
medlemmar och
foretréidare.
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Funktionsinriktade
inslag som
propositionsordning,
daterremiss, ndr och
hur en interpellation/
motion skrivs eller en
reservation lggs.
Inslag om vad som krdvs
sdrskilt av ordférande,
andra presidieposter
och gruppledare
forekommer pd bada
arenorna men hos
partier med tyngdpunkt
pa ledarskap i mer
generell betydelse.
Teman som rér god
samtalston och

ett klimat som dr
inbjudande och
respektfullt inom
organisationen.

Bade monologiskt och
dialogiskt uppléigg
forekommer pd bada
arenorna dven om
tyngdpunkten ligger
pa det monologiska

(i kommunerna)
respektive det
dialogiska (i partierna).

Overgripande syfte
tenderar att vara delvis
olika fér kommunerna
respektive partierna.
Gemensamt syfte @r
dock till exempel att
skapa ett politiskt
samtalsklimat som

inte avskrdcker
mdnniskor fran politiskt
engagemang samt att
stérka fortroendevaldas
kompetens rérande
exempelvis lagar och
rutiner av betydelse for
det kommunpolitiska
uppdraget.



Av den schematiska bild som framtrader i Tabell 4 blir det framfor allt tydligt
att de bada arenorna verkar kunna komplettera varandra. Det kunskapsbehov
som preciseras pa de olika kommunarenorna och det som preciseras pa de
olika partiarenorna matchar till stor del de fortroendevaldas efterfragan pa
kunskaper.

Eller som en av viara informanter, inom ett parti med omfattande
utbildningsverksamhet (Socialdemokraterna), uttrycker det:

Det, det som man far som fortroendevald inom kommunen, det,
det kopplar ju ganska bra an till det som man far inom partiet,
just med liksom hur, hur fungerar méten och hur kdnner man
propositionsordning och liksom den biten, det blir ju samma.
Men annars dr det ju, blir mer sakfragor kanske i, i kommunen
medan politiken ar ju lite mer... jag vet inte, ja men hantverk el-
ler... allménna diskussioner. Behover ju inte prata om specifik en
vag liksom utan mer hur vi forhéller oss till saker och ting, ja.

Vad som éar viktigt att understryka ar att denna upplevelse av balans bygger
pa att det finns en val utbyggd infrastruktur for utbildning i det parti den
fortroendevalde dr medlem. Som vi visat skiljer sig partierna &t nir det
giller hur den egna utbildningsverksamheten &ar uppbyggd. Det system
for stegutbildning som Centerpartiet och Socialdemokraterna anvinder
sig av innebdr exempelvis att fortroendevalda inom dessa partier far en
likartad utbildning genom sina respektive partier. Nar det giller exempelvis
Moderaterna, som har en mer begrinsad nationell samordning av sin
utbildningsverksamhet, 4r omfattningen av den utbildning som erhélls via
partiet rimligen mer varierad mellan olika delar av landet och mellan olika
individer. Aven i de partier dir den centrala samordningen &r storre, men dir
utbildningsdeltagande mer bygger pa den enskilde medlemmens val mellan
olika utbildningsmoduler, dr omfattningen och inriktning pa den utbildning
som enskilda politiker fétt via sina partier rimligen mer varierande.

Slutligen ser vi i vart material dven exempel pa ytterligare kunskap som de
fortroendevalda 6nskar men som inte nagon av arenorna tillhandahaller eller
stottar de fortroendevalda tillrackligt for att de ska tillgodogora sig. Framfor
allt handlar det om fortrogenheten i att hantera olika komplexa situationer
som uppkommer pa moéten eller i forhandlingar, i kontakter med medborgare
eller tjanstepersoner och formagan att skilja pa det som ar givet och det som
kan paverkas.

En av de kommunpolitiker som intervjuats uttrycker komplexiteten i det
politiska arbetet som att “det 4r s4 manga bitar som maste falla pa plats, du
behover bade kunskap om systemet, kunskap om &rendet, retorisk formaga,
formaga att 6verblicka situationen som rader under métet.” Det forefaller
som att det ligger en betydande utmaning i att designa utbildningar for ett
sddant komplext uppdrag. I rapportens avslutande kapital avser vi ndrmare
diskutera denna utmaning i relation till studiens resultat.
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Avslutande diskussion

Vi kommer i denna avslutande del av rapporten att med utgéngspunkt i de
resultat som presenterats dels diskutera pa vilket sétt undersokningen bidrar
till var tidigare kunskap om utbildning for lokala politiker och vilka vidare
forskningsidéer studien har vickt. Dels kommer vi diskutera mgjliga praktiska
implikationer av den kunskap studien genererat.

Studiens kunskapsbidrag
Som vi konstaterat inledningsvis dr forskningen om utbildning for lokala
politiker hogst begransad. De didaktiska aspekterna av utbildning riktad till
politiker och partipolitiskt aktiva har i stort sett undgétt uppméarksamhet.
Detta trots att det, som vi argumenterat for inledningsvis, gir att se bade
inomvetenskapliga som samhillsrelevanta skal till att studera dessa
utbildningar. En forklaring till avsaknaden av tidigare forskning av detta slag
kan helt enkelt vara att forskare med didaktiskt intresse vanligen studerar
traditionella utbildningssammanhang, si som skolutbildning for barn och
ungdomar. Detta samtidigt som forskare med inriktning mot politiska partier
och parlamentariker vanligen intresserar sig for andra aspekter an didaktik
(exempelvis representation, asiktsbildning och beslutsprocesser).

Vart bidrag i ljuset av detta blir forst och framst att vi empiriskt belyser
en verksamhet som vi saknat kunskap om. Genom att blottligga monster i
hur utbildningsanordnare inom omréadet resonerar betriffande skilen for
utbildningarnas inriktning och utformning bidrar vi till en djupare forstaelse
av vad vi skulle kunna kalla partiskolningens didaktik och en didaktik for
utbildning av kommunpolitiker. Nar det géller partiernas didaktik kan vi
redan pa basis av denna undersokning notera att det finns skillnader i sitten
att resonera kring utbildning och hur den bor organiseras som skiljer partierna
at. Manga av dessa skillnader 6verlappar det som i statsvetenskaplig forskning
har beskrivits som partikulturer (Barrling 2015; Barrling Hermansson 2004:).

Begreppet partikulturer sitter fingret pa att de politiska partierna inte
enbart ar att forstd som ideologiska sammanslutningar. Bland partiernas
foretradare finns olika ideal och forestallningar som gar bortom de politiska
sakfragorna. Genom att exempelvis rikta uppméirksamheten mot vad
som ger (informell) status och prestige i en partiorganisation, eller pa hur
man som individ forviantas agera for att betraktas som lojal, framtrader
skillnader och likheter mellan partierna som inte tvunget foljer hoger-
vansterskalan. Vansterpartiets partikultur praglas exempelvis, menar
Barrling Hermansson (2004), av en betydande individualism och tilltro till
vardet av teoretiska kunskaper, och har i flera avseenden storre kulturell likhet
med Liberalerna 4n med Socialdemokraterna. Den kollektivistiska kulturen
inom Socialdemokraterna visar i stéllet mer kulturell likhet med den inom
Centerpartiet (Barrling Hermansson 2004; Barrling 2015).
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I didaktisk forskning har det uppméarksammats hur olika undervisnings-
innehall liksom d@mnesdiscipliner tenderat att utveckla specifika didaktiska
traditioner kopplade till olika dmneskulturer (Englund 1986/2005, Blasjo
2004). Vi forestiller oss att det pé detta vis ocksé ar majligt att skonja olika
partikulturrelaterade typer av didaktiska traditioner. Stegutbildningar med
stark betoning pa studiecirkelformen tycks pa sé sitt forena de kollektivistiska
folkrorelsepartierna Socialdemokraterna och Centerpartiet. En betoning pa
individuell valfrihet (snarare dn stegutbildningar) samt teoretisk fordjupning
tycks pa ett liknande sitt forena Vansterpartiet och Liberalerna.

Ett annat kunskapsbidrag bestar i att vi med utgdngspunkt i denna
undersokning med storre precision kan uttala oss om folkbildningens betydelse
for en central aspekt av demokratin: utbildningen av politiskt fortroendevalda
i landets kommuner. Folkbildningens betydelse for demokratin dr ett tema
som varit centralt bade i forskning och utviarderingar. Ofta har det konstaterats
att studiecirklar och folkbildning har, och har haft, en betydelse for skolning
av politiska foretridare, inte minst inom arbetarrérelsen (Gougoulakis
2019; Larsson 1999; Nordvall 2013). Hur det forhaller sig med variationer
mellan politiska partier och mellan olika delar av landet har inte berorts
niarmare, atminstone inte pa4 den kommunala nivan. Hir bidrar var studie
med bade en fordjupning och en nyansering av tidigare forskning, genom att
peka pa att folkbildningens betydelse i det svenska politiska sammanhanget
ar hogst varierande. Studieforbund mé spela en betydande roll som
bildningsarena for kommunpoliskt fortroendevalda i landet. Det bor dock
understrykas att skillnaderna mellan partierna ar betydande. Detsamma
giller for kommunerna, dir det varierar mellan ett generellt mycket hogt
folkbildningsdeltagande i vissa kommuner, till mycket lagt eller till och med
obefintligt deltagande oavsett politiskt parti i andra.

Studien lamnar som vi ser det ocksé ett bidrag i form av uppslag for vidare
forskning. Vi har genom intervjuer med ansvariga kunnat analysera motiv och
tankar bakom utformningen av utbildningar. Déarigenom har vi i huvudsak
fatt inblickar rorande de didaktiska 6vervigandena pa ett 6vergripande plan
i organisationerna. Genom att inrikta sig pa ett fatal praktiker och mer i
detalj analysera 6verviaganden i samband med genomforande skulle en mer
detaljerad karaktaristik av den undervisning och de undervisningsrelaterade
overviagande som kdannetecknar utbildning av politiskt fortroendevalda kunna
utvecklas.

Om vi tar exemplet kring kommunernas utbildningar for kommun-
fullmaktigeledamoter framtrdder i var studie att syftet bakom dessa
utbildningar ofta ar att politikerna ska ldra sig vilka befogenheter de har
och inte har. Det tycks emellertid rada vissa skillnader mellan utbildnings-
ansvarigaiolika kommuner nar det géller synen pa vad som ingar i politikernas
mandat att involvera sig i. Dar finns séledes en ingang for vidare forskning.
Exempel pa tinkbara forskningsfragor ar: Hur konstrueras bilden av det
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politiska uppdraget i kommuners utbildningar for fortroendevalda? Hur ser
variationen ut mellan kommuner? Vilken inverkan har utbildningarna pa de
folkvaldas forstéelse av uppdraget? I och med att utbildningar i huvudsak
planeras och organiseras av tjanstepersoner, finns det skal att ocksa granska
hur utbildningarna inverkar pd maktbalansen mellan tjanstepersoner och
politiskt valda i kommunerna.

Slutord

Det finns som vi ser det ett behov av vidare kunskapsuppbyggnad rérande
de didaktiska aspekterna av kommunernas utbildningar for fortroendevalda.
Forutom det inomvetenskapliga viardet av en sédan kunskapsuppbyggnad ser
vi ocksé att detta kan ha ett virde vid framtida utformning av sadan utbildning.
Denna rapport ser vi som ett bidrag till en sadan kunskapsuppbyggnad,
varigenom de Overviganden som omgirdar utbildningar synliggors och
blir mgjliga for anordnare att kritiskt reflektera utifran — alternativt lata sig
inspireras av. Var forhoppning ar ocksa att den kan ge uppslag till ytterligare
fordjupningar och sammanstéllningar rorande utbildning av politiskt
fortroendevalda som kan vara till gagn for anordnare.

I tjanstepersonens roll som utformare av utbildning for fortroendevalda
stills hen ofrankomligen infor olika val som har att géra med didaktik. Det
vill sdga fragor om vad som ska ldras, hur det ska laras och varfor. Till skillnad
fran larare, som genom utbildning och kollegiala ssmmanhang ges méjlighet
att utveckla en reflekterad héallning till dessa val, saknar den kommunala
tjanstepersonen ofta teoretiska verktyg och stodjande sammanhang for att
utveckla mer reflekterade didaktiska val.

Runt om i landet har kommuner att hantera fragan om utbildning for
politiskt fortroendevalda. Darigenom finns ocksa en betydande erfarenhet
utvecklad rérande hur utbildningar kan utformas. Det dr dock var bild att
en sjalvklar arena for erfarenhetsutbyte mellan tjanstepersoner med ansvar
for dylika utbildningar saknas. Det finns, som vi pekat pd i rapporten,
aktorer som erbjuder kommuner utbildningar riktade mot fortroendevalda.
Detta framstar dock snarare som fardiga paketlosningar dn som ett stéd i
utvecklandet av sjilvstindiga didaktiska val som utbildningsanordnare. Fler
sammanhang for erfarenhetsutbyte, bade regionalt och nationellt, mellan
ansvariga inom kommunerna, for att adressera fragan om kommunernas
utbildningar av fortroendevalda framstar darfor som motiverat. Detta skulle
rimligen underlitta arbetet med framtida utbildningar av detta slag och
stimulera till mer reflekterade didaktiska val.

Ett ytterligare skidl for att verka for ett regionalt och nationellt
kunskapsutbyte i dessa fragor dr att detta skulle kunna synliggora och méjligen
ocksd motverka problematisk variation mellan kommunerna nir det géller hur
det kommunpolitiska uppdraget framstills i utbildningarna. Det ar knappast
onskvart att forutsattningarna for folkvaldas majlighet till inflytande ska skilja
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sig at i betydande utstriackning mellan kommuner beroende pa varierande
budskap i introducerande utbildningar rérande exempelvis gransdragningen
mellan politik och forvaltning.

INorgeerbjuder KS, den gemensamma organisationen for kommunsektorn
ilandet, en grundldggande gemensam utbildning — KS Folkevalgtprogram - i
fyra dagar for folkvalda i samtliga norska kommuner och fylkekommuner.'*
Genom en sadan centralisering skapas rimligen en storre likvirdighet mellan
kommuner nar det géller hur de folkvalda introduceras i sina uppdrag. Om
det dr en 6nskvird 16sning ocksé i det svenska sammanhanget ar emellertid en
oppen fraga. Den kan i sig ses som en 6vergripande didaktisk valsituation som
kraver overviaganden dir exempelvis likvardighet i utbildningen kan komma
att stillas mot behov av utbildningar anpassade efter lokala omstédndigheter.

Att uppmirksamma den kommunala tjanstepersonens didaktiska
overviagande dr inte bara viktigt i relation att utbildningarna har potential
att ge de lokala politikerna ett stod i fullgorandet av sina uppdrag. Genom
att uppmarksamma dessa didaktiska Gverviaganden satter vi ocksd fingret
pd en maktaspekt som inte bara dr teoretiskt intressant utan ocksd i hog
grad en pataglig del av den kommunala demokratin. Den som designar en
utbildning, eller fattar beslut om att 6verlata utformandet av utbildningen till
nagon annan, sitter pd en maktposition som kan fa inverkan pa den lokala
demokratin. Ett dterkommande tema i kommunernas utbildningar ror, som
vi varit inne p4, rollférdelningen mellan politikerna och forvaltningen. Det
vacker fragor om vilka perspektiv eller forestdllningar som dominerar néar
denna for demokratin centrala grinsdragning gors. Detta dr en diskussion
som rimligen bor inbegripa bade fortroendevalda och politiker i samband med
utformningen av utbildningar av detta slag. Dartill f6ljer ju fraigan om hur
kunskaper om politikens roller och handlingsmojligheter kommuniceras pa
ett sidant sétt att den kommer alla folkvalda till del. Vad bygger utbildningens
utformning pa for forestallningar om deltagarna och deras larande? Hur kan
en didaktisk design utvecklas sd att den pa basta sitt frimjar larande hos den
heterogena grupp folkvalda som aterfinns i landets kommuner? Har finns
rimligen skil att dra nytta av didaktisk kompetens som utvecklats i andra
kontexter dar jamforbara utbildningar anordnas. Inte minst folkbildningens
organisationer framstar har som en nirliggande referenspunkt.

14 https://www.ks.no/fagomrader/demokrati-og-styring/folkevalgtprogrammet/ [besokt 2020-02-14]
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Den lokala politikerns
bildningsarenor

I den hdr rapporten presenteras en studie av utbildningar riktade till lokala
politiker i deras roller som folkvalda och partiforetréidare. Rapporten bygger
pa ett omfattande empiriskt material som spdnner éver samtliga riksdags-
partier och kommuner i Sverige.

Studien utgar ifran ett didaktiskt perspektiv och kretsar kring ett antal
fragor rorande utbildningarnas utformning: Vilka utbildningar erbjuds lokala
politiker? Vad innehdller de? Hur genomfdrs de? Vem ansvarar for dem och -
inte minst - varfor genomfors utbildningarna pa det sitt de gors?

| rapporten presenteras och analyseras partiernas olika utbildnings-
organisationer. En kartléiggning av de olika utbildningsprogram som landets
kommuner erbjuder sina fullmiktigeledamater redovisas. Diirtill ges en
bild av landets fullméiktigeledamaters deltagande i studiecirklar och annan
folkbildning. | rapporten diskuteras ocksa hur berérda lokalpolitiker ser pa
uthildningarna och hur vi kan forstd uthildningarnas betydelse for den loka-
la demokratin.

Studien har genomforts av Henrik Nordvall, bitriidande professor i vuxen-
pedagogik, Daniel Bladh, doktorand i pedagogik med inriktning mot vuxnas
ldrande, och Louise Malmstrom, universitetsadjunkt i pedagogik och fors-
karstuderande. De dr samtliga verksamma vid Avdelningen for pedagogik
och vuxnas lirande pd Institutionen for beteendevetenskap och lirande vid
Linkopings universitet.
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