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Forslag till beslut
Aldrendmnden foreslas besluta

att avge yttrande till socialndmnden enligt upprittat forslag.

Arendet
I IVE 2015-2018 (inriktning, verksamhet, ekonomi) fick socialnimnden i uppdrag att ta fram

ett Overgripande program for arbetet mot vald i ndra relationer. Detta program ir ett
overgripande styrdokument som riktar sig till alla ndmnder, styrelser och bolag. Arbetet med
att ta fram programmet har samordnats av socialforvaltningen. Ovriga forvaltningar och
kommunala instanser har varit behjalpliga i framtagandet av programmet.

Programmet bestdr av tva delar. Del 1 innehéller bakgrund och utgéngspunkter. Del 2
innehdller fem 6vergripande mal med tillhérande delmal och utgér kiirnan i programmet. I del
2 beskrivs ocksé hur programmet ska implementeras och f6ljas upp.

I forslaget till yttrande betonas bland annat vikten av samverkan for att uppnd goda resultat i
det valdsforebyggande arbetet. Dessutom understryks dven att vald i nira relation mot éldre,

som ldnge varit relativt ouppmérksammat, sérskilt adresseras i programmet.
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Aldrenimnden har tagit del av programforslaget och har foljande synpunkter att anfora:

Némnden anser att de fem malomridena tiacker upp det mest visentliga for att uppné det
overgripande malet att vald i néra relationer ska upptickas, synliggoras, forebyggas och
atgidrdas och ser det som positivt att tidpunkter for uppf6ljning och utvirdering finns angivna i
programmet.

Némnden ser dven positivt pa att vald i nira relation mot dldre sérskilt adresseras 1
programmet. Som framgar i programmet har vald i néra relation mot dldre ldnge varit relativt
ouppmaérksammat. Detta trots att dldre ofta stir i en stdrre beroendestéllning till sin
omgivning dn yngre personer. For att Uppsala ska kunna utvecklas som en &ldrevénlig
kommun behdver éldres trygghet stirkas och arbetet for att motverka véld i nira relationer
prioriteras. Att stotta dldre utsatta med informations-, stdéd- och skyddsinsatser dr darfor en
nodvandighet. Ett ndra samverkansarbete mellan socialndimnden och dldrendmnden &r en
forutsittning for att detta ska kunna forverkligas.

Det ér dven av stor vikt att psykisk ohélsa bland dldre, i samband med vald i néra relationer,
forebyggs och behandlas. Utbildningsinsatser och aktivt forebyggande arbete ar sjdlva
grunden for vad som behover genomforas. Dessa insatser dr 1 hogsta grad relevanta dven for
den édldre mélgruppen, dir psykisk ohélsa i vissa fall inte tagits pa tillrickligt stort allvar.

Néamnden har foljande konkreta synpunkter/dndringsforslag pd programmet:
Viktigt att uppmérksamma ar det som géller yngres vald mot éldre.

I programmets milomrdden 1,4 och 5 ingér som prioriterade delmal att samordning och
samarbete mellan offentliga, ideella och privata aktdrer i Uppsala ska uppnas. Ndmnden ser
det som Onskvért att det tydligare kan beskrivas hur detta ska genomforas och vilken aktor
som har huvudansvaret. Det finns annars en risk finns att ingen akt6r kdnner sig manad att ta
initiativet i samverkansarbetet.
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Remiss Program mot vald i niira relation

I Uppsala kommuns verksamhetsplan IVE 2015-2018 (inriktning, verksamhet, ekonomi) fick
socialndmnden i uppdrag att ta fram ett §vergripande program for arbetet mot vald i néra relationer
(kvinnofrid). Detta program 4r ett 6vergripande styrdokument som riktar sig till alla ndmnder, styrelser

och bolag.

Arbetet med att ta fram programmet har samordnats av socialforvaltningen. En politisk referensgrupp
av fortroendevalda frén majoriteten och oppositionen har knutits till arbetet, tillsammans med en
referensgrupp av representanter frin ideella organisationer verksamma inom sakomrédet. Ovriga
forvaltningar och kommunala instanser har varit behjélpliga i framtagandet av programmet. Till
uppdraget har dven knutits en utredare.

Uppsala kommuns program mot véld i néra relationer bestér av tva delar. Del 1 innehéller bakgrund
och utgéngspunkter. Del 2 innehéller fem &vergripande mél med tillhérande delmal och utgér kérnan i
programmet. Under respektive malomréde finns en analyserande text som belyser behoven av
utveckling. Efter det presenteras delmél som visar prioriteringarna for att uppnd de dvergripande
maélen. I del 2 beskrivs ocksa hur programmet ska implementeras och foljas upp.

Mot bakgrund av ovanstdende bereds ni hirmed mojlighet att svara pa bifogad remissutgéva

Vi ber om ert svar via e-post senast 31 mars till socialnamnden @uppsala.se.

P socialndmndens uppdrag

Ingrid Burman
Ordforande socialndmnden

Postadress: Uppsala kommun, socialnimnden, 753 75 Uppsala
Besotksadress: Stationsgatan 12 ¢ Telefon: 018-727 00 00 (vixel)
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Uppsala kommun

Program mot vald i
nara relationer

”| Uppsala blir ingen utsatt for vald i néra relationer, och alla far sjdlva
bestdamma Gver sitt liv och sin kropp.” — Uppsala kommuns vision




Innehall
TNIEANINE ..o e bt cen s e e s st e e ran et e tb e s s e b rae s s e s beeaasrsa b e edeaeabeananadasssanserarsssssnte 3
LBSANVISNINE ... e eicieriiieier e ccvin e er e te st esueeseass e s s e setsae cheeoteaeabsesbe £ reabesnaaseas b s e e emssaneryartsabbaarsrearestnns 3
Dl 4. BAKEIUNG.....oiiiceiiiiriiieiiiteeniieeeireeserieieresammeesstescanesiaesssreenseenssasirsseterasessnsesssstesesessnnsessssesrosssnsesssens 4
ANSVAF OCH BEABANUEN ......oovviviiiriiiieiereieie ettt st et aetesbeste e st e s b s etsearesaesnteeseebeetaersebeeerentnttsariesose 4
VoY = (o0 o e o V7 1 Lo =Y s F OO U PR PRP RPN 4
Vald i ndra relationer - CENtIala DEEIEDP .....cccovvvivrirrisver ittt csni it essessssissiesessssteeseerstsasesasessseareses 5
VAIAELS OFSAKEN .. ..cuiciiiiinsiiit st sttt b bbb bbb bbb s s ren bbb e 6
Valdets UttryCK 0CH KONSEKVEISEL .....ccvveviiiievineereiiererriennsisisestesssensenssssssesscsnssensoneasasssnssisacees 7
MEANS VAL MOt KVINNOT .....oociiiieicciitiniiaer s st st er e ssaness s eses s e nas s sesrssssssssessnesesmensesins 8
Hedersrelaterat vald 0Ch FOTEIYOK ......covvvv i iieiiie it esseesae e s tesressseerennaesesasessessassesssssesens 9
KVINNITE KONSSTYMPNING . ..cocvveiiei ittt ies e s sta s e rrr e s e e e ar e e sen et e et snarermeesceaneransins 9
Personer som utévar vald i NAra relationer............ooveeveicniinnon i 10
SArSKIIAA MABIBIUPDES .ottt cts st ee s sbeta s e raeetaease st set s saeabesaeetestasteseessbenbanserrens 10
AUAIE KVIMNOL ... vocvesciseree s sresssssaes s bt b s s aess st sa bbbt ss s 11
Personer med funktionsnedsatining........cccvoivinieiiien e ciies s ver e sres s s seentree e sanas e 11
Homosexuella, bisexuella, trans- och queerpersoner (hbtq) ........coovvevieerircnienncninc e 11
Kvinnor som lever I aktivt missbruk .......civmiiiiiiomei i 12
Unga kvinnor och ungt partnervald.........cceiiciinieniieiescessiccsnesrees e scnessesses seesssesssessne e 12
Kvinnor med UtlAndsK BaKBIUNC...........coovviiiiiireriiners oo oo s sssesssnerssae 13
Barn som utsétts for- och upplever vald................... et re st enes 13
Del 2. Malomraden i arbetet mot vald i Nara relationer.........cvcccion e 15
Malomrade 1: Styrning, organisering, samordning och uppfolining.........ccocevvereeivvnrecvnivernicrons 15
Prioriterade delMal .. ...t 16
Malomrade 2. Kunskap, kompetens och metodutveckling ...........cccooveccricviviineniniesssesine e 16
Prioriterade delMal ..o e e b ens 16
Malomrade 3: Valdsforebyggande arbete.........cccviiiii e nisssesiessss e essscvssescssssssessnnies 16
PHOMEErade delMAl............cciririinrircnccninie et sesis ettt senne s ran st ssasssts s rmeareens 16
Malomrade 4: Skydd, stéd och behandling for alla som utsétts for vald i néra relationer ....... 17
Priotiterade delMAl ..o e ek e s 17
Malomrade 5: Stod och behandling for VAIASULOVATE ........ccvviivieirvcrirre e snsiesese s rinsiesaans 18
PriOFterade deIMAl ...........ccocveeiiies st s re st ot be s e e b e catsee e anareasens 18
RETEIBIISEY vttt ittt e e s b b TR b a e s r e R bR s an e aeeaban 19

g ] 4 Lo2= 1 4 (0] ¢ 1=1 (O OO SO STSPPPUPPPPPRNE 19



.................................................................................................................................................




Inledning
I Uppsala blir ingen utsatt for vald i nédra relationer, och alla fdr sjéilva bestimma dver sitt liv och
sin kropp.” - Uppsala kommuns vision

Vald i néra relationer #r ett problem for hela samhéllet. Det medfor stora kostnader i pengar
och minskligt lidande, och #r ett konkret hinder for demokratin eftersom det hindrar
ménniskor fran att atnjuta sina grundldggande rittigheter. Vald kan drabba alla, men vissa
grupper dr langt mer utsatta #n andra, och vald i néra relationer &r ytterst ett uttryck for
bristande jamstélldhet. For att komma framét i arbetet for att bekdmpa vald i nira relationer
behdver vi arbeta fordndringsorienterat. Arbetet behdver prioriteras och integreras i ordinarie
strukturer, den allméinna kunskapsnivan hojas, resurser avsittas, och styrning, samordning och
organisering forbéttras.

Syftet med detta program #dr att utveckla ett gemensamt synsétt i Uppsala kommuns
arbete med att uppticka, synliggtra, forebygga och dtgirda vald i néra relationer. Det finns
lagar och foreskrifter att luta sig mot, men det &r upp till samhéllets ansvariga att se till att de
efterfoljs. For att kunna bekdmpa vald krivs det kunskap, men ocksd en samsyn mellan
kommunens verksamheter vad giller uppgifter och forvéntningar, Denna samsyn maéste dven
innefatta de privata och ideella krafter som deltar i den offentliga sektorns strivan efter att
motverka vald i ndra relation. Det hér programmet &r ett redskap for att uppna detta.

Lasanvisning

Uppsala kommuns program mot vald i néra relationer 4r uppdelat i tva delar. De kan ldsas i
ordning eller genom att gé direkt till den andra delen, och hénvisa till den forsta vid behov.
Del 1 innehéller bakgrund och utgangspunkter. Det ger en kort redogérelse for uppdraget, en
beskrivning av problemomréadets omfattning och centrala begrepp, samt en diskussion av
grupper med sérskilda sarbarheter. I beskrivningen av uppdraget finns en 6versiktlig historisk
beskrivning av den rittsliga utvecklingen inom omrédet vald i néra relationer nationellt och
internationellt, och en beskrivning av kommunens ansvar pa omradet enligt rAdande lagar och
bestdmmelser. Del 2 innehéller 6vergripande mél och delmal och utgtr sjélva kérnan i
programmet. Under varje malomréde finns férst en analyserande text som belyser behoven av
utveckling. Efter det presenteras delméil som visar prioriteringarna for att uppnd de
overgripande malen. I del 2 beskrivs ocksa kort hur programmet ska implementeras och foljas

upp.



Del 1. Bakgrund

I Uppsala kommuns verksamhetsplan IVE 2015-2018 (inriktning, verksambet, ekonomi) fick
socialnimnden i uppdrag att ta fram ett Svergripande program for arbetet mot véld i néra
relationer (kvinnofrid). Detta program #r ett 6vergripande styrdokument som riktar sig till alla
ndmnder och bolag. Att uppritta ett program #r ett sétt att enligt socialtjénstlagen (3 kap. 3 §)
sikerstilla att insatser inom socialtjinsten dr av god kvalitet och att kvaliteten i verksamheten
systematiskt och fortldpande utvecklas och sékras.

Arbetet med att ta fram programmet har samordnats av socialférvaltningen. En politisk
referensgrupp av fortroendevalda frén majoriteten och oppositionen har knutits till arbetet,
tillsammans med en referensgrupp av representanter frn féljande ideella organisationer:
Tjejers rdtt i samhillet (TRIS), Uppsala kvinnojour, Kvinnobyrén-Stadsmissionen,
Mottagningen mot vald i nira relationer (MVU) samt Barnombudsmannen i Uppsala (BOiU).
Ovriga forvaltningar och kommunala instanser har varit behjdlpliga i framtagandet av
programmet. Till uppdraget har dven knutits en utredare som arbetat med redigering och

faktagranskning.

Ansvar och ataganden

Uppsalas program mot vald i néra relationer utgdr fran internationella, nationella, regionala
och lokala styrdokument. Flera av dessa omfattar andra frigor dn vald i néra relationer, men
har delar som d#r relevanta for omradet. Det finns ocksé en rad lagar som berdr véld i néra
relationer. Hit hor socialtjinstlagen, skollagen, lagen om forbud mot diskriminering och
annan krinkande behandling av barn och elever, hilso- och sjukvérdslagen, foridldrabalken,
dktenskapsbalken, brottsbalken och forbudet mot konsstympning. Vald i néra relationer & ett
brott, och kommunens stillningstagande #r att valdsutsatta och véldsutovare #r brottsoffer
respektive gdrningsmén.

Socialstyrelsens nya foreskrifter och allménna rdd (SOSES 2014:4) om véld i néra
relationer visar pa behovet av att hijja kvaliteten i stodet till valdsutsatta barn och vuxna samt
barn som bevittnat vald, och att stédja valdsutdvare att upphtra med valdet. I handboken Véld
— Handbok om socialtjiinstens och héilso- och sjukvdrdens arbete med vdld i néra relationer
(2015) pekas pé behovet av att kommunerna upprittar 6vergripande program, som sedan kan
omsittas i handlingsplaner och riktlinjer. Uppsala kommuns program mot véld i nira
relationer &r ett led i att forverkliga detta.

I5 kap. 11 § socialtjénstlagen (2001:453) SoL, tydliggors att socialndmnden ska verka
for att den som utsatts for brott och dennes nirstdende far stdd och hjilp. Vidare ska ndmnden
beakta att kvinnor som #r eller har varit utsatta for vald eller Gvergrepp i néra relationer kan
ha behov av stdd och hjilp. Namnden ansvarar dven for att barn som utsatts for brott far stéd
och hjilp. Detsamma giller for barn som bevittnat vald eller andra Svergrepp av eller mot
nirstdende.

Uppsala kommun har skrivit under den europeiska deklarationen om jémstilldhet mellan
kvinnor och mén pé lokal och regional nivé, den sd kallade CEMR-deklarationen (Council of
European Municipalities and Regions). Den ska fungera som ett verktyg for att integrera
jamstilldhetsperspektivet i politiskt beslutsfattande och praktisk verksamhet. Kommuner,
landsting och regioner som undertecknat CEMR-deklarationen tar aktivt stéllning for
jamstilldhet och framforallt for att frimja att jamstélldhet uppnds i praktiken.

Sverige och varlden

Sverige har i likhet med andra linder en historisk tradition av att mannen var familjens
tverhuvud och hade ritt att bruka vild mot familjens medlemmar. Det var forst 1921 som
kvinnor férblev myndiga infor lagen #dven efter att de gift sig, samma &r som kvinnor forsta
gingen fick rosta med lika och allmén rostrétt. 1965 forbjod Sverige som forsta land i vérlden




valdtakt inom dktenskapet i lag. 1979 blev Sverige ocksa det forsta landet i vérlden med att
forbjuda véald mot barn.

Vald mot kvinnor lyftes forst under 1990-talet som en jéamstélldhetspolitisk fraga. Da
fréngick Sverige formellt att behandla fragan som kopplad till hilsa och omsorg, och det slogs
fast att det konsspecifika valdet &r ett jimstdlldhetsproblem. 1998 skérptes lagstiftningen
gillande mins vald mot kvinnor i den s& kallade kvinnofridsreformen, och den betonades
s#rskilt genom brottsrubriceringarna ”grov kvinnofridskrinkning” och ”grov fridskrdnkning”.

All véldsanvindning dr i dag olaglig i Sverige, och kvinnomisshandel faller under allmént
atal. Inte desto mindre finns det starka normer och strukturer som frimjar och legitimerar véld
mot kvinnor, &ven om det dr forbjudet i lag. Utvecklingen pé det rittsliga omrédet har ofta
mott motstand i samhillet. Ideella krafter sdsom kvinnojourstérelsen har spelat en viktig roll
for att dndra bide rddande attityder och lagar.

Sverige har stillt sig bakom en rad internationella 6verenskommelser som rér ménskliga
réttigheter, och rent folkréttsligt dr vi forpliktigade att ha en lagstiftning som stdmmer med
kraven i de konventioner som vi har anslutit oss till. V&ld i néra relationer &r ett brott mot de
ménskliga réttigheterna. 1979 antog FN konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor. Den behandlar bland annat kvinnors ritt till utbildning, arbete,
hdlsovdrd och mdjligheten att delta i politiken pad samma villkor som mén.
Rekommendationen #r att konsbaserat vald ses som diskriminering av kvinnor. 1989 antogs
dven barnkonventionen, som fastslog barns ritt att inte utséttas for vald eller andra dvergrepp.
2002 utfardade WHO (Virldshélsoorganisationen) Torontodeklarationen, som definierar vald
mot &dldre och uppmanar till handling for att forhindra det. I FN:s konvention om réttigheter
for personer med funktionsnedséttning konstateras att kvinnor och flickor med
funktionsnedsittning ofta &r utsatta for storre risk, bade i och utanfor hemmet, for véld, skada
eller 6vergrepp, vanvérd eller férsumlig behandling, misshandel och utnyttjande.

FN har #dven slagit fast att vald mot kvinnor dr ett uttryck for en historiskt ojamlik
maktrelation mellan mén och kvinnor. Ar 1993 antogs deklarationen om avskaffande av vald
mot kvinnor av FN:s generalférsamling. Den har tre huvudpunkter: Definitionen av vald,
véldets grundliggande orsaker, och medlemsstaternas ansvar. 1995 forstidrktes denna
deklaration ytterligare di en handlingsplan for jdmstilldhet togs fram under EN:s
kvinnokonferens. I denna lyfts att valdtakt och vald inom #ktenskapet ska ses som véld mot
kvinnor, Det markerades att vald mot kvinnor dr en friga om rittigheter, och att véldets
orsaker och uttryck #r en del av samhéllskontexten,

Véld mot kvinnor diskuteras inom olika EU-organ, men det 4r upp till varje medlemsland
att utforma sin egen lagstiftning inom omridet. Ar 2006 antog Furopaparlamentet ett
initiativbetdnkande om hur véld i néra relationer bor bekédmpas. Medlemslénderna uppmanas i
detta att beteckna sexuellt vald inom #ktenskapet som ett brott. Sverige bekriftade ar 2014 att
man stéller sig bakom Europarddets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald
mot kvinnor och véld i hemmet (Istanbulkonventionen). Konventionen omfattar alla former
av véld mot kvinnor, men parterna uppmuntras att tillimpa konventionen pé alla som utstts
for véld i hemmet. Det Gvergripande malet for den svenska jamstélldhetspolitiken #r att
kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv. Regeringens
fjarde jamstalldhetsmél dr att avskaffa allt vald mot kvinnor.

Vald i néra relationer - centrala begrepp

“Véld i nira relationer” #r ett samlingsbegrepp som omfattar sévil fysiskt som psykiskt och
sexuellt vald, samt olika former av hot, utnyttjande och fortryck. Béde hedersrelaterat fortryck
och koOnsstympning ryms inom begreppet. Vald i n#ra relationer férekommer i alla
sambhéllsgrupper, oavsett socioekonomisk situation, trosuppfattning, sexuell ldggning och
etnicitet. Det riktas mot, och utdvas av, sdvil mén som kvinnor, flickor och pojkar i alla



&ldrar. Begreppet rymmer allt vdld som forekommer inom flerkénade och samk&nade
relationer, samt inom relationer mellan syskon, fordldrar och deras barn, och andra
familjekonstellationer. Det inbegriper dven relationer som préglas av vard och service som
den utsatta inte kan klara sig utan. Det centrala #&r att den utsatta har en néra relation till
forévaren, vilket ofta inbegriper kénsloméssiga band och/eller ndgon form av
beroendestéllning.

V4&ld i ndra relationer #r vanligtvis inte en engéngsforeteelse. Ofta bestar valdet av en
kombination av olika handlingar, som upprepas, trappas upp och blir allt grévre med tiden.
V&ld i nira relationer kinnetecknas vanligtvis av en normaliseringsprocess, dér den
valdsutsatta successivt bryts ned. Vixlingar mellan brutalitet och vdrme gor att grénserna for
vad som #r acceptabelt gradvis forflyttas, och den véldsutsatta tar ansvar for vdldet och
accepterar utdvarens bild av varfor det sker. I slutédndan riskerar véldet att ses som en naturlig
del av relationen, snarare dn ndgot avvikande. For den utsatta innebdr det ofta dven en
begrinsning av livsutrymmet, kombinerat med kontroll och isolering. En faktor i
normaliseringsprocessen r ocksé att vald kan upplevas som ndgot mer eller mindre normalt i
forhallande till inrotade normer om kon, makt och sexualitet. I arrangerade dktenskap och i en
hederskontext dger normaliseringen rum redan innan sjélva forhallandet.

“Mins vald mot kvinnor” och “kvinnofrid” ar viktiga begrepp for att synliggdra det
vanligaste véldet i n#ra relationer: en man som utévar vild mot en nérstdende kvinna. Det &r
lika viktigt att motarbeta allt slags vld i néra relationer, men att enbart tala om det i

konsneutrala termer osynliggtr dess vanligaste uttryck.

Valdets orsaker

Det finns flera olika foérklaringsmodeller till varfor vald anvénds. Synen pé véldets orsaker har
varierat genom 4ren, och det finns idag olika teorier om varfor framforallt mén utovar vald
mot kvinnor. Uppsala kommun angriper orsakerna till vald utifrdin WHO:s ekologiska
forklaringsmodell for vald mot kvinnor av ndrstdende. Den utgér frén att det inte finns en
ensam faktor som férklarar vald i néra relationer. Orsakerna aterfinns i stéllet pa flera olika
nivder: I samhéllet, i ndrmiljon, i relationer och hos individen.

Individ
Relationer
Nérmiljo

Sambhille

Faktorer p& samhéllsnivé inkluderar lagstiftning, men dven mer informella samhéllsnormer
som ror synen p& kén och jamstilldhet. Narmiljén inbegriper forhéllanden som péverkar
individen direkt men som hon svirligen kan péverka tillbaka, sdsom brottsnivé,
socioekonomisk situation och arbetsloshet. Den relationella nivdn handlar om samspelet
mellan personerna i individens omedelbara omgivning, sdsom familjen, och faktorer p& denna
nivd kan vara bristande formdgor till konflikthantering och maktkamp inom ramen for
familjestrukturen. P4 individniva 4terfinns faktorer som en person har med sig frén sin sociala
kontext sisom véldsupplevelser, svéra uppvéxtvillkor och missbruk. Den ekologiska modellen



visar pa behovet av att anligga flera forstaelsenivéer for att kunna motverka vald samt koppla
olika insatser till dessa nivder. Strukturella perspektiv sdsom koénsmaktsperspektivet kan
anldggas for att forklara hur minskligt samspel p& dessa olika nivéer formas av yttre
forhallanden, i det hér fallet hur vald hor ihop med den ojdmna maktfordelningen i samhéllet
mellan mén och kvinnor.

Vald i nira relationer 4r i allra hogsta grad en folkhilsofrdga. Det finns ett tydligt
samband mellan valdsutsatthet och fysisk och psykisk ohilsa. Exempelvis #r depression,
sjilvskadebeteende och missbruk vanligare bland dem som utsatts for allvarligt sexuellt vald
ndgon ging i livet &n dem som inte utsatts, De uppvisar i hogre grad symptom péa
posttraumatiskt stressyndrom (PTSD) och andra kroppsliga symptom. Véldet kan #ven fa
sociala och ekonomiska konsekvenser f6r den utsatta.

Valdets uttryck och konsekvenser

Vald kan ta sig manga olika uttryck. Det definieras pa flera olika stt i bade forskning och
praktik. Den norske psykologen Per Isdal definierar vald som “varje handling riktad mot en
annan person som genom denna handling skadar, smirtar, skrimmer eller krianker fr denna
person att gbra nagot mot sin vilja eller avsta frén att géra nagot som den vill”.

”Vald” avser i detta sammanhang Gvergrepp som omfattas av lagen, exempelvis
brottsbalkens bestdimmelser om kvinnofridsbrott, men &ven handlingar som enligt rddande
lagstiftning inte definieras som brott men som likvil kan ingd i ett ménster av utsatthet. Det
kan rora sig om verbala krdnkningar, isolering frdn familj och vénner, ekonomiskt utnyttjande
eller kiinsloméssig utpressning. Nedan foljer nagra exempel pa véldets uttryck:

o Fysiskt vald inbegriper (men #r inte begrinsat till) knuffar, fasthallning, slag, sparkar,
stryptag, hot om eller faktiskt bruk av vapen och andra tillhyggen.

o Sexuellt vald inbegriper valdtdkt, sexuellt ofredande och Gvergrepp. Hit rdknas dven
patvingande av sexuella handlingar, som vicker obehag eller som den utsatta tvingas
utdva infor andra. Sexuella handlingar som den utsatta inte vigar siga nej till riknas
ocksa till sexuellt vald.

o Psykiskt vald tar sig flera olika uttryck. I definitionen ingar verbala krdnkningar,
direkta eller indirekta hot och forljliganden. Vald eller hot om vald mot husdjur eller
barn riknas ocksa till psykiskt vald mot dgaren eller den anhdrige.

o Social utsatthet handlar om att den utsatta isoleras och hindras fran att umgas med sin
familj, sina vinner eller omgivningen i stort. Det dr en krdnkning av den personliga
friheten och en begriansning av den utsattas livsutrymme.

o Materiell och ekonomisk utsatthet tar sig ofta uttryck i att den utsatta fOrsétts i
ekonomiskt beroende, tvingas skriva under ekonomiska dokument och att personliga
tillhorigheter forstérs avsiktligt. Personer som #r beroende av andra for vard och
omsorg kan utséttas genom vanvard och forsummelse, att medicin och néringsrik kost
undanhélls, och brister i omvardnad och hygien.

o Funktionshinderrelaterat vdild betecknar handlingar som riktar sig mot sjdlva
funktionsnedséttningen hos den utsatta. Ett exempel 4r att valdsutGvaren férvigrar den
utsatta tillgang till nodvindiga hjdlpmedel, sdsom att flytta undan en rullator eller
gbmma ett par glasdgon.

Vald mot kvinnor och vald i néra relationer &r ett stort problem, men den exakta omfattningen
dr svar att uppskatta. Detta beror till stor del pd att bara en del av valdet blir synligt i
statistiken. Undersckningar visar att de kvinnor som sdger sig ha upplevt sexuellt och/eller
annat vald dr 1angt fler 4n de som polisanmiler sddana héndelser. Vad giller hedersvald &r det
dnnu svarare att ta fram statistik, eftersom det saknas en brottskod for hedersrelaterade brott. I
Sverige moérdas i genomsnitt 13 kvinnor varje ar (2008 — 2013) av en man som de har en néra



relation till. Ofta &r mordet kulmen i ett eskalerande monster av vald, som myndigheterna har
haft kinnedom om.

De samhillsekonomiska kostnaderna dr svira att berdkna, dels p& grund av mérkertalet
om valdets omfattning, men ocksd for att den totala kostnaden for samhéllet &r
sviroverskadlig. De studier som gjorts uppskattar att den direkta kostnaden for vard och
sambhéllsinsatser vid vald mot kvinnor i Sverige uppgar till 2,5 — 3,5 miljarder kronor arligen.
Denna uppskattning innefattar dock inte 1angtgéende ekonomiska effekter pa samhillet sdsom
arbetsbortfall vid sjukskrivning, sociala insatser, valdsbeteende hos barn som sjdlva blivit
utsatta for eller bevittnat vald, och andra foljdverkningar. Det dr i varje fall sikert att ett
forebyggande arbete mot vald i ndra relationer #r en ldngsiktig samhillsekonomisk
investering. Arbetet kostar, men det kostar 1dngt mycket mer att inte utféra det.

Méns vald mot kvinnor

Kvinnor som grupp #r den ojamforligt mest utsatta gruppen for vild i néra relationer. Aven
om méin ocksa utsitts for vald av nirstidende, bdde av kvinnor och av andra min, s 4r mins
vald mot kvinnor det absolut vanligast fsrekommande valdet i néra relationer.

Mins vald mot kvinnor #r ett av vara storsta samhillsproblem, bade nationellt och
internationellt. Enligt FN befinner sig kvinnor vérlden over i en position av kroppslig utsatthet
i det offentliga sdvil som det privata. Mins vald utgor ett hot mot kvinnors kroppsliga och
sexuella integritet. Uppsala kommun utgér, i likhet med regeringen, fran att mins vald mot
kvinnor pa samhillsnivd grundar sig i en obalans vad géller makten mellan koénen. Vald ir
bade ett uttryck for den ojimna maktfordelningen och ett medel for att uppritthélla den.
Kvinnor utsétts for vald just pd grund av att de &r kvinnor, i en samhillsstruktur som
underordnar och diskriminerar dem.

Att valdsutsattheten generellt ser olika ut mellan konen framgar bland annat av
brottsférebyggande radets nationella trygghetsunderstkningar. Nér kvinnor utsitts for brott
som hot, misshandel och trakasserier dr gérningspersonen oftast en bekant eller nérstaende,
och brottsplatsen #r ofta hemmet, arbetsplatsen eller skolan. Nir mén utsétts for samma typ av
brott begas det oftast av min, och brottet sker vanligtvis pa allmiin plats. Det vald mén utdvar
mot kvinnor dr grévre dn kvinnors vald mot mén. Det 4r dven i htgre grad upprepat.

Flera svenska omfangsstudier de senaste aren visar att kvinnor 4r mer utsatta dn mén for
partnervald. Det géller fysiskt, psykiskt och sexuellt vild, som utfors av en man som kvinnan
har eller har haft en nira relation till, sdsom en nuvarande eller fore detta make, sambo eller
pojkvin, Valdet dr vanligtvis ett monster av handlingar som kan variera frdn subtila gérningar
till grova brott. Det &r oftast upprepat och har féregatts av att mannen sakta krymper kvinnans
livsrum, ett monster dédr mannen i allt 6kande utstrickning utdvat makt och kontroll Gver
kvinnan. Valdet sker vanligtvis inomhus i den utsattas egen bostad och okar i allvar och
intensitet ju lingre relationen pagar.

Alla kvinnor kan utsittas for vald men vissa grupper #r sérskilt utsatta: Hbtq-personer,
kvinnor med missbruksproblem, unga och dldre kvinnor, och kvinnor med
funktionsnedsittning. Den sirskilda sarbarheten kan yttra sig i att kvinnan p& grund av sin
tillhorighet blir diskriminerad och osynliggjord, eller att hon har ett svagt eller obefintligt
socialt skyddsnét.

I arbetet med méns vald mot kvinnor &r det viktigt att striva efter att uppticka det tidigt,
samt att forstd orsakerna bakom pojkars och mins generella véldsbeteende. Forskning visar
att det finns en tydlig koppling mellan mins &sikter om jémstélldhet och vald: Ju mer
stereotypa uppfattningar om maskulinitet och feminitet, desto mer véld.




Hedersrelaterat vald och fortryck

Hederstinkande #r ett fenomen som férekommer i alla kulturer. Det kan ta sig olika uttryck
beroende pa kulturella forestéllningar och religion, men &r inte specifikt for ndgon sérskild
kultur eller religion. Hederstinkande forekommer dven i icke-religidsa sammanhang,

Hedersrelaterat vald och fortryck dr starkt kopplat till forestédllningen att flickor och
kvinnors sexualitet méste kontrolleras av kollektivet. Familjens anseende ses som avhingigt
de kvinnliga medlemmarnas oskuld och kyskhet, och deras faktiska eller pastidda sexuella
beteende. Denna uppfattning kan vara mer eller mindre uttalad, och kontrollen kan stréicka sig
frén vardagliga begriinsningar av flickors och kvinnors liv, sasom klidval, socialt umginge
och rorelsefrihet, till begrénsningar av livsval sdsom utbildning, jobb, giftermal och
skilsméssa. I sin mest extrema form tar sig kontrollen valdsamma uttryck, fran hot till
verkstdllande av dodligt vald. Det hedersrelaterade valdets kollektiva karaktir innebir att det
kan finnas fler utdvare av bada konen, och att offren kan vara bade kvinnor och mé#n, samt
flickor och pojkar. Det kan ocksd innebidra att valdet sanktioneras av familjen och den
ndrmaste omgivningen, dven av andra kvinnor.

Tvangsiktenskap &r en specifik foreteelse som bland annat har sin grund i
hederstinkandet. Arrangerade dktenskap har inte sidllan starka inslag av péverkan fran
omgivningen, och det kan vara svart att avgtira om det 4r friga om ett tvingsiktenskap. Att ga
emot familjens tradition och ¢nskemal fran fordldrar och andra sliktingar kan for den enskilda
flickan eller kvinnan, och dven for unga mén, ha sa svara konsekvenser att det i praktiken inte
ir ett mojligt alternativ,

Kvinnlig konsstympning

Kvinnlig k&nsstympning #r en tusendrig tradition som férekommer i ett trettiotal ldnder
virlden 6ver. Traditionen kan se olika ut i olika linder och forekommer bland bade kristna
och muslimer. Virldshélsoorganisationen (WHO) berdknar att mellan 130 och 140 miljoner
kvinnor och flickor vérlden &ver har utsatts for konsstympning. Det uppskattas att 3 miljoner
flickor utsétts varje ar.

Konsstympning delas enligt WHO:s klassifikation in i fyra olika typer. I den minst
omfattande formen ingdr exempelvis prickning av klitoris med ett vasst foremal. Andra
ingrepp utgors av att klitoris och de inre blygdldpparna skdrs bort. Vid mer omfattande
ingrepp skérs de yttre blygdldpparna bort, s kallad “infibulation”. Vid infibulation ldmnas
enbart en centimeterstor Sppning kvar for att menstruationsblod och urin ska kunna passera.
Den mest omfattande formen av konsstympning kallas enligt for klitoridektomi, vilket innebér
att helt eller delvis avligsna klitoris.

Aldern d ingreppet utfors varierar, liksom typen av ingrepp, vem som utfér det och
forklaringarna till varfor, I ménga samhillen och kulturer genomftrs och fGrsvaras
proceduren dock i stor utstrdckning av dldre kvinnor. Var och hur det 4n forekommer sd &r
konsstympning en del av en struktur som begrinsar och reglerar kvinnors sexualitet.

I Sverige 4r kvinnlig kénsstympning férbjudet enligt lag sedan 1982. Ar man #r bosatt i
Sverige r det dven olagligt att genomftra ingreppet utomlands, i ett land dér det dr tillétet.
Kvinnlig kdnsstympning #r ett brott mot de ménskliga réttigheterna och konventionen om
barnets rittigheter. Konsstympning kan fa stora medicinska konsekvenser och asamka den
utsatta for bade fysiskt och psykiskt lidande. Forutom de direkta effekterna, sasom blodning,
infektioner, skador pd n#rliggande organ och chock, finns det uppgifter som tyder pa att
ingreppet pa ldng sikt kan leda till underlivssmiértor, cystor, urineringsbesvir, att
menstruationsblod stockar sig i vaginan, smérta vid samlag samt komplikationer i samband
med graviditet och fodsel. Konsstympning 4r en inskréinkning av flickors och kvinnors
kroppsliga och sexuella integritet.
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Personer som utdvar vald i néra relationer

Insatser som riktas mot vildsutdvande mén #r en viktig del i arbetet med att forebygga méns
vild mot kvinnor. Merparten av valdet i néra relationer utfors av mén, men ndgon typisk
forovare finns inte. Det kan vara en man eller en kvinna, gammal eller ung, samboende eller
ensamstdende, utlindsk eller svensk. Vissa gemensamma drag forekommer, i olika
kombinationer, och iakttas hos ménga av de utdvare som kommer i behandling. Det kan vara
en bristande férmAaga att forstd sina egna och andras kinslor, bristande tilltro till sitt virde och
sin betydelse, olika psykologiska forsvarsmonster samt egna upplevelser av véld och hot i
barndomen. En mer generell drivkraft dr att det kan vara funktionellt och effektivt att utdva
vald, for att fi sin vilja fram, och for att skaffa och vidmakthalla kontroll dver en annan
person eller situation.

Det hedersrelaterade valdets kollektiva karaktér innebér att det kan finnas fler forGvare av
bada konen. VAaldet kan vara sanktionerat av den ndrmaste omgivningen, och ménga ginger 4r
valdsuttvaren/valdsutovarna den utsattes familj och/eller sldkt. Vid arbetet med valdsutovare i
en hedersrelaterad kontext dr det sdrskilt viktigt med fullsténdiga riskbedomningar, samt att
alltid ha de valdsutsattas sidkerhet, stod och skydd 1 fokus.

Det férekommer att mén utsitts for vald i nira relationer. Det &r viktigt att se att sddana
mén #r brottsoffer i behov av stéd och skydd. Mins skamkénslor och obenédgenhet att soka
stod och hjilp kan hérledas till ideal och stereotypa uppfattningar kring vad som anses vara ett
manligt beteende. Att som man vara utsatt fér vald i néra relationer rimmar illa med rédande
manlighetsnormer och kan fortigas av réddsla for att uppfattas som omanlig.

Socialstyrelsens utvirdering av behandling av mén som utévar vald i néra relationer visar
att minga min som sokt sig till behandling minskade sitt vild under uppfljningstiden.
Resultaten tyder p4 att behandling av mén kan vara effektivt for att bekdmpa véld mot kvinnor
i nira relationer. Ett centralt tema i behandlingen #r att ménnen ska inse sitt ansvar for valdet.
Det 6vergripande mélet #r att alla har rétt att leva i en valdsfri miljo och att den som utdvar
véld ska kunna fa hjélp att &ndra sitt beteende.

Ett relativt nytt verksamhetsomrade i Sverige 4r direkta behandlingsinsatser for utdvarna.
De senaste aren har bide offentliga och ideella aktérer i kommuner och regioner utvecklat
olika behandlingsprogram. Alla har ndgra nyckelfaktorer gemensamt. Valdsutdvarens egen
motivation till behandling #r viktig. Dirtill betonar de vikten av bedémning och
differentiering, av problematiken, utSvaren och sammanhanget, samt av véldets karaktér och
dess drivkrafter, for att vilja den biést limpade behandlingsmetoden i varje enskilt fall. Risk-

och sikerhetsbedomningar dr ocksa vésentliga.

Sérskilda malgrupper

Programmet mot véld i n#ra relationer &r ett kommunovergripande dokument som riktar sig
till alla nimnder och bolag. Det omfattar alla typer av véld i néra relationer och riktar sig mot
bade valdsutsatta och valdsutdvare. Dock finns det olika malgrupper som har sirskilda
forutsittningar. I nedanstiende avsnitt presenteras dessa mélgrupper mer utférligt. Grupperna
ir heterogena, och en och samma individ kan bertras av flera omstindigheter i relation till en
nirstiende valdsutovare. Fokus bor alltsd inte ldggas pd den valdsutsattas grupptillhorighet,
utan pa vilka omstidndigheter som paverkar dennas situation.

Begreppet “srbarhet” i detta sammanhang betecknar faktorer som okar risken att utséttas
for brott, sdvil som brottets konsekvenser fér de utsatta, samt de brottsutsattas forméga att
utnyttja sina resurser. Till faktorer som Skar en valdsutsatts sdrbarhet hor att vara okunnig om
sina rittigheter, att vara socialt och ekonomiskt beroende av en nérstiende eller av samhéllet,
att vara isolerad och ensam, och att i sin vardag vara beroende av den person som utovar

valdet,
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Aldre kvinnor

Vald mot &ldre kvinnor i néra relationer dr ett omrdde som uppmérksammats forst pa senare
ar. Detta trots att monstret vid vald mot dldre kvinnor 1 stort sett & det samma som for yngre
personer. Kvinnor dr i hégre grad #n mén utsatta for vald fran sin partner, oavsett &lder, och
dldre kvinnor kan i likhet med yngre leva i en parrelation dér valdet funuits sedan ldnge. En
orsak till att véldet linge osynliggjorts i detta sammanhang #r sannolikt att dldre ofta av
sambhéllet betraktas som en homogen grupp. Inom gruppen “#ldre” finns det dock en stor
aldersdiskrepans, som dr viktig att ta hinsyn till. Det #r skillnad mellan att vara 65 &r och att
vara 85 &r gammal. Aldern paverkar sarbarhet, mojligheter och behov, och vad en person har
for referensramar och forestéllningar kring relationer och #ktenskap. Med hogre alder
tillkommer ocks# ofta ett tkat beroende av omgivningen, sdvél nérstdende av personal. Olika
typer av forsummelse 4r den vanligaste typen av vald mot &dldre som kommer till
myndigheternas kdnnedom. En &ldre kvinna kan ha svart att skydda sig eller ta sig ur en
véldsutsatt situation. Ar valdsutdvarna hennes egna vuxna barn, si kan utsattheten hinga ihop
med en forestdllning om att hon har misslyckats i sin uppfostran av barnen och dirfor 1ater
situationen fortga.

Personer med funktionsnedsattning

Kvinnor med funktionsnedséttning har en sérskild sdrbarhet. Ménga av dem dr beroende av
andra ménniskor i sitt dagliga liv, sdésom néra anhoriga, personliga assistenter och annan vard-
eller stodperson. Dessa personer kan bade vara de som uppticker valdsutsattheten, men kan
dven vara de som uttvar véldet. Nir vald mot en person med funktionsnedséttning upptécks
finns det risk att utsattheten tolkas som brister i omsorgen. P& sd vis gors valdet till en
vardfréga i stéllet for en réttsfriga, som det egentligen 4r. Det finns ocksd risk att sexuella
overgrepp och krinkningar osynliggrs, eftersom dessa personer av omgivningen ofta ses som
konlosa och/eller icke-sexuella,

I en hederskontext kan denna sdrbarhet vara dnnu storre, sdrskilt om den utsatta
personens omgivning har andra referensramar kring psykisk och intellektuell
funktionsnedsatthet #n majoritetssamhillet. En sddan referensram kan vara att
funktionsnedsattheten frimst ses som en belastning for kollektivet, snarare dn en individuell
forutséttning som omgivningen maste visa hédnsyn till. Personens beroendestdllning till
valdsutbvaren #r ofta stark. Valdet kan vara svarupptickt for utomstaende, och ta sig mindre
konkreta uttryck. Ofta ror det sig om “passivt vald”, dédr forGvaren inte behover gora ndgot
aktivt for att dndé kontrollera och bestraffa den utsatte, Fordldrar kan exempelvis kontrollera
sitt barns tillvaro genom att undanhdlla praktiskt st6d i vardagen. Bestraffningar kan vara
passiva pa sa sitt att en person blir nekad sin medicin, att g till skolan, eller hjilp med att ga
pé toaletten. Ett av de vanligaste &vergreppen i hederskontext mot personer med intellektuellt
funktionshinder &r att de forleds till att ingd dktenskap, utan att fullt ut forsta konsekvenserna
av detta. Att forleda ndgon pé detta sétt kallas “vilseledande dktenskap” och 4r en brottslig
handling.

Léngt ifrdn alla som skulle kunna riknas till denna mélgrupp har blivit diagnostiserade
med en intellektuell funktionsnedséttning, eller kommer till myndigheternas kinnedom. Detta
beror ofta pd att sjdlva funktionsnedséttningen gor det svarare for de utsatta att kommunicera
kring sin situation. Deras specifika sarbarheter bidrar till att de oftare &dn andra faller mellan
stolarna och inte far den hjilp de behover.

Homosexuella, bisexuella, trans- och queerpersoner (hbtq)

Det rader en stor brist pd kunskap om vald i hbtg-relationer i Sverige, bdde vad giller
forskning och konkreta stodverksamheter. Det finns ett fital omfingsundersckningar som
belyser véld inom hbtg-relationer. Den forsta svenska understkningen pé omradet visade att
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homo- och bisexuella stker hjdlp i mindre utstréickning, och att de heller inte polisanméler
vald i samma utstrickning som heterosexuella.

Véld inom hbtg-relationer foljer samma monster som vald i andra relationer. Det tar sig
fysiska, psykiska och sexuella uttryck, medfor lika allvarliga skador, och ingdr i samma typer
av normaliserings- och isoleringsprocesser. Men vald i hbtg-relationer piverkas dven av
faktorer i omgivningen. Hbtq-personer uppger att samhillets homo- och transfobiska
virderingar, heteronormativa attityder och bemétande, samt stereotypa bilder av utvare och
offer utifrin forestiliningar om manligt och kvinnligt, férsvérar upptéckten av véldsutsatthet.
Hbtqg-personer lever generellt med en risk att bli utsatt f6r hatbrott och livshotande véld, och
att bemotas negativt i samhillet. Manga individer som lever i hbtq-relationer #r dirfor inte
oppna med sitt forhdllande. De kan vara mindre beniigna att beritta om véldsutsatthet i
relationen di det skulle kiiva att de kommer ut med sin sexuella liggning eller
konsidentitet/kdnsuttryck. Detta forsvarar for omgivningen att reagera pa och uppticka véldet.
Ridslan for att bli “outad” bidrar till isoleringen i en véldsam relation, och anonymiteten kan i
ménga fall verka tirande och utsétta relationen for sérskild péfrestning och stress.

Liksom personer med intellektuell funktionsnedséttning s& &r dven personer med hbtq-
identitet s#rskilt sdrbara inom ramen for en hederskontext. De far sdllan stdd frén sin ndrmaste
omgivning, utan blir tvirtom utsatta for patryckningar eftersom deras sexualitet betraktas som
ett problem och en angelégenhet for kollektivet. Ménga av dem lever ett dubbelliv och héller
sin sexualitet och konsidentitet hemlig, av ridsla f6r vad som skulle hidnda om familjen fick
veta. Forutom vald, hot och krinkningar s& utsétts hbtq-personer i en hederskontext ibland
dven for s& kallade omvindelseforsok. Det kan innebéra att familjen tror att deras sexualitet
och/eller konsidentitet 4r ett utslag av fysisk eller psykisk sjukdom, som kan och bor botas av
likare, oftast i fordldrarnas ursprungsland om de #r av utldndsk hirkomst. Familjen kan ocksi
viinda sig till en religits foretriidare for att forstka “bota” personen i friga, och i extremare
fall skylla pd besatthet och utsétta vederbdrande for andeutdrivning. En annan metod for
omvindelse kan vara att arrangera dktenskap for personen i fraga, vilket ofta i realiteten &r ett

tvangsiktenskap.

Kvinnor som lever i aktivt missbruk

Kvinnor som missbrukar alkohol eller andra beroendeframkallande preparat &r sérskilt
sarbara, och 4r en heterogen grupp med avseende pd social tillhrighet och typen av missbruk.
Deras situation 6kar risken att utsittas for vald, och valdet forekommer ofta som ett vanligt
inslag i deras vardag. Som utsatta stker de vanligtvis inte vard forrdn de fatt allvarliga skador,
och de kan ha svérare 4n andra att 1imna en valdsam relation dd partnern kan vara den som
uppritthaller deras missbruk.

Kvinnor som lever i aktivt missbruk mots ofta av okunskap och férdomar i kontakten
med myndigheter och andra stddinsatser. De bemots i forsta hand som missbrukare och inte
som brottsoffer. Ménga drar sig for att stka hjilp av rédsla for att missbruket och eventuell
kriminell verksamhet ska avsldjas, eller att deras barn ska omhéndertas. Kvinnor i aktivt
missbruk lever i en svér utsatthet dd missbruket kan leda till hdlsoproblem, ekonomiska
problem, bostadsloshet, hemldshet och kriminalitet. De har ofta ingenstans att véinda sig i
krissituationer, di de flesta skyddade boenden inte tar emot missbrukare av alkohol eller
droger. De #r beroende av personer i sin nirhet och utsétts ofta for véld av flera olika
fordvare: partner, behandlingspersonal, véktare, polis eller andra missbrukare.

Unga kvinnor och ungt partnervald

Unga kvinnor #r overrepresenterade bland offren for sexualbrott. Det visar béde
kriminalstatistiken, och brottsférebyggande radets &rliga trygghetsundersbkningar. Unga
kvinnor #r ocksd den grupp som oftast utsétts for hot om véld. Unga valdsutsatta kvinnor
stker sillan professionellt stdd eller berdttar om valdet i sin ndrmsta sociala krets.
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Unga som riskgrupp for véld i néra relationer dr eftersatta inom bade forskningen och den
nationella jimstdlldhets- och ungdomspolitiken. “Ungt partnervald” innebdr att véldet
férekommer i ungdomsdren, innan négon formell familjebildning har skett. Denna typ av véld
forbises ldtt da paret oftast inte bor thop och inte har ndgra barn. Monstret for valdsutévandet
paminner dock om det som férekommer bland vuxna. Unga utgtr en sarbar grupp dels for att
de i mindre utstriickning anfortror sina problem till en vuxen, men ocksa for att de ofta har
begrinsad eller ingen tidigare erfarenhet av intima relationer, och dirmed begrinsade
referensramar. Vald i unga parrelationer tenderar ofta att bagatelliseras, och det #r #nnu
vanligare att den utsatta skuldbeldggs jamfort med vald mellan vuxna, Férutom bristen pa
kunskap om ungas sérbarhet saknas det ofta dven ldmpliga hjlpinsatser f6r mélgruppen, da
de som finns framforallt riktar sig vuxna.

Kvinnor med utléndsk bakgrund

Utldndsk bakgrund innebdr inte en s#rskild utsatthet i sig. Daremot forekommer
omstédndigheter som kan gora en kvinna med utliindsk bakgrund sirskilt utsatt, Det kan vara
att kvinnan saknar permanent uppehéllstillstdnd, har bristande sprékkunskaper, en allmin
okunskap om sina rittigheter och ett begréinsat socialt nétverk. Kvinnor i denna grupp l16per
dven hogre risk att utséttas for etnisk diskriminering i sin kontakt med myndigheter. Dessa
faktorer kan forsvéra for kvinnan att s6ka hjilp och stdd, vilket en vildsutdvande partner kan
utnyttja for att ytterligare isolera kvinnan och hindra henne frén att frigéra sig frdn relationen.

Risken att utsiittas for vald okar ytterligare om kvinnan har 18g inkomst, lever i social
isolering och kommer frén ett land med 18g jdmstélldhet. Kvinnor kan ha en hdgre utsatthet
och svérare att ldimna mannen pd grund av religiosa eller kulturella virderingar som
foreskriver att familjen ska bevaras intakt.

Papperslosa kvinnor saknar tillstdnd att vistas i landet. De undviker i regel kontakt med
myndigheter av ridsla for att utvisas. Riddslan avspeglar sig dven i deras obeniigenhet att vara
mélségande eller vittna i en rittegdng. Detta leder till att de i storre utstrickning 4n andra
riskerar att bli utnyttjade och hotade av personer i sin omgivning. AsylsSkande kvinnor kan ha
en liknande sarbarhet som papperslosa, di deras rittsliga status 4r osiker.

Kvinnor med tillfalligt uppehéllstillstind pd grund av en anknytningsrelation riiknas
ocksd som sirskilt utsatta. Nar en kvinna kommer till Sverige till f6ljd av giftermal eller
samboskap med en svensk medborgare #r uppehéllstilistindet villkorat av relationen. Om den
upphor inom tvé &r riskerar kvinnan att nekas permanent uppehdllstillstdnd med anknytning
som grund, och hon maste antingen stka asyl eller limna landet. Det kan medfora att hon
stannar i en véldsam relation for att slippa bli utvisad.

Barn som utsétts for- och upplever vald

Véld i néra relationer sker ofta i hemmet och det saknas vanligtvis utomstiende vittnen. Barn
1 familjer dér det forekommer vald riskerar allvarlig fysisk och psykisk ohilsa. Det finns en
stark koppling mellan att bevittna vald och att sjdlv utsittas for vald. Barn som upplever eller
utsiétts for vald i hemmet héller ofta detta hemligt p& grund av orsaker som ridsla, kdnslor av
skam och skuld, samt av lojalitet gentemot familjen. Nir det géller barn sé #r det ocksa viktigt
att iaktta omsorgsperspektivet, att barn ofta har en relation till personer i omsorgen, forskola
och skolan som liknar den de har till en ndrstiende.

Nér en niérstdende utsitter barn f6r vald sitts barnets trygghet ur spel och barn och unga
som utsétts for, eller har upplevt vald, 16per en stor risk att utveckla allvarliga kéinslomissiga,
kognitiva och fysiska symptom. Barn och unga kan #ven utveckla en hyperaktivitet som
grundar sig i stress, och i en beredskap att alltid snabbt uppticka tecken pé fara. Barnet kan
utveckla allvarlig och l&ngvarig psykisk ohilsa, som depressivitet, angest, sjdlvdestruktivitet,
aggressivitet, svarigheter i umginget med andra barn, samt koncentrationssvérigheter och
svérigheter att klara av skolan. Det finns ocksd barn och unga som inte visar ndgra tecken utét
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pé att ndgot 4r fel. Ménga barn utvecklar strategier for att avleda, forebygga och forhindra att
véldet sker. Barn som lever med véld i sin familj behdver skyddas och komma uvr
sammanhanget dir valdet finns. Det dr viktigt att tydliggtra for barn och unga som lever med
vald att ansvaret for att valdet sker ligger hos den som uttvar det.

Begreppet vardagsheder anviinds for att beskriva begrénsningarna av livsutrymme som
ménga ungdomar utsitts for varje dag. Hederstdnkande #r starkt kopplat till en oskuldsnorm,
som innebir att framforallt flickor forvéntas vidnta med sex fore dktenskapet. Det yitrar sig i
att den unga nekas till att ha vénner av motsatt kon, forvintas folja andras vilja vid val av
framtida #ktenskapspartner, och begrénsas i valet av skol- och fritidsaktiviteter. Kontrollen
kan utstriickas till att man inte f&r k14 sig som man vill, bestdimma Sver sin egen tid, eller vara
med pd all skolundervisning. Kontrollen sker ofta genom bade underforstddda och direkt
uttalade hot om vald, ytterligare begrdnsningar i vardagen och att bli bortgift mot sin vilja.

I en hederskontext har pojkar dubbla roller, som béade potentiella offer och girningsmén.
De kan sjilva utséttas for diverse krinkande behandling, hot och vald. De férviéntas avsté frén
sexuella relationer fore dktenskapet, sdvil som andra typer av relationer med det motsatta
konet, och dven de ha restriktioner med avseende pé skola- och fritidsaktiviteter. Som mén
har de samtidigt krav pé sig att hjdlpa till att kontrollera de kvinnliga familjemedlemmarna.
De delar ett ansvar for kvinnornas sexuella beteende, for att bevara sin egen och familjens
heder. Att kontrollera kvinnor i sin omgivning dr fér dem bade en rittighet och en skyldighet.

Barn till forildrar som flytt till Sverige delar fordldrarnas generella utsatthet, men
ensamkommande barn #dr en synnerligen sdrbar grupp. De saknar ofta alla former av
stodstrukturer runt omkring sig, som kan tillhandahélla fysiskt, ekonomiskt och emotionellt
std. Om sambhéllet inte sitter in verksamma insatser sé blir barnens utsatthet ndrmast total,
och de riskerar att mycket Iitt falla offer f6r vald och Svergrepp.
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Del 2. Malomraden i arbetet mot vald i néra relationer

Véld i néra relationer har ldnge varit ett dolt och forsummat problem. Uppsala kommun har
flera bra insatser inom omrédet, men det finns stort utrymme for utveckling. Exempelvis har
aktuell forskning synliggjort vald mot grupper som tidigare varit svara att identifiera.

Arbetet mot vald i n#ra relationer &r inte enbart en fraga for socialtjdnsten. Det 4r ett
komplicerat problem som ber6r alla samhillssektorer. Losningarna krdver omfattande resurser
och l&ngsiktiga insatser. Resurser maste ocksé riktas mot ett systematiskt forebyggande arbete
for att forhindra att vald Sverhuvudtaget uppstir. For att detta skall bli mdjligt &r det
nddvindigt att alla berdrda parter har kunskap om uppgiften, och delar en samsyn pé hur den
skall genomforas.

For att uppfylla den Gvergripande visionen om att ingen i Uppsala blir utsatt f6r vald i
nidra relation, och att var och en har ratt till sin kroppsliga integritet, krivs tydliga
méalformuleringar. De mélomraden som lyfts i programmet utgér fran regeringens nationella
strategi mot méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck. Just vald i
hederskontext gors inte till foremal for en sérskild mélformulering nedan. Detta beror pa att
hedersvald i det hér programmet inte diskuteras som ett problemomrade avgrinsat frén vald i
ovrigt, utan som en sérskild aspekt som ibland méste beaktas i det dvergripande arbetet mot
véld i nira relationer.

Det Overgripande mélet &r att vald i ndra relationer ska upptéckas, synliggoras,
forebyggas och tgirdas. Atgirderna ska vidtas inom kommunens alla omriden. Programmet
syftar till en okad samordning, effektivisering och kvalitetshdjning av arbetet mot vald i néra
relationer. En fOrutsiittning for detta dr att programmets madalomraden efterfoljs och
konkretiseras inom ramen fOor ndmndernas och forvaltningarnas verksamhetsplaner,
handlingsprogram och i arbetet med jimstélldhetsintegrering.

Uppsala kommuns programperiod r fem ar med &rlig uppftljning, och utvirdering efter
halva perioden samt vid periodens slut. En programperiod pé fem &r bedoms som lamplig for
att 8stadkomma langsiktiga forutsittningar i att bek#mpa véld 1 néra relationer. Aktiviteter
kommer att genomf6ras successivt fran ar 2016 till och med &r 2020. Varje ndmnd och
forvaltning har ansvar att sjélva utforma handlingsplaner, dir man tillimpar programmets
innehall inom ramen for sin verksambet.

Programmet mot vild i n#ra relationer innehdller fem langsiktiga mal och under varje
s&dant mal finns ett antal prioriterade delmél som ska uppnds under programperioden. De
l&ngsiktiga maélen pekar ut riktningar som ska skapa forutsattningar for stabilitet, langsiktighet
och kontinuitet i arbetet. De prioriterade delmélen visar pa atgirder och insatser som ska
fokuseras under programperioden. Varje malomrade med respektive delmal presenteras i
nedanstiende avsnitt, med vigledning och kommentarer. Malen #r formulerade med
utgdngspunkt i den utveckling som skett inom omrédet och i de utmaningar som identifierats.

Malomrade 1: Styrning, organisering, samordning och uppféljning

Uppsala kommuns styrning, organisering, samordning och uppfoljning av programmet ska
bidra till kad kvalitet, effektivitet och langsiktighet i arbetet mot vald i néira relationer.

Arbetet mot vald 1 ndra relationer omfattar alla samhillssektorer, och maste samordnas for att
vara effektivt. Satsningarna inom omréadet ska priglas av l&ngsiktiga uppdrag och innovativa
16sningar. Samordningen mellan offentliga, ideella och privata aktorer 1 Uppsala #r viktig da
det ger bittre forutsdttningar for ett langsiktigt och hallbart arbete. Satsningar inom omradet
ska vara sammanhéngande, och de olika parternas respektive roller och ansvar priglas av
tydlighet och respekt for varandras uppdrag.
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Prioriterade delmal
¢ Uppsala kommun ska sikerstilla att programmet och dess innehall samordnas, och att
det finns personella och ekonomiska resurser for samordning, implementering och
uppfoljning av programmets innehall.
e Samordningen av arbetet med att motverka véld i n#ra relationer ska ske i samarbete
mellan offentlig, ideell och privat sektor.

Malomrade 2. Kunskap, kompetens och metodutveckling

I Uppsala kommun ska befintliga kunskaper och kompetens inom omrddet vald i ndra
relationer systematiseras och spridas, och yrkesverksamma inom omrddet ska ha visentlig

kompetens for att kunna utféra sina arbetsuppgifter.

En forutsdttning for framging och kvalitetssikring i arbetet mot vald i nira relationer &r att
berdrda professioner har adekvata kunskaper inom omrddet. Det mdste finnas en
kunskapstverforing mellan berdrda myndigheter och aktorer, och kompetenshéjande insatser
inom omrddet behdver vara anpassade utifrin olika professioners behov och den malgrupp
som avses. Uppsala kommun &r en stor arbetsgivare. I den rollen 4r det viktigt att kommunen
har grundlidggande kunskap om véld i néra relationer. Precis som arbetsgivaren har ett ansvar
for sjukdom, missbruk och andra situationer som paverkar arbetsférmagan och arbetsmiljon,
bor det vara en del av arbetsgivaransvaret att upptdcka och stilla relevanta frigor vid
misstanke om forekomst av véld. For att utbildningsinsatser av olika slag ska ha bista mojliga
effekt dr det viktigt att de sker med fokus pé kontinuitet och langsiktighet.

Prioriterade delmal

« Befintlig kunskap och kompetens ska systematiseras och spridas inom kommunen.

¢ Berérda yrkesprofessioner ska erbjudas  kontinuerliga och ldngsiktiga
utbildningsinsatser.

e Berorda yrkesprofessioners kompetens ska sékerstéllas.

« Arbetsgivarens kompetens ska sikerstéllas.

» Insatser ska vara grundade pd bista tillgéngliga kunskap, och anvindningen av
evidensbaserade metoder ska utvecklas och mélgruppsanpassas.

o Alla verksambheter (offentliga, ideella, privata) ska ha rutiner for att hantera vald i nira
relationer.

o Kunskap kring véldsutvare ska utvecklas, och férutom mén dven inkludera kvinnor,
pojkar och unga mén som uttvar vald, samt kollektivt valdsuttvande.

Malomrade 3: Valdsforebyggande arbete

Uppsala kommuns insatser for att uppticka, synliggora, forebygga och bekimpa vald i nira
relationer ska stirkas, ske systematiskt och samordnas inom alla relevanta omrdaden och pa

alla valdsforebyggande nivaer.

Det valdsforebyggande arbetet kan delas in i tre olika nivéer. Den forsta dr det tidigt
valdsforebyggande arbetet, som riktar sig till alla. Det rér sig bland annat om hélsofrimjande
insatser med fokus pé ett fordndringsarbete innan ndgon blivit utsatt for vald och/eller utdvat
vald. Exempel pa insatser 4r att arbeta med att foréindra normer kring maskulinitet, makt och
véld. Den andra nivén, det selektivt véldsforebyggande arbetet, omfattar insatser mot grupper
som har en forhdjd risk att utsittas for eller utéva vald. Det dr dven insatser som Sitts in i
direkt anslutning till att vildet skett. Den tredje nivdn avser behandlande insatser riktade mot

redan valdsutsatta, savil som valdsutdvare.

Prioriterade delmal
e Det tidiga valdsforebyggande arbetet ska utvecklas och utdkas.
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» Vildsférebyggande insatser ska riktas till alla berorda: Riskgrupper, valdsutsatta och
véldsuttvare.

o Allt valdsforebyggande arbete ska utgd frin ett genusmedvetet, normkritiskt och
langsiktigt forhallningssitt, och stirkas inom relevanta omriden si som foérskola,
grundskola, gymmasieskola, fritid och socialtjinst. Detta ska ske i dialog och
samverkan med hilso- och sjukvard, rittsvdsendet, samt ideella och privata
organisationer.

Malomrade 4: Skydd, stod och behandling for alla som utsétts for vald i nira

relationer

Uppsala kommuns insatser for individer som utsditts for vald i néira relationer ska vara av god
och likviirdig kvalitet, oberoende av var man soker hjilp. Tillgdngen fill skydd, stod och
behandling ska dka.

Kommunen har enligt socialtjdnstlagen ansvar att erbjuda skydd till personer som lever med
hot om eller risk for vald, Behovet av skydd kan variera. I vissa fall kan en tillfillig separation
tillsammans med andra insatser vara en l6sning, och i andra fall bedéms méjligheten att bo
kvar i den tidigare bostaden som omgjlig. Stdd for att f8 en ny bostad 4r en insats dir behovet
dr stort. Ibland kan ett 1dngvarigt skydd pa annan ort vara nddvindigt, varvid det #r viktigt att
Uppsala kommun samarbetar med andra kommuner. Om skyddsbehovet helt sikert tillater det
ir det Onskvirt att den valdsutsatta for méjlighet att bo kvar i sin hemmiljo, speciellt om barn
dr inblandade.

For flera grapper &r det svart att erbjuda tillfredsstillande skyddsplatser, Detta innefattar
dldre personer med ett stort omvéardnadsbehov, personer med funktionsnedsittning som kriver
stod, personer som utsdtts for hedersrelaterat vald och fortryck, kvinnor med utlindsk
bakgrund, kvinnor i aktivt missbruk som utsétts for vald och unga personer som utsitts for
vald i néra relationer. Aven andra grupper kan anses ha en 6kad sarbarhetsfaktor, det vill siga
en hogre risk att utséttas for véld.

Forutom skyddet #r det viktigt att tillgodose den utsattas behov av stddinsatser.
Vanligtvis 16r det sig om en kvinna, som ibland har barn. En individ som varit utsatt fér vald
under en ldngre tid behdver ofta stod och hjilp for att komma ifrén valdet och for att bearbeta
sina upplevelser. Samma sak giller den som ut6vat valdet. De metoder som finns och anvinds
idag utesluter flera grupper som inte har férmaga att ta emot samtalsbehandling. Personer med
intellektuell funktionsnedséttning, personer med neuropsykiatrisk funktionsnedsittning eller
dldre personer med demenssjukdom eller annan sjukdomsbild tillhor grupper som dels kan ha
svart med gingse samtalsmetoder och dels ha svarigheter att ta sig till olika verksamheter.

Barn som lever med eller bevittnar vald behover fa sttd for att bearbeta sina upplevelser.
I fall da barnen bor pa skyddat boende och inte kan g kvar i sin forskola eller skola 4r det
angeliget att ge dem mdjlighet till undervisning och pedagogiskt stéd. En forilder som utsatts
for véld liksom den som utsatt den andre for véld har ofta en begrinsad forildraférmaga. En
del behover stéd, ibland Gver lédnge tid, for att klara av sin fordldraroll.

Prioriterade delmal

» Skydd, stddinsatser och behandling ska fortsdtta utvecklas, och insatser och
placeringar ska anpassas utifrén individens personliga behov och sikerhet.

+ Barnets behov, delaktighet och sikerhet ska alltid prioriteras,

o Kunskapen om barns sérbarhet, utsatthet och behov ska 6ka.

» Arbetet med att tidigt upptéicka barn som upplever och/eller ir utsatta for vald i néra
relationer ska utvecklas,

o Uppsala kommun ska anvinda bést limpade aktor (offentlig, ideell eller privat) for att
tillgodose stdd, skydd och behandling for den valdsutsatta.
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» Uppsala kommun ska sikerstéilla att det finns en okad och likvirdig tiligdng till
Littillginglig och anpassad information for valdsutsatta barn och vuxna, utifrdn deras
olika forutséttningar och behov.

e De samlade resurserna i Uppsala (offentliga, ideella, privata) ska sammanstillas i en
resurskatalog och goras tillgéinglig for kommunens invanare och berérd personal.

o En tydlig ansvarsfordelning och konkret samverkan mellan olika akttrer ska uppnas.

+ Viéldsutsatta ska f information om vilka méjligheter till st6d och hjilp som finns
tillgéngliga oavsett akttr (offentlig, ideell, privat).

o S& fi myndighetspersoner som méjligt ska vara inblandade i beslut rérande den
valdsutsattas behov av stéd, skydd och behandling.

Malomrade 5: Stod och behandling for valdsutévare

Uppsala kommuns insatser for att forhindra vald i ndra relationer ska bygga pa sikra hot-
och riskbedomningar, och ske med fokus pd de utsattas sidkerhet och utdvarnas

ansvarstagande for sina gdrningar.

Detta malomréde inriktar sig pd valdsutdvare generellt, oavsett kon. De allra flesta
véldsutdvare dr dock min. Det mesta vald som sker i samhéllet & méns vald mot andra mén.
VA&ld i nira relationer ut6vas till vervigande delen av mén mot kvinnor. Dérfor maste arbetet
pd detta omrdde uppméirksamma faktorerna som ligger bakom mén och pojkars
véldsutdvande, och sérskilt sambandet mellan valdsuttvning och samhéllets radande normer
kring maskulinitet och vad det innebér att vara man.

Stéd och behandling for valdsuttvare 4r ett vldsforebyggande arbete. Alla insatser som
syftar till att vildsutdvaren ska ta ansvar for sina girningar och deras foljdverkningar, och
upphora med véldet, méste ske pé ett sdtt som sékerstiller den véldsutsattas behov och
trygghet. Brotts- och 8terfallsférebyggande insatser ska utformas utifrdn en beddmning av
riskerna som ir relaterade till den specifika brottsligheten.

Det #dr en utmaning att uppticka véldsutdvning och motivera vildsutvarna att sluta.
Arbetet med detta sker pé flera samhélleliga nivéer, diribland polisen, kriminalvéarden, hilso-
och sjukvarden, socialtjansten och ideella organisationer. Det &r viktigt att alla instanser
forstér sina roller och uppdrag, och att det utvecklas en samsyn rérande upptickten av véld
och riskbedémningar. Inom Uppsala kommun 4r det viktigt att alla verksamheter som riktar
sig till vildsutdvare har likvérdig kompetens och héller en hog kvalitet. Vidare ska de metoder
som anvinds foljas upp, utvecklas utifran ny forskning, systematiseras och kvalitetssdkras.

Prioriterade delmal

o Uppsala kommun ska s#kerstilla att det finns insatser for att forhindra att individer
utévar och/eller fortsétter att utGva vald i néra relationer.

+ Insatserna ska vara individuellt anpassade. Det dr Onskvirt att de 4r genusmedvetna
och evidensbaserade, och metoderna ska vara beprévade och hélla en god kvalitet.

e Arbetet med att beddma véldsproblematik och gtra hot- och riskbedomningar ska
utvecklas.

» En tydlig ansvarsfordelning och konkret samverkan mellan olika akttrer (offentlig,
ideell och privat) ska utvecklas och genomf6ras.

« Eftersom pojkar och mén 4r de vanligaste valdsutévarna, bdde i nira relationer och
generellt, ska kunskapen om manligt valdsbeteende stérkas.
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Program mot vald i ndra relationer
SCN-2016-0003

Beslut
Socialndmnden beslutar

att godkédnna remissforslaget mot vald i nira relationer, och

att sinda forslag till program mot vald i néra relationer till kommunstyrelsen for remiss till
némnder, styrelser, kommunalt hel4gda bolag, Nationellt centrum fér kvinnofiid (NCK),
Landstinget, Tjejers rétt i samh#llet (TRIS), Mottagningen mot vald i n#ira relationer (MVU),
Barnombudsmannen i Uppsala (BOiU), Kvinnobyran Stadsmissionen samt Uppsala
kvinnojour, Svaren ska inkomma senast 31 mars 2016,

Sammanfattning
I Uppsala kommuns verksamhetsplan IVE 2015-2018 (inrikining, verksamhet, ekonomi) fick

socialndmnden i uppdrag att ta fram ett Svergripande program for arbetet mot vald i néra relationer
(kvinnofiid). Detta program 4r ett 6vergripande styrdokument som riktar sig till alla nmnder,

styrelser och bolag.

Arbetet med att ta fram programmet har samordnats av socialférvaltningen. En politisk
referensgrupp av fortroendevalda frén majoriteten och oppositionen har knutits till arbetet,
tillsammans med en referensgrupp av representanter fran ideella organisationer verksamma inom
sakomradet. Ovriga forvaltningar och kommunala instanser har varit behj dlpliga i framtagandet av

programmet. Till uppdraget har dven knutits en utredare.

Yrkanden
Ylva Stadell (S) yrkar, med stod av Svriga ndmnden, att “kvinnor och mén” ska ldggas till i sista

punkten under rubriken Prioriterade delmél pé sidan 15 samt att dndra sista punkten under rubriken

Prioriterade delmél pd sidan 17 till att lyda * Eftersom pojkar och mén &r de vanligaste
valdsutdvarna, bade i néra relationer och generellt, ska kunskapen om manligt valdsbeteende

stirkas,”

Mohamad Hassan (L) yrkar, med stéd av &vriga ndmnden, att *forslag till program” &ndras till
“remissforslaget” i forsta att-satsen,

Liza Bogthius (V) yrkar, med stéd av §vriga nimnden, att “intellektuell och psykisk” ska tas bort i
rubriken och stycket “Personer med intellektuell och psykisk funktionsnedsétining” pa sidan 10.

Beslutsunderlag
Férvaltningens tjénsteskrivelse den 20 januari 2016.
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