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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:

Protokollsutdrag

2020-03-03

§74

Tillaggsdirektiv utredning om samordning av
fastighetsforvaltningen i kommunkoncernen

KSN-2019-1841

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. attuppdraget kring utredning om samordning av fastighetsforvaltningen i
kommunkoncernen (kommunstyrelsen 10 september 2019, §260),
kompletteras med fortydliganden och tillagg i enlighet med foredragningen,

2. attkommunledningskontoret aterkommer till kommunstyrelsen med férslag
senast i augusti 2020, samt

3. attforankring sker lopande med berorda presidier.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar for egen del

4. attforesla kommunstyrelsen att foresla kommunfullmaktige att i reglementet
for Idrotts och fritidsnamnden ta bort ansvaret for lokalforsorjningensansvaret
for idrotts och fritidslokaler och flytta det till kommunstyrelsen reglementet
dar ovrigt lokalforsorjningsansvaret finns beskrivet

Yrkande

Fredrik Ahlstedt (M) yrkar tillagg med:

att féresla kommunstyrelsen att foresla kommunfullméktige att i reglementet for Idrotts
och fritidsnédmnden ta bort ansvaret for lokalférsorjningensansvaret for idrotts och
fritidslokaler och flytta det till kommunstyrelsen reglementet ddr ovrigt
lokalforsériningsansvaret finns beskrivet.

Beslutsgang

Ordférande stéller forst Fredrik Ahlstedts (M) tillaggsyrkande mot avslag och finner att
arbetsutskottet bifaller detsamma.

Ordférande staller darefter foreliggande forslag mot avslag och finner att
arbetsutskottet bifaller detsamma.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:

Protokollsutdrag

2020-03-03

Sammanfattning

Kommunstyrelsen gav kommunledningskontoret den 10 september 2019 uppdraget
atti samarbete med berérda parter utreda och lamna férslag pa hur
kommunkoncernens fastighetsforvaltning kan hanteras mer samordnat. Detta
tillaggsdirektiv fortydligar uppdraget samt adderar nya omraden att utreda.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 20 februari 2020.
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Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2020-03-04 KSN-2019-1841
Handlaggare:

Patrik Hesselius

Tillaggsdirektiv utredning om samordning av
fastighetsforvaltningen i kommunkoncernen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attuppdraget kring utredning om samordning av fastighetsforvaltningen i
kommunkoncernen (kommunstyrelsen 10 september 2019, §260),
kompletteras med fortydliganden och tillagg i enlighet med foredragningen,

2. attkommunledningskontoret aterkommer till kommunstyrelsen med férslag
senast i augusti 2020, samt

3. attforankring sker l6pande med berorda presidier.

Arendet

Kommunstyrelsen gav kommunledningskontoret den 10 september 2019 uppdraget
atti samarbete med berérda parter utreda och ldamna forslag pa hur
kommunkoncernens fastighetsforvaltning kan hanteras mer samordnat. Detta
tillaggsdirektiv fortydligar uppdraget samt adderar nya omraden att utreda.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret. Foreliggande drende bedéms inte ha
nagra negativa konsekvenser ur naringslivs-, barn- eller jamstalldhetsperspektiv.

Foredragning
Bakgrund till nuvarande organisation av kommunkoncernens fastighetsdrift.

Somiiett led i att effektivisera Uppsala kommuns fastighetsforvaltning sa
bolagiserades den stora merparten av kommunens fastigheter 2013. Tre nya
fastighetsbolag bildades, Uppsala Kommun Skolfastighets AB, Uppsala Kommun

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Sport- och Rekreationsfastigheter AB samt Uppsala Kommun Forvaltningsfastigheter
AB (FFAB). Sedan tidigare har kommunen, vid sidan av eget dgande, agt fastigheter
genom Uppsalahem AB, Uppsala Kommuns Industrihus AB (lhus), Uppsala Kommuns
Fastighetsaktiebolag (UKFAB) samt Fyrishov AB.

Behov av genomlysning

De bolag och namnder som berdrs av denna genomlysning ar Ihus, FFAB,
Sportfastigheter, Fyrishov, kommunstyrelsen, idrotts- och fritidsnamnden samt
kulturndmnden. Aven Uppsalahem, Skolfastigheter, DUAB och gatu- och
samhallsbyggnadsnamnden kan i mindre omfattning komma att berdras.

Behovet av genomlysning har uppkommit av bl.a. foljande flera skal:

- kommunfullmaktiges beslut om att avyttra fastigheter

- starka organisationens genomforandekraft nar det galler nybyggnation av
anlaggningar for fritidsandamal

- mota ett vaxande Uppsala och kommande investeringsbehov med en effektiv
organisation

- tydliggora uppgiftsfordelningen mellan idrotts- och fritidsnamnden och
bolagen om verksamhetens innehall

- tydliggora uppgiftsfordelningen mellan kommunstyrelsen och idrotts- och
fritidsnamnden nar det galler lokalforsorjning och -forvaltning

- battre samordning av barn och ungas fritid

- battre resursutnyttjande av personal och lokaler

- battre service till allmanheten och foreningar

- sakerstalla affarsverksamheten

Styrning och ledning

Utredningen ska belysa forutsattningarna for en battre styrning och ledning av
verksamheterna.

Vid diskussioner med foretradare fran verksamheterna har det framkommit att
bolagiseringen har varit framgangsrik, man har fatt struktur pa forvaltningen och
reinvesterings- och utvecklingsplanerna. Dock vittnar flera av bolagen att
fastighetsbestandet i varje enskilt bolag ar lite for litet och geografisk for utspritt for att
kunna drivas och forvaltas effektivt.

Den begransade storleken pa bolagen gor det ocksa svart att 6ver tid sakerstalla
tillrackliga resurser for styrning och ledning. En sarskilt stor utmaning for bolagen
kommer att vara att bygga nya anlaggningar i takt med att 6versiktsplanen
forverkligas. Det ror sig om komplicerade projekt med stor inverkan pa kommunens
totala ekonomi. Bolagen beddms var for sig inte ha tillracklig kapacitet for detta stora
atagande.

Utredningen ska belysa om ett samordnat fastighetsagande, utvecklings och
forvaltningsansvar kan 6ka effektiviteten. Utredningen ska aven tydliggora
gransdragningen mellan idrotts- och fritidsnamndens ansvar och bolagens nar det
galler de politiska prioriteringarna for idrotts- och fritidsverksamhetens innehall.
Speciellt ska demokratiperspektivet belysas vad galler relationen med foreningslivet.

Under beredningen av detta drende har frdgan lyfts om en annan organisering av barn
och ungas fritid kan 6ka kvaliteten och effektiviteten i verksamheten. Det kommunala
ansvaret for barn- och ungdomars fritidsverksamhet ar idag uppdelat mellan idrotts-
och fritidsnamnden och kulturnamnden. Den forstnamnda har ansvaret for
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foreningsdrivna idrottsverksamheter och den sistnamnde for dvriga
fritidsverksamheter. Utredningen ska belysa olika handlingsalternativ som kan ligga till
grund for en fordjupad utredning i fragan.

Samordnad verksamhetsdrift

Vid vissa av kommunkoncernens fastigheter ar verksamhetsdriften nara kopplat till
fastighetsforvaltningen, t.ex. vid Fyrishov, Studenterna, Granby ishall och den
kommande isarenan. Verksamhetsdriften skots har pa olika stallen i
kommunkoncernen, bland annat av idrotts- och fritidsavdelningen, fastighetsstaben
och Fyrishov. Utredningen ska belysa om det finns en potential till 6kad effektivitet och
samordning med en annan uppdelning av verksamhetsdrift an dagens.

Utredningen bor darfor sarskilt belysa méjligheter och samordningsvinster vid de tva
alternativen:

1. Fastighetsagandet, fastighetsforvaltning och verksamhetsdrift liggerien
gemensam organisation,

2. Verksamhetsdriften separeras fran fastighetséagandet och
fastighetsforvaltningen i en egen organisation.

Effektivare lokalutnyttjande

Kommunens idrottsanlaggningar anvands till stor del av foreningslivet for traning men
aven till masterskapstavlingar, cuper, massor, moten, konserter och andra evenemang.
Badanlaggningarna anvands till allmanhetens bad och isarna vid Studenternas ar
delvis 6ppna for allménhetens skridskoakning. Det finns saledes ett flertal intressen att
ta hansyn till nar det kommer till nyttjandet av kommunens lokaler.

Utredningen ska komma med forslag pa hur kommunkoncernen ska organisera sig for
att hitta basta mojliga samordning vad galler uthyrning av lokaler till fler verksamheter
an foreningstraning. Harvid ska det affarsmassiga perspektivet sarskilt belysas.

Bdttre service till féreningslivet

Uppsalas idrottsverksamhet sker i huvudsak inom idrottsféreningarnai
kommunkoncernens lokaler eller i lokaler som kommunen hyr. For barn- och
ungdomsverksamheten subventionerar kommunen hyran genom att fordela ut ett
givet antal timmar till foreningarna. Foreningarna betalar en lagre avgift,
markeringsavgift, och kommunen tacker upp resterande lokalkostnad.

Bokningarna sker till storsta del genom ett bokningssystem hos foreningsservice vid
idrotts- och fritidsavdelningen. Det forekommer dock avvikelser dar nagra av
kommunens bolag och inhyrda lokaler inte fullt ut ingdr i detta system.

I Mal och budget 2020-2022 gavs forvaltning och bolag tva uppdrag:

e Utveckla foreningsservice tillgéanglighet med avseende pa nyckelhantering,
tidsbokning och direkt support till foreningslivet.

e Utforma ett bokningssystem som mojliggor att foreningslivet kan vanda sig till
ett bokningssystem for bokning av traningstider i kommunens samtliga hallar
och anlaggningar.

Utredningen ska belysa:

e omdetfinnsfordelar att lokalbokningen och servicen hanteras dar
fastighetsforvaltningen och /eller verksamhetsdriften ligger,
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e om foreningsservice kan organiseras och lokaliseras sd att de kan erbjuda
mojlighet till nyckelhantering och annan service utanfér veckans normala
arbetstider, t.ex. vid nagon av kommunens verksamheter som har dppet under
kvallar och helger, samt

e vilka 6vriga behov foreningslivet efterfragar vad géller direkt support och vilka
atgarder som kan genomforas for att mota dessa behov.

Utvecklingsfastigheter

Inom det befintliga fastighetsbestandet inom bolagskoncernen finns det fastigheter
som ar en del av kommunens markreserv eller som avses att utvecklas och avyttras
inom de kommande aren. Utredningen ska belysa om det ar [ampligt att dessa
fastigheter ags av ett separat bolag inom koncernen, utifran att affarslogiken for
fastigheter som ar under avyttring kan vara skilt fran fastigheter under férvaltning.
Utredningen behdver dven belysa hur ett sadant bolag bor forvaltas.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen genomfors inom befintlig ram for kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 4 mars 2020.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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