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Kommunstyrelsen for beaktande

Kommunfullméktige for kinnedom

Granskning av efterlevnad av ny kommunal
redovisningslag i arsredovisningen for 2019

KPMG har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
overgang till att tillampa lagen (2018:597) om kommunal bokféring och
redovisning, som géller fran och med den 1 januari 2019. Lagen tillampas forsta
gangen pa bokforing, arsredovisning och delarsrapport for rakenskapsaret 2019.
Uppdraget har ingatt i revisionsplanen for ar 2019.

Var samlade bedémning ar att kommunen har ett omfattande arbete att
genomfdra i anpassning av arsredovisningen for att félja lag och god sed.

KPMGs rapport har strukturen av en genomgang av den nya lagen och RKRs
samtliga nya och omarbetade rekommendationer. I avsnitt 9 redovisas ett stort
antal omraden dér anpassning behdver ske av arsredovisningen, for att folja lag
och god sed.

Vi rekommenderar att kommunen analyserar och beaktar KPMGs samtliga
synpunkter och forslag i avsnitt 9. Ett viktigt syfte med granskningen och rapporten
har varit att bistd kommunledningen med stéd i utvecklingen av den nya
arsredovisningen.

Revisionen kommer genom det sakkunniga bitradet KPMG att granska bokslut och
arsredovisning for 2019 i februari-april 2020. Sarskild granskningsrapport kommer
att upprattas 6ver den granskningen, for vilken yttrande kommer att begéras av
kommunstyrelsen.

[ revisionens uttalande i revisionsberattelsen dver arsredovisningen kommer vi att
beakta hur den utformats i forhallande till den nya lagen och god sed enligt RKR.

For kommunrevisionen
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Per Davidsson, ordférande

Postadress: Uppsala kommun, Kommunrevisionen, 753 75 Uppsala
Kommunrevisionens kansli, telefon: 018-727 11 32

E-post: Kommunrevisionen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Sammanfattning

Pa uppdrag av Uppsala kommuns fértroendevalda revisorer har vi genomfort en gransk-
ning av kommunens arbete med att anpassa arsredovisningen till den nya lagen Lag om
kommunal bokféring och redovisning, LKBR.

LKBR och god sed ska givetvis foljas i arsredovisningen. Darutoéver ar en enhetlig struk-
tur i delarsrapport och arsredovisning i kommuner och landsting/regioner m fl en férut-
sattning for transparens, lasbarhet och jamférbarhet mellan olika ar och mellan olika
kommuner respektive landsting/regioner m fl.

Det &r var uppfattning att Uppsala kommun har ett stort arbete att genomféra i anpass-
ning av arsredovisningen for att folja lag och god sed och for att géra arsredovisningen
lasvanlig.

Vi har valt att inte géra ett sammandrag av alla de punkter som behdver arbetas igenom
och rekommenderar i stéllet att hela granskningsrapporten ldses som ett sammandrag.
Sarskild uppméarksamhet bor dgnas at texter med fet stil. Vi understryker dven att var
granskningsrapport inte ska uppfattas som en total redovisning av hur arsredovisningen
ska utformas. Daremot beddémer vi att innehallet i avsnitt 9 i sin helhet behdver beaktas
av kommunen.

Delar av vara rekommendationer &r av karaktaren forslag och vi forutsatter att kommu-
nen kan ta fram andra I6sningar som &r lika dugliga som de vi foreslar, eller battre. Ett
antal av RKRs rekommendationer innehaller bilagor med exempel pa I6sningar fér redo-
visning av inom olika omraden, t ex i férvaltningsberattelse eller not. Dessa exempel ar
inte obligatoriska att f6lja men enligt var bedémning god véagledning &ven till egna 16s-
ningar.

Bakgrund

Fran och med 2019 galler i kommuner och regioner m fl en ny redovisningslag, Lag om
kommunal bokféring och redovisning, LKBR. Den nya lagen innehéller en del férand-
rade redovisningsregler och &ven nya regler rérande innehall i delarsrapport och arsre-
dovisning. Den nya lagen omfattar 13 kapitel och 25 sidor i SFS. Den tidigare lagen,
Lag om kommunal redovisning, KRL, hade 9 kapitel i motsvarande 10 sidor i med den
nya lagen jamforbart format. Den nya lagen ar séledes mer omfattande &n den tidigare
och har getts en struktur som liknar den arsredovisningslag som galler fér bolag och
stiftelser m fl.

Stoérre férandringar i lagen ar:

- Delar av rekommendationer fran Radet for Kommunal Redovisning, RKR, har
tagits in i lagen

- Begreppet rattvisande bild har tagits in i lagen
- Andra grundlaggande redovisningsprinciper har tagits in i lagen
- Finansiella instrument ska redovisas utifran marknadsvarden

Som en konsekvens av bestdmmelserna i den nya lagen har RKR uppdaterat 17 redo-
visningsrekommendationer, bland annat rérande

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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- Pensioner

- Intékter

- Materiella anlaggningstillgangar
- Finansiella tillgangar och intakter
- Leasing

- Derivat och sdkringsredovisning

Revisorerna i Uppsala kommun har de senaste aren anmérkt pa fel i kommunens de-
larsrapporter och arsredovisningar, framfér allt inom omradena exploatering, koncern-
redovisning, komponentmetoden for avskrivning, tilldggsupplysningar och aven inne-
hall och struktur.

Revisorerna har beddmt att risk kan finnas att kommunen inte i tillrécklig grad kommer
att félja den nya redovisningslagen och RKRs uppdaterade rekommendationer i de de-
larsrapporter och arsredovisningar som avldamnas. Revisorerna har darfér uppdragit at
KPMG att granska kommunens férberedelser fér arsredovisningen avseende 2019.

Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2019.

Syfte och granskningsfragor

Syftet med uppdraget har varit att granska och bedéma om kommunen i allt vasentligt
foéljer lag om kommunal bokféring och redovisning samt RKRs rekommendationer.

Inom ramen for det 6vergripande syftet har féljande fragor avsetts att besvaras:

- Foljer arsredovisningen de atta grundlaggande redovisningsprinciper samt principen
om rattvisande bild som tagits in i lagen?

- Foljer arsredovisningen lagens (delvis nya) krav pa indelning i
o Resultatrdkning
o Balansrakning
o Kassaflddesanalys
o Noter
o Driftredovisning
o Investeringsredovisning
o Foérvaltningsberattelse
- Foljer arsredovisningen lagens krav pa éverskadlighet

- Foljer arsredovisningen de 17 omarbetade och 6vriga rekommendationer som l1am-
nats av RKR?

- Ovriga fragestéllningar som &r relevanta for att uppna granskningens syfte.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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Avgransning

Granskningen avser arsredovisningen for 2019.

Revisionskriterier

Granskningen har utgatt ifran bestdmmelser i lag om kommunal redovisning och bokfo-
ring samt rekommendationer fran Radet fér Kommunal Redovisning.

Ansvariga namnder

Granskningen berdér kommunstyrelsen som 6vergripande ansvarig for kommunens re-
dovisning och den sammanstéllda redovisningen.

Metod

Granskningen har genomférts genom:
- Intervjuer och diskussioner med ansvariga tjansteman pa kommunledningskontoret.
- Analyser av ny arsredovisningsmall, principer, berdkningar och dokumentation.

- Detaljgranskning av arsredovisningens innehall i férhallande till lag och rekommen-
dationer.

- | 6vrigt besvara fragorna under avsnitt 2.
- Granskning av struktur och innehall i delarsrapport per 2019-08-31

- Avslutande sammanstallining, analys och rapport.

Projektorganisation

Granskningen har genomférts under ledning av Bo Adel, auktoriserad revisor och certi-
fierad kommunal yrkesrevisor.

Resultatet av granskningen

Delarsrapport

Lagkrav

Lagens krav pa delarsrapportens innehall &r (LKBR 13 kap 2§):
- Enresultatrékning

- En balansrakning

- En forenklad férvaltningsberéttelse

Av 13 kap 3§ framgar att:

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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- jamforelsesiffror ska lamnas post for post med belopp fran motsvarande period fore-
gaende ar i resultatrakningen

- jamforelsesiffror ska lamnas post for post med belopp fran féregaende rékenskaps-
ars utgang i balansréakningen

- budget och prognos fér rédkenskapsaret ska lamnas post for post i resultatrékningen

Vidare framgar av kommunallagen 12 kap 2§ att revisorerna ska bedéma om resultatet
i delarsrapporten ar férenligt med de mal fullméktige beslutat. En konsekvens av det blir
att delarsrapporten maste innehalla sadan information att bedémningen ar majlig att
gora, dvs nagon form av redogérelse for bedémd maluppfyllelse, var kommentar.

Rekommendation fran RKR

RKR har uppdaterat sin tidigare rekommendation till den nya RKR R17 Delarsrapport.
Viktiga normerande krav pa innehall utéver vad lagen kraver &r:

- En samlad men o6versiktlig beskrivning av kommunens drift- och investeringsverk-
samhet

- Forvaltningsberattelsen:
o Handelser av vasentlig betydelse under eller efter delarsperioden
o Forvantad utveckling for ekonomi och mal om god ekonomisk hushalining
o Hur prognosen férhaller sig till budgeten

o Bedbtmning av balanskravsresultat i prognosen

o Upplysningar om tillampade och eventuellt &ndrade redovisningsprinciper
o Sasongsvariationer eller cykliska effekter som paverkar verksamheten
o Jamforelsestdrande och extraordindra poster och deras effekt
o Effekter av &ndrade uppskattningar och bedémningar
o Forandringar i vasentliga ansvarsférbindelser
- Samma redovisningsprinciper ska tillampas som i arsredovisningen
- Omrékning av jamforelsetal ska ske om redovisningsprinciper &ndrats

Né&r det galler kommunkoncernen &éverldamnar RKR till varje kommun att avgéra om de
sammanstallda rakenskaperna kravs fér att mojliggéra en utvardering av god ekonomisk
hushallning.

Kommunens delarsrapport 2019-08-31

Kommunens delarsrapport per 2019-08-31 féljer samma struktur som tidigare och har
samma innehall som tidigare, dvs anpassning har inte gjorts till ny lag och nya rekom-
mendationer fran RKR. | var granskningsrapport éver delarsrapporten ldamnade vi fol-
jande kommentarer och rekommendationer:

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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- Resultat- och balansrakningar samt kassaflédesanalys med noter och annan till-
aggsinformation ska inte ligga som bilaga till delarsrapporten utan som del av
den.

- Rubriken Forvaltningsberattelse saknas i delarsrapporten. Information som van-
ligtvis ingar i en forvaltningsberattelse finns i delarsrapporten men det framgar
inte vad som hor till ett sddant avsnitt och vad som ar annan information och
vilket syfte denna andra information i sa fall har.

- Aven drifts- och investeringsredovisningar ska ligga under separat/a rubrik/er.

Utbver det kan namnas att viss information som enligt RKR ska ldmnas i not endera
aterfinns pa annan plats i delarsrapporten eller inte alls. Det géaller t ex sdsongsvariat-
ioner eller cykliska effekter. En viktig sddan paverkan pa resultatet finns i att skatteintak-
ter periodiseras 6ver lI6pande ar med en tolftedel per manad medan Iénekostnader peri-
odiseras utifrdn nar arbetet utfors. En effekt av det ar att det ekonomiska resultatet varje
ar ar lagre for perioden 1 september - 31 december jamfért med den period som omfattas
av delarsrapporten, dvs 1 januari - 31 augusti. Av det skalet rekommenderar vi samtliga
kommuner och regioner att i delarsrapporten redovisa dven en budget fér den period
delarsrapporten omfattar och med vilken utfallet for perioden kan jamféras. Utan en sa-
dan jamforelse kan inte en &ndamalsenlig analys goras av prognosen for helaret.

Arsredovisning

Arsredovisningen for 2018

Arsredovisningens innehall 2018 reglerades i den da géllande kommunala redovisnings-
lagen, KRL, och i ett 20-tal rekommendationer fran RKR. Enligt KRL skulle den innehalla:

- forvaltningsberattelse

- resultatrakning

- balansrékning

- finansieringsanalys

- sammanstélld redovisning

- notupplysningar

| var granskning av kommunens arsredovisning fér 2018 noterade vi:
- Arsredovisningen omfattar 172 sidor, inklusive noter 273 sidor.

- Rubriken férvaltningsberéttelse saknas och det framgar ddrmed inte vad av innehal-
let som ingar i férvaltningsberéttelsen.

- P& sidorna 61-64 finns resultat- och balansrakningar fér kommun och koncern, vilket
inte framgar av innehallsférteckningen.

- Pa sidan 69 finns kassaflédesanalyser for kommun och koncern, som dérmed inte
halls samman med resultat- och balansrakningarna.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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- Forvaltningsberéttelsen skulle enligt KRL innehalla bl a en investeringsredovisning
och en avstdamning mot balanskravet. | kommunens arsredovisning finner vi balans-
kravsresultatet pa sidan 65 och en investeringsredovisning pa sidan 70, dvs inkilade
bland de ekonomiska tabellerna.

- Noterna till resultat- och balansrakningar samt kassaflédesanalys ligger som bilaga,
120 sidor senare.

Vi forstar och uppskattar kommunens ambition att i arsredovisningen ge fylliga redovis-
ningar av samtliga verksamheter och uppdrags- och malstyrning m mi en lasvanlig struk-
tur men effekten har enligt var uppfattning blivit den motsatta. Strukturen avviker fran en
traditionell arsredovisning (oavsett sektor) och den foljer inte lagen.

Arsredovisningen hade dven brister i férhallande till RKRs rekommendationer, bland an-
nat i tillaggs- och notupplysningar. Vi lamnar under avsnitt 9.2.3 nedan i en redogdrelse
for hur arsredovisningen for 2019 och framat boér kompletteras for att félja RKRs uppda-
terade rekommendationer.

Lagkrav fran och med 2019

Fran och med 2019 géller Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning,
LKBR, som ersétter Lag (1997:614) om kommunal redovisning, KRL. Vi redovisar nedan
hur Uppsala kommuns arsredovisning foér 2018 uppfyller den nya lagens krav.

Enligt den nya lagen ska arsredovisningen innehalla, som sjélvstandiga avsnitt:
- Resultatrakning

- Balansrakning

- Kassaflodesanalys

- Noter

- Driftredovisning

- Investeringsredovisning

- Férvaltningsberattelse

Aven sammanstillda rakenskaper ska inga om sadana upprattas.

Resultatrédkning

Resultatrakningen ska ha féljande utseende:
Verksamhetens intékter

Verksamhetens kostnader

Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader
Skatteintékter

Generella statsbidrag och utjdmning

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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Verksamhetens resultat
Finansiella intékter

Finansiella kostnader

Resultat efter finansiella poster
Extraordindra poster

Arets resultat

Uppstélliningen dverensstammer i allt vasentligt med vad som géllde i den tidigare KRL
och kommunens arsredovisning fér 2018 f6ljer denna uppstalining.

Ytterligare poster far vid behov anvéandas.

9.2.2.2 Balansrékning
Balansrékningen ska ha féljande utseende:
TILLGANGAR
A. Anlédggningstillgangar
1. Immateriella anldggningstillgangar
1. Materiella anldggningstillgangar
1. Mark, byggnader och tekniska anldggningar
2. Maskiner och inventarier
3. Ovriga materiella anlaggningstillgangar
Ill. Finansiella anldggningstillgdngar
B. Bidrag till infrastruktur
C. Omsiittningstillgangar
I. Férrad m.m.
1. Fordringar
Ill. Kortfristiga placeringar
V. Kassa och bank
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER
A. Eget kapital
I. Arets resultat
Il. Resultatutjgmningsreserv
I11. Ovrigt eget kapital
B. Avséttningar
I. Avséttningar fér pensioner och liknande

Forpliktelser

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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Il. Andra avséttningar

C. Skulder

I. Langfrisiga skulder

Il. Kortfrisiga skulder

PANTER OCH ANSVARSFORBINDELSER

1. Panter och dédrmed jamférliga sdkerheter

2. Ansvarsférbindelser

a) Pensionsforpliktelser som inte har upptagits bland
skulderna eller avséttningarna

b) Ovriga ansvarsférbindelser

Uppstallningen 6verensstammer i allt vasentligt med vad som gaéllde i den tidigare KRL
och kommunens arsredovisning fér 2018 foljer denna uppstalining.

Ytterligare poster far vid behov anvéndas.

Kassaflédesanalys

Lagen anger ingen specifik uppstallningsform, endast att kassaflédesanalysen ska redo-
visa in- och utbetalningar.

RKR har i RKR R13 Kassaflodesanalys uttalat vilket innehall och vilken struktur en
kassaflédesanalys ska ha.

Noter

Kraven pa notupplysningar ar omfattande. Vi ger nedan en kort sammanfattning med
korta kommentarer. Dar kommentarer saknas ar paragrafens innehall obligatoriskt att
félia om den &r relevant for det specifika aret eller jamforelsearet. Exempel, 3§: om av-
vikelse skett &r paragrafen tillamplig, annars inte. Fet stil i vara kommentarer innebar att
atgard kravs av Uppsala kommun.

Av 4 kap 3§ framgar att ytterligare upplysningar ska Iamnas i not om det behovs for att
ge rattvisande bild.

Enligt samma paragraf ska, nar sa sker, redovisas varfér arsredovisningen avviker fran
rekommendation av normgivande organ.

Kapitel 9 i lagen:

3§: Om avvikelse sker fran grundlaggande redovisningsprincip i lagen ska skal och effekt
anges i not.

4§: Upplysningar ska lamnas om tilldampade principer for vardering av tillgangar, avséatt-
ningar och skulder. Kommentar: Bestammelsen fanns dven i KRL. | kommunens ars-
redovisning for 2018 saknas denna (mycket viktiga) notupplysning.

5§: Upplysning ska ldamnas om eventuella sarredovisningar enligt annan lag. Kommen-
tar: Nytt krav i LKBR.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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6§: Om ny princip tillampas men jamférelsetal inte rédknas om ska skalen anges.
78: Upplysning ska lamnas om vérdeférandringar pa finansiella instrument.
8§: Information ska ldmnas om bidrag till infrastruktur.

9§: Upplysning ska lamnas om beddmd genomsnittlig nyttjandeperiod fér varje post som
tas upp som materiell anldggningstillgang. Kommentar: Det dr ett nytt krav i den nya
lagen som innebéar att kommunen behéver bade géra berdakningarna och redovis-
ningen.

10§: Om immateriell tillgadng skrivs av pa langre tid &n fem ar ska upplysning Idmnas om
skélen.

11§: Om medel éverforts till pensionsstiftelse ska upplysning [&mnas om med vilket be-
lopp avsattning eller ansvarsforbindelse minskats efter senaste balansdag. Kommentar:
| kommunens arsredovisning for 2018 saknas denna notupplysning.

12§: Extraordinara poster ska specificeras.

13§: Upplysning ska ld&mnas om kostnad for revisorernas granskning av bokféring, de-
larsrapport och arsredovisning. Kommentar: Ett nytt krav i LKBR.

148§: Upplysning ska ldmnas om vilka kommunala koncernféretag som ingar i koncernen
och hur koncernen férandrats under aret.

15§: Upplysning ska lamnas om vilka koncernféretag som inte ingar i koncernredovis-
ningen och varfor.

16§: Upplysning ska lamnas om vilka koncernféretag som konsoliderats enligt kapitalan-
delsmetoden och varfor.

Driftredovisning
LKBR 10 kap 1§:

Driftredovisningen ska innehalla en redovisning av hur utfallet férhaller sig till den budget
som faststéllts fér den I6pande verksamheten.

RKR har i RKR R14 Drift- och investeringsredovisning gett en mer detaljerad beskrivning
av vad driftredovisningen ska innehalla.

Kommentar: Enligt den nya LKBR ska driftredovisningen utgéra ett eget avsnitt i
arsredovisningen.

Investeringsredovisning
LKBR 10 kap 2§:

Investeringsredovisningen ska innehélla en samlad redovisning av kommunens eller
landstingets investeringsverksamhet.

RKR har i RKR R14 Drift- och investeringsredovisning gett en mer detaljerad beskrivning
av vad driftredovisningen ska innehalla.

Kommentar: Enligt den nya LKBR ska investeringsredovisningen utgdra ett eget
avsnitt i arsredovisningen.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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Férvaltningsberéttelse
LKBR 11 kap:

1§: forvaltningsberattelsen ska innehalla en dversikt dver utvecklingen av kommunens
verksamhet.

2§: Upplysning ska lamnas om férhallanden som inte redovisas i balans- och resultat-
rakningar men som ar viktiga for bedémningen av kommunens resultat eller ekonomiska
stallning.

38§: Upplysning ska lamnas om véasentliga handelser under eller efter rékenskapsarets
utgang.

4§: Upplysning ska lamnas om kommunens férvantade utveckling.
5§: Upplysning ska ldmnas om véasentliga personalférhallanden.
6§: Information ska ldmnas om sjukfranvaro.

7§: Upplysning ska ldmnas om andra férhallanden med betydelse for styrning och upp-
foljning.

88: En utvardering ska finnas av om mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning
uppnatts och foljts.

9§: En utvardering ska finnas av kommunens ekonomiska stallning.

10§: Balanskravsutredning ska redovisas.

11§: Om balanskravsresultatet &r negativt ska redogorelse lamnas om hur det ska re-
gleras. Aven eventuella aterstdende tidigare ars underskott ska kommenteras.

12§: For kommunala koncerner ska motsvarande information [&mnas om koncernen géal-
lande §§ 1-5 och 7-9.

13§: Upplysning ska lamnas om privata utférare om férhallanden med betydelse for be-
domningen av kommunens verksamhet eller ekonomiska stéllning. Kommentar: Ett
nytt krav i LKBR.

KPMGs kommentarer

Bestammelserna i §§ 1-12 fanns dven i KLR. Kommunens arsredovisning fér 2018
inneholl sadan information som kan inrymmas under dessa paragrafer men inte
under ett sammanhallet avsnitt Férvaltningsberittelse och inte heller med de be-
ndmningar som anvands i nya lagen.

Vad géller utvdrdering av kommunens ekonomiska stéllning enligt §9 I&mnas en hel del
information om kommunens ekonomi som sammantaget kan ge en bild av den ekono-
miska stallningen men vi rekommenderar att denna rubrik anvénds fér ett specifikt avsnitt
med detta innehall.

Sammanstéllda rékenskaper

Bestdmmelserna om sammanstéllda rékenskaper, dvs en koncernredovisning foér kom-
munen och de kommun&gda bolagen, finns i LKBR 12 kap.
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1§: De sammanstéallda rakenskaperna ska omfatta resultat- och balansrékningar, kassa-
flodesanalys samt noter.

2§: De sammanstallda rakenskaperna behéver inte uppréattas om koncernen utéver kom-
munen ar ovasentlig. Kommentar: Bolagen i Uppsala kommun &r sa stora att samman-
stéllda rakenskaper maste uppréttas.

38: Koncernféretag med liten betydelse for helheten behéver inte inga.
4§: Forvarvsanalys ska uppréttas for nya bolag.
5§: Konsolidering ska ske enligt proportionalitet.

6§: Resultat- och balansrédkningar ska ha samma utseende som fér kommunen, med
undantag for pensionsredovisningen.

7§: Kassaflédesanalysen ska ha samma utseende som fér kommunen.

8§: Noter ska ha samma innehall som fér kommunen vad géller 9 kap 1-7, 9-12 och 14-
16 §§.

KPMGs kommentarer

De sammanstillda rikenskaperna i kommunens arsredovisning for 2018 ar upp-
rattade i enlighet med bestimmelserna i LKBR, dock med samma brister rérande
tilldggsinformation m m som galler féor kommunen.

| elimineringen av interna poster har avskrivningar pa byggnader enligt var upp-
fattning inte skett korrekt och rattelse/r beh6ver goéras i arsredovisningen fér 2019.

RKRs rekommendationer fran och med 2019

Delar av de uttolkningar och fortydliganden som tidigare gjorts av RKR har tagits in i den
nya lagen LKBR och ar med det géllande lag. RKR har dérfoér arbetat igenom och upp-
daterat tidigare géallande rekommendationer. Dar lagen innehaller nya bestdmmelser
som inte behandlades i RKRs tidigare rekommendationer har nya texter tillkommit. Nya
rekommendationer &r t ex R14 om drift och investering och R15 om férvaltningsberattel-
sen.

Under respektive rubrik nedan lyfter vi fram omraden och specifika bestdmmelser som
vi anser sarskilt viktiga att analysera for kommuner och regioner i allménhet, inklusive
Uppsala kommun. Varje rekommendation innehaller darutéver en omfattande normgiv-
ning som ska foljas.

RKR R1 Bokféring och arkivering

Lopande avstdmningar

Samtliga konton i balansrakningen (och resultatrakningen, men med annan teknik) ska
stdmmas av [6pande och avstdmningarna ska dokumenteras och bevaras. For de flesta
konton innebar det att avstdmning ska ske varje manad. En omfattande exploaterings-
verksamhet. Redovisningen av verksamheten har haft stora brister och I6pande avstam-
ningar av olika projekt har inte skett. Sedan 2017 har stora rattelser skett som fardigstall-
des under varen 2019, bland annat med effekten att samtliga projekt fick avstdmda och
korrekta saldon i balansrakningen.
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Vi anser att projekten b6r stimmas av varje manad i redovisningen och att av-
stamningarna ska dokumenteras inkluderande en signatur av den person som ge-
nomfor avstamningen.

Kommunen saknar idag d&ndamalsenligt systemstdd for styrning, redovisning och upp-
foélining av projekt. Ett projekt pagar med malet att implementera l1ampligt system. Vi
upprepar var tidigare lamnade rekommendation att detta arbete maste ges hog
prioritet.

Anl&dagningsregister

Kommunen har ett anldggningsregister for redovisning och uppféljning av materiella an-
laggningstillgangar. For de fastigheter som saldes till kommunala bolag 2013 i vérde-
massigt stora transaktioner finns anlaggningsregister i respektive bolag men inte i kom-
munen for de avskrivningar och bokférda varden som ingar i koncernredovisningen, den
s k sammanstéllda redovisningen. De elimineringar som goérs av skillnader i avskriv-
ningar mellan bolag och koncern sker i klump. Effekter av det ar att samma byggnader
anses ha olika livslangd i bolagen i férhallande till i koncernen och att byggnader som i
koncernen ar fardigavskrivna ned till noll kronor fortsatter att skrivas av. Vidare bokférs i
de enskilda bolagen vissa atgarder som byte av komponent (t ex en hiss) och blir da
bokford pa samma satt i koncernen (i stéllet fér som reparation) trots att kommunen
sédger sig inte tillampa komponentmetoden i koncernredovisningen. | I&ngden, redan nu,
ar det omojligt att halla reda pa byggnadernas korrekta varde i koncernredovisningen.

Kommunen har pabérjat ett arbete med att I16sa och hantera dessa fragor. Vi har i kom-
munikation med kommunens centrala ekonomer rekommenderat att arbetet I6ses
till arsredovisningen fér 2019 och upprepar den reckommendationen har.

Vi rekommenderar aven att kontrollinventeringar genomférs med viss periodicitet
av de materiella anldggningstillgangarna for att sdkerstélla att avyttringar och ut-
rangeringar av tillgangar fangas i redovisningen.

Systemdokumentation

Det ska finnas en dokumentation 6éver de system som direkt eller indirekt paverkar bok-
féringen och redovisningen. En systemoversikt ska finnas, och en samlingsplan. Av
dessa ska framga vilka system som anvands till vad samt hur och hur ofta information
skickas fran ett system till ett annat.

Vi rekommenderar att en genomgang gors for att sékerstélla att kommunen foljer
lagens krav pa systemdokumentation.

RKR R2 Intdkter november 2019

RKR har @ndrat uppfattning i fragan om hur gatukostnadsersattningar och exploaterings-
avgifter ska redovisas. Kommunen maste ta stallning till hur framtida redovisning ska ske
utifran vad som kan anses som god redovisningssed. Det val som goérs har mycket stor
betydelse for framtida resultat- och balansrakningar. Rekommendationen R2 ska tillam-
pas fran och med 2020 men tidigare tillampning uppmuntras.

En néarliggande fraga ar fragan om végkroppen pa en vég ska skrivas av eller inte. RKR
anser att vagkroppen inte slits och déarmed har ett evigt vérde som inte ska bli foremal
for avskrivning.
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| en tidigare version av R2, med tillampning fran 2019, ségs att bidrag och erséttningar
fran staten ska redovisas i not till verksamhetens intdkter. Redovisning finns i ars-
redovisningen fér 2018, i I6pande text, men inte i not. En anpassning kravs saledes i
arsredovisningen for 2019.

Forutbetalda intdkter m m: Har ska vasentliga inkomstgrupper redovisas i not, med
jamforelsesiffror for foregdende ar. Tid och ska anges takt per delpost. Anpassning
krdvs for Uppsala kommun.

Bidrag som skuld: Storlek och periodisering ska redovisas i not. Anpassning kravs
foér Uppsala kommun.

| reckommendationen ldamnas aven ett antal exempel pa uppstéllningar av noter, aven for
finansiella poster. Vi reckommenderar att kommunen féljer dessa exempel eller ger
redovisningar i uppstéllningar som &r likvirdiga med exemplen, i innehall och
transparens.

RKR R3 immateriella anléaggningstillgangar

Foéljande information maste ldggas till i arsredovisningen for 2019, som upplys-
ning i not/er:

Fo6r varje post ska anges avskrivhingsmetod och nyttjandeperiod, uppdelat pa
egenutvecklat och foérvarvat. Upplysning om nedskrivningar saknas. Upplysning
ska ndamnas om beloppsgranser for vasentligt vérde.

RKR R4 Materiella anldggningstillgangar

Sarskilt viktiga bestdmmelser som behdver bekantgdras till berérda, t ex projektledare
och ekonomer i exploateringsverksamheten:

Onormala utgifter i samband med uppférandet av en tillgang i egen regi ska inte inga i
tillgangens anskaffningsvéarde. Inte heller utgifter som uppenbart hade kunnat undvikas
ska inga i anskaffningsvérdet. Sadana utgifter redovisas i stallet som kostnader i resul-
tatrakningen. Aven utgifter som inte har en ndra anknytning till uppférandet av en tillgang
ska redovisas som kostnader i stéllet for som en del av anskaffningen.

Har en kommun valt att rakna in ranteutgifter i anskaffningsvardet, ska endast sadana
ranteutgifter raknas in som avser lanat kapital som kan hanféras till inkép, konstruktion
eller produktion av tillverkade tillgdngar som tar betydande tid att fardigstalla innan de
kan anvandas eller séljas.

Avskrivning ska ske fran och med den tidpunkt da tillgangen kan tas i bruk. Restvarden
och faststéllda nyttjandeperioder for tillgadngar ska systematiskt omprévas. Det kan fin-
nas manga skal till att restvardet och nyttjandeperioden férandras, som exempelvis mins-
kad prestanda eller férandrat kapacitetsutnyttjande. Om en ny bedémning av nyttjande-
perioden vasentligt avviker fran tidigare bedémningar, ska avskrivningsbeloppen for in-
nevarande och framtida perioder justeras.

Ateranskaffning av komponent redovisas som anskaffning av ny anlaggningstillgang,
och eventuellt kvarvarande redovisat varde for den ersatta enheten kostnadsfors. Har
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kommunen en fungerande process for att halla reda pa utrangeringar av tillgangar och
komponenter?

Noter:

Av 9 kap. 9 § LKBR framgar att en upplysning ska l[d&mnas om bedémd genomsnittlig
nyttjandeperiod for varje post som tas upp som materiell anl&dggningstillgang. Upplys-
ningskravet ar menat att avse den grupp av tillgdngar som redovisas som materiella
anlaggningstillgangar i respektive post i balansrakningen. Balansrékningens uppstall-
ningsform anger tre olika poster for materiella anlaggningstillgangar: Mark, byggnader
och tekniska anlaggningar; Maskiner och inventarier; samt Ovriga materiella anlédgg-
ningstillgangar. Bedéomd genomsnittlig nyttjandeperiod beréknas genom att, fér varje
post, summera anskaffningsvardet (justerat fér hur stor del av aret redovisningsenheten
innehaft tillgangen) for de tillgangar som &ar féremal fér avskrivning och dividerar med de
av arets avskrivningskostnader som ar hanférliga till dessa tillgangar.

For varje post i balansrakningen som tas upp som materiell anldggningstillgang bor upp-
lysning I&mnas i not om tilldmpad avskrivningsmetod. Enligt 9 kap. 4 § forsta stycket
LKBR ska upplysning lamnas i not om principerna for vérdering av tillgangar. En sadan
upplysning bér omfatta vilka principer som legat till grund fér bedémningen av nyttjande-
perioden, och darmed avskrivningstiden. Denna information saknas i arsredovis-
ningen fér 2018.

Upplysningar ska lamnas i not om vilka beloppsgranser som tillampas vid bedémningen
av vad som ska anses vara inventarier av mindre varde och som darfér inte ska aktive-
ras. Denna information saknas i arsredovisningen for 2018.

Om ranta har aktiverats med stdd av 7 kap. 2§ tredje stycket LKBR, ska upplysning om
det inrdknade beloppet Idmnas i not.

RKR R5 Leasing

For materiella anlaggningstillgangar som séljs och sedan hyrs i sa kallad sale and le-
ase back ska reavinsten periodiseras 6ver den tid tillgangen hyrs. | den stora forsalj-

ning av fastigheter som skedde 2013 till kommunala bolag ingick sale and lease back
med betydande reavinster fér kommunen. Dessa reavinster har inte periodiserats.

En hel del information ska lamnas i not rérande leasing. Kommunens arsredovisning
for 2018 redovisar inte all erforderlig notinformation.

Nedskrivningar

Rekommendationen &r endast aktuell n&r nedskrivningar sker. Prévning av nedskriv-
ningsbehov ska dock ske I6pande.

Finansiella tillgangar och finansiella skulder

En stor nyhet i lagen har ar att finansiella tillgangar och skulder efter férsta redovis-
ningstillfallet ska redovisas till verkligt varde.
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Kommunens andel i pensionsstiftelse ska dock redovisas till anskaffningsvardet da stif-
telsen tacker ataganden som redovisas som ansvarsférbindelse och inte utgér sadan
avséattning i balansrakningen som réknas om till verkligt varde.

RKR R8 Derivat och sékringsredovisning

For derivatinstrument som har ett for kommunen negativt verkligt varde ska en derivat-
skuld redovisas uppgaende till derivatinstrumentets verkliga varde pa balansdagen. En
férutsattning ar att derivatinstrumentet inte kvalificerar for sakringsredovisning.

Kommentar: Kommunen har ett negativt varde som inte bokforts da sakringsredovis-
ningen anses effektiv.

Dokumentation ska finnas om syfte och risker med sakringsférfarandet m m.

Exempel pa utformning av noter lamnas i rekommendationen, lampliga att félja eller at-
minstone inspireras av, anser vi.

RKR R9 Avséttningar och ansvarsférbindelser

Kommunen féljer rekommendationen.

9.2.3.10 RKR R10 Pensioner

Upplysning ska l&mnas om antalet visstidsférordnanden for anstéllda och fortroende-
valda samt sarskilda villkor som avviker frdn vad som &r normailt.

9.2.3.11 RKR R11 Extraordinéra och jamférelsestérande poster

Rekommendationen tillampas nar det ar aktuellt.

Exploateringsverksamheten redovisas sa i arsredovisningen for 2018. Vi anser att ex-
ploateringsredovisningen dessutom bor ges en egen redovisning i not, se avsnitt 9.2.4.1
nedan. -

9.2.3.12 RKR R12 Byte av redovisningsprinciper

For 2019 kan denna rekommendation bli tillamplig bland annat for exploateringsverk-
samheten och redovisningen av finansiella instrument till verkligt varde.

Jamforelsetalen for foregaende ar ska raknas om och det egna kapitalet ska kor-
rigeras om vasentliga fordndringar sker som effekt av dndrad redovisningsprin-

cip.

9.2.3.13 RKR R13 Kassaflédesanalys

En ny sektor i uppstéllningen &r bidrag till infrastruktur, som ska anvédndas om den ar
tillamplig. Vid &ndrade redovisningsprinciper ska jamforelsetal for foregaende ar raknas
om.
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RKR R14 Drift och investering

Rekommendationen galler fran 2020. Tidigare tillampning uppmuntras. Drift respektive
investering ska utg6ra separata avsnitt i arsredovisningen och inte inga i férvaltningsbe-
rattelsen.

Drift

Avstdmning ska redovisas av utfall mot budget. Samma metoder och principer ska till-
lampas i utfall och budget.

Investeringar

Flerariga investeringar ska kunna stdmmas av mot beslutade totalutgifter. Aven de
bolagsinvesteringar fullméktige tagit stallning till ska redovisas. Avvikelser ska kommen-
teras. Samma metoder och principer ska tilldmpas i utfall och budget. Vi anser att dven
ursprunglig budget ska redovisas for stérre investeringar.

Drift och investering

Sambanden med arsredovisningens 6vriga delar ska beskrivas oversiktligt. Belopps-
massiga kopplingar ska ges till resultatrékningen och kassaflédesanalysen.

Upplysningar ska lamnas om principerna fér ekonomistyrning, dven rérande internredo-
visning.

| reckommendationen finns exempel pa uppstaliningar av redovisningen under dessa av-
snitt.

RKR R15 Foérvaltningsberéttelse
Rekommendationen ar omfattande, 26 sidor inklusive bilagor.

Det ska tydligt framga vad som ar forvaltningsberéttelse. Har kravs en anpassning for
Uppsala kommun i arsredovisningen fér 2019.

Forvaltningsberattelsen ska placeras direkt fore RR, BR och kassaflédesanalys. Har
kravs en anpassning for Uppsala kommun i arsredovisningen for 2019.

Féljande huvudrubriker ska gélla:
- Oversikt 6ver verksamhetens utveckling
- Den kommunala koncernen

- Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stéllning, t ex risker, konsekvens-
beskrivningar, osékerhetsfaktorer i uppskattningar och bedémningar, vidtagna atgarder,
finansiella risker och policy fér att hantera risker. Information om pensioner. Uppf6ljning
av riktlinje for férvaltning av pensionsmedel.

- Handelser av vésentlig betydelse

- Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten, bland annat styrning,
uppféljning, intern kontroll. Budgetavvikelse och férklaringar.

- God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning

- Balanskravsresultat
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- Visentliga personalférhallanden
- Férvantad utveckling

Hela rekommendationen kraver omfattande anpassningar av kommunens arsre-
dovisning for 2019.

RKR R16 Sammanstéllda rékenskaper

| lag och rekommendation talas om koncern och koncernféretag, begrepp som inte an-
vandes i den tidigare kommunala redovisningslagen.

Resultat- och balansrakningar ska stéllas upp jamte kommunens, dven jamforelsear.

Skatt pa arets resultat ska inga i verksamhetens kostnader. Har kravs anpassning
i kommunens arsredovisning fér 2019.

Uppskjuten skatt ska inga i Andra avsattningar. Har kravs anpassning i kommu-
nens arsredovisning fér 2019.

Kassaflodet ska redovisas jamte kommunens i kassaflodesanalysen, med jamférelsear.
Dessutom ska foljande upplysningar lamnas i not:

- specificering av skattekostnader avseende bolagsskatt som ingar i posten Verk-
samhetens kostnader;

- specificering av uppskjutna skatter. Upplysningen ska ldamnas i noten till posten
Andra avsattningar

Kommunen behdéver dven analysera om den nya lagens definitioner av koncern
paverkar vilka enheter som ska tas in i den sammanstillda redovisningen.

RKR R17 Delarsrapport
Var syn pa delarsrapporten behandlas ovan under avsnitt 9.1.

Uppsala kommun har inte anpassat delarsrapporten fér 2019 till den nya lagen och RKRs
nya rekommendation. Till 2020 behdver en omfattande anpassning ske, lampligen med
utgangspunkt fran de anpassningar som gors i arsredovisningen for 2019.

RKR R18 Ovriga upplysningar som ska ldmnas i not

Ny bestdmmelse ar att information ska [d&mnas om séarredovisningar, dvs redovisningar
av olika omraden eller verksamheter som sker i andra dokument och andra samman-
hang. Kommunen behdver har inventera vilka sadana sarredovisningar som finns.

Ny bestdmmelse &r dven att kostnaden for rdkenskapsrevision ska redovisas. RKR lam-
nar en definition av vilka kostnader som ska inga och hur de ska berédknas. Kommunen
behdéver hdr gora en utredning med hjélp av revisionen.

Aven info om totala kostnader for revision kan lamnas och da ska rikenskapsre-
visionens kostnad sadrredovisas.
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Véagledningar

Redovisning av kommunal markexploatering

RKR har andrat uppfattning i fragan om hur gatukostnadsersattningar och exploaterings-
avgifter ska intaktsféras. Fragan &r viktig och berér mycket vasentliga belopp. Fragan
berérs bade i den i november 2019 reviderade R2 Intakter och i vagledningen Redovis-
ning av kommunal markexploatering fran maj 2019. Denna vé&gledning &r just det, en
vagledning, och inte en rekommendation. Bade rekommendationen och vagledningen
galler fran 2020 med uppmuntran om tidigare tillampning. Fér Uppsala kommun beror
fragan mycket stora belopp i savil resultat- som balansriakningar.

RKR menar att en kommun typiskt sett har fullgjort sitt &tagande néar véagen &r fardigstalld
och att ersattningen fran fastighetsagarna ska intéktsféras i sin helhet da. Ett antal stérre
kommuner framfor allt i Stockholmsomradet har argumenterat for att fastighetsédgaren
inte betalar blott for en visuell och momentan upplevelse av en vag utan for dess funktion
och att saval kommunens rétt att ta betalt som kommunens skyldighet att halla vagen
farbar framgar av plan- och bygglagen, av vilket féljer att betalningen fér vagen ska méta
avskrivningen pa vagen.

Sarredovisning av markexploateringen som sadan ska ske i not och upplysning lamnas
i forvaltningsberattelsen. Exempel pa utformning av denna redovisning l&amnas i vagled-
ningen. Uppsala kommun har enligt var uppfattning en hel del att utveckla i redo-
visningen av markexploateringen i arsredovisningen.

Informationer

Overgang till LKBR

| den man ny/a redovisningsprincip/er kommer att tilldmpas inom nagot omrade ska aven
jamforelsesiffror for foregaende ar rdknas om i sdval resultat- som balansrékningar. For
Uppsala kommun kan det framfor allt gédlla exploateringsredovisningen.

Malstyrning och intern kontroll

Kommunen har en malstyrning som bland annat omfattar nio langsiktiga inriktningsmal.
Uppfolining sker genom matning av ca 70 indikatorer férdelade pa de nio malen. Uppfyl-
lelsen beddms utifran trendméassiga utfall for varje indikator och genom jamférelser med
andra kommuner med liknande forutsattningar.

Vi rekommenderar att i forvaltningsberéttelsen ges en kortfattad utvdrdering av
maluppfyllelsen och att en detaljerad redovisning sker av utfall, trender och jam-
forelser av indikatorer i bilaga till arsredovisningen eller som sjalvstandigt doku-
ment som kan inga i samma beslutspunkt pa fullmaktigesammantradet nér arsre-
dovisningen behandlas, eller som egen beslutspunkt.

Kommunfullmaktige har dven faststillt drygt 100 uppdrag at ndamnderna att full-
gora. Vi rekommenderar att redovisningen av dessa uppdrag sker pa samma satt
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som for mal och indikatorer, dvs med kortfattad utvardering i forvaltningsberattel-
sen och mer detaljerad redovisning i bilaga eller separat dokument.

Aven foér den interna kontrollen foreslar vi samma struktur pa redovisningen, dvs
en kortfattad utvardering i forvaltningsberattelsen och en mer omfattande redo-
visning av detaljer i bilaga eller separat dokument. Bilagan/det separata dokumen-
tet kan da innehalla bland annat en uppstéllning 6ver utfallet av namndernas upp-
foljning av den interna kontrollen enligt plan, sdsom hur manga omraden, hur
manga stickprov, hur manga avvikelser i stickproven m m.

Vi erinrar om att maluppfyllelse, uppdragsgenomférande och kvalitet pa intern kontroll
har mycket stor betydelse for fullmaktiges beslut om ansvarsfrihet for namnder och
namndsledaméter. Vi har &ven forstaelse for kommunens ambition att lamna s& mycket
information som majligt i arsredovisningen men var bedémning &r att arsredovisningen
for t ex 2018 inte ar lasvanlig och att vana lasare av arsredovisningar har svart att hitta
den information man soker.

Namndernas verksamhetsberéttelser

Namnderna och bolagen upprattar egna, fylliga arsredovisningar 6ver sina verksam-
heter. | kommunens &rsredovisning tas in kortare verksamhetsberattelser.

Vi rekommenderar att de verksamhetsberittelser som tas in i arsredovisningen
halls sa korta som méjligt dér och att det tydliggors att de redovisningarna ar del
av forvaltningsberéttelsen, under lampligt avsnitt dar.

Namnders och bolags egna arsredovisningar kan darutéver utgora bilagor till
kommunens arsredovisning.

K?Aags/om ovan

Auktoriserad revisor

Certifierad kommunal yrkesrevisor

Detta dokument med bilagor har uppréttats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och &r baserat pa det sér-
skilda uppdrag som &r avtalat mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra &n upp-
dragsgivaren anvénder dokumentet och informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras

vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman hand-
ling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i tryckfrihetsférordningen.
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