% UPPKOSMaM!Ia UTBILDNINGSFORVALTNINGEN

Handl&ggare Datum Diarienummer
Asp Hanna 2016-09-14 UBN-2015-4419
Holstrom Ingrid

Utbildningsndmnden

Yttrande avseende anhallan om extra bidrag — Folkuniversitetet

Forslag till beslut
Utbildningsndamnden foreslas besluta

att anta foreslaget yttrande till forvaltningsratten i mal 1399-16

Arendet

Folkuniversitetet, stiftelsen kursverksamheten vid Uppsala universitet (fortsattningsvis
Folkuniversitetet) har 6verklagat utbildningsnamndens beslut fran den 24 februari 2016 och yrkat
att Uppsala kommun ska alaggas att utge extra bidrag till Folkuniversitetet motsvarande det
underskott som kommunen haft i den kommunala gymnasieverksamheten under aren 2012, 2013
och 2014.

Utbildningsndmnden har tidigare yttrat sig éver dverklagandet (genom beslut den 1 juni 2016,
8 98). Harefter har Folkuniversitetet skickat in ett yttrande till férvaltningsratten som
utbildningsndmnden nu getts mojlighet att yttra sig dver.

Utbildningsnamnden foreslas besluta att hanvisa till det tidigare yttrandet.
Utbildningsfdrvaltningen

Birgitta Pettersson
Utbildningsdirektor

Postadress: Uppsala kommun, utbildningsférvaltningen, 753 75 Uppsala
Bestksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: uthildningsforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se
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YTTRANDE
Mal nr 1399-16
Folkuniversitetet, stiftelsen kursverksamheten vid Uppsala universitet ./.

Utbildningsndmnden i Uppsala kommun angaende ersattning enligt skollagen
(2010:800)

Uppsala kommun, genom utbildningsnamnden (fortsattningsvis Kommunen) har fatt tillfalle
att yttra sig i rubricerat mal (aktbilagorna 1, 3, 4, 6 och 7).

Folkuniversitetet, stiftelsen kursverksamheten vid Uppsala universitet (fortsattningsvis
Folkuniversitetet) yrkar att Kommunen ska alaggas att utge extra bidrag till Folkuniversitetet
motsvarande det underskott som Kommunen haft i den kommunala gymnasieverksamheten
under aren 2012, 2013 och 2014.

Kommunen bestrider bifall till dverklagandet och anfor foljande.

Kommunen yrkar att 6verklagandet ska avslas. Grunden for yrkandet &r att en fraga om
ersattning, enligt Kommunen, ska provas i samband med ett 6verklagande av det beslut om
ersattning som fattas i slutet av varje ar, infor kommande kalenderar. Det kan inte vara
lagstiftarens mening att den har typen av fragor ska kunna hanteras pa olika sétt, efter eget
tycke och smak. Som exempel hanvisas till Forvaltningsrattens mal nr 115-16 som avser
Jensen education college AB:s (Jensens) 6verklagande av Kommunens beslut om ersattning
den 25 november 2015. Jensen &r en av de skolor som valt att éverklaga beslutet i korrekt
ordning och som inte begért erséttning pa det satt som Folkuniversitetet med flera andra
skolor gjort. Det vore inte rimligt om fragan om grundbeloppets storlek skulle kunna provas
nar som helst under aret istéllet for att de fristdende huvudmannen iakttar éverklagandefristen
och — sasom nagra skolor trots allt gjort — 6verklagar sjalva beslutet nar kommande ars
ersattningar, dvs. grundbelopp, bestams. Vidare kan det inte vara rimligt att en fristaende
huvudman — pa skattebetalarnas bekostnad — ska kunna uppbéra ytterligare bidrag, retroaktivt,
for flera ar nar Folkuniversitetet valt att inte éverklaga respektive ars beslut om bidrag, vilket
Kommunen saledes menar &r det enda ratta sattet att angripa fragan. Folkuniversitetet har ju
uppenbarligen kunnat driva sin verksamhet, och inte sett sig tvungen att begdra mer pengar
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tidigare ar. | forsta hand anser Kommunen saledes att Folkuniversitetets talan ska avslas pa
formell grund.

| andra hand havdar Kommunen att motpartens dverklagande ska avslas pa den grunden att
det inte foreligger ratt till ytterligare ersattning. Som stod for sin talan aberopar
Folkuniversitetet en rad rattsfall som i flertalet fall tydliggor att det for att underskott i den
kommunala verksamheten ska tillgodoraknas de fristaende skolorna kravs att en avskrivning
av underskottet har skett (jfr &ven Kammarréttens i Jonkopings dom den 14 augusti 2012 i
mal nr 743-744-11). | Uppsala kommun har nagon avskrivning av underskottet inte skett.

| de mal fran Kammarratten i Jonkdping (dom med mal nr 1230—1233-14) som motparten
bl.a. dberopar foreslog kommunen att ett underskott bor regleras under de foljande tre aren.
Enligt kammarrattens mening kunde den foreslagna tiden vara en utgangspunkt for
beddmning av vad som ar en rimlig tid, men framholl samtidigt att det inte kunde vara
uteslutet att efter omstandigheter i det enskilda fallet géra en annan bedémning.

En ekonomisk omstéllning av den storleksordning som &r aktuell kraver omfattande politiska
beslut om att lagga ner utbildningar och skolor. Gymnasieskolan ar en trearig skolform.
Ledtiden att stalla om en utbildning eller skola &ar dock langre an sa. Till att borja med bor ett
beslut om t.ex. nedlaggning av ett program ske ca ett ar i forvag for att de elever som hade
tankt soka utbildningen ska fa samma forutsattningar som andra elever att vélja program och
skola. Beslutet foregas av en tjanstemannahandlaggning samt en politisk process som kan ta
flera manader. Vidare har de elever som pabdrijar sin utbildning i en kommunal skola réatt att
fa ga klart densamma. Att pa ett sadant satt fasa ut en utbildning som inte bar sig ekonomiskt
medfor ett fortsatt underskott under nedlaggningstiden, mycket beroende pa det successivt
minskande elevunderlaget som ska béra utbildningens fasta kostnader i form av speciallokaler
och personalkompetens for de aktuella kurserna. Forst efter att utbildningen lagts ner kan
arbetet med att aterstalla ett underskott pabdrjas. Detsamma galler vid nedlaggning av skolor
dar lokalernas kontraktstid samt avveckling av personal med tillsvidareanstéllning foérdrojer
mojligheterna att paborja aterstallandet av det egna kapitalet.

| Uppsala kommun faststalls kommunens budget per verksamhet, t.ex. forskola, grundskola
och gymnasium, pa kommunfullmaktigeniva. Detta sker i kommunens styrdokument "Mal &
budget”. Via detta dokument beslutar kommunens hogsta politiska organ hur mycket som
varje ar ska avsattas per elev och verksamhet. Utifran prognoser 6ver antalet kommun-
medborgare i olika alderskategorier raknas ett totalbelopp per skolform fram. Denna summa
betalas sedan ut till ansvarig ndmnd, i detta fall utbildningsnamnden, i form av ett
kommunbidrag. Utbildningsndmnden ansvarar sedan for att fordela denna totalsumma till
ersattningar per elev och program, strukturstod (en viss procent av kommunbidraget),
tillaggsbelopp, gemensamma kostnader (t.ex. skolskjutsar) etc. Den del av kommunbidraget
som finansierar programpriserna fordelas per program via en indexmodell dar hansyn tas till
de olika programmens forutsattningar, t.ex. gruppstorlekar, ytor for speciallokaler, laromedel
etc. Programpriserna bygger alltsa inte pa lokala skolbudgetar utan pa kommunfullmaktiges
beslut om kommunbidrag per elev och utbildningsndmndens indexmodell. I Uppsala kommun
tas siffrorna saledes fram centralt for att sedan fordelas ut pa ett likvardigt satt till alla skolor,
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oavsett om det ror sig om kommunala eller fristaende verksamheter. Det vasentliga i frdga om
redovisningen av hur bidraget ar beraknat &r att ett minimikrav, om urskiljande av lokal-
kostnadserséttningen, administrationsschablonen och momskompensationen, ar uppfylit.
Detaljeringsgraden i kommunens eget resursfordelningssystem &r en fraga som kommunen
sjalv forfogar dver.

Nér det galler aberopandet av Hogsta Forvaltningsdomstolens dom den 1 oktober 2015 i mal
nr 3876-14 bor papekas att det malet handlar om tidpunkten for utbetalande av extra bidrag
nar det &r klarlagt att ett tillskjutande av ytterligare resurser har skett vilket Kommunen menar
inte ar fallet i forevarande mal. Domen kan istéllet aberopas som stod for Kommunens
standpunkt, dvs. som stod for slutsatsen att ett tillskjutande av resurser ska hanteras varje
enskilt ar som utbetalning sker, och inte — sa som Folkuniversitetet nu gor géallande — genom
en flerarig retroaktiv ersattning. Det galler i synnerhet nar Folkuniversitetet valt att inte
overklaga vart och ett av de ifragavarande arens bidragsbeslut.

For det fall domstolen finner att Folkuniversitetet har ratt till ytterligare ersattning bor malet
aterforvisas till Kommunen da beloppets storlek maste berdknas av Kommunen. Bidrag for
elever i gymnasieskola ar bl.a. beroende av den inriktning utbildningen har och det &r darfor
inte mojligt att schablonmassigt berékna vilket tillskott Folkuniversitetet ar berattigad till. Det
kravs namligen en noggrann utrakning pa programniva.

Skolforfattningarna saknar bestdimmelser om ratt till rdnta vid utbetalning av ytterligare
bidrag i efterhand. De generella reglerna om ranta som finns i rantelagen (1975:635) avser
endast fordringar pa formogenhetsrattens omrade. Det finns inte heller nagot annat
forfattningsstod for att bifalla yrkandet om ranta (jfr RA 2002 ref. 108). Rétt till ranta
foreligger darmed inte (jfr Forvaltningsrattens i Falun dom den 13 oktober 2015 i mal nr
2845-13).

Uppsala dag som ovan

Caroline Andersson
Ordférande Solweig Wiktorsson
Namndsekreterare
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Folkuniversitetet stiftelsen kursverksamheten vid Uppsala Universitet ./.
Utbildningsndmnden i Uppsala kommun
angaende tillimpning av skollagen

Ni far tillfélle att yttra Er 6ver innehallet i bifogade handlingar, aktbilaga 12 med bilagor.

Om Ni yttrar Er ska yttrandet vara skriftligt och ha kommit in till férvaltningsrétten senast
den 12 september 2016. Ange forvaltningsrittens malnummer som finns langst upp till
hoger.

Anvind helst bara ett sitt att svara (via antingen vanlig post, e-post eller fax). Adresser
finns nedan.

Om Ni har nagra fragor kan Ni kontakta forvaltningsrétten.

P

p (\ - /( A 5
Oy Culsse,
Siv Eriksson, domstolssekreterare
Telefon 018-431 63 01

Dok.Id 188896

Postadress Bestoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-431 63 00 018-10 00 34 méndag — fredag
751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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Ma3l nr 1399-16
Folkuniversitetet stiftelsen kursverksamheten vid Uppsala universitet/Utbildningsndmnden i Uppsala

kommun angdende ersattning enligt skollagen (2010:800).

Instéillning

Folkuniversitetets yrkande kvarstir om att férvaltningsritten ska upphdva kommunens beslut om att
avsla ans6kan om extra bidrag samt att erséttning ska ges i 6verensstimmelse med de extra bidrag
egen-regin fatt ta del av i form av budgetunderskott, motsvarande de underskott som byggts upp sedan
2012.

Yttrande
En utgdngspunkt i skollagstiftningen &r att barn och foréldrar ska ha rétt att vélja mellan kommunalt

och enskilt bedriven verksamhet. Utbildningen ska vara likvardig oavsett vilken huvudman som
anordnar den. Detta forutsitter att kommunen och de enskilda huvudméannen ges likvardiga
ekonomiska villkor att bedriva verksamheten. Bidrag till fristdende verksamheter ska darfor
bestimmas efter samma grunder som kommunen tillimpar vid fordelning av resurser till sin egen
verksambhet.

Enligt 14 kap. 2 § skolférordningen ska en kommun som under budgetéret tillskjuter ytterligare
resurser till hemkommunens verksamhet ge motsvarande resurser till de enskilda huvudménnen. Se
dven prop. 2008/09:171 *Offentliga bidrag pa lika villkor” s. 25, 28 och 30 f. Kommuner maste betala
ut kompensation till fristdende verksamheter oavsett om det har begérts en kompensation eller inte.

Vi noterar att Norrkopings kommun gor samma tolkning (bade betraffande att budgetunderskott ska
betraktas som ytterligare bidrag samt att kommunen har ett eget ansvar att korrigera), eftersom de i
slutet av 2015 pa eget initiativ betalade ut en kompensation till Folkuniversitetet stiftelsen
kursverksamheten vid Stockholms universitet, for budgetunderskott i de kommunala
gymnasieskolorna fran tidigare ar (se bilaga 1 och 2).

Principen om likvérdiga ekonomiska villkor talar for att de kommunala och de fristdende
verksamheterna ska f& del av resurserna samtidigt. Eftersom den fristdende verksamheten inte
kontinuerligt har insyn i kommunens ekonomiska transaktioner &r det kommunens skyldighet att
reglera tillskotten till den egna och den fristdende verksamheten samtidigt.

Utbetalas bidraget till de fristdende verksamheterna vid en senare tidpunkt &n nir kommunen tillf6r
extra resurser till den egna verksamheten, innebdr det en likviditetsméssig nackdel f6r de enskilda
huvudménnen som kan forsvara planering, finansiering och genomftrande av enmotsvarighet till den

kommunala satsningen.

Vivill ocksa aterigen hanvisa till domarna fran Kammarratten i Jonkoping (dom med mal nr 1230-
1233-14) dér man skriver foljande: “Det har numera forflutit mer &n tre ar sedan underskotten uppstod
och de kommunala verksamheterna har gétt med underskott under en f6ljd av &r. Med hédnsyn till detta
och till att nimnden inte har redovisat nér underskotten planeras bli reglerade tycks de i praktiken ha
fungerat som tillskott till de kommunala verksamheterna. De fristdende skolorma ska déarfor
kompenseras.”

Folkuniversitetet stiftelsen kursverksamheten vid Uppsala universitet
Bergsbrunnagatan 1
753 23 Uppsala




Vi anser att Uppsala kommuns agerande och yrkanden strider mot bestimmelserna i skollagen om att
bidrag till enskilt bedrivna verksamheter ska bestdimmas efter samma grunder som kommunen
tillimpar vid fordelning av resurser till sin egen verksamhet.

i hilsning

Josgf Ahman
Stiftelserektor

Folkuniversitetet stiftelsen kursverksamheten vid Uppsala universitet
018-68 00 40

josef.ahimani@folluniversitetet.se

Bilaga 1 Information om kompensation Norrkdping
Bilaga 2 Beridkning kompensation Norrkoping

Folkuniversitetet stiftelsen kursverksamheten vid Uppsala universitet
Bergsbrunnagatan 1
753 23 Uppsala
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Utbildningsndmnden i Uppsala kommun angaende ersattning enligt skollagen
(2010:800)

Uppsala kommun, genom utbildningsnamnden, som fatt tillfalle att yttra sig i rubricerat mal
hanvisar till det som tidigare anforts i malet och har inget ytterligare att anfora.

Uppsala, dag som ovan

Caroline Andersson
Ordférande Solveig Wiktorsson
Namndsekreterare
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