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Yttrande Over betankandet Svensk social trygghet i en
globaliserad varld (SOU 2017:5)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande i enlighet med &rendets bilaga 1.

Arendet
Socialdepartementet har remitterat rubricerad utredning for yttrande. Uppsala kommun har
fatt forlangd svarstid till den 20 september.

Utredningen Svensk social trygghet i en globaliserad varld foreslar i sitt betankande en rad
atgarder som beror de sociala trygghetssystemen, i syfte att skapa goda forutsattningar for
grénsoverskridande personrdrlighet samt en effektiv och réattsséker myndighetsadministration.
Utredningens forslag aterges i sammanfattning i bilaga 2.

Utredningen i sin helhet kan laddas ned fran regeringens hemsida:
http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2017/02/sou-201705/

Beredning

Arendet har beretts av en arbetsgrupp med foretradare for kommunledningskontoret,
arbetsmarknadsférvaltningen, omsorgsforvaltningen, aldreforvaltningen och
socialférvaltningen.

Foredragning

De svenska sociala trygghetssystemen i form av socialforsakring, arbetsloshetsersattning samt
hélso- och sjukvard &r centrala delar i den svenska valfardsmodellen. De svenska sociala
trygghetssystemen maste vara val anpassade for de méjligheter och de utmaningar som foljer
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av 6kad globalisering med en allt mer integrerad varldsekonomi och en 6kad
gransoverskridande personrorlighet.

Utredningen konstaterar att villkoren for att omfattas av de sociala trygghetssystemen behdver
utvecklas. Boséttning eller arbete bor &ven fortséattningsvis vara de huvudsakliga grunderna
for att omfattas av den sociala tryggheten i Sverige. Samtidigt bor villkoren for att omfattas av
och fa tillgang till formaner inom svensk social trygghet sa langt som mojligt forutsatta att en
person vistas lagligen i landet.

Utredningen beror majoriteten av de lagstiftningar som reglerar det svenska
socialforsékringssystemen. Forslagen som ldmnas i utredningen berdr den statliga och
regionala nivan och bedéms ha marginell paverkan for Uppsala kommun.

Forslaget om att infora ett intyg, som utfardas av Forsékringskassan och som kan visa om en
enskild person ar beréattigad till forsékring enligt socialférsakringsbalken underlattar
handlaggningen i kommunerna, till exempel i handlaggning av bistand.

Utredningen lamnar férslag pa behovet av vidare utredningar. Ett sadant forslag ror
kommunal vard i gransoverskridande situationer. Utredningen menar att det saknas en
kunskapsoversikt i fragan. Utredningen beror inte heller Socialtjanstlagen vilken i vissa fall
kan ha en sammankoppling med hélso- och sjukvarden. For att tydliggdra vilket atagande som
den kommunala halso-sjukvarden har kopplat till granséverskridande situationer valkomnar
Uppsala kommun en sadan utredning.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt i detta arende.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontoret
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Remiss om betdnkandet Svensk social trygghet i en globaliserad
varld (SOU 2017:5)

Uppsala kommun har beretts mojlighet att Iamna synpunkter pa ovanstaende betdnkande med
undantag for kapitlen om arbetsléshetsforsakring och arbetsléshetskassor.

Forslagen i utredningen ger en battre anpassning till EU-ratten. Vissa andringar medfor 6kad
tydlighet och forstaelse for regelverket. Forslaget om att infora ett intyg, som utfardas av
Forsakringskassan och som visar om den enskilde &ar forsakrad enligt socialforsakringsbalken,
underlattar kommunernas handlaggning, till exempel nar det galler handlaggning av bistand.

Utredningen beror framfor allt den statliga och regionala nivan och bedéms for 6vrigt ha
marginell paverkan for Uppsala kommun.

Utredningen lamnar dock forslag pa behovet av vidare utredningar. Ett sddant forslag ror
kommunal vard i gransoverskridande situationer. Utredningen menar att det saknas en
kunskapsoversikt i fragan. Utredningen beror inte heller Socialtjanstlagen vilken i vissa fall
kan ha en sammankoppling med hélso- och sjukvarden. For att tydliggdra vilket atagande som
den kommunala halso- och sjukvarden har kopplat till granséverskridande situationer
valkomnar Uppsala kommun en sadan utredning.

Kommunstyrelsen

Marlene Burwick Ingela Persson
Ordforande Sekreterare

Postadress: Uppsala kommun, Kommunstyrelsen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: kommunstyrelsen@uppsala.se
www.uppsala.se


mailto:s.registrator@regeringskansliet.se
mailto:s.sf@regeringskansliet.se

Sammanfattning

Svensk social trygghet i en globaliserad varld

Utredningen om trygghetssystemen och internationell rérlighet fore-
slar 1 sitt betinkande ett antal dtgirder 1 syfte att ta fram ett tydligt,
hillbart och littillgingligt regelverk avseende férsikringstillhérighet,
som skapar goda férutsittningar {6r grinsdverskridande personror-
lighet samt en effektiv och rittssiker myndighetsadministration.

Uppdraget till utredningen har varit att goéra en dversyn av forsik-
ringsvillkoren 1 de sociala trygghetssystemen. Det ir en bred defini-
tion av sociala trygghetssystem di trygghetssystemen innefattar
socialforsikring, hilso- och sjukvird samt arbetsloshetstorsikring.
Aven en éversyn av socialavgifterna i perspektivet rérlighet Gver grin-
serna ingdr i utredningens uppdrag. Utredningens férslag ska ta till
vara intresset av en god balans mellan att bevara ett sammanhallet
svenskt socialt trygghetssystem med hog legitimitet och de behov av
internationell karaktir som finns i en alltmer globaliserad virld.

I det tilliggsdirektiv som utredningen fitt tydliggors att det bor
vara ett krav att en person vistas lagligen i landet for att {3 tillgdng
till svenska bosittningsbaserade férméner.

Betinkandet bestdr av tvd delar. Del ett innehéller bakgrunds-
kapitel och beskrivningar av for uppdraget relevant gillande svensk
ritt samt en férdjupad beskrivning av relevant internationell ritt.
Del tvd innehéller utredningens éverviganden och forslag.

Behovet av dversyn och utgangspunkter fér utredningen

Utredningen beskriver, analyserar och limnar férslag kring hur vill-
koren for att f tillgdng till de svenska sociala trygghetssystemen
behover forindras. Forindringarna gors 1 ljuset av en allt mer inter-
nationaliserad virldsekonomi, férindrad demografi med 6kad migra-
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tion till och frén Sverige samt den rittsliga utvecklingen som skett
internationellt, inom Europeiska Unionen (EU)/Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet (EES) samt nationellt sedan Sverige blev
medlem 1 EU &r 1995. Vilfungerande och hillbara sociala trygghets-
system, som ir anpassade till dagens samhille, ir en viktig férutsitt-
ning foér att mojliggéra och underlitta rérlighet pid den inter-
nationella arbetsmarknaden.

Sverige har ratificerat ett antal internationella konventioner dir
social trygghet ingdr som en del av minskliga rittigheter. Sverige har
dven tecknat bilaterala avtal om social trygghet med ett antal andra
stater. Fri rorlighet fér personer och ritten att tillhandhilla grins-
overskridande tjinster dr grundliggande fri- och rittigheter inom
EU/EES, som syftar till att skapa en inre, gemensam marknad for
varor, kapital, tjinster och arbetskraft. For att underlitta och frimja
dessa grundliggande principer har ett grinséverskridande system for
samordning av social trygghet utvecklats pA EU-niv4, som syftar till
att sikerstilla sociala rittigheter och likabehandling av EU/EES-
medborgare 1 olika grinséverskridande situationer som t.ex. arbete
eller vistelse 1 annan medlemsstat. Grundtanken ir att EU/EES-med-
borgare som flyttar till eller vistas i en annan EU/EES-stat varken ska
forlora intjinade sociala rittigheter eller bli ”dubbelférsikrade” och
betala avgifter eller {3 ersittning frin flera stater samtidigt.

De svenska forutsattningarna

Sveriges befolkning har passerat 10 miljoner i januari 2017 och be-
déms vixa till knappt 13 miljoner &r 2060. En tydlig demografisk for-
indring under denna period ir att andelen éldre 1 befolkningen antas
fortsatt vixa. Arbetskraften antas inte vixa 1 samma takt. Den 6kning
av arbetskraften som indd sker bedéms 1 allt visentligt komma frin
personer som flyttat till Sverige.

Utformningen av de svenska sociala trygghetssystemen har spe-
cifika drag som gor att de ingdr 1 det som brukar kallas den nordiska
vilfirdsmodellen. Denna modell priglas bland annat av universalism
1 bemirkelsen att hela befolkningen omfattas av vilfirdssystemen.
I modellen ses sociala rittigheter inte endast som en angeligenhet
for ligre samhillsklasser, utan utstricks dven till att 3 stor betydelse
for medelklassen. Modellen syftar till att ge en gemensam hog nivd
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av vilfird och inte bara en garanterad miniminivd. Finansieringen
sker genom en kombination av socialavgifter och skatter.

Sverige har (tillsammans med Finland) en férvaltningsmodell som
kinnetecknas av frin regeringen fristiende myndigheter, f6rbud mot
ministerstyre och sjilvstindigt beslutsfattande 1 maktutévningen mot
den enskilde. De flesta andra stater 1 Europa har 1 stillet f6rvaltnings-
modeller med ett uttalat ministerstyre. En konsekvens av detta ir att 1
dessa stater kan politiska stillningstaganden fi direkt genomslag i
forvaltningen vid tll exempel den nationella tolkningen av domar
frin EU-domstolen. T Sverige ansvarar myndigheterna sjilvstindigt
tor detta.

Allménna dverviaganden

De svenska sociala trygghetssystemen 1 form av socialférsikring,
arbetsloshetsersittning samt hilso- och sjukvard ir alla centrala delar
1 den svenska vilfirdsmodellen. Systemen har under ling tid fram-
gdngsrikt bidragit till att bekimpa fattigdom, férbittra folkhilsan och
medverkat till en mer rittvis férdelning av de ekonomiska resurserna i
Sverige. De har dirmed bidragit till bide social sammanhéllning och
ekonomisk tillvixt.'

De svenska sociala trygghetssystemen méste vara vil anpassade for
de mojligheter och de utmaningar som féljer av 6kad globalisering
med en allt mer integrerad virldsekonomi och en 6kad grinséver-
skridande personrorlighet. Utifrin dessa utmaningar behovs ett tyd-
ligt regelverk f6r vad som krivs f6r att omfattas av svensk social trygg-
het som underlittar for enskilda att avgéra sitt forsikringsskydd och
som mojliggdr en rittsiker och effektiv administration. Villkoren for
att omfattas av de sociala trygghetssystemen behéver utvecklas mot
denna bakgrund.

Tilliten till de sociala trygghetssystemen ligger pd en hog niva.
De &tgirder som behéver vidtas med anledning av grinsoverskri-
dande personrérlighet bér utformas s att denna tillit uppritthélls.
De allminna svenska sociala trygghetssystemen kan sigas utgd frin
tre principer — universell tillging f6r alla, individuella rittigheter samt
solidarisk finansering via socialavgifter och skatter. Dessa principer

'SOU 2015:21, 5. 235.
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har varit synnerligen stabila under lng tid och har en stark folklig
forankring. Det finns inte skil att indra dessa principer enbart utifrén
perspektivet grinsdverskridande personrérlighet.

Bosittning eller arbete bér dven fortsittningsvis vara de huvud-
sakliga grunderna fér att omfattas av den sociala tryggheten i Sverige.
Samtidigt finns det skil att fortydliga och anpassa regelverket kring
bosittning respektive arbete i syfte att bdde uppritthilla tilliten till
systemen och vid behov underlitta grinsdverskridande rérlighet samt
mojliggora en effektiv och rittssiker administration. Villkoren for att
omfattas av och {3 tillgdng till férmaner inom svensk social trygghet
bor s 1angt mojligt férutsitta att en person vistas lagligen 1 landet.

Tillamplig lagstiftning i granséverskridande situationer

For personer 1 olika grinséverskridande situationer finns olika inter-
nationella, europeiska, nordiska regelverk och i bilaterala avtal som
syftar till att ge dessa personer socialt trygghetsskydd. Grinséver-
skridande situationer kan omfatta minga olika grupper av personer
som ror sig over landsgrinserna av minga olika anledningar, som
exempelvis arbete, studier eller familjeférhllanden.

Grundprincipen vid samordning i grinsdverskridande situationer
ir att endast en stats lagstiftning ska vara tillimplig. Syftet med att
endast en stats lagstiftning ska gilla dr att ingen ska std utan socialt
skydd, men inte heller omfattas av fler in en stats sociala trygghets-
system. Detta kriver att de berérda staterna samarbetar s3 att den
enskilde inte gir miste om rittigheter nir han eller hon bositter sig
eller arbetar i en annan stat. Inom EU/EES och Norden finns ett vil
utvecklat regelverk som reglerar detta. Aven avtal om social trygghet
som Sverige har med andra stater ir del av regelverket fér samordning
av sociala trygghetstérmaner.

Jag foreslar att det for den enskildes trygghet och rittssikerhet
ska inféras en ritt att pd begiran fi prévat om han eller hon ir
forsikrad enligt SFB, samt att {4 ett intyg som visar detta. Det inférs
dven en ritt att overklaga beslutet. En ritt att 6verklaga beslut som ir
utfirdade med stdd av avtal om social trygghet ska ocks8 inforas.

Ett sidant intyg frin Forsikringskassan skulle till exempel kun-
na anvindas av en utsind arbetstagare eller av en person som avser
att bedriva niringsverksamhet 1 linder utanfér EU/EES, och som
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ir forsikrade 1 samband med utsindning frin Sverige. Jag bedémer
att forslaget underlittar f6r personer som ska tjinstgora 1 stater
med vilka Sverige inte har avtal om social trygghet, oavsett om de
har en statlig arbetsgivare eller inte, eftersom det skulle medféra en
storre tydlighet och forutsidgbarhet gillande vilket lands lagstiftning
de kommer att tillhéra under utsindningstiden samt var socialavgif-
ter ska betalas.

Jag bedémer vidare att intyget vid behov dven torde kunna
anvindas som grund for tillgdng till vird 1 Sverige f6r de personer
som omfattas av samordningsférordningen och har Sverige som
behorig stat, men som inte ir folkbokférda i landet. Om dessa per-
soner anses bosatta i1 Sverige, enligt mitt forslag i 5 kap. 3 § social-
forsikringsbalken (SFB), kan de ocksd antas uppfylla kraven for till-
ging till vird 1 Sverige enligt 8 kap. 2 § hilso- och sjukvardslagen, sir-
skilt mot bakgrund av att kravet pi ett rs bosittning i 5 kap. 3 § SFB
tas bort samt att den foreslagna bosittningsbedémningen 1 hég grad
stdr 1 dverensstimmelse med den EU-rittsliga.

Utover att tydliggéra rittigheten for den enskilde att kunna pa
begiran fi ett intyg om han eller hon omfattas av svensk social-
forsikring, kan mitt forslag bidra till att ge en bittre framtida dver-
sikt av hur stort antal personer det giller dir Sverige har ett ansvar
vad giller den sociala tryggheten. Det ir siledes sammantaget
viktigt att Forsikringskassan fortsittningsvis f6r lopande statistik
6ver hur minga intyg som utfirdas, och pd vilken grund, for att f3
en god bild av hur minga utanfér landets grinser som omfattas av
svensk social trygghet och varfér. Detta giller iven dem som ir 1 en
grinsoverskridande situation 1 Sverige.

Arbete som villkor for att omfattas av svensk socialférsakring

Att arbeta 1 Sverige ir ett grundliggande villkor fér att tillhora de
arbetsbaserade delarna av de sociala trygghetssystemen och f3 tillgdng
till arbetsbaserade férménerna. Det handlar exempelvis om sjuk-
penning, graviditetspenning, férildrapenning pd sjukpenningnivd,
inkomstrelaterad sjuk- och aktivitetsersittning samt arbetsskadeer-
sittning. De krav som, férutom arbete, stills fér att omfattas av
socialférsikringsskydd ir till exempel forsikringstider eller arbets-
tillstdnd. For att kunna f3 en arbetsbaserad f6rmdn beviljad finns krav
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pd inkomst, som ligger till grund f6r f6rménsbeloppet. I en grins-
overskridande situation, nir en person kommer till Sverige frin en
annan EU/EES-stat, kan under vissa férutsittningar faktiska in-
komster frdn den andra medlemsstaten jimstillas med inkomster
som intjdnats 1 Sverige.

Nir det dr en grinsoverskridande situation 1 férhillande till en stat
utanfér EU/EES och det inte finns ndgot bilateralt avtal om social
trygghet tillimpas det svenska regelverket f6r att bedéma arbete.

Jag har 6vervigt om det finns skil att nirmare definiera eller
reglera vad som avses med forvirvsarbete (till exempel begreppen
anstilld, arbetstagare, egenforetagare, uppdragstagare) 1 SFB.

Min bedémning ir dock att dagens arbetsmarknad som bestdr av
en rad olika anstillningsformer som stindigt utvecklas och férind-
ras Over tid, gor det svdrt att nirmare definiera forvirvsarbete i
SFB. En sidan reglering skulle kunna leda till oonskade konsekven-
ser nir arbetsmarknaden utvecklas och i férhdllande till 6vrig natio-
nell lagstiftning som pd olika sitt reglerar arbete samt i férhillande
till EU-rétten. Jag bedomer dirfor att ett en nirmare definition av
forvirvsarbete 1 SFB inte bér inféras.

Om en person slutar att férvirvsarbeta finns det regler i SFB som
gor att arbetstagaren dr fortsatt forsikrad for arbetsbaserade for-
mdner 1 tre ménader efter att arbetet upphort. Syftet med de svenska
efterskyddsreglerna idr att sikerstilla socialforsikringsskydd vid
kortare arbetsuppehdll, som till exempel vid byte av anstillning, samt
vid arbetshinder som sjukdom och arbetsléshet. Reglerna har utfor-
mats utifrin en nationell kontext och reglerna tillimpas iven 1 grins-
overskridande situationer. I grinséverskridande situationer innebir
nuvarande regler att personer som har arbetat i Sverige och som
bositter sig 1 en annan stat 1 vissa fall fortsitter att uppbira férméner 1
minst tre minader (efterskyddstiden) fr8n Sverige under férut-
sittning att de inte arbetar och omfattas av motsvarande férsikring i
den andra staten.

Jag har 6vervigt att forindra efterskyddstiden eftersom det utifrdn
ett grinsdverskridande perspektiv skulle kunna finnas ett visst behov
av att forindra efterskyddtiden. Jag bedomer dock att med hinsyn till
de forindringar som ir foreslagna gillande férordning 883/2004 kan
de svenska efterskyddsreglerna med tremédnaders frist fylla en bra
funktion och 1 stillet stirka den rittsliga positionen fér de som
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limnar Sverige. Sammantaget ir min bedémning dirfor att 1 nuliget
inte foérindra de svenska efterskyddsreglerna.

Den arbetsbaserade delen av forsikringen giller under den tid som
en person har ett arbete, eftersom den arbetsbaserade forsikringen ska
ge skydd mot férlorad arbetsinkomst. Det finns inga sirskilda villkor
utdver forvirvsarbete for att bli férsikrad. Med den definition
Sverige har av vad som utgdr foérvirvsarbete kan en person anses
vara arbetstagare dven nir arbete utférs 1 mycket liten omfattning
och det finns inget krav pd en minimigrins t.ex. 1 form av inkomst-
krav. Dock kan arbetstillstdnd for tredjelandsmedborgare anses vara
en typ av kvalifikationskrav.

Jag har 6vervigt att infora ytterligare kvalifikationskrav fér att bli
forsikrad av socialforsikringssystemet genom arbete. Den typ av
kvalifikationsvillkor som skulle kunna vara aktuella ir tex. en viss
minimiinkomst eller att arbetet miste pigd en viss tid. De kvalifika-
tionskrav som finns for att kunna faststilla en sjukpenninggrundande
inkomst (SGI), nidmligen en &rsinkomst om minst 24 procent av
prisbasbeloppet och ett arbete som kan antas vara under minst sex
ménader 1 {6]jd samt de villkor som kopplade till enskilda férméner,
ir enligt min mening tillrickliga. Dessa villkor sikerstiller att det 1
praktiken krivs en verklig och varaktig anknytning till den svenska
arbetsmarknaden samt fér att en person ska omfattas av den arbets-
baserade delen av socialférsikringen. Min bedémning dr dirfor att
ytterligare kvalifikationskrav inte ir nédvindiga.

Utsidnda arbetstagare fran Sverige

De nuvarande reglerna i SFB medger att arbete utomlands fér en
arbetsgivare med verksamhet i Sverige kan anses som arbete 1 Sverige
om arbetstagaren ir utsind av arbetsgivaren och arbetet kan antas
vara lingst ett &r.” Syftet dr att dven om arbetet inte fysiskt utfors i
Sverige ir det rimligt att ind3 fortsitta omfattas av socialférsikrings-
skydd 1 Sverige under forutsittning att det ind finns en stark an-
knytning till Sverige fér den enskilde.

Min bedémning ir att det inte finns skil for en generell dndring,
oavsett situation, for utsindning av arbetstagare av annan in statlig

* 6 kap. 4 § SFB.
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arbetsgivare. Den svenska ekonomin ir dock djupt integrerad i
virldsekonomin. Fér svenska arbetsgivare kan det finnas situatio-
ner dir det dr angeliget att kunna ha nyckelpersonal utsind lingre
tid 4n ett ar. Jag foreslir dirfor att den tid som en person arbetar
utomlands som utsind ska kunna ses som arbete i Sverige 1 som
lingst tre ir. Genom forslaget forbittras mojligheterna f6r svenska
foretag att konkurrera pd en internationell marknad.

Jag foresldr dven ett fortydligande om att en person ska vara
forsikrad enligt SFB vid tidpunkten f6r utsindning fér att kunna
fortsitta att vara forsikrad under utsindningstiden.

Utsindning av egenforetagare frin Sverige

Min bedémning ir att dven om det rder viss osikerhet kring regel-
verket vad giller utsinda egenféretagare ska en sirskild reglering
for utsindning av egenforetagare frdn Sverige inte inféras 1 SFB i
dagsliget. For de fysiska personer med fast driftsstille 1 Sverige
(egenforetagare) ska dock det arbete som de utfér utomlands lik-
som tidigare anses som arbete 1 Sverige.

Utsindning av arbetstagare till Sverige

Innebérden av det nuvarande regelverket 1 SFB for utlindska arbets-
givare som sinder ut arbetstagare till Sverige for arbete, ir att arbete
1 Sverige inte ska anses foreligga, om utsindningen sker under mot-
svarande forhdllanden som det som giller f6r svenska arbetsgivare
som sinder ut arbetstagare frin Sverige. Den nirmare innebérden av
“motsvarande forhdllanden” har 1 rittspraxis, férarbeten och doktrin
bedémts som oklar. Min bedémning ir trots detta att det nuvarande
rekvisitet motsvarande forhdllande 1 SFB inte ska forindras. Med
motsvarande forhillande bér dock inte avses att den utsinde till
Sverige ska omfattas av offentligt inrittade socialférsikringssystem 1
utsindningsstaten.
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Utsindning av egenforetagare till Sverige

Min bedémning ir att det inte bor inféras sirskilda regler 1 SFB
gillande utsindning av egenforetagare till Sverige.

En svensk frivillig forsikring?

Jag har bedomt limpligheten av att inféra en mojlighet till en frivillig
forsikring for att omfattas av svensk social trygghet vid utsindning.
I detta sammanhang har sirskilt den norska modellen fér frivillig
forsikring analyserats. Min bedémning ir att en sidan mojlighet till
frivillig férsikring av principiella skil inte bér inforas.

Bosattning som villkor for att omfattas av det svenska
socialforsakringssystemet

Att vara bosatt 1 Sverige ir ett grundliggande villkor f6r att omfattas
av de bosittningsbaserade delarna av de svenska sociala trygghets-
systemen.

I den svenska nationella lagstiftningen finns olika bosittnings-
krav som utgdr grunden fér att bedéma huruvida en person anses
bosatt 1 Sverige och som har direkt anknytning till de sociala trygg-
hetssystemen. Dirutdver finns bosittningsbegrepp som endast ir
tillimpliga 1 grinséverskridande situationer. Dessa regleras av EU-
ritten eller genom olika bilaterala avtal.

Nir det giller bosittningsbegreppet i SFB féreslar jag att det ska
inféras en tydligare skiljelinje in idag mellan socialforsikrings-
rittslig bosittning 1 icke grinsdverskridande respektive grinsover-
skridande situationer.

Nuvarande bestimmelse i 5 kap. 2 § SFB ska endast utgéra grund
for att bedéma bosittning 1 icke grinséverskridande situationer
medan bosittning 1 grinsoverskridande situationer ska bedémas en-
bart med std av 5 kap. 3 § SFB. Med en grinsdverskridande situation
avses en situation nir en person ror sig eller har rort sig dver lands-
grinser, till exempel 1 syfte att bo eller arbeta i ett annat land, och
hans eller hennes bosittning 1 Sverige inte uppfyller villkoren enligt
5 kap. 2 § SFB. De kriterier som idag ligger till grund f6r bedém-
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ningen av bosittning 1 grinsdverskridande situationer kompletteras
och vidareutvecklas.

De kriterier som i dag ligger till grund f6r bedémningen av bo-
sittning 1 grinsoverskridande situationer kompletteras och vidare-
utvecklas. De foreslagna kriterierna ska endast vara vigledande,
férutom kravet pd uppehillstillstind som ir ett styrande kriterium.
Uppehéllstillstdnd ir endast aktuellt for personer som behover ett
sidant for att vistas lagligen i Sverige. Kriterierna ska endast vara
vigledande, férutom kravet pd uppehillstillstdnd som ir ett styrande
kriterium. Om kravet inte dr uppfyllt kan dessa personer inte anses
bosatta. Med detta menas att for de personer dir uppehillstillstind
krivs kan bosittningsbaserade férméner inte beviljas om kravet inte ir
upptyllt.

Jag har 6vervigt om dven uppehdllsritt och medborgarskap skulle
kunna utgéra en grund for att bedoma bosittning i Sverige, men min
bedémning ir att dessa kriterier inte bor anvindas.

Det finns vissa situationer d& personer vistas 1 Sverige en lingre
tid utan att de anses som bosatta 1 landet. Jag bedémer att dessa
synnerliga skil som talar emot bosittning inte ska férindras inom
ramen f6r mitt f6rslag.

I och med en virdnadshavares tillsynsansvar for barn kan det
anses vara naturligt att lita ett barn f6lja virdnadshavarens bositt-
ning och forsikring istillet for att faststilla barnets bosittning.’
Men redan i dag gors vid tillimpning av SFB bedémningar av om barn
ska anses bosatta hir 1 landet. I ménga situationer, sdvil nationella som
grinsoverskridande, behover Forsikringskassans handliggare bedoma
och faststilla ett barns faktiska bosittning foér att kunna bedéma
ritten till en f6rmén. Jag foreslar dirfor ett tydliggdrande 1 SFB om att
barns bosittning ska bedémas och faststillas oberoende av férildrar-
nas bosittning.

EU-rattslig bosattning i Sverige

Det EU-rittsliga bosittningsbegreppet ligger till grund fér att bedéma
huruvida en person som ingdr i personkretsen fér samordnings-
bestimmelserna ska omfattas av socialférsikringssystemet, hilso- och

? Jfr 6 kap. 2 § forildrabalken.
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sjukvardssystemet och arbetsloshetsforsikringen i Sverige genom
EU-rittslig bosittning.

I dag finns ingen enhetlig, nationell tillimpning av detta begrepp
utan det kan bli aktuellt med flera parallella bedémningar beroende pd
vilka system och myndigheter som berérs. Bedémningen fér social-
torsikringsomridet, med undantag f6r pensioner, gors av Forsik-
ringskassan. For pension och pensionsrelaterade férmaner gors denna
bedémning av Pensionsmyndigheten. Forsikringskassan tar dven be-
slut om ritt tll ersittning vid grinsoverskridande vird i annan
unionsstat, ofta 1 samrdd med landstingen, samt utfirdar intyg om
tillging till hilso- och sjukvérd i Sverige eller 1 andra unionsstater,
som till exempel europeiska sjukférsikringskortet. For arbetsloshets-
forsikringen gors denna bedémning av arbetsloshetskassorna nir det
giller helt arbetsldsa grinsarbetare och si kallade sillanhemvindare.

Nir det giller sjilva provningen rapporterar flera myndigheter
att det finns tillimpningssvarigheter med gillande regelverk. Det
giller mer specifikt vad det EU-rittsliga bosittningsbegreppet om-
fattar och nir bedémningen av bosittning ska goras utifrin EU-
ritten eller den nationella ritten.

Mot bakgrund av ovanstdende gor jag beddmningen att det finns
behov av att se over tolkningen av det EU-rittsliga bosittningsbe-
greppet samt om mojligt utveckla gemensamma nationella riktlinjer
tor hur begreppet ska tolkas av tillimpande myndigheter.

Sarskilda personkategorier

I SFB finns regler som mojliggor for sirskilda personkategorier, dir-
ibland statligt anstillda, bistindsarbetare samt medféljande familje-
medlemmar till dessa kategorier, att fortsitta omfattas av svensk
forsikring under lingre vistelser utomlands.

For framfor allt medfoljande familjemedlemmar limnar jag ett
antal forslag 1 syfte att forbittra mojligheterna for dessa att omfattas
av den svenska sociala tryggheten. Forslagen ror efterskyddstid,
vilande SGI samt 240-dagarsvillkoret for férildrapenning. Vidare fére-
slar jag att den som har avregistrerats frin folkbokféringen och som
sedan blir utsind for anstillning pd utlindsk ort 1 svenska statens
janst ska dter kunna folkbokféras i1 Sverige. Folkbokforing i Sverige
ska dven vara mojligt f6r de familjemedlemmar som féljer med. Slut-
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ligen foreslar jag att lokalanstillda vid frimmande makts beskick-
ningar och karridrkonsulat ska kunna folkbokféras 1 Sverige.

Uppehallsratt och tillgang till formaner

I de tilliggsdirektiv som utredningen har fitt framhalls att det bér
vara ett krav att en person vistas lagligen 1 landet for att {3 tillgdng till
svenska bosittningsbaserade férméner som ingdr i tillimpningen av
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om de sociala trygghetssystemen, i den min unions-
ritten tilldter det.

Fér nirvarande finns 1 svensk lagstiftning inget krav pd en uppe-
hillsritt enligt 3 a kap. utlinningslagen (2005:716) (UtlL) for att
en person ska f3 tillging till de svenska sociala trygghetssystemen
avseende bosittningsbaserade férméner.

Forsikringskassan har tidigare bedémt en persons uppehillsritt
1 samband med bedémning om ritt till socialférsikringsférmaner,
men sedan ndgra ar tillbaka gors inte en sddan bedémning eftersom
lagstod bedéms saknas.*

Skatteverket gor en bedémning av uppehillsritt 1 samband med
folkbokforing. Eftersom tillgang till hilso- och sjukvird ir en bositt-
ningsbaserad f6rmdn, dir bosittningsbegreppet sammanfaller med
begreppet 1 folkbokforingslagen, kan uppehillsritten sigas vara ett
indirekt krav fér tillgdng till subventionerad hilso- och sjukvird i
Sverige.

EU-ritten tar sikte pd att underlitta grinséverskridande rorlighet.
Arbetstagarnas sirskilda rittigheter faststills i Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om
arbetskraftens fria rorlighet inom unionen. Ritt till social trygghet for
unionsmedborgare 1 grinsoverskridande situationer inom EU/EES
regleras 1 foérordningarna 883/2004 och Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om
tillimpningsbestimmelser till férordning (EG) nr 883/2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen. Rorlighetsdirektivet avser
att tydliggéra den fria rorligheten f6r unionsmedborgare och faststil-

“IM 2013:141.
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ler villkor och begrinsningar vad giller unionsmedborgares ritt att
rora sig fritt och uppehilla sig inom EU.

Jag foresldr att det sociala bistindssystemet, som 1 UtlL i dag ut-
tryckligen anger att det dr det sociala bistindsystemet enligt social-
tjinstlagen, ska tolkas bredare in 1 dag. Detta mot bakgrund av orda-
lydelsen 1 artiklarna 7 och 14 1 rorlighetsdirektivet (vilka anger de
sociala bistdndssystemen), samt EU-domstolens- och svensk ritts-
praxis. Min bedémning ir dirfér att orimlig belastning pd det sociala
bistdndssystemet inte bor begrinsas till socialgjinstlagen eftersom
andra former av bistdnd dn de som utgdr enligt socialtjinstlagen kan
anses omfattas av det sociala bistindssystemet. Jag foreslar dirfor att
ta bort begrinsningen “enligt socialtjinstlagen” som framgdr i 8 kap.
9 § UtlL. Bestimmelsen avser endast de tre forsta ménaderna av
uppehéllsritt.

Jag beddmer vidare att det finnas behov av att fortydliga 3 a kap.
3§83 och 4 1 UtL med beaktande av artikel 7.1b 1 rérlighets-
direktivet. Enligt 3 akap.3 § 3 och 4 UtIL anges att en EES-med-
borgare har uppehillsritt i mer dn tre manader om han eller hon har
ullrickliga tillgdngar foér sin forsérjning och har en heltickande
sjukforsikring som giller 1 Sverige. I punkten 3 framgir att studenter
och deras familjemedlemmar ska ha tllrickliga tillgdngar fér sin
forsorjning. Jag foresldr att det i lydelsen i 3 a kap. 3 § 3 och 4 UtlL,
anges, pd samma sitt som det uttrycks 1 artikel 7.1 b 1 rorlighets-
direktivet, det vill siga att personen ska ha tillrickliga tillgingar for
att inte bli en orimlig belastning pa det sociala bistindssystemet samt
ha heltickande sjukférsikring. Detta ror uppehdllsritt dverstigande
tre mdnader. Genom att byta ut {6rsérjning som enbart handlar om
ekonomiska forutsittningar innebir dven det en bredare bedémning
in att en person endast har tillrickliga medel f6r sin och sina familje-
medlemmars f6rsorjning. I 8 kap. 10 § UtlL fir en EES-medborgare
eller en familjemedlem till en EES-medborgare som har vistats i
Sverige mer dn tre minader och som inte har uppehillsritt, utvisas
om han eller hon uppehiller sig i landet, men saknar de tillstdnd som
krivs for att f8 uppehilla sig hir. Beslut om utvisning fattas av
Migrationsverket.’

Nir det giller samordning av de sociala trygghetssystemen har
medlemsstaterna mojlighet att anmila sirskilda icke avgiftsfinan-

> 8 kap. 18 § UtlL.
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sierade kontantférméner till Europeiska kommissionen och pd si
sitt begrinsa vissa formaner till att enbart betalas ut i bosittnings-
landet. Sverige har anmilt f6rmanerna dldreforsorjningsstdd och bo-
stadstilligg fér pensionirer.® Syftet med ildreférsérjningsstddet ir
att tillgodose grundliggande foérsorjningsbehov for dem som inte
fir sin férsérjning tryggad genom pension eller andra inkomster.
Det ir ett statligt stod for att avlasta samhillets yttersta skyddsnit.
Aldreforsorjningsstdd ges efter individuell behovsprévning, och ir
anpassat till skilig levnadsnivd.” De grundliggande kriterierna leder
till att det snarare ska ses som ett socialt bistind Aven bostadstilligg
for pensionirer beviljas efter en prévning av den enskildes ekono-
miska férmdga. Dessa forméner kan siledes sigas ha inslag av be-
hovsprévning och ir anpassade till svenska levnadsvillkor. Mot bak-
grund av EU-domstolens rittspraxis, exempelvis Brey, Dano och
Kommissionen mot Forenade Kungariket har medlemsstaterna getts
mojlighet att kunna begrinsa ritten till vissa sociala férméner for att
skydda de offentliga finanserna. Jag foresldr dirfor att den som sak-
nar uppehdllsritt inte kan beviljas ildreférsorjningsstéd och bo-
stadstilligg for pensionirer.

Tillgang till svenska socialforsakringsformaner
i gransoverskridande genom arbete EU/EES

Arbetstagare 1 Sverige, som omfattas av samordningsbestimmelserna,
men som inte anses som bosatta 1 socialférsikringsrittslig mening,
kan ha ritt till bosittningsbaserade férmaner 1 landet om de uppfyller
ovriga villkor foér de aktuella férmanerna (det vill siga utéver bo-
sittning).

Forhéllandet mellan bosittning 1 Sverige och de arbetsbaserade
forménerna for icke yrkesaktiva ir i en EU/EES-kontext 1 vissa fall
komplicerad. Gillande arbetsbaserade socialférsikringstérméner
kriver flera av dessa férméner att det finns en SGI. Det finns ocksd
som krav 1 svensk nationell ritt att den férsikrade personen maste
tillhéra den arbetsbaserade delen av forsikringen for att SGI ska

¢ Bilaga X i férordning 883/2004.
7 Prop. 2001/01:36.
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kunna faststillas.® Bergstrém-maélet och dven Hermansson-mailet’
ir timligen belysande for att beskriva hur tillhérighetsfrigan och
dven ritten till svenska socialférsikringsférmaner kan pdverkas av
férordningens principer.

Min bedémning ir mot denna bakgrund att principen om lik-
stillande bor anvindas med viss forsiktighet eftersom en generds
tllimpning f6r Sveriges del torde innebira att indelningen mellan
féormaner baserade pd bosittning respektive arbete forlorar bety-
delse. Detta kan 1 sig 3 1dngtgdende negativa konsekvenser for vil-
firdsstatens legitimitet och finansering. De principer som slogs fast
1 EU-domstolen bér enligt mig enbart gilla for forildrapenning
och inte for alla SGI-baserade forméner.

Vid Sveriges EU-medlemskap klassificerades forildrapenning
och tillfillig forildrapenning som moderskapstérmaner. Dessa har
direfter under en period varit klassificerade som familjeférméaner
eftersom det innan regelverket moderniserades inte fanns en kate-
gori 1 samordningsférordningen som var helt éverensstimmande
med en f6rmin som gillde pd likartade villkor f6r bide médrar och
fider Forildrapenningen ir sedan ir 2011 4ter klassificerade som
moderskaps- och likvirdiga faderskapsférméaner.

Jag har analyserat betydelsen av att klassificera férildrapenningen
som familjeférman respektive moderskaps- och likvirdig faderskaps-
féorman. Analysen visar att det finns vissa problematiska aspekter
relaterade till klassificeringen av férildrapenning som familjeférman.
Detta giller bestimmelserna om tillimplig lag, berittigandet och be-
rikning av férméner, méjligheterna att exportera familjeférmén via en
familjemedlem till en annan medlemsstat samt gillande de personer
som limnat Sverige under férildraledigheten.

Den tudelade férildrapenningen, som bestdr av en del baserad
pd inkomst och en del som utgdrs av en grundersittning, ir svir-
forenlig med den struktur som finns i férordning 883/2004. Min
sammantagna beddmning ir dock att den svenska férildrapenning-

8 Det framgir av 25 kap. 3 § SFB att SGI endast kan faststillas fér personer som ir for-
sikrade for arbetsbaserade f6rmaner enligt 4 och 6 kap. SFB. For att en f6rmin ska kunna
utlimnas enligt den aktuella avdelningen 1 SFB krivs ocksd allmint enligt 23 kap. 4 § SFB ett
gillande forsikringsskydd for respektive f6rmin enligt 4-7 kap SFB. Dirigenom kommer
iven regler om férméiner vid utlandsvistelse med i bilden.

? HFD 2012 ref. 44 T och HFD 2012 ref. 44 II.
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en dven fortsittningsvis bor klassificeras som moderskaps- och lik-
virdig faderskapsformaén.

Jag har vidare &vervigt huruvida arbetstagare frin tredje land ska
ha samma utgingslige som arbetstagare frin EU/EES och omfattas
av bide den arbetsbaserade och bosittningsbaserade socialforsik-
ringen 1 Sverige dven vid kortare arbete hir i landet. Detta har
framfor allt gjorts mot bakgrund av att denna grupp bidrar tll att
finansiera de sociala trygghetssystemen genom bide skatter och
socialavgifter i Sverige, samt att arbete ir grunden for att uppritt-
hilla de svenska vilfirdssystemen. Detta skulle kunna motivera att
denna grupp av arbetstagare fir del av de svenska bosittningsbase-
rade formdnerna utan att de faktiskt dr bosatta i landet. Detta kan
dock bli problematiskt 1 relation till vissa férméner, som exempel-
vis intjinandet av garantipension som beriknas utifrdn antalet &r
som personen i friga har bott 1 Sverige."

Min bedémning dr dirfoér att en arbetstagare frin tredje land
som inte uppfyller bosittningskraven i SFB eller folkbokférings-
lagen endast ska omfattas av den arbetsbaserade socialférsikringen,
vilket ir 1 enlighet med nuvarande regelverk.

I promemorian “Ett sammanhéllet mottagande med tidsbegrin-
sade uppehillstillstind” (Ds 2016:45) limnas forslag till dndringar 1
lagen om mottagande av asylsékande m.fl. (LMA) och lagen om
hilso- och sjukvérd 3t asylsékande m.fl. som innebir att den som
anséker om ett fortsatt uppehillstillstdnd innan det tidigare till-
stdndet loper ut inte ska dtergd till mottagandesystemet hos Migra-
tionsverket eller till en mer begrinsad ritt till vird.

Det limnas ocksd férslag till dndringar i SFB och studiestdds-
lagen som innebir att bosittningsbaserade socialférsikringsférma-
ner samt studiehjilp och studiestdd ska kunna betalas ut dven om
ett tidsbegrinsat uppehillstillstind har upphért att gilla om en
anstkan om fortsatt uppehillstillstdnd limnas in innan tillstdndet
loper ut.

Jag anser att dessa forslag dr vil avvigda och avstdr dirfor ate
limna egna forslag gillande detta.

1967 kap. 25 § SFB.
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Tillgang till svensk arbetsloshetsforsakring
i gransoéverskridande situationer

For inkomstrelaterad ersittning vid arbetsloshet krivs enligt svensk
lagstiftning minst 12 minaders medlemskap (medlemsvillkor) 1 en
arbetsloshetskassa, utdver 6vriga villkor for ritt till ersittning. Vid en
grinsoverskridande situation nir en person upptyller villkoren fér
arbetsloshetsersittning genom sammanliggning av perioder enligt
forordning 883/2004, uppstar frigan hur och vilka perioder som kan
riknas med f6r att uppfylla medlemsvillkoret. I Sverige ir det arbets-
loshetskassorna som tillimpar lagstiftningen och bedémer om en
sokande upptyllt medlemsvillkoret. En dom 1 Hégsta férvaltnings-
domstolen har medfért att det utvecklats en praxis hos arbetsloshets-
kassorna dir tid som medlem under arbete utomlands, s3 kallat kvar-
stdende medlemskap, riknats med vid uppfyllandet av medlems-
villkoret. Denna praxis har uppstdtt ur en otydlighet 1 lagstiftningen
om vem som omfattas av den svenska arbetsloshetstorsikringen och
under vilken tid.

Den problematiska tillimpningen av kvarstiende medlemskap bor
l6sas genom att det tydliggors 1 lagstiftningen att medlemskapet 1
arbetsloshetskassa 1 Sverige ska vara knutet till arbete 1 Sverige eller
arbete som anses vara arbete i Sverige. Jag anser det vara orimligt att
lata svensk arbetsloshetsforsikring i praktiken omfatta arbete utom-
lands som inte anses som arbete 1 Sverige. Férordningen ir avsedd att
genom sammanliggning 16sa forsikringsskyddet s3 att personer som
omfattas av férordningen alltid omfattas av ett lands lagstiftning.

Jag foreslar vidare en rad &tgirder rorande intridet 1 och uttridet
ur arbetsloshetskassor 1 Sverige. Jag bedémer att 64-drsgrinsen vid
intride bor férindras. En regel foreslis som innebir att en person
som ansokt till en arbetsloshetskassa vars verksamhetsomride de
inte omfattas av, kan ansoka till en annan arbetsléshetskassa utan
att g8 miste om den medlemstid de kunnat f8 om de redan vid
forsta tillfillet ansokt till ritt arbetsloshetskassa. En regel foreslds
som reglerar att en person som kommer till Sverige och som inom
dtta veckor frin att forsikringsskyddet upphort i det tidigare
arbetslandet, trider in 1 en arbetsloshetskassa, ocksd fir tillgodo-
rikna sig medlemstid for att 6verbrygga tiden som forflutit sedan
personen omfattades av det andra landets forsikringsskydd. And-
ringarna syftar till att underlitta for personer som vill omfattas av
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det inkomstrelaterade skyddet 1 arbetsloshetsforsikringen, att upp-
fylla villkoren f6r detta i en grinséverskridande situation. Vissa av
forindringarna fir ocksd positiva konsekvenser fér personer som
inte befinner sig 1 en grinséverskridande situation.

Vidare foresldr jag en storre 6versyn av lagen om arbetsldshets-
forsikring, for att tydliggora forsikringsskyddet. En sidan 6versyn
behover dock géras utifrdn ett mer generellt perspektiv dn vad den
hir utredningen haft 1 uppdrag.

Tillgang till svensk halso- och sjukvard i gransoverskridande
situationer inom EU/EES

Utfrin bland annat att Europeiska kommissionen har uppmirk-
sammat svirigheter rérande tillging till svensk hilso- och sjukvird
(till patientavgift) for personer som omfattas av personkretsen i
883/2004 och for vilka Sverige ir behorig stat, men som inte ir
folkbokforda 1 landet, finns ett behov av att tydliggora nir rite il
vardférmaner enligt 8 kap. 2 §1 den féreslagna hilso- och sjukvards-
lagen'', 5a§tandvirdslagen (1985:125) samt 4§ lagen om like-
medelsférmaner m.m. (2002:160) foreligger. Foljdindringar foreslas
dven for 2 § lagen (1993:1651) om likarvirdsersittning, 2 § lagen
(1993:1652) om ersittning for fysioterapi, 7 kap. 3 § smittskydds-
lagen (2004:168) samt 5 § lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod.

De foreslagna forindringarna syftar till att tydliggéra landstingens
skyldighet att erbjuda vérd till de personer som omfattas av person-
kretsen 1 forordning 883/2004 och for vilka Sverige bedéms som
behorig stat genom arbete eller EU-rittslig bosittning.

I en icke grinsoverskridande situation giller 1 dag att en person
som dr bosatt 1 Sverige ska erbjudas hilso- och sjukvird av det
landsting inom vilket han eller hon 4r bosatt. Dirutover giller for
personer som, utan att vara bosatta, som har ritt till v8rdférmin
enligt forordning 883/2004, att landstingen ska erbjuda hilso- och
sjukvird dven till dem. Uppdelningen 1 bosatta, respektive de som
har ritt till virdférmén utan att vara bosatta, har lett till otydlig-
heter om vad som giller f6r den grupp som inte anses bosatta i

"' Prop, 2016/17:43.
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Sverige enligt folkbokforingen, men som ska anses vara bosatta hir
enligt samordningsbestimmelserna.

Jag foresldr dirfor att de personer som har ritt till virdférméner
enligt forordning 883/2004 ska visa sin ritt till virdférman for att
landstinget ska vara skyldigt att erbjuda dem vard. Skyldigheten att
visa sin ritt till virdférman enligt f6rordning 883/2004 giller dven
familjemedlemmar till sidana personer, férutsatt att familjemed-
lemmen ocksd befinner sig i en grinséverskridande situation. Det
ir det landsting dir en person har sitt varaktiga centrum fér sina in-
tressen som ir skyldigt att erbjuda virden enligt ovan, om personen
inte ir yrkesverksam eller arbetslos.

Forslaget syftar dven till att tydliggéra kostnadsansvaret for vissa
grinsoverskridande situationer nir en person bor och ir folkbokford
1 Sverige, men arbetar i ett annat EU/EES-land. Intresset for att
dberopa foérordningen ligger hir egentligen inte hos den enskilde,
eftersom den har tllging till hilso- och sjukvird dven enligt 8 kap.
1§ HSL. Intresset av att dberopa en grinséverskridande situation
ligger 1stillet hos den vars betalningsansvar skulle kunna undvikas
genom att dberopa forordningen, det vill siga virdgivaren/lands-
tinget och 1 foérlingningen staten. Detta eftersom kostnadsansvaret
enligt samordningsbestimmelserna ska ligga hos den behériga staten,
vilket 1 dessa fall inte dr Sverige.

Overviaganden om socialavgifter

En grundliggande friga vid utredningens analys har varit de problem
vid samordning som klassificeringen av socialavgifterna ibland ger
upphov till di olika staters sociala trygghetssystem och finansier-
ingen av dem ser mycket olika ut, samt om det kan finnas anledning
att indra klassificeringen av socialavgifterna och dirmed den admi-
nistrativa hanteringen av dem. Min slutsats dr dock att arbetsgivar-
och egenavgifterna iven fortsittningsvis bor klassificeras och admi-
nistrativt hanteras som socialavgifter och inte som skatter.

I utredningens uppdrag ingdr att analysera samspelet mellan
socialavgifterna och det sociala trygghetssystemet. Jag kan konsta-
tera att systemet som helhet fungerar vil. En sak som jag uppmirk-
sammat ir dock att utlindska arbetsgivare som inte har fast drifts-
stille 1 Sverige har en inte obetydlig skatte- och konkurrensmissig
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fordel, 1 forhillande svenska arbetsgivare, genom att dessa utlindska
arbetsgivare inte behdver betala den allminna léneavgiften. Avgiften
har sedan Sveriges EU-intride vuxit sig allt stérre. Den var ur-
sprungligen 1,5 procent och finansierade EU-intridet men uppgir
ar 2016 till 9,65 procent och ir dirmed den hogsta delavgiften.

Min bedémning ir dirfor att det bér utredas vidare om ut-
lindska arbetsgivare som saknar fast driftstille 1 Sverige ska betala
skatt, motsvarande den allminna l6neavgiftens storlek, eller om det
ska inféras en ny delavgift, exempelvis en hilso- och sjukvirds-
avgift, som ska ingd 1 den totala arbetsgivar- och egenavgiften, med
motsvarande sinkning av den allminna [6neavgiften.

Informationsutbyte mellan myndigheter

Under analysen av forutsittningarna for en effektiv och rittssiker
administration har det framkommit ett behov av férbittrade moj-
ligheter till informationsutbyte mellan Skatteverket och Forsik-
ringskassan nir det giller vilken medelemsstats lagstiftning en per-
son ska omfattas av 1 grinséverskridanden situationer, exempelvis
vid utsindning. Jag anser att myndigheter, fér att de ska kunna
fullgéra sina lagda uppgifter, 1 vissa fall méste f3 tillging dven till
sidan information som ir sekretessbelagd hos andra myndigheter.
Utifrén det material som Skatteverket och Forsikringskassan kommit
in med till utredningen s& handlar det om uppgifter som férekommer 1
skatteirenden och som Férsikringskassan har behov av fér att beslut
och intyg om tillimplig lagstiftning ska bli korrekta, till exempel vid
utsindning av enskilda personer. Det handlar framfér allt om upp-
gifter om anstillning, bosittning och inkomst av tjinst. Bristen pi
dverforing av information kan med nuvarande regelverk f3 ull foljd
att en enskild inte tillhor det sociala trygghetssystemet i nigon med-
lemsstat. Om Forsikringskassan haft tillgdng tll Skatteverkets infor-
mation kanske beslutet om tillimplig lagstiftning skulle innebira en
enskild omfattas av en annan medlemsstats lagstiftning in som nu ir
fallet och socialavgifter skulle ha betalats i en annan medlemsstat.

Jag foreslar dirfor att en ny punkt ska inforas 17 § forsta stycket
férordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skattever-
kets beskattningsverksamhet (SdbF), enligt vilken Skatteverket till
Forsikringskassan ska limna ut uppgift frén beskattningsdatabasen
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for utredning om eller faststillande av tillimplig lagstiftning enligt
EU:s férordning 883/2004. For att nimnda uppgifter, som idven finns
1 Skatteverkets drenden som handliggs manuellt och inte 1 skatte-
databasen, ocksd ska limnas ut féresldr jag en motsvarande uppgifts-
skyldighet 1 110 kap. 34 a § SFB som 1 7 § SdbF.

Nir en uppgift frin Skatteverket fors 6ver och anvinds 1 Forsik-
ringskassans verksamhet upphor Skatteverkets sekretess att vara
tillimplig pd uppgiften.'” Eftersom Forsikringskassans sekretessbe-
stimmelse har ett rakt skaderekvisit innebir det att sekretesskyddet
for uppgifterna blir svagare in hos Skatteverket. Jag foresldr dirfor,
for att undvika att sekretesskyddet blir svagare, att ett ulligg ska
inféras 127 kap. 1 § 3 OSL om att den sekretess som giller hos Skatte-
verket dven ska gilla hos Forsikringskassan f6r uppgifter om en en-
skilds personliga eller ekonomiska férhillanden som Skatteverket har
limnat f6r utredning och bestimmande av tillimplig lagstiftning.

Behov av fortsatt utredning

EU:s direktiv 2004/38/EG om fri rorlighet f6r unionsmedborgare
och deras familjemedlemmar innebir att dessa personer har ritt att
fritt rora sig och uppehdlla sig 1 Sverige. Uppehillsritten enligt
rorlighetsdirektivet intrider automatiskt férutsatt att vissa villkor
ir uppfyllda.

I den kartliggning som utredningen gjort rérande hur andra med-
lemsstater hanterar frigan om upphéllsritt i samband med grins-
overskridande personrérlighet framgdr att vissa andra stater har en
betydligt mer omfattande prévning dn vad som ir fallet 1 Sverige.
Sverige har dock for nirvarande inget systematiskt sitt att prova om
EU/EES-medborgare som har {ér avsikt att stanna lingre tid dn tre
ménader i landet har upphéllsritt. Behovet av en sidan ordning och
hur den 1 s& fall ska administreras bor enligt min mening utredas
vidare.

Myndigheter och domstolar 1 Sverige kan nir det giller att tolka
och tillimpa svensk respektive EU-ritt férenklat sigas ha att han-
tera tvd olika rittsliga modeller, en med forarbeten att utgd ifrin
och en utan. Detta i kombination med den svenska foérvaltnings-

2 Prop. 2010/11:78 5. 23 {.
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modellen med en tydlig ansvarsférdelning dir myndigheter stir for
en oberoende tolkning och tillimpning av lagstiftning utan in-
blandning frin den lagstiftande nivin innebir sirskilda utmaningar.
I de flesta stater inom EU finns en mer direkt styrning frdn reger-
ingen ner i administrationen som svarar fér tolkning och tillimp-
ning. Ministerstyre ir normen. Frgan hur férindrad EU-lagstiftning
ska tolkas och tillimpas i en nationell kontext kan dirmed i dessa
forvaltningssystem goéras utifrdn bdde juridiska och politiska ut-
gingspunkter. I Sverige kommer diremot tolkning och tillimpning
att goras utan att eventuella politiska utgdngspunkter som normalt
finns 1 forarbeten kan vigas in. Detta ir en svaghet 1 det svenska
systemet och enligt utredningen bér méjligheterna att 1 dessa fall ge
de rittsvirdande instanserna tydligare indama&lsbeskrivningar utredas
vidare. En sidan férindring miste med nédvindighet ske inom ramen
for regeringsformens regler f6r regeringens normgivningsmakt och
med beaktande av den svenska férvaltningsmodellen 1 6vrigt.

Mojligheterna att underlitta f6r myndigheters tolkning av tillimp-
ning av EU-ritten genom att utarbeta nigon form av férarbeten
boér dirfér utredas vidare.

Slutligen ser jag ett behov av vidare utredning av den grinséver-
skridande hilso- och sjukvirden enligt férordning 883/2004 be-
triffande de delar som dligger den kommunala hilso- och sjukvirden.
Det saknas 1dag en grundliggande kunskapséversikt betriffande
patienter som fir vird i Sverige och dir ocksd hinsyn tas till Sveriges
uppdelning av ansvaret pd flera huvudmin. Jag anser att frigan ir si
komplicerad, bland annat pd grund av att viss hilso- och sjukvard ir
sd intimt sammankopplad med socialtjinstomradet, att en 6versyn
bor goras av en sirskild utredning. Socialgdnstlagen ligger dven utan-
for utredningens uppdrag.
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