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Utbildningsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till Utbildningshnamnden 2023-04-12 UBN-2023-00989

Handlaggare:
Ingrid Holstrom, Avin Ali Akbar

Ersattning till forskolor utifran 6ppethallande

Forslag till beslut
Utbildningsnamnden beslutar

1. attinféra en andring i den extra ersattningen till forskolan utifran dppethallande
i enlighet med utredningens forslag. Forandringen foreslas trada i kraft 1 januari
2024,

2. att beslutet galler under forutsattning att finansiering ges i kommunfullmaktiges
beslut om Mal och budget frdn och med 2024.

Arendet

Utbildningsnamnden gav den 24 november 2022 utbildningsforvaltningen i uppdrag
att utreda forutsattningarna for att inféra en ersattningsmodell for forskolor pa
landsbygden infor arbetet med Mal och budget 2024. | forvaltningens forslag till beslut i
samband med redovisning om foérandrad modell for ersattning till landsbygdsskolor
anges att ”En liknande problematik som finns for skolor beldgna pa landsbygden finns
aven for forskolor pa landsbygden sarskilt kopplat till verksamhetens 6ppettider. Den
kommunala huvudmannen for forskola anvander idag stadsbidrag for att ge forskolor
pa landsbygden extra finansiering.”

Utredningen visar att landsbygdsforskolornas utmaningar kommer fran att de behver
ha langre oppethallanden och darmed behdver fa sin personal att racka 6ver langre
dagar. Forvaltningen foreslar darfor en férandring i ersattningen for 6ppethallande och
att mer ersattning ska ges till de forskolor som har manga barn tidigt och sent.
Forandringen forutsatter att resurser tillsatts i Mal och budget 2024.

Beredning

Arendet har beretts i utbildningsférvaltningen.

Postadress: Uppsala kommun, utbildningsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: utbildningsforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Genom att forstarka ersattningen till férskolor som har 6ppet tidigt och sent pa dagen
ges mojlighet for forskolorna att starka kvaliteteten i undervisningen vilket gynnar
barnen.

Forslaget har inga konsekvenser sett ur jamstalldhets- eller naringslivsperspektivet.

Foredragning

Forvaltningen har utrett hur en ersattning kan se ut for att bast gynna forskolor pa
landsbygden. Hela utredningen presenteras i bilaga 1.

Utredningen visar att manga barn &r pa forskolan mellan 07:00-17:00 och att nagra av

dessa barn behdver lamnas pa forskolan innan kl 07:00 och/eller hdmtas efter kl 17:00.

Forslaget ar att forskolor ges extra ersattning utifran antal barn de har tidigt och sent,
mer specifikt mellan kl 06:30-07:00 och/eller mellan 17:00-18:30, enligt nedan tabell.

Antal barn Ersattning per hel timme
1-5barn 360

6-10 barn 720

11-15barn 1080

16-20 barn 1440

21-25barn 1800

Tabell 1 Ersattning per antal barn

Forandringen skulle innebara att forskolor som har manga barn tidigt och sent ocksa
far en ersattning som motsvarar den extra personal som behdover finnas pa plats de
tiderna.

Ersattningen foreslas raknas upp utifran radande ekonomiskt ldge i samband med det
arliga beslutet om ersattningar till pedagogisk verksamhet.

Ekonomiska konsekvenser

Utifran forskolornas 6ppettider och med antagandet att férskolor i snitt har 6-10 barn
under tidiga morgnar och 1-5 barn under sena eftermiddagar ar den beraknade
kostnadsokningen cirka 5,6 mkr. Det ar kostnaden utéver den ersattning som idag ges
for extra 6ppethallande.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 12 april 2023
e Bilaga 1, utredning av ersattning till landsbygdsférskolor

Utbildningsforvaltningen
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Forvaltning eller ndmnd eller enhet Datum: Diarienummer:
Utredning, bilaga till tjansteskrivelse 2023-04-12 UBN-2022-03897
Handlaggare:

Ingrid Holstrém, Avin Ali Akbar

Utredning av ersattning till
landsbygdsforskolor

Utbildningsnamnden gav den 24 november 2022 utbildningsforvaltningen i uppdrag
att utreda forutsattningarna for att inféra en ersattningsmodell for forskolor pa
landsbygden infor arbetet med Mal och budget 2024. | forvaltningens forslag till beslut i
samband med redovisning om foérandrad modell for ersattning till landsbygdsskolor
anges att “En liknande problematik som finns for skolor beldgna pa landsbygden finns
aven for forskolor pa landsbygden sarskilt kopplat till verksamhetens 6ppettider. Den
kommunala huvudmannen for forskola anvander idag stadsbidrag for att ge forskolor
pa landsbygden extra finansiering.”

Behovet av forskolor pa landsbygden

Enligt skollagen ska barn fran och med ett ars dlder erbjudas forskola i den omfattning
det behovs med hansyn till foraldrarnas forvarvsarbete eller studier eller om barnet har
ett eget behov pa grund av familjens situation i Gvrigt (8 kap. 5 § skollagen (2010:800)).
Barnet ska erbjudas plats vid en forskolenhet sa nara barnets eget hem som maijligt.
Skalig hansyn ska tas till barnets vardnadshavares 6nskemal (8 kap. 15 § skollagen).

| Landsbygdsprogram fér Uppsala kommun 2017-2023 anges att viljeinriktningen ar att
det for flertalet prioriterade tatorter pa sikt bor finnas barnomsorg och skola upp till
minst arskurs 3. 1 Mal och budget 2023, under fokusmal 2 anges att "Villkoren for att
leva, verka och bo i olika bygder och sma tatorter skiljer sig fran forhallandena i staden.
Forutsattningar for motesplatser, affarer, skolor, arbetsplatser och kommunikationer
ska vara god pa Uppsalas landsbygder.”

Kommunen har bade en skyldighet och en viljeriktning att erbjuda en férskola sa néra
barnets eget hem som méjligt, aven for familjer som ar bosatta pa landsbygden.

Det finns i dagslaget 49 forskolor beldagna pa landsbygden. Landsbygden ar definierat
som omrade utanfor stadsgransen. Av dessa drivs 25 forskolor i kommunal regi och 24
forskolor i enskild regi. En av de enskilda forskolorna som ar belagen pa landsbygden
har egen ko till sina platser. Se karta 6ver stadsgrans och forskolor pa landsbygden,
bilaga 1.
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Landsbygdsforskolors behov av ersattning

Grunden till utredningen om landsbygdsforskolors behov av extra ersattning ar att det
framforts att det innebar merkostnader att bedriva forskola pa landsbygden.
Merkostnaderna uppges bero pa att forskolor beldgna pa landsbygden exempelvis:

e Behover ha langre 6ppethallande utifran att vardnadshavarna ofta har langre
restid mellan hemmet och arbetsplatsen,

e harsvarare att rekrytera personal och vikarier vilket kan leda till att de behover
ge befintlig personal ersattning for dvertid,

e Harsvarare att samverka med andra forskolor under exempelvis sommar och
ledigheter runt jul.

Den kommunala forskolan omfordelar redan idag medel utifran landsbygdsforskolors
och sma forskolors 6ppethallande och personalbehov. Totalt ar det 27 forskolor som
far ta del avden omfordelningen varav tva forskolor ar bade sma och finns pa
landsbygden.

Vardnadshavares behov av forskola

Vid ansokan om plats i forskola anger vardnadshavare vilken vistelsetid for barnet de ar
i behov av, det vill séga hur manga timmar per vecka de kan behdva ha barnet pa
forskolan. Antagning forskola bedémer och beslutar om barnets ratt till vistelsetid.
Vardnadshavarna ska darefter ange vilket schema barnet ska ha, nar barnet ska lamnas
och hdmtas under veckodagarna. Den totala tiden som barnet vistas pa forskolan
utifran schemat far inte 6verskrida den godkanda vistelsetiden. Det &r forskolorna
sjalva som samlar in och administrerar vardnadshavarnas scheman. Forskolorna
administrerar vardnadshavarnas scheman pa olika satt.

Forskolornas 6ppettider styrs utifran vardnadshavarnas scheman for sina barn.
Forskolan ar skyldig att reglera sina 6ppettider och schemalagga sin personal utifran
hur manga barn som &r pa férskolan olika tider pa dagen.

Forskolorna redovisar i dag sina 6ppettider till utbildningsforvaltningen. Forvaltningen
kontrollerar dven forskolornas angivna dppettider pa deras hemsidor.

En storre andel av férskolorna som ar belagna pa landsbygden behéver ha 6ppet 6ver
10 timmar jamfort med andelen forskolor beldgna inom stadsgransen (se figur 1).
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Figur 1 Forskolors 6ppettider pa landsbygden jamfort med staden



Tabellen nedan visar samtliga forskolor i kommunen och deras Gppettider. (se tabell 1

nedan).
Oppettid i timmar Total antal Fristaende/ Varav beldgna pa
forskolor kommunala landsbygden
Under 10 timmar 6 FristGende: 6 FristGende: 0
Kommunala: 0 Kommunala: 0
10 timmar 78 FristGende: 61 FristGende: 10
Kommunala: 17 Kommunala: 1
Over 10 timmar men | 112 FristGende: 41 FristGende: 14
under 12 timmar Kommunala: 71 Kommunala: 22
12 timmar 8 Fristagende: 1 FristGende: 0
Kommunala: 7 Kommunala: 2
Totalt 204 Fristaende: 109 Fristaende: 24
Kommunala: 95 Kommunala: 25

Tabell 1 Forskolornas Oppettider 2023

Uppsala kommuns definition av dagtid

| utbildningsnamndens Kriterier for forskola och pedagogisk omsorg anges att "Forskola

som bedriver kvalls-, natt- och helgomsorg erbjuder omsorg fran klockan 18.30 till
06.30 vardagar samt dygnet runt helger inklusive julafton, nyarsafton och

midsommarafton.”

| dokumentet for ersattningar for pedagogisk verksamhet star det att en timerséattning
ges for Oppethallande 6ver 10 timmar per dag, dagtid 06:30-18:30.

Definitionen av dagtid kan utifran ovanstdende anges till tid mellan kl. 06:30-18:30.

Forskolornas nuvarande ersattning

Ersattningen till forskolan kan enkelt beskrivas som en ersdttning i tre nivaer.

1. Grundbelopp

e Foroppethallande 10 timmar/dag.
e Grundbeloppet reduceras med 5 % per timme for det antal timmar som

understiger 10 timmar/dag.

2. Ersattning for oppethallande som dverstiger 10 timmar/dag

e Perdag, dagtid kl. 06:30-18:30.

e Ersattningen ar 359 kr/timme och forskola for tid utéver 10 timmar, utifran
reell tid (15 min, 30 min, 45 min eller 60 min).

Ersattning for barn som har ratt till omsorg pa obekvam arbetstid under tid da

forskola inte erbjuds

e Natter och kvallar (kl.18.30-06.30) och helger

e Ersattningen ar 480 kr/timme for 1- 5 barn utifran reell tid (15 min, 30 min, 45
min eller 60 min) och 6kar darefter utifran antal barn.

e Vardnadshavarna ansoker hos utbildningsforvaltningen om att fa ha sina barn
pa forskola sadan obekvam tid, beslut skickas till vardnadshavarna och
forskolan. Forskolan rekvirerar beloppet varje manad fran forvaltningen.

e Vardnadshavarna kan dven fa beslut om sddan omsorg pa den forskola barnet
gar pa for tid mellan 06.00-06.30 och/eller 18.30-19.00. D4 ges férskolan
ersattning enligt ovan.
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Forslag till forandrad ersattning till forskolan

Utifran utredningen konstaterar forvaltningen att det framst ar kravet pa
oppethdllande som innebar merkostnader for forskolor pa landsbygden. Det ar
vanligare att forskolor pa landsbygden behover ha 6ppet langre pa grund av
vardnadshavarnas léangre pendlingstider mellan hemmet och arbetsplatsen. Det ar
dock en merkostnad som de delar med fler forskolor oavsett var de ar belagna. Det gar
inte heller att se att det endast ar de sma forskolorna som har behov av ersattning vid
langa oppettider. Merkostnaden for [dnga 6ppettider ar den samma for samtliga
forskolor. Alla forskolor som behover ha 6ppet tidiga morgnar, sena kvallar och langa
dagar behover fa sin grundbemanning att racka for det.

Forvaltningen har jamfort en rad olika alternativa ersattningar, exempelvis att hoja
grundbeloppet till samtliga forskolor, att ge en extra ersattning till
landsbygdsforskolor, till sma forskolor och sma forskolor pa landsbygden. Inget av
dessa alternativ ger den effekt som ar onskvard namligen extra ersattning till de
forskolor som utifran vardnadshavarnas behov och scheman, behover ha 6ppet tidigt,
sent och langa dagar.

Forvaltningen foreslar darfor att forandra den nuvarande ersattningen for extra
Oppethallande. Forvaltningen bedémer att det ar det basta sattet att varna om de
forskolor som ar belagna pa landsbygden. Forvaltningen har gjort stickprov pa hur
manga barn som ar schemalagda vilka tider och det verkar vara vanligt att de flesta
barnen ar pa forskolan mellan 07.00-17.00. Det innebér att det ar dessa tider som mest
personal behover vara schemalagd och tider darutéver som mer personal kan behdva
finnas utifran antal barn.

Forslaget innebér att ersattningen for tidigt och sent 6ppethallande utformas enligt
foljande:

e  Extraersattning ges for tid mellan 06.30 - 07.00 och mellan 17.00-18.30, for
varje halvtimme.

e Ersattningen ges utifran antal barn som vistas pa forskolan dessa tider (se
tabell 2).

e Forskolorna meddelar utbildningsforvaltningen hur manga
barn som vistas pa forskolan dessa tider, utifran sina egna scheman och
vardnadshavarnas behov.

e Ersattningen foreslds baseras pa en genomsnittlig lon for en forskollarare per
timme.

e Ersattningen raknas upp utifran radande ekonomiskt lage i samband med det
arliga beslutet om ersattningar till pedagogisk verksamhet.

Antal barn Ersattning per hel timme
1-5barn 360

6-10 barn 720

11-15barn 1080

16-20 barn 1440

21-25barn 1800

Tabell 2 Ersattning per antal barn

Fordelen med den forandrade ersattningen ar att férskolor som har manga barn pa
plats tidiga morgnar och/eller sena eftermiddagar gynnas. Ersattningen tar hansyn till
antal barn eftersom det kravs mer personal desto fler barn som har behov av att
komma tidigt eller vara kvar sent pa forskolan.
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Nackdelen &r att den nuvarande administrationen for att inhdmta forskolornas
Oppettider kvarstar.

Ekonomiska konsekvenser

Utifran forskolornas oppettider och med antagandet att forskolor i snitt har 6-10 barn
under tidiga morgnar och 1-5 barn under sena eftermiddagar ar den beraknade
kostnadsokningen cirka 5,6 mkr. Det ar kostnaden utover den ersattning som idag ges
for extra 6ppethallande. Ersattningen ar beraknad pa forskollarares snittlon.
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Bilaga 1 - Karta over forskolor inom och
utanfor stadsgransen
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