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Socialforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till socialnamnden 2024-08-30 SCN-2024-00490

Handlaggare:
Benjamin Jiglund

Yttrande over samradsforslag till program och
handlingsplan for bostadsforsorjningen,
Bostad for alla

Forslag till beslut
Socialnamnden beslutar

1. att avge yttrande till kommunstyrelsen enligt bilaga 1.

Arendet

Kommunstyrelsen har vid sitt sammantrade den 11 juni 2024 beslutat att skicka
forslag till program for bostadsférsorjningen med tillhérande handlingsplan pa
remiss till berérda namnder och bolagsstyrelser samt till externa aktorer, se
protokollspunkt & 180. Synpunkter ska lamnas senast den 30 september 2024.

| Uppsala kommun har kommunstyrelsen, genom stadsbyggnadsforvaltningen, det
overgripande samordningsansvaret for bostadsforsorjningen. Dartill har flera
namnder och bolagsstyrelser ett ansvar for bostadsforsorjningen. | samband med
att nuvarande program, program for bostadsforsorjningen, Bostad for alla 2021-
2024, med tillhérande handlingsplan, l6per ut har stadsbyggnadsforvaltningen i
uppdrag att revidera programmet och tillhorande handlingsplan. Under varen 2024
har socialférvaltningen ingdtt i en arbetsgrupp och tillsammans arbetat fram ett
samradsforslag. Samradsforslaget har forankrats inom forvaltningen och
synpunkter omhandertagits.

Namnden foreslas avge yttrande i enlighet med drendets bilagor dar namnden
staller sig bakom forslaget till program med tillhorande handlingsplan.

Postadress: Uppsala kommun, socialférvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: socialforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Beredning

Arendet har beretts av strateg pa socialférvaltningen med stod av utvecklingsledare pa
kommunledningskontoret.

Foredragning

Kommuner ska enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
(2000:1383) anta riktlinjer for bostadsforsorjningen under varje mandatperiod. |
Uppsala kommun delas detta in i tva dokument med namnen Bostad for alla,
program for bostadsforsorjningen och tillhorande handlingsplan, se bilaga 1 och 2.
Av denna lag framgar ocksa att kommunen ska samrdda med berérda kommuner
och ge lansstyrelsen och regionen tillfalle att yttra sig 6ver kommunens arbete med
bostadsforsorjningen. Ett samradsforslag beslutades av kommunstyrelsen den 11
juni for remittering till berorda namnder och bolag samt till ett flertal externa
aktorer. Samradet pagar till den 30 september 2024, darefter kommer
arbetsgruppen att bearbeta forslaget infor beslut i kommunfullmaktige.

Nuvarande program for bostadsforsorjningen beslutades ar 2021 och
kommunstyrelsen, genom stadsbyggnadsforvaltningen, har i uppdrag att revidera
detta. Manga namnder och bolag inom kommunkoncernen ar berérda och efter
avstamning vid kommunkoncernledningen tillsattes en bred arbetsgrupp.
Arbetsgruppen bestar av tjanstepersoner fran arbetsmarknadsforvaltningen,
kommunledningskontoret, socialférvaltningen, stadsbyggnadsférvaltningen, vard-
och omsorgsforvaltningen, Uppsalahem och Uppsala Bostadsférmedling.
Stadsbyggnadsforvaltningens ledningsgrupp utgor styrgrupp. Under varen 2024
har en samradsversion arbetats fram av projektgruppen och arbetsgruppen och
darefter forankrats med berorda forvaltnings- och bolagsledningar samt
kommunkoncernledningen.

I nuvarande program finns tva mal som tar sin utgangspunkt i hushallen, dels att na
en 6kad blandning av hushalli olika delar av Uppsala, dels att alla hushall ska ha
mojlighet att efterfraga ett boende som passar livssituationen. | forslag till nytt
program med tillhérande handlingsplan finns malen kvar eftersom de ar fortsatt
aktuella. En behovs- och marknadsanalys har arbetats fram som innehaller en
lagesbeskrivning av hushallens behov och efterfragan av bostader samt fakta om
bostadsutbudet i Uppsala kommun. Underlag som tillsammans med annan politisk
styrning tillkommit de senaste aren ligger till grund for justeringar av delmal och
atgarder.

Socialndmnden anges tillsammans med Bostadsformedlingen, Uppsalahem,
arbetsmarknadsnamnden och aldrenamnden som delansvarig med
kommunstyrelsen som samordnare under Atgard 2.2.1 Utred hur intréide och
omflyttning genom exempelvis tilltrddeskrav och reserverade bostdder kan framja en
mer allsidig hushdllsammansdttning. Socialférvaltningen har deltagit aktivt i
framtagandet av planens mal samt atgarder och forvaltningen anser att
namndens perspektiv har omhandertagits.
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Barnkonsekvensanalys

Programmet for bostadsforsorjning paverkar individer i alla aldrar, inklusive barn
och unga. Malen och atgarderna beddéms paverka barn och unga i positiv riktning
om de faststalls. Det géller bade barn och unga i allmanhet men sarskilt utsatta
barn och unga.

Ekonomiska konsekvenser

Enligt modellen for programstyrning ska atgarder finansieras inom befintlig
budgetram. For att kunna genomfora atgarder kan dskanden goras inom ordinarie
mal- och budgetprocess.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 30 augusti 2024.

e Bilaga 1, socialndmndens yttrande 6ver samradsforslag till program och
handlingsplan for bostadsforsorjningen, Bostad for alla

e Bilaga 2, Bostad for alla - forslag till program for bostadsforsorjningen.
Samrdadsversion.

e Bilaga 3, Bostad for alla - forslag till handlingsplan for program for
bostadsforsorjningen. Samradsversion.

¢ Bilaga 4, Behovs- och marknadsanalys.

Socialférvaltningen

Tomas Odin
Forvaltningsdirektor
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% Uppsala Datum: Diarienummer:

kommun 20240525 SCN.2024.0040
Socialndmnden Kommunstyrelsen
Yttrande
Handlaggare:

Benjamin Jiglund

Yttrande 6ver samradsforslag till program och
handlingsplan for bostadsforsorjningen,
Bostad for alla

Uppsala kommun har med kommunstyrelsen som samordnare, med stod av berorda
bolag och forvaltningar reviderat sitt program for bostadsforsorjningen med
tillhorande handlingsplan. Kommunstyrelsen har fattat beslutet att skicka forslaget pa
remiss till berérda namnder, bolagsstyrelser och externa aktorer.

Socialnamnden anges tillsammans med Bostadsformedlingen, Uppsalahem,
arbetsmarknadsnamnden och aldrenamnden som delansvarig med
kommunstyrelsen som samordnare under Atgard 2.2.1 Utred hur intréde och
omflyttning genom exempelvis tilltrddeskrav och reserverade bostdder kan framja en
mer allsidig hushdllsammansdttning.

Svar:

Socialndmnden har mottagit begaran om yttrande och namnden ser positivt pa
planens innehall och tillhérande handlingsplan. Némnden bedémer malen och
delmadlen som relevanta och rimliga i forhallande till ndmndens mal och uppdrag.

Socialnamnden staller sig sarskilt positiv till delmal 1.1 om att underlatta for hushall
att komma in pa bostadsmarknaden, kunna bo kvar och flytta till en mer
andamalsenlig bostad. Ndmnden delar bilden om att detta kan mojliggéras genom
mer blandade bostadsomraden och namnden ser att det skulle kunna gynna dess
malgrupper. Namndens malgrupper har generellt en [dg kopkraft och utékningen och
spridningen av hyresrétter i enlighet med delmal 1.2 och 2.1 kan framja méjligheten
aven for samhallets mer utsatta grupper att efterfraga ett lampligt boende utifran
livssituation. En kritisk faktor avseende utsatta gruppers mojlighet att efterfraga ett
lampligt boende dverensstimmer med delmal 1.5 att méjliggéra byggande av
hyresrdtter med ldgre boendekostnad och vdrna om befintliga hyresrétter med ldgre
boendekostnader.

Socialndmnden ser positivt pa sin roll som delansvarig i den utredning som Atgérd
2.2.1 pakallar. Sammantaget ser namnden programmet och tillhérande handlingsplan
som val dverensstdammande med socialtjanstlagens mal om att framja manniskors
sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhallet.

Postadress: Uppsala kommun, kommunstyrelsen, 753 75 Uppsala
Bestksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunstyrelsen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Socialnamnden

Hanna Victoria Morck Lotta von Wowern
Ordforande Namndsekreterare
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Datum: Diarienummer:
Aktiverande styrdokument 2024-05-10 KSN-2024-00722

Beslutsfattare:
Kommunstyrelsen

Dokumentansvarig:
Avdelningschef Strategisk planering

Oversiktsplan
Mal och budget

Verksamhetsplaner och affarsplaner

Handlingsplaner och 6vriga planer
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Inledning

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska varje
kommun anta riktlinjer for bostadsforsorjningen. | Uppsala kommun delas dettain i tva
dokument med namnen Program fér bostadsforsérjningen med tillhérande
handlingsplan. For att svara mot innehallskraven i lagen har arbetet i Uppsala skett i tre
steg.

e Behovs- och marknadsanalys. Analysen finns som bilaga och innehaller
statistik och lagesbeskrivningar av hushallens behov och efterfragan pa
bostader samt fakta om bostadsutbudet.

e Program for bostadsforsorjningen. Innehaller kommunens mal och delmal
och beslutas av kommunfullmaktige.

e Handlingsplan. Till programmet kopplas en handlingsplan med atgarder,
indikatorer och ansvarig namnd/bolag. Handlingsplanen beslutas av
kommunfullmaktige.

Enligt ovan ndamnda lag framgdr ocksa att kommunen ska samrdda med berérda
kommuner och ge lansstyrelsen och regionen i lanet tillfalle att yttra sig. For att svara
upp mot detta krav skickas dessa dokument pa remiss.

Kommunens ansvar for bostadsforsorjningen innebar att planera med syfte att alla i
kommunen ska leva i goda bostader samt framja att andamalsenliga atgarder
genomfdrs. Staten ansvarar for de rattsliga och finansiella forutsattningarna for
bostadsmarknaden liksom att genom lansstyrelserna ge kommunerna stod, underlag
och ett regionalt perspektiv.

Mal och atgéarder ligger inom kommunens radighet. Kommunen ar ocksa beroende av
att marknadens aktorer erbjuder bostader och boendekoncept som kan matcha
hushallens behov och 6nskemal. Den statliga bostadspolitiken forutsatts ocksa
underlatta for hushall att kunna betala sina boendekostnader genom till exempel
bostadsbidrag, bostadstillagg och ranteavdrag.

Kommunens 6vergripande prioriteringar i den kommunomfattande oversiktsplanen
visar riktningen till ar 2050. Mal som aterfinns i detta program beskriver kommunens
ambitioner inom bostadsforsorjningen och styr mot en langsiktigt hallbar utveckling i
enlighet med 6versiktsplanen.

Syfte

Detta program for bostadsforsorjningen med tillhérande handlingsplan anger
kommunens mal for bostadsforsorjningen och fungerar som en gemensam
utgangspunkt for prioritering och planering av kommunkoncernens atgarder och riktar
sig till berérda namnder och bolagsstyrelser.

FOr att na en béattre fungerande bostadsforsorjning i Uppsala ar kommunkoncernens
namnder och bolag en av manga aktdrer som behdver arbeta med fragan. Program
och tillhérande handlingsplan riktar sig darfor aven till externa aktorer som arbetar
med bostadsforsorjningsfragor.
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Omfattning och avgransning

| en tidigare statlig utredning (SOU 2022:14) definierades vad som innefattas i
begreppet bostadsforsorjning. En omfattning som stammer val overens med
kommunens tillampning;

e Produktion och utbudsskapande atgarder
e Konsumtion och efterfragan

e Fordelning och férmedling

e Forvaltning och renovering

| begreppet bostadsforsorjning hanteras kommunens generella
bostadsforsorjningsansvar. Kommunen har dartill i uppgift att tillgodose behovet av
bostader for personer utifran socialtjanstlagen (SoL), lagen om mottagande av vissa
nyanlanda invandrare for bosattning (bosattningslagen), samt lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS). Behov och atgarder for personer som
omfattas av dessa lagar beskrivs i kommunens bostads- och lokalférsorjningsplaner.
Den generella bostadsmarknadens utbud paverkar i stor utstrackning behoven av
sarskilda losningar vilket gor att det finns tydliga samband mellan program for
bostadsforsorjningen och kommunens bostads- och lokalforsorjningsplaner.

I kommunens dversiktsplan och tillkommande detaljplanering skapas forutsattningar
for utbudet i kommande bostadsutveckling och var i kommunens geografi detta kan
lokaliseras. Kommunens 6versiktsplan ger forutsattningar och inriktning for den
fysiska utvecklingen dar bostaden satts in i ett storre sammanhang kopplat till
gestaltningen av den hallbara livsmiljon. Program for bostadsforsorjningen ska enligt
plan- och bygglagen vara vagledande vid planlaggning i enlighet med 2 kap. 3 § for att
bland annat framja bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.

Uppsala kommun har hogt stéllda malinom minskad klimatpaverkan. | kommunens
miljo- och klimatprogram och i det undertecknade klimatkontraktet hanteras fragor
om ett hallbart byggande och energieffektiviseringar som en forutsattning for
manniskors halsa och for miljon.

Kommunens Mal och budget antas av kommunfullméaktige for en tredrsperiod och
revideras arligen. Mal och budget 2024 med plan for 2025-2026 har fyra fokusmal som
galler for mandatperioden. Ovriga kommunala styrdokument som program och
handlingsplaner ar underordnade kommunfullmaktiges fokusmal. Inom Fokusmal 2
Uppsala ska ha ett vilmdende ndringsliv och skapa fler jobb framgar bland annat att
Uppsala ska mojliggora for ett bostadsbyggande om 2 000-3 000 nya bostader per ar.
Fokusmdl 4 Uppsala ska bli tryggare med jémlika livsvillkor finns mal och uppdrag om
att forebygga och bryta segregationen och stérka den sociala sammanhallningen samt
att skapa forutsattningar for fler prisrimliga bostader med lag boendekostnad.
Viljeriktningen fran Mal och budget har arbetats in i detta program.

Detta program utgdr fran manniskors behov och efterfrdgan av bostader, dar
kvantitetsmal framgdr av Mal och Budget och var i kommunen bostader ska tillskapas
for en hallbar samhallsplanering framgar av den kommunomfattande 6versiktsplanen.

Dartill finns dven andra styrdokument som &r avgorande for att fa till en god
bostadsforsorjning som till exempel dgardirektiv, bolagsordning och
markanvisningspolicy.
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Ansvar, genomforande och spridning

Flera namnder och bolagsstyrelser har ett ansvar for kommunens bostadsforsorjning,
vilket staller krav pa god samverkan. Kommunen har ett antal verktyg till sitt
forfogande for arbetet med bostadsforsorjning. Plan- och byggnadsnamnden och
kommunstyrelsen ansvarar exempelvis for detaljplanering, markanvisning och
strategiska markkop. Kommunstyrelsen, arbetsmarknadsnamnd, socialnamnd,
omsorgsnamnd och dldrenamnd ansvarar for ekonomiskt bistand, akutboenden och
bostadsforsorjning for hushall som omfattas av sarskild lagstiftning. | kommunen finns
ocksa det kommunagda bolaget Uppsalahem som har en betydande rolli att
implementera bostadsforsorjningsarbetet och det kommundgda bolaget Uppsala
Bostadsformedling som formedlar hyresratter och verkar regionalt.

Kommunfullmaktige fattar beslut om handlingsplan som tydliggor atgarderna for att
uppna beslutade mal och kommunstyrelsen ansvarar for att leda och samordna det
koncerngemensamma arbetet med bostadsforsorjningen. Kommunstyrelsen, genom
stadsbyggnadsforvaltningen, ansvarar for programmets spridning och for att stodja
namnder och bolagsstyrelser i sitt arbete med bostadsforsorjningen.

Definition och begrepp

Bostédder pa den ordinarie bostadsmarknaden. Alla bostader oavsett upplatelseform
eller hustyp som inte klassificeras som sarskilda boendeformer eller studentbostader.

Studentbostéder. Bostad riktad till studenter. Ingar som delmangd i SCB:s bostadstyp
“specialbostader”, tillsammans med sarskilda boendeformer.

Boendeformer anvands har for att fanga olika boendekoncept som kan rikta sig till
olika malgrupper till exempel seniorbostader och ungdomsbostader eller utformade
till exempelvis delningsboende eller generationsboende. Ingar i det ordinarie
bostadsbestandet.

Sarskilda boendeformer finns for gruppen aldre och for personer med
funktionsnedsattning i enlighet med Socialtjanstlagen (SoL) och lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS). Ingar som en delmangd i SCB:s bostadstyp
“specialbostader”, tillsammans med studentbostader.

Bostdder inom kommunens sociala resurs. Enskilda som saknar férmagan att
anskaffa en bostad kan beviljas ett bostadssocialt kontrakt genom bistdndsbedémning
enligt socialtjanstlagen. Det géller enligt rattspraxis individer med speciella svarigheter
som till exempel en kombination av psykisk ohalsa, missbruk, vrakningshistorik, social
utsatthet och skulder. Kommunen hyr dven ut i andra hand till vissa nyanldanda hushall,
i enlighet med bosattningslagen.

Bostadstyp flerbostadshus och smahus.
Smahus fristdende villor, radhus, kedjehus, parhus.

Marknara boende definieras har som bostader i markplan i flerbostadshus med egen
entré fran antingen gard eller gata och tydligt definierad privat uteplats, med eller utan
etagelosning.

Upplatelseform dganderitt, bostadsratt och hyresrétt.

Hushall. Ett hushall bestar av personer som ar folkbokférda i samma bostad.
Statistiken for hushall i Sverige bygger pa folkbokforingen. Personer som inte ar
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folkbokforda eller folkbokforda i en annan kommun saknas darfor i statistiken for
Uppsala. I hushallsstatistiken fran SCB finns tre huvudtyper; ensamstaende,
sammanboende och dvriga. Sammanboende inkluderar personer som lever
tillsammans som gifta, i registrerat partnerskap eller i ett samboférhallande. | gruppen
ovriga hushall ingdr alla andra hushall dar minst en person i bostaden saknar nara
relationer till ndgon annan i hushallet, till exempel tregenerationsboenden, hushall
som har en eller flerainneboende, kompisboenden och kollektiv. De tre
hushallstyperna delas sedan in i de tva underliggande kategorierna hushall med
respektive utan barn.

Bostadsforsorjning i Uppsala

For att kunna bo bra, eller vid behov kunna flytta inom eller till kommunen nar
livssituationen dndras, behover det finnas ett brett bostadsutbud i olika delar av
kommunen. Ett bra boende ger forutsattningar for goda uppvaxtvillkor for barn och for
vuxna att klara jobb, studier och ett socialt liv. Ett brett utbud av bostader bidrar ocksa
till kompetensforsorjningen for naringslivet och ett varierat utbud i olika delomraden
bidrar till att vi méts i vardagen och darmed till en minskad segregation och battre
sammanhallning.

Majoriteten av Uppsalas hushall har ett godtagbart boende och fér de med
betalningsformaga finns ett varierat utbud att flytta till sett till kommunen som helhet.
| vissa stadsdelar och tatorter ar dock variationen begransad. En femtedel av
hyresbostaderna formedlas till hushall med mindre an ett ars kotid och kotiden for att
fa en hyresratt har minskat under senare ar. Kétiden ar dock fortsatt ldng for
hyresrétter med lagre hyra. Priserna for att kopa en bostad har minskat ndgot. Okade
rantor och inflation har dock bidragit till kraftigt 6kade boendekostnader framfor allt
for boende i bostadsratt och dganderatt, vilket innebar att grupper som inte tidigare
har haft en anstrangd boendeekonomi har fatt det, samtidigt som grupper som
tidigare hade méjlighet att flytta till bostads- eller dganderatt i lagre utstrackning har
den mojligheten.

Boverket tillhandahaller numera statistik for att alla kommuner ska kunna analysera
vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa marknaden. Datan stracker sig fram till
ar2021. For perioden 2014-2021 har andelen trdngbodda hushalli Uppsala varit
relativt stabilt 6ver tid och andelen hushall som har ekonomiska svarigheter att klara
sitt boende har blivit ndgot farre. Ar 2021 hade 28 procent av hushallen en anstringd
boendeekonomi baserat pa ett genomsnitt av bankernas kvar att leva pa kalkyl. Sett till
hushallen med lagre inkomster ar det drygt 60 procent som har en anstrangd
boendeekonomi. De senaste arens 6kade rantor och hogre inflation har dock paverkat
hushallen vilket formodligen innebér att andelen hushall som har svart att efterfraga
ett boende har 6kat. Ar 2021 var 11 procent av Uppsalas hushall trdngbodda samtidigt
som det i en boendeenkat till personer 6ver 60 ar i Uppsala framgar att 15 procent
upplever att de bor for stort. Trangboddhet enligt Socialstyrelsens norm om att man
ska ha ett vardagsrum som ensamstdende vuxen eller par utéver kok och sovrum samt
att barn 6ver 12 arinte ska dela sovrum innebar att man kan vara klassad som
trangbodd utan att uppleva trangboddhet. Ett satt att forsoka berakna ofrivillig
trangboddhet ar urvalet trdngbodda med ldg inkomst dar 16 procent av hushallen i
Uppsala var trangbodda ar 2021.

Antalet boende i Uppsala har under en lang tid blivit fler for varje ar, och vid slutet av
ar 2023 bodde det drygt 245 000 personer i kommunen. Kommunens
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befolkningsprognos till ar 2050 visar att befolkningen i kommunen forvantas 6ka varje
ar, med i genomsnitt cirka 3 200 personer per ar. Personer som 80 ar eller dldre ar den
grupp som forvantas uppvisa den storsta procentuella 6kningen. Sett till antalet ar det
dock framst i ldersgrupper 20-64 ar som okningen vantas. Som studentstad har
kommunen ett starkt positivt flyttnetto av unga vuxna.

| Uppsala kommun fanns det vid utgangen av ar 2023 drygt 123 000 bostader. Utav
dessa upplats 38 procent med hyresratt, 39 procent med bostadsratt och 23 procent
med dganderatt. Av hyresratterna finns en stor andel specialbostader framst i form av
studentbostader men dven sarskilda boendeformer for dldre och fér personer med
funktionsnedsattning. Kommunens allmannyttiga bostadsbolag Uppsalahem ar den
storsta hyresrattsaktoren med drygt 17 700 bostader.

| olika delar av kommunen dominerar olika typer av bostader. Narmare en fjardedel av
Uppsalas befolkning bor pa landsbygden och i dess tatorter dar en Gvervagande del av
alla bostader ar smahus i dganderattsform. | staden dominerar bostader i
flerbostadshus.

Befolkningens socioekonomiska forutsattningar skiljer sig mycket mellan olika delar i
Uppsala kommun. For att visa pa skillnader och likheter mellan olika delomradenii
kommunen finns data om hushallen presenterat i den sociala kompassen. Den sociala
kompassen visar bland annat att det finns stora skillnader rérande ekonomisk
utsatthet, utbildning och arbetsldshet. Det finns ocksa en tydlig koppling till
bostadsbestandet. Omraden med svagare socioekonomi domineras av hyresrétter,
medan dganderatter ar dominerande i omraden med starkare socioekonomi. | den
omradesstatistik om hushallens socioekonomiska forutsattningar som Boverket
sammanstaller framgar att de flesta av delomradena i Uppsala kommun ar
klassificerade med goda eller mycket goda socioekonomiska forutsattningar och en
stor majoritet av Uppsalas befolkning bor ocksa i dessa omradestyper. Férandringar i
omradens socioekonomiska struktur ar generellt trogrorlig och det ar, sett till alla
Uppsalas delomraden, relativt sma skillnader som uppvisas under perioden 2012-
2021.

FoOr att nd en blandning av hushall behdvs det en blandning av saval upplatelseformer,
lagenhetsstorlekar och byggar i olika delomraden. Ett breddat lokalt bostadsutbud
bidrar ocksa till att fler olika typer av hushall kan finna ett lampligt boende samtidigt
som det mojliggor att hushall kan finna ett nytt boende i ndromradet nér livet
forandras.

Kommunens 6versiktsplan anger den langsiktiga inriktningen for den fysiska
utvecklingen i staden, landsbygderna och de mindre tatorterna dar bostaderna satts i
ett storre sammanhang kopplat till gestaltningen av den hallbara livsmiljon.
Oversiktsplanen fran 2016 ger en ram for kommunen att vaxa i och tar hojd foren
befolkningsokning upp till 333 000 personer och 70 000 nya bostader fram till 2050-
talet. Uppsala kommun har ett attraktivt lage i en stark tillvaxtregion. Planering av fyra
jarnvagsspar mellan Uppsala och Stockholm och en till tagstation i sédra Uppsala
bidrar till Uppsalas utveckling. | avtalet om fyra jarnvagsspar har kommunen ett
atagande om cirka 30 000 nya bostader och ett stort antal arbetsplatser. Kommunens
ansvar i bostadsforsorjningen ar att planera for att alla ska ha en god bostad och att
l@ampliga atgarder genomfors. Kommunens bostadsforsorjningsarbete ska vara
vagledande vid planlaggning for att bland annat framja bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestandet.

| kommunens mal- och budget finns mdl om att kommunen ska planera for mellan
2 000-3 000 bostader arligen. Det finns en god planberedskap i kommunen for att



uppna detta mal och de senaste fem aren har det i snitt tillkommit drygt 2 000 bostader
per ar genom nyproduktion och cirka 70 bostader per ar genom ombyggnad. Men
konjunktur- och ranteldget paverkar byggandet patagligt, bade avseende
produktionspriser och kraften i hushallens mojlighet att efterfraga nyproducerade
bostader. En fortsatt befolkningsokning men kraftig inbromsning i bostadsbyggandet
innebar pa kort sikt en 6kad boendetathet i det befintliga bostadsbestandet och pa
lagre sikt svarare for hushallen att finna en lamplig bostad.

Las mer om laget pa bostadsmarknaden i Uppsala kommun i bilaga 3, Behovs- och
marknadsanalys.

Kommunens ansvar i bostadsforsorjningen ar att planera for att alla ska ha en god
bostad och att lampliga atgarder genomfors. | nuvarande program for
bostadsforsorjningen 2021-2024, Bostad for alla, finns tva mal som tar sin
utgangspunkt i hushallen. Dels att na en 6kad blandning av hushalli olika delar av
Uppsala, dels att alla hushall ska ha méjlighet att efterfraga ett boende som passar
livssituationen. Sammantaget ar kommunens 6vergripande mal for
bostadsforsorjningen fortsatt aktuella men delmal och atgarder justeras for att battre
mota malen utifran forandringar i omvarlden.

Hansyn till nationella mal, planer och program

| FN:s forklaring om de manskliga rattigheterna framhalls allas ratt till en
levnadsstandard som bland annat innefattar bostad. | efterféljande FN-konventioner
framgar att konventionsstaterna ska vidta lampliga atgarder for att sakerstalla att
ratten till en lamplig bostad forverkligas. Sverige som land har skrivit under detta.

Inom EU aterfinns EU:s sociala pelare dar det framgar att tillgdngen till boende har en
avgorande betydelse for att manniskor ska kunna forverkliga sig och bidra till
samhallet. Bostadspolitiken ingar inte som ett av EU:s kompetensomraden men fragan
lyfts alltmer frekvent med deklarationer om 6kad samverkan. Skrivningar om boende
och stod for hemlosa formuleras i icke-bindande deklarationer. Dessa handlar
overgripande om att subventionerade bostader och bostadsbidrag ska finnas for dem
som behover det, att utsatta manniskor har ratt till amplig hjalp och skydd mot
avhysning samt att hemldsa ska erbjudas l@ampligt boende och lampliga tjanster for att
framja social inkludering.

| Regeringsformen finns ett malsattningsantagande dér det framgar att det allmanna
sarskilt ska trygga ratten till arbete, bostad och utbildning. Detta innebar ingen juridisk
rattighet for den enskilde till en bostad utan ska ses som ett malsattningsantagande
dar denna sociala rattighet ska forverkligas av bostadsmarknaden. Det
riksdagsbundna delmalet for den nationella bostadspolitiken &r langsiktigt val
fungerande bostadsmarknader dar konsumenternas efterfrdgan moter ett utbud av
bostader som svarar mot behoven.

Utover det riksdagsbundna delmalet for den nationella bostadspolitiken finns
handlingsplan for att na FN:s globala hallbarhetsmalinom Agenda 2030. Har berors
bostadsforsorjningen framst av mal 11 Hallbara stader och samhallen. Ett av delmalen
anger att senast dr 2030 ska tillgang for alla till fullgoda, sdkra och ekonomiskt
overkomliga bostader sakerstallas. Ett hallbart byggande och hallbar renovering ar
andra aspekter inom Agenda 2030 som beror bostadsforsorjningen. Bebyggelsen star
for cirka 40 procent av den totala energianvandningen i Sverige.
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Kommunens bostadsmarknad ar en del i ett storre geografiskt omland och paverkas av
utvecklingen i regionen och av nationella regelverk. | samband med planeringen av fyra
jarnvagsspar mellan Uppsala och Stockholm och omfattande ny bebyggelse i
kommunens syddstra delar nara Knivsta kommun kommer Uppsalaregionen an
tydligare lankas samman med Stockholmsregionen. | den regionala
utvecklingsstrategin (RUS) for Uppsala antagen i februari 2021 finns ett langsiktigt
utvecklingsmal avseende Sakra och attraktiva stader och livsmiljoer och ett langsiktigt
atagande om att Utveckla bostadsbestand i en god bebyggd miljo. Dartill anvands en
indikator avseende God bebyggd miljo som kopplas till bostadsforsorjningsfragorna
och kommunens 6versiktsplanering.

Kommunens mal forhaller sig val till det mal som ar antaget av riksdagen och visar pa
atgarder dar kommunen har viss radighet 6ver att bidra till att nd hushallens sociala
ratt till ett godtagbart boende. Mal och atgarder syftar till att alla hushall ska ha
mojlighet att efterfraga ett boende som passar livssituationen och att na en 6kad
blandning av hushalli olika delar av Uppsala. For att riksdagens mal ska nas behdvs
aven okade statliga insatser.

Hallbarhetskonsekvenser

Bedomning av ekonomiska, sociala och miljomdssiga konsekvenser av mal och delmal.

Konsekvenser av ett breddat utbud av boendeformer och upplatelseformer

Hushallens ekonomiska forutsattningar ar avgorande for att alla manniskors behov av
ett lampligt boende ska kunna tillgodoses pa bostadsmarknaden. Dartill har hushall
olika behov och preferenser. Mal och delmal utgdr fran kommunens radighet och syftar
till ett varierat bostadsutbud som bidrar till att fler manniskor ska finna ett lampligt
boende utifran livssituation. Nagot som aven ar grundlaggande for att klara
kompetensforsorjningen inom naringslivet. Ett starkt naringsliv skapar fler
arbetstillfallen vilket attraherar hushall att flytta till Uppsala samt bidrar till en stark
lokal arbetsmarknad. Som studentstad finns ocksa delmal om att studenter vid de tva
universiteten som efterfragar ett studentboende ska finna ett boende for att kunna
prioritera studier i Uppsala. En fungerande studentbostadsmarknad gynnar
universiteten och bidrar till Uppsala som en attraktiv studentstad.

Den senaste tiden har hushallens kdpkraft déampats samtidigt som
produktionskostnader och boendekostnader 6kat. Detta marks bland annat genom att
betydligt farre bostader byggstartats. Ett minskat bostadsbyggande kan ledattill en
okad bostadsbrist, som ar mest pataglig for hushall med svagare socioekonomi, samt
en hogre grad av boendesegregation. Det har ocksa lett till en minskning av antalet
kommunala markforsaljningar och genererat lagre priser vid markvarderingar.
Berdkningar av hushallens kopkraftiga efterfrdgan visar en viss forandring av
hushallens framtida efterfragan, med en 6kad efterfragan pa hyresratter och en
minskad efterfrdgan pa bostadsratter och smahus.

Delmalen anger andelsmal for hyresratter, bostadsratter och smdhus. Utbudet av olika
boende- och upplatelseformer far konsekvenser for hushallens méjlighet att efterfraga
ett boende och viljan att bo kvari kommunen liksom for kommunalekonomin.

Det genomsnittliga marknadsvardet pa byggratter for hyresratter i kommunen har
under senare ar generellt varit lagre an vardet pa byggratter for bostadsratter. En storre
andel hyresratter pa kommunal mark har darmed inneburit lagre intakter for marken.
Det &r annu oklart hur den féréandrade byggkonjunkturen kan komma att paverka
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forhallande i markvarde mellan hyresratter och bostadsratter. Hyresratten ar den
upplatelseform som flest hushall har méjlighet att efterfraga da den inte kraver
kapitalinsats och innebér fordelar for hushall som 6nskar flytta inom och till Uppsala
for studier eller arbete. Eftersom andelen hyresréatter idag ar relativt [ag i kommunen
kan fler hyresratter medféra att fler hushall kan finna ett lampligt boende. Om fler
hushall med behov kan matchas till hyresratter med lagre boendekostnad bidrar det
till att fler hushall sjalva kan klara sin bostadsforsorjning. Det kan pa sikt leda till att
farre hushall behéver kommunens hjalp i form av ekonomiskt bistand for att tacka
hyreskostnaderna. Byggaktorer som bygger bostader for egen langsiktig forvaltning,
som hyresratter, har dartill stora incitament att bygga med langsiktigt hallbara
material och hog energieffektivitet vilket bidrar till att nd uppsatta klimatmal.

En 6kad andel smahus i forhallande till flerbostadshus innebar ett lagre
markutnyttjande som paverkar alla hallbarhetsdimensioner. Smahus i mer centrala
lagen ger ett intaktsbortfall vid kommunala forsaljningar pa grund av den lagre
exploateringsgraden. Kostnaderna for allméan plats bedéms forvisso minska nagot om
andelen smahus okar da floden av manniskor minskar. Ett minskat flode av manniskor
leder till att nyttjandegraden av allmén plats och utbudet av service sjunker. Onskan
om att bo i ett smahus, framfor allt hos barnfamiljer, ar dock fortsatt stor.

Utover delmal for att nd en blandning av upplatelseformer finns delmal som syftar till
att na en 6kad variation av boendeformer och framja nya aktérer som exempelvis bo-
och byggemenskaper. Ett varierat utbud bidrar till att fler kan finna ett lampligt boende
utifran behov och efterfragan. Idéburna aktorer kan bidra till att méta en variation i
bostadsutbudet och 6kad delaktighet i utformningen av sitt boende. Delmal om en
bostadsstruktur som stodjer delande av funktioner och bostadsytor med grannar kan
bidra till lagre boendekostnader for hushallet samtidigt som det minskar
klimatpaverkan och potentiellt 6kar den sociala sammanhallningen och forebygger
ofrivilligensamhet.

Konsekvenser av att bittre nyttja det befintliga bostadsbestandet

Tillskottet av nya bostdder utokar bestandet med i genomsnitt en till tva procent per
ar. Atgarder for att battre nyttja det befintliga bostadsbestandet &r s3ledes viktiga for
att nad en fungerande bostadsmarknad. Delmal som syftar till att underlatta for hushall
att komma in pa bostadsmarknaden, kunna bo kvar och kunna flytta till en mer
andamalsenlig bostad bidrar till att minska inlasning och framja en omflyttning till en
l@amplig bostad i olika livsskeden. Bostadsytan ar idag ojamlikt fordelad. De hushall
som har de lagsta inkomsterna ar ocksa de som bor trangt och dar barn drabbas av
trangboddhet. Dartill finns exempelvis dldre personer som upplever att de har yta 6ver
och vill flytta till ett mer tillgéngligt boende i sitt ndromrade.

Nyproduktion av bostéder som tillfor det som saknas i ett delomrade kan stimulera en
omflyttning, vilket kan leda till ett battre nyttjande av bostadsbestandet. Nyproduktion
har hogt stéllda mal kopplat till minskad klimatpaverkan. Detta till trots ar de bostader
som inte behdver byggas det mest hallbara alternativet. Befolkningen i Uppsala vaxer
vilket innebar ett behov av fler bostédder, delmal som syftar till att befintliga bostader
ska nyttjas battre kan minska behovet av nyproduktion. Ett battre nyttjande av
bostadsbestandet ger ocksa forutsattningar att nyttja redan gjorda
samhallsinvesteringar, inom exempelvis vatten och avloppsystem och forskolor och
skolor.
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Konsekvenser av en 6kad blandning i olika delomraden

Ett malomrade syftar till att na en 6kad blandning av hushalli olika delomraden, saval i
olika delar av staden som i tatorter pa landsbygderna. Delomraden med ett varierat
bostadsutbud kan battre svara upp mot skilda behov som uppstar i olika livsskeden.
Detta mojliggor for hushall att kunna bo kvar i ett bostadsomrade och finna ett
l@ampligt boende exempelvis nar en familj vaxer med fler barn, skilsmassa, flytt fran
foraldrahemmet och vid aldrande. Utéver att kunna svara mot lokala behov och
efterfragan skapar ett allsidigt bostadsutbud aven férutsattningar for en 6kad
blandning av hushall med olika ekonomiska och sociala forutsattningar. En blandning
av hushall ger forutsattningar for moten vilket framjar sammanhallningen och minskar
de negativa effekterna av boendesegregation.

Nar omraden som domineras av hyresratter kompletteras med fler dgda bostader kan
det svara upp mot en lokal efterfragan samtidigt som det kan attrahera inflyttare med
en starkare socioekonomi. Komplettering av hyresratter i omraden som domineras av
agt boende 6ppnar upp fér grupper som varit ekonomiskt utestangda fran att bo i
dessa omraden eller for hushall som vill bo kvar i omradet men flytta till en hyresratt
med mer service.

Genom att komplettera med det som saknas i olika delomraden minskar sannolikt
kommunens exploateringsintakter da det medfor att bebyggelsetillskott inte bestar av
den bostadstyp, upplatelseform eller bostadsstorlek som skulle ge storst ekonomisk
avkastning. Samtidigt kan det framja en 6kad robusthet i efterfragan, vilket minskar de
ekonomiska riskerna i samhallsbyggandet.

Mal for bostadsforsorjningen

Kommunens ansvar for bostadsforsorjningen innebar att planera med syfte att alla i
kommunen ska leva i goda bostader samt framja att andamalsenliga atgarder
genomfdrs. En valfungerande bostadsmarknad behover kunna svara upp mot olika
hushalls behov och efterfrdgan. Bostadsutbudet behover vara allsidigt i olika delar av
Uppsala kommun for att erbjuda ett bra boende i olika livsskeden, nér livssituationen
forandras och for hushall med olika ekonomiska forutsattningar.

Mal 1 Alla hushall ska ha méjlighet att efterfraga ett boende
som passar livssituationen

Uppsala ska ha ett brett bostadsutbud for att méta behov och efterfragan. Med alla
hushdll menas hdr savil de hushdll som har betalningsférmdga att efterfréga en bostad
som de hushdll som saknar tillrdcklig betalningsformdga men samtidigt har ett behov av
en bostad. Ett hushdll kan bestd av en eller flera personer i olika konstellationer. Att
kunna flytta hemifrdan, att flytta ndrmre studier, arbete eller vinner, att flytta till stérre
ndr familjen véixer, att flytta ihop med véinner, att flytta vid separation, att flytta till ett
mer socialt boende, att flytta till ett mer tillgéngligt boende vid dldrande ska vara mdjligt
for alla. Ett boende som passar livssituationen innebdr ett boende som passar med
hdnsyn taget till hushdllets ekonomi, storlek samt 6vriga behov och preferenser.

Uppsala har under ldng tid varit en vdxande kommun och allt pekar pé att uppsalaborna
kommer att bli fler dven i framtiden. For att méta befolkningsékningen och den
férdndrade demografin behévs fler bostdder samtidigt som bostadsbestdndet nyttjas
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effektivt. Bostdder for de hushdll ddr kommunen har ett sérskilt ansvar att sdkerstdlla ett
boende hanteras inom kommunens bostads och lokalférsérjningsplaner.

Delmal

1.1 Underlatta for hushall att komma in pa bostadsmarknaden, kunna bo kvar och
kunna flytta till en mer &ndamalsenlig bostad

1.2 Andelen hyresratter (ordinarie, special, sarskilda bostader) ska oka i
bostadsbestandet och minst 30 procent i nyproduktionen ska vara ordinarie
hyresratter

1.3 Minst 30 procent av bostaderna i nyproduktionen ska vara bostadsratter

1.4 Minst 20 procent av bostaderna i nyproduktion ska vara smahus i form av villor,
kedjehus och radhus eller marknara bostader i flerbostadshus

1.5 Mojliggora ett byggande av hyresratter med lagre boendekostnad och vérna
befintliga hyresratter med lagre boendekostnader

1.6 50 procent av heldrsstudenterna vid Uppsala universitet och Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU) i Uppsala har tillgang till ett studentboende

1.7 Verka for att fler boendeformer pa den ordinarie bostadsmarknaden tillskapas
exempelvis kollektiva och kooperativa boendeformer, bostader for seniorer,delade
bostadsytor, olika boendekoncept och bo- och byggemenskaper

Mal 2 En 6kad blandning av hushalli olika delomraden

Ett Uppsala for alla innebdr att olika hushdllstyper med olika ekonomiska forutsdttningar
ochiolika skeden i livet ska kunna ha mdjlighet att bo i hela kommunen, svdl i stadens
olika delar som i kommunens olika landsbygder och tdtorter. Genom en variation av
bostadstyper, upplatelseformer, bostadsstorlekar och boendeformer i olika delomrdden
kan hushdll med olika behov och preferenser finna ett [impligt boende oavsett
livssituation. SG kan Uppsalas olika omraden 6ppnas upp for fler samtidigt som det blir
enklare att bo kvar i sitt ndromrdde ndr livssituationen férdndras. En positiv rérlighet kan
ocksd bidra till ett béttre nyttiande av befintliga bostdder. En 6kad blandning av hushdll i
olika delar av Uppsala bidrar samtidigt till att stdrka sammanhdllning och trygghet och
héja attraktiviteten i hela kommunen.

En 6kad blandning kan nds genom att nya bostdder tillskapas genom ny- och
ombyggnation, genom férdndringar i uppldtande och anvéndningen av befintliga
bostadsfastigheter samt genom forvdrv och avyttring av befintliga bostadsfastigheter.
Det kan ocksd nds genom att se dver tilltrédeskrav och matchning i
hyresbostadsbestdndet. Varje delomrdde har sina unika forutsdttningar. Insatser for att
frdmja en ékad blandning av hushdll behéver anpassas utifrdn de lokala
forutsdttningarna.

Delmal

2.1 Alla delomraden ska ha ett varierat bostadsutbud utifran sina lokala
forutsattningar

2.2 Underlatta intrade och omflyttning for att framja en mer allsidig
hushallssammansattning utifran behov och preferenser i olika delomraden

Uppfoljning

Kommunstyrelsen ar ansvarig for programmet och har darmed det 6vergripande
ansvaret for uppfoljning och utvardering av programmet. Alla namnder och



Sida12(12)

bolagsstyrelser ska arligen redovisa resultatet av sitt arbete med att uppfylla de
uppstallda malen till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen foljer regelbundet upp
program och handlingsplan i ordinarie programuppfdljning. Kommunstyrelsen kan
sedan revidera handlingsplanen vid behov. Revidering ska ske genom gemensam
beredning.

Relaterade dokument

o Arkitekturpolicy

e Bostadsforsorjningsplan for mottagandet av nyanlanda

e Bostads- och lokalforsorjningsplan for personer med funktionsnedsattning
e Bostads- och lokalférsorjningsplan for sociala andamal

e Bostads- och lokalforsorjningsplan for vard och omsorg av aldre

e Landsbygdsprogram

e Markanvisningsstrategi

e Miljo och klimatprogram

e Maloch Budget

e Naringslivsprogram

e Portfolj for samhallsbyggnadsprojekt

e Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning
e Program for aldrevanlig kommun

o Oversiktsplan 2016 inklusive tillagg och férdjupningar
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Inledning

Programmet for bostadsforsorjning syftar till en bostadsforsorjning for alla, dar allas
ratt till en god bostad och en god boendemiljo under livets olika skeden ar centralt.
Denna handlingsplan fortydligar programmets implementering, genomférande av
malsattningar och atgarder samt uppfoljning av dessa.

Syfte

Handlingsplanen ger en samlad bild av vilka atgarder som behovs for kommunens
bostadsforsorjningsarbete. Den fortydligar namnders och bolagsstyrelsers ansvar och
roller for genomforande av programmets maluppfyllelse i relation till deras reglemente
och dgardirektiv. Den fokuserar pa atgarder som tydliggér ambitionsnivan och visar pa
nodvandiga forandringar. Atgérderna underlattar for ndmnder och bolagsstyrelser att
identifiera sina delar av ett programomrade och integrera det i sin verksamhets-
/affarsplanering. Pa sa satt har handlingsplanen en tydlig styrande effekt och kan ge
snabbare maluppfyllelse.

Omfattning

Handlingsplanen riktar sig till berérda namnder och bolag inom kommunkoncernen.

Riktlinjer for bostadsforsorjningen, i Uppsala bestdende av program och handlingsplan
for Bostad for alla, ska enligt lag antas varje mandatperiod.

Ansvar, genomforande och spridning

I enlighet med lag (2000:1383) om kommunens bostadsforsorjningsansvar ar det
kommunfullmaktige som fattar beslut om handlingsplanen. Flera namnder och
bolagsstyrelser har ett ansvar for att uppna malen for kommunens bostadsforsorjning.
Kommunstyrelsen ansvarar for att leda och samordna det koncerngemensamma
arbetet med bostadsforsorjningen.

Respektive namnd och bolagsstyrelse ansvarar for att pa ett andamalsenligt satt
integrera atgarderna i respektive namnds eller bolags verksamhetsplan eller affarsplan
samt att genomfora de atgarder som de har ansvar for.

Kommunstyrelsen, genom stadsbyggnadsforvaltningen, ansvarar for programmets
spridning och for att stddja namnder och bolagsstyrelser i sitt arbete med
bostadsforsorjningen. Uppfoljning sker i enlighet med kommunens ordinarie
uppfoljningsprocess per augusti.

Malens atgarder, indikatorer samt ansvariga

Program for bostadsforsorjningen har tva overgripande mal och ett antal delmal som
pekats ut som prioriterade. Till dessa delmal finns ett antal dtgarder.
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Mal 1
Alla hushall ska ha majlighet att efterfraga ett boende som
passar livssituationen

Uppsala ska ha ett brett bostadsutbud for att mdta behov och efterfrGgan. Med alla
hushdll menas hér sdvdl de hushdll som har betalningsformdga att efterfrdga en bostad
som de hushdll som saknar tillréicklig betalningsférmdga men samtidigt har ett behov av
en bostad. Ett hushdll kan bestd av en eller flera personer i olika konstellationer. Att
kunna flytta hemifrdn, att flytta ndrmre studier, arbete eller vénner, att flytta till stérre
ndr familjen véixer, att flytta ihop med vénner, att flytta vid separation, att flytta till ett
mer socialt boende, att flytta till ett mer tillgéingligt boende vid dldrande ska vara méjligt
for alla. Ett boende som passar livssituationen innebdr ett boende som passar med
hdnsyn taget till hushdllets ekonomi, storlek samt 6vriga behov och preferenser.

Uppsala har under ldng tid varit en vixande kommun och allt pekar pd att uppsalaborna
kommer att bli fler dven i framtiden. For att méta befolkningsékningen och den
férdndrade demografin behdvs fler bostdder samtidigt som bostadsbestdndet nyttjas
effektivt. Bostdder for de hushdll dir kommunen har ett sdrskilt ansvar att sdkerstdlla ett
boende hanteras inom kommunens bostads och lokalforsérjningsplaner.

Delmal

1.1 Underlatta for hushall att komma in pa bostadsmarknaden, kunna bo kvar och
kunna flytta till en mer andamalsenlig bostad

1.2 Andelen hyresratter (ordinarie, special, sarskilda bostader) ska oka i
bostadsbestandet och minst 30 procent i nyproduktionen ska vara ordinarie
hyresratter

1.3 Minst 30 procent av bostaderna i nyproduktionen ska vara bostadsratter

1.4 Minst 20 procent av bostaderna i nyproduktion ska vara smahus i form av villor,
kedjehus och radhus eller marknara bostader i flerbostadshus

1.5 Mojliggora ett byggande av hyresratter med lagre boendekostnad och vérna
befintliga hyresratter med lagre boendekostnader

1.6 50 procent av helarsstudenterna vid Uppsala universitet och Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU) i Uppsala har tillgang till ett studentboende

1.7 Verka for att fler boendeformer pa den ordinarie bostadsmarknaden tillskapas
exempelvis kollektiva och kooperativa boendeformer, bostader for seniorer,
delade bostadsytor, olika boendekoncept och bo- och byggemenskaper

Atgarder
Atgard Samordnare Delansvarig Artal
1.1.1 Nyttja bostadsbestandet battre genom att underlatta for  KS Uppsalahem | 2025-2028
hushall att flytta till bostader som passar livssituationen. Bostadsfor
medlingen
1.1.2 Verka for att hyresvardar inte ska tillampa Bostadsfor- | KS 2025-2028
schablonmassiga inkomstkrav och att de godkanner fler medlingen
inkomstslag och anstallningsformer
1.1.3 Utred méjlighet att uppratta flyttstod inom kommuneni | ALN KS 2025-2027
syfte att motverka inldsning i sin bostad och att 6ka rorligheten Bostadsfor

inom bestandet. medlingen
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1.1.4 Utred modeller for trygga inneboende- och KS 2025-2027
andrahandslosningar dar befintliga bostader nyttjas battre och

moter tidsbegransade bostadsbehov.

1.1.5 For att underlatta for hushall att etablera sig pa KS 2025-2026
bostadsrattsmarknaden ska alternativa affarsmodeller

kartlaggas och framjas vid markanvisningar.

1.1.6 Tafram nya losningar i samverkan med byggaktorer for ~ KS Uppsalahem | 2025-2028
att mildra lagkonjunkturens negativa effekter pa

bostadsbyggandet

1.2.1,1.3.1,1.4.1,1.5.1,2.1.5, Sakerstall att nyproduktionsmal  KS 2025

tillampas som balanseringskriterier i portfoljen for

samhallsbyggnadsprojekt.

1.5.2 Utred hur markanvisningsinstrumentet kan tillampas for | KS 2025-2026
att mojliggora ett byggande av hyresratter med lagre

boendekostnad.

1.5.3 Vidareutveckla arbetssatt for atti samband med Uppsalahem 2025-2028
renovering och byggnation mota behovet av hyresratter med
lagre boendekostnad

1.6.1 Ta fram former for arliga analyser av studentbostadslaget ' KS Uppsalahem | 2025

i dialog med studentbostadsforum.

1.7.1 Stimulera tillskott av olika boendekoncept for olika KS ALN,PBN, 2025-2028
malgrupper pa den ordinarie bostadsmarknaden, exempelvis Uppsalahem

aldrevanliga bostadslosningar eller bostader for unga vuxna.

Indikatorer

Mal 2

Kotid for att fa en hyresrétt (vanlig hyresratt, student, ungdom, senior)
(Bostadsformedlingen)

Arshyra per kvadratmeter for formedlade hyresbostédder i nyproduktion och
succession (Bostadsformedlingen)

Hyresvardars inkomstkrav pa blivande hyresgaster (Bostadsformedlingen)
Vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala marknaden, exempelvis
trangboddhet och anstrangd boendeekonomi uppdelat pa olika hushallstyper
(Boverket)

Antal bostader i kommunen, varav hyresratter, bostadsratter, aganderatter
och ovrigt (SCB)

Antal bostader vid start- och slutbesked i bygglov, fordelat pa hustyp,
upplatelseform och specialbostad (tertial, verksamhetsdata PBN)

En 6kad blandning av hushalli olika delomraden

Ett Uppsala for alla innebdr att olika hushdllstyper med olika ekonomiska forutsdttningar
ochiolika skeden i livet ska kunna ha mdjlighet att bo i hela kommunen, svdl i stadens
olika delar som i kommunens olika landsbygder och tdtorter. Genom en variation av
bostadstyper, uppldtelseformer, bostadsstorlekar och boendeformer i olika delomréden
kan hushdll med olika behov och preferenser finna ett [impligt boende oavsett
livssituation. SG kan Uppsalas olika omréaden 6ppnas upp for fler samtidigt som det blir
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enklare att bo kvar i sitt ndromrdde ndr livssituationen férédndras. En positiv rérlighet kan
ocksa bidra till ett bdttre nyttjiande av befintliga bostéder. En 6kad blandning av hushdll i
olika delar av Uppsala bidrar samtidigt till att stdrka sammanhdllning och trygghet och
héja attraktiviteten i hela kommunen.

En 6kad blandning kan nds genom att nya bostdder tillskapas genom ny- och
ombyggnation, genom férdndringar i uppldtande och anvdndningen av befintliga
bostadsfastigheter samt genom forvdrv och avyttring av befintliga bostadsfastigheter.
Det kan ocksd nds genom att se 6ver tilltrddeskrav och matchning i
hyresbostadsbestdndet. Varje delomrade har sina unika forutsdttningar. Insatser for att
frdmja en ékad blandning av hushdll behéver anpassas utifrdn de lokala

forutsdttningarna.

Delmal

2.1 Alla delomraden ska ha ett varierat bostadsutbud utifran sina lokala

forutsattningar

2.2 Underlatta intrade och omflyttning for att framja en mer allsidig

hushallssammansattning utifran behov och preferenser i olika delomraden

Atgirder

Atgard Samordnare Delansvarig | Artal
2.1.1 Utveckla arbetssatt for att sakerstalla att planlaggning KS PBN, KS 2025-2026
och markanvisning tillskapar det som saknas sett till
boendeformer, upplatelseformer, lagenhetsstorlekar och
sarskilda bostader i alla delomraden.
2.1.2 Utred mojliga markforvarv, -byten, -anvisningar, KS Uppsalahem | 2025-2026
avyttringar och renoveringar i syfte att uppna ett breddat
bostadsutbud i olika delomraden.
2.1.3 Stimulera nybyggnation som breddar bostadsutbudet i KS PBN, 2025-2028
redan bebyggda omraden med jamforelsevis homogen Uppsalahem
karaktar.
2.2.1 Utred hur intrade och omflyttning genom exempelvis KS Bostadsfor- | 2025
tilltradeskrav och reserverade bostader kan framja en mer medlingen,
allsidig hushallsammansattning Uppsalahem
AMN, SCN,
ALN

Indikatorer

e Socioekonomisk sammansattning av personer och hushall pa delomradesniva

(Sociala kompassen)

e Sammansattning av bostader pa delomradesniva (bostadstyp, upplatelseform
och lagenhetsstorlek) (lagenhetsregistret plan- och bygg samt SCB)

e  Omflyttning av personer och hushall och dess paverkan pa socioekonomisk
sammansattning pa delomradesniva (segregationsbarometern Boverket)
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Uppfoljning

Kommunstyrelsen ar ansvarig for handlingsplanen och har darmed det 6vergripande
ansvaret for uppfoljning och utvardering av handlingsplanen. Alla namnder och
bolagsstyrelser ska arligen redovisa resultatet av sitt arbete med att uppfylla de
uppstallda malen till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen foljer regelbundet upp
program och handlingsplan i ordinarie programuppfoljning. Kommunstyrelsen kan
sedan revidera handlingsplanen vid behov. Revidering ska ske genom gemensam
beredning.

Relaterade dokument

e Bostad for alla, forslag till program for bostadsforsorjningen
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Bilaga 3, Behovs- och marknadsanalys,
underlag tillkommunens
bostadsforsorjningsarbete

Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska, enligt lag (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar, sarskilt grundas pa en analys av den
demografiska utvecklingen, marknadsforutsattningarna och vilka bostadsbehov som
inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden. Att analysera vilka bostadsbehov
som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden, ar ett fortydligat uppdrag for
kommunerna som inkom i lag ar 2022. Denna analys ska bland annat genomféras med
stod av ett underlag som Boverket forser kommunen med.

Denna behovs- och marknadsanalys ska ligga till grund for att kunna arbeta fram mal
och atgarder och utgdr underlag till kommunens program och handlingsplan.

Analysen har arbetats fram av stadsbyggnadsforvaltningen tillsammans med den
koncernovergripande arbetsgrupp som ar tillsatt att revidera kommunens
bostadsforsorjningsprogram, Bostad for alla. Arbetet har skett under februari till april
2024,

Postadress: Uppsala kommun, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

www.uppsala.se
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Avstamp i nuvarande mal for
bostadsforsorjningen

Under en lang tid har antalet invanare i Uppsala blivit fler for varje ar, likasa har det
funnits mal for ett fortsatt bostadsbyggande for att méta detta. Att kommunen ska
planera for mellan 2 000-3 000 bostader arligen framgar i kommunens mal- och
budget.

Kommunens ansvar i bostadsforsorjningen ar att planera for att alla ska ha en god
bostad och att lampliga atgarder genomférs. En statlig utredning (SOU 2018:35)
konstaterade att ingen kommun i Sverige hade kunskap om hur behovet av bostader
sag ut eller vilka hushall som saknar ett godtagbart boende. Detta foranledde att
Uppsala kommun deltogi ett forskningsprojekt for att berakna bostadsbehovet i
kommunen. Denna kunskap lag sedan till grund fér nuvarande program for
bostadsforsorjningen, Bostad for alla, som beslutades av kommunfullmaktige 2021.

Uppdraget till stadsbyggnadsforvaltningen ar att malen i nuvarande program for
bostadsforsorjningen fortsatt ar aktuella och att en revidering ska goras.
Utgdngspunkten har darfor tagits i nuvarande mal och delmal samt analyser av
utvecklingen pa Uppsalas bostadsmarknad.

Sedan 1970-talet har deti kommunen funnits mal om att tillskapa en blandning av

bostader for att starka sammanhallningen. Blandningen har framfor allt uttryckts i att
tillskapa en blandning av upplatelseformer. For att nd en blandning av hushall behévs
det en blandning av saval upplatelseformer, lagenhetsstorlekar och byggar och malet
om att na en blandning i olika delgeografier har darfér breddats i nuvarande program.

| nuvarande program for bostadsférsorjningen 2021-2024, Bostad for alla, finns tva mal
som tar sin utgangspunkt i hushallen. Dels att nd en 6kad blandning av hushalli olika
delar av Uppsala, dels att alla hushall ska ha méjlighet att efterfraga ett boende som
passar livssituationen.

Ett satt att Overgripande folja upp mal ett ar genom den omradesstatistik om
hushallens socioekonomiska forutsattningar som Boverket sammanstiller. De flesta av
delomradenai Uppsala kommun &r klassificerade med goda eller mycket goda
socioekonomiska forutsattningar och en stor majoritet av Uppsalas befolkning bor
ocksa i dessa omradestyper. Det ar relativt sma skillnader som uppvisas, under
perioden som data finns, mellan dren 2012-2021. Den tydligaste relativa skillnaden ar
att antalet delomraden i Uppsala kommun som klassificeras ha mycket goda
socioekonomiska forutsattningar har minskat. Samtidigt har antalet omraden i den
nast hogsta klassificeringen, goda socioekonomiska forutsattningar, 6kat och de
boende i dessa uppgar ar 2021 till ndrmare 60 procent av kommunens totala
befolkning. Under samma period har graden av segregation enligt det
ojamlikhetsindex som ocksa tillhandahalls i segregationsbarometern sjunkit nagot i
kommunen. Uppsala kommun analyserar ocksa bostadsomradens relativa likhet och
olikhet, sett till befolkningens socioekonomiska sammansattning, med hjalp av den
sociala kompassen. | den sociala kompassen framgar att ett fatal bostadsomraden i
kommunen har en befolkning vars socioekonomiska sammansattning kraftigt skiljer
sigifran dvriga omraden, i negativt hdnseende. Samtliga av dessa fyra omraden liggeri
Uppsala tatort.

Boverket tillhandahaller numera aven statistik for att alla kommuner ska kunna
analysera vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa marknaden. Aven denna data
stracker sig enbart fram till ar 2021 vilket gor att vi annu inte kan folja de senaste drens
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utveckling. Men 6vergripande kan konstateras att under perioden 2014-2021 har det
gatti ratt riktning. Andelen trangbodda hushall ar relativt stabilt 6ver tid men nagot
minskande och farre hushall har ekonomiska svarigheter att klara sitt boende. Det
finns dock stora skillnader mellan olika hushallstyper dar hushall med lagre inkomster i
storre utstrackning ar trangbodda och har stérre ekonomiska svarigheter att klara sitt
boende. De senaste arens 6kade rantor och hogre inflation har dock paverkat
hushallen vilket formodligen innebar att andelen hushall som har svart att efterfraga
ett boende har 6kat. Den svaga konjunkturen har samtidigt medfort att
bostadsbyggandet bromsat in och utbudet av antalet fardigstallda bostader kommer
att minska framover. Detta samtidigt som antalet boende i Uppsala fortsatt vantas oka.

Bostadsbehov

Nya lagkrav enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar sedan 2022
innebar att kommunen ska gora en analys av vilka bostadsbehov som inte tillgodoses
pa den lokala marknaden. Detta ska géras med hjalp av det underlag som Boverket
forser kommunen med. Boverkets berakningar ska anvandas for att battre kunna
planera, utféra och folja upp insatser for att atgarda bostadsbrist. Berdkningarna ska
fanga antalet hushall som saknar en rimlig bostad, enligt en uppsattning kriterier och
normer. Boverkets modell utgar fran hushadllens behov och inte efterfragan. | denna
behovsanalys har vi fordjupat oss i matt om trangboddhet och anstrangd
boendeekonomi.!

Elva procent av Uppsalas hushall dr trangbodda, betydligt fler hushall med barn

Boverket definierar ett hushall som trangbott utifran Socialstyrelsens riktlinje. Ett
hushall ar trangbott om det bor tréngre an att det finns ett kok, ett vardagsrum och att
varje hushallsmedlem, inklusive barn fran 12 ars dlder, kan ha ett eget sovrum, forutom
partners och makar som kan dela sovrum. Ensamstaende utan barn anses inte
trangboddai ett rum och kok. For smahus dér det saknas statistik Gver antal rum anses
ett hushall vara trangbodd om de har mindre dn 20 kvadratmeter boendeyta per
person, galler dven for varje barn. Enligt den definitionen var 11,2 procent av hushallen
i Uppsala kommun trangbodda ar 2021 och sett till hushall med lag inkomst var 15,8
procent trangbodda.

0
=% m Andel tréngbodda hushall, urval alla

m Andel trangbodda hushall, urval laginkomst Figur 1: Diagrammet visar andel
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Andel trangbodda hushall och andel trangbodda hushall hos
laginkomsthushalli Uppsala jamfort med kommuner inom
kommungrupp "liknande kommuner socioekonomi" ar 2021.

Kalla: Boverket

! https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2020/matt-
pa-bostadsbristen/
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Trangboddheten varierade nagot mellan olika kommuner, har jamfdrs Uppsala
kommun med ett antal jamforelsekommuner enligt Kolada ”liknande kommuner
socioekonomi™, se figur 1. Trangboddheten &r som storst i hyresratter. 22 procent av
alla hushall boende i hyresratt ar trangbodda, medan endast 4 procent av hushallen
som bor i smahus ar trangbodda, se figur 2.

25% Figur 2: Diagrammet visar andel
trangbodda hushalli olika

20% upplatelseformer.
15%
10%

5% I

v

Aganderatt Hyresratt Bostadsratt

Andel trangbodda hushall perupplatelseform
ar2021. Kalla: Boverket

Figur 3: Diagrammet visar antal
trangbodda hushall fordelat pa
olika hushallstyper

» Ensamstdende kvinnor med barn
Ensamstédende mé&n med barn

= Sammanboende utan bam

= Sammanboende med barn

n Ovriga hushall utan barn

n Ovriga hushallmed barn

u Ejtrangbodda

Antaltrangbodda hushalliolika hushallstyperar2021.
Kalla: Boverket

Totalt ar det 12 500 hushall i Uppsala som klassades som trangbodda ar 2021, det vill
saga drygt 11 procent av Uppsalas hushall, se figur 3. Andelen trangbodda hushall har
legat relativt stabilt sen 2014, se figur 4. Hushall med barn &r generellt mer trangbodda
an hushall utan barn. Andelen trangbodda hushall med barn har [angsamt 6kat de
senaste aren, utom kategorin “6vriga hushall med barn” dar andel trangboddai stallet
minskar. Kategorin "6vriga hushall” utmarker sig i de flesta matt som indikerar en
osaker eller opassande boendesituation. ”Ovriga hushall” ar en svardefinierad kategori
men innehaller bland annat fler generationer an tva, kompisboende och kollektiv. Den
stora variationen av hushallstyper inom ”6vriga hushall” gér det svart att dra slutsatser
om vilka faktiska behov som finns inom gruppen.

2 Inom den oppna databasen Kolada finns begreppet Liknande kommuner, en jamforelsegrupp
med 7 kommuner som strukturellt liknar den kommun som ar i fokus. Liknande kommuner
socioekonomi ar avsedd for jamforelser med kommuner med liknande socioekonomisk
struktur. Bygger pa nyckeltalen: Ohélsotal (dagar), Utrikes fodda exklusive EU/EFTA,
Arbetsloshet 18-64 ar, Invanare 0-19 respektive 65+, Invanare 25-64 med eftergymnasial
utbildning, Forvarvsarbetande invanare 20-64 samt Mediannettoinkomst. Alla nyckeltal har
getts samma vikt.
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Andel trangbodda hushallinom respektive hushallstyp mellan aren
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Figur 4: Diagrammet visar andel trangbodda hushall inom respektive hushallstyp, exempelvis
framgar att 35 procent av alla ensamstaende kvinnor med barn var trangbodda ar 2021.
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Kalla: Boverket

Figur 5: Diagrammet visar andel trangbodda hushall inom respektive hushallstyp for hushall
med lag inkomst. Exempelvis att drygt 44 procent av alla ensamstaende kvinnor med barn som
ocksa har en lag inkomst var trangbodda ar 2021

Trangboddhet kan vara frivillig, exempelvis i form av en prioritering av att bo mer
centralt framfor att bo rymligt. FOr att presentera en mer rattvis bild av ofrivillig
trangboddhet har ett urval gjorts dar andelen trangbodda hushall med lag inkomst
visas, se figur 1 och figur 5. Hushall med ldg inkomst kan antas ha samre mojlighet att
valja att bo i enlighet med sina behov pa grund av sin inkomstniva. Lag inkomst raknas
som 40% av de hushallen som har lagst kopkraft. Bland hushall med lag inkomst bor
en storre andel trangbott, oavsett hushallstyp. Det indikerar att hushall med en lag
inkomst har samre mojligheter att efterfraga en tillrackligt stor bostad utifran sina
behov. Skillnaden mellan alla hushall och hushallen med lag inkomst blir tydligast i
gruppen sammanboende med barn. For gruppen ensamstaende kvinnor med barn
som har [ag inkomst &r det drygt 44 procent som ar trangbodda, nagot lagre andel for
ensamstdende man med barn.

Andelen trdngbodda hushall varierar mellan olika tatorter och stadsdelar inom
Uppsala kommun, se figur 6. | vissa stadsdelar var det ar 2021 upp till 28 procent av
hushallen som var trangbodda. Detta sammanfaller till del av att det i dessa omraden
ocksa finns en stor andel hyresrétter och en storre andel hushall med lagre kopkraft.
Med trangboddhet menas har enbart trangbodda i flerbostadshus med ett till fyra rum



och kék och enligt Norm 2, det vill siga att barn oavsett alder forvantas kunna dela rum
vilket innebar att nagot fler hushall anses vara trangbodda an den definition som
Socialstyrelsen tillampar och anvands i diagrammen ovan. Den uppskattade
trangboddheten ar 2021 var som storst i Sydvastra Valsatra, 28%, Norra Backlosa 27%,
Skyttorps tatort 26% och Sédra Backldsa 25%, se figur 6. Merparten av omradena i
Uppsala hade en uppskattad trangboddhet om mellan 3-12 procent.

ferbostadshus 2021 per
delomride (NYKO4)

Trangboddhet s s

Figur 6: Kartan visar fordelning av andel trangbodda hushall ar 2021 i flerbostadshus om 1-4
rum och hur det férdelas sig inom olika delomraden i Uppsala kommun.

Hushall utan barn har i storre utstrackning en anstrangd boendeekonomi

Boverket berdknar anstrangd boendeekonomi efter tva olika matt. Det ena mattet
definierar ett hushalls boendeekonomi som anstrangd om hushallets inkomst inte
racker till att tdcka en baskonsumtion beraknad utifran genomsnittshyror pa orten och
riksnormen. Det andra mattet definierar ett hushalls boendeekonomi som anstrangd
om hushallets inkomst inte técker en kvar att leva pa (KALP) kalkyl baserat pa ett
genomsnitt av bankernas kalkyler, utover kriterierna i det forsta mattet.

Sen 2012 har andelen hushall med anstrangd boendeekonomi generellt minskat, se
figur 7. Av alla hushall har 28% en anstrangd boendeekonomi baserat pa KALP-
kalkylen. Det innebar forenklat att denna grupp formodligen har svart att ta lan for att
kdpa en bostad. Av hushallen med en lag inkomst (de 40% av hushallen med lagst
kopkraft) har narmre 14% en anstréangd boendeekonomi baserat pa en basekonomi,
vilket kan tolkas som att denna grupp har svart att fa ekonomin att racka till baserat pa
de normativa antagandena som gjorts av vad det kostar att bo och leva pa en basniva.

80% Figur 7: Diagrammet

— visar andel hushall
60% som har en anstrangd
50% boendeekonomi.

40% Boendeekonomi

30% raknas har baserat pé

tva olika matt. For
bada matten géller att

20%

10%

0%

o

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 hushallen ska klara en
e Baskonsumtion (Alla hushall) @ Baskonsumtion (Lag inkomst) baskonsumtion for' det
e KALP (Alla hushall) KALP (L3g inkomst)

andra mattet ska
Andel hushall med anstrdngd boendeekonomi 2012-2021, berdknat med % v .
tva olika matt och for alla hushall respektive de med lagst inkomst. hushallet dartill klara
Kalla: Boverket en banks Kvar-Att-

Leva-Pa kalkyl. Berakningar visas for alla hushall respektive for hushall med lag inkomst.
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En anstrangd boendeekonomi ar vanligare i hushall utan barn, se figur 8, medan
trangboddhet ar vanligare i hushall med barn. | Uppsala kommun har narmre 1 300
hushall med barn anstrangd boendeekonomi baserat pa en baskonsumtion.
Ensamstdende och samboende med barn har oftare kombinationen av en anstrangd
boendeekonomi och ar trangbodda, an ensamstaende och samboende utan barn.
Hushallstypen "6vriga hushall utan barn” har dock hdgst andel med bada problemen.

| gruppen hushall utan barn dér relativt manga har en anstrangd boendeekonomi finns
troligen ett stort antal studenter. Utifran statistiken framgdr att narmre 2 000 hushall
med en anstrangd boendeekonomi baserat pa en baskonsumtion borien
studentbostad och narmre 7 000 hushall med anstrangd boendeekonomi enligt KALP-
berakningar bor i en studentbostad, formodligen utgor studentbostadshushallen,
oavsett om de bor i studentbostad eller inte, en betydande del av de hushall som har
en anstrangd boendeekonomi.

40%

35% Figur 9: Diagrammet

visar vilka aldersgrupper
som framfor allt har en

20% anstrangd

15% boendeekonomi.
10% I I I

5%

| | | ] -

0-5&r 6-114r 12-17ar 18-244r 25-344r 35644 65794 80+ar

30%

25%

m Baskonsumtion m KALP

Personer med anstrdngd boendeekonomi férelat pa alder.
Kalla: Boverket

Unga vuxna (18-34 ar) dominerar nar det galler anstrangd boendeekonomi enligt
mattet baskonsumtion, se figur 9. Anstrangd boendeekonomi med KALP &r fortsatt stor
bland unga vuxna men dven aldre i pensionsalder. Det kan innebéra att manga av de
unga vuxna med anstrangd boendeekonomi helt saknar inkomst medan de aldre
hushallen har en pension som ar tillrackligt hog for att inte kategoriseras in i anstrangd
boendeekonomi enligt det forsta mattet, men for lag for att klara en KALP-kalkyl.

For ensamstaende med en inkomst &r det generellt svarare att efterfraga ett lampligt
boende och séarskilt om det finns barn i hushallet. Enligt en webbenkat
Hyresgastforeningen latit genomféra framgar att ungefar var femte svarande inte
skulle kunna bo kvar i sin bostad vid en eventuell separation. Narmre 30 procent av
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kvinnorna uppger att de inte har méjlighet att bo kvar och 14 procent av mannen.?
Banken SBAB har kartlagt mojligheten for kvinnor och méan med tva minderariga barn
att efter en separation kunna képa varsin trea i Sveriges 25 storsta kommuner. Av
resultatet framgar att varken kvinnor eller mdn med medianinkomst hade rad att kdpa
en genomsnittlig trea i ndgon av kommunerna ar 2023.*

Att hushall flyttar ofta kan betyda att de har en osdker boendesituation

Ett av Boverkets matt for att bedoma hushallens osakra boendesituation ar "flyttar
ofta”, vilket innebar att nagon i hushallet flyttat minst en gang om aret de senaste tre
aren. Manga flyttar kan vara en indikation pa en otrygg boendesituation med tillfalliga
och osékra boendekontrakt som tvingar ett hushall till att flytta ofta. Men mattet
behover tolkas med forsiktighet da flyttar kan vara hogst frivilliga och bidra till att
hushall flyttar for att finna ett boende som battre passar livssituationen. Endast 2,7%
av alla hushall flyttar ofta, medan 3,4% av hushallen med lag inkomst flyttar ofta.

Hemmaboende unga vuxna

Enligt Boverkets matt framgar att det i drygt tva procent av Uppsalas hushall finns
hemmaboende vuxna barn. Det framgar ocksa att detta varit relativt konstant sedan
2014. Har definieras unga vuxna som &r 6ver 25 ar. Denna uppgift sager inget om detta
ar forknippat med en ofrivillighet, formodligen finns det aven unga vuxna som ar
folkbokforda pa hemadress men kan ha flyttat ut. Hyresgastforeningen gor vartannat
ar en enkatundersokning for riket om hur unga vuxna (20-27 ar) bor. | den senaste
undersokningen fran 2023, svarade 26 procent att de bodde hos sina foraldrar och att
denna grupp okat i antal sedan matningarna borjade i slutet av 1990-talet. Av dessa
hemmaboende unga vuxna énskar 77 procent bo pa annat satt och kan sagas vara
ofrivilligt hemmaboende hos foraldrar.®

Jamforelse med berdknat bostadsbehov 2019

Uppsala kommun var ar 2019 med i ett forskningsprojekt att som férsta kommunii
Sverige arbeta fram en metod for att berdakna en kommuns bostadsbehov. Genom ett
antal normativa stallningstaganden flaggades hushall som kunde ha en osdker
boendesituation. Det var hushall som var trangbodda, de som bedémdes bo for dyrt i
forhallande till sin inkomst, de som flyttade runt ofta och de som helt saknade bostad.
Sammanlagt var det 14 000 hushall i Uppsala som flaggades enligt nagot av dessa
kriterier, det vill sdga 14 procent av hushallen, eftersom alla som bodde i nagon form av
specialbostad, som studentbostad raknades bort. Trangbodda hushall (5 400) och
hushall som bodde for dyrt (5 100) var de stora grupperna, dartill fanns de som var
bade trdngbodda och bodde for dyrt (1 500). Boverkets berdkningar har ndgot andra
definitioner och landar i att 16 000 hushall ar trangbodda eller har en anstréangd
boendeekonomi ar 2021 i Uppsala.

% hyresgasterna 2022 hela rapporten.pdf (hyresgastforeningen.se) webbenkéten fran 2022
skickades till totalt 6 700 méanniskor i aldrarna 18-79 ar, 4 184 svar inkom (62,4% svarsfrekvens)
* SBAB augusti 2023. Svarare att skilja sig i [agkonjunktur - SBAB

*> Hyresgastforeningen, Unga vuxnas boende 2023. unga_vuxnas_boende 2023 11 29.pdf
(hyresgastforeningen.se)



https://www.hyresgastforeningen.se/globalassets/bostadsfakta/rapporter/2022/hyresgasterna_2022_hela_rapporten.pdf
https://www.sbab.se/1/om_sbab/press/arkiv_publicering/pressmeddelande/2023-08-22_svarare_att_skilja_sig_i_lagkonjunktur.html
https://www.hyresgastforeningen.se/globalassets/bostadsfakta/rapporter/2023/unga-vuxnas-boende/unga_vuxnas_boende_2023_11_29.pdf
https://www.hyresgastforeningen.se/globalassets/bostadsfakta/rapporter/2023/unga-vuxnas-boende/unga_vuxnas_boende_2023_11_29.pdf
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Figur 10: Diagrammet visar antal och andel
av Uppsalas hushall som &r2017 hade
behov av stod for att klara sin
bostadsforsorjning.
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Antal och andel av Uppsalas hushall som har behov av stod for sin
bostadsfarsarjning.
Kalla: Decode forskningsprojekt 2019, data fran 2017

Den berékning som gjordes i Uppsala konstaterade ocksa att av de 14 000 hushallen
som var flaggade for en osaker boendesituation kunde 5 000 sjalva l6sa sin
boendesituation. Det var framfor allt hushall som klassades som trangbodda men hade
kapital och inkomst att kunna efterfrdga en annan bostad i utbudet. Alltsa aterstod
9000 hushall som hade svart att sjalva l6sa sin boendesituation. 2 500 av dessa kunde
efterfraga en nybyggd hyresratt med relativt ldgre hyra om bostaden formedlades
direkt till hushallet medan 6 600 hushall behévde hjalp med sin bostadsforsorjning, se
figur 10.°

Boendetéithet och hushall med yta 6ver

Ofrivillig trdngboddhet drabbar sarskilt barn som spenderar mer tid i hemmet och i sitt
naromrade. | underlag fran Boverket finns data om trangboddhet men det saknas
information om hur manga hushall som har stor boendeyta till sitt forfogande. | en
bostadsenkat till personer 6ver 60 ar i Uppsala framgar att 15 procent anser att de bor
for stort, betydligt fler i Uppsalas landsbygder an i staden. Kartan i figur 11 visar
exempelvis antal smahus pa Uppsalas landsbygder med enpersonshushall dar den
boende ar Gver 60 ar.

~ Smaéhus utanfér Uppsala tatort med \

.enpersonshushall dar boende &r dver, 0\ar
g %

Figur 11: Kartan visar smahus i Uppsalas landsbygder som bebos av en person som ar éver 60 ar.

¢ Se Bostad for alla, program for bostadsforsorjningen 2021-2024 (KSN- 020-00513)



Sida 12 (39)

Genom att studera hur manga personer som i genomsnitt bor i olika typer av bostader
gar det att se hur bostadsbestandet nyttjas. En undersékning som tagits frami
kommunen visar att boendetatheten varierar beroende pa bostadstyp, bostadsstorlek
samt byggnadsar.” Smahus och storre ldgenheter har generellt sett en hdgre
boendetathet an mindre lagenheter. Nybyggda bostader har generellt en hogre
boendetathet &n i bostadsbestandet som helhet, detta galler for saval Uppsala som for
riket som helhet.

4 Figur 12: Boendetdthet
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Att nyproducerade smahus i hog grad bebos av barnfamiljer medan nyproducerade
sma lagenheter i hog grad vdljs av unga vuxna paverkar boendetdtheten. Nar de
nybyggda smahusen aldras sjunker boendetatheten troligen i samband med att
barnen flyttar hemifrdn. | figur 12 framgdr att boendetatheten i smahus ar ndgot hogre i
Uppsala an for riket som helhet oavsett byggar. Boendetatheten ar hdgre nar husen ar
nybyggda och okar, till foljd av barnafédande, under de forsta aren for att darefter avta.

Aven for bostader i flerbostadshus ar boendetatheten nagot hogre i Uppsala jamfort
med riket, se figur 12. For bostader som ar 18-30 dr gamla syns en 6kad boendetathet i
Uppsala jamfort med riket. Detta kan forklaras av att nyproduktionen, sarskilt av storre
lagenheter, var begransad i Uppsala. Sammantaget visar rapporten att boendetatheter
pa overgripande niva ar stabila 6ver tid, bade i riket och i Uppsala kommun.®

En undersokning om boendetatheter i nybyggda bostader i Uppsala kommun mellan
aren 2012-2020 visar att den genomsnittliga boendetatheten i nybyggda bostader ar
2.24 personer per bostad.’ Boendetatheten varierar mellan upplatelseformer med 3.53
personer per bostad i aganderatt, 1.98 personer per bostad i bostadsratt och 2.12
personer per bostad i hyresréatt. For bostadsratter dr trenden ver tid nagot avtagande,
medan den for hyresratter haller sig pa en relativt sett jamn niva over aren.

Att boendetatheten i hyresratt generellt &r nagot hdgre an for bostadsratter galler for
samtliga lagenhetsstorlekar forutom for bostader om 1 rum och kok dar ingen tydlig
skillnad gdr att utldsa. Att boendetatheterna i nyproduktion dver tid varit ndgot
avtagande for bostadsratter har att gora med att sammansattningen av
lagenhetsstorlekar over tid har forskjutits mot mindre bostader, med farre antal rum.
N&r boendetatheterna bryts ned per bostadsstorlek i antal rum framgar i stallet ett
monster dar boendetatheterna har okat.

Sett till aldersgrupper sa har nybyggda smahus, i sdval Uppsala tatort som pa
landsbygderna, hdgst boendetathet for bade nyfodda (0 ar) samt for barn 1-5 ar, tatt
foljt av nybyggda hyres- och bostadsratter bestaende av minst 4 rum och kok. For barn
i skolaldern (6-18 ar) ar boendetatheten ddaremot avsevart mycket hdgre i de storre
hyresldgenheterna an i bade smahusen och de storre bostadsratterna. Bland de éldre

" Boendetatheter i riket och i Uppsala kommun. Uppsala kommun 2024. KSN-2023-02574
8 Boendetatheter i riket och i Uppsala kommun. Uppsala kommun 2024, KSN-2023-02574
° Boendetatheter i nybyggnation, Uppsala kommun 2012-2020. KSN-2023-02574
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(65+ar) ar boendetatheten som hogst i bostadsratter med 3 rum och kok och klart lagst
i bostadsratter med 1 rum och kok. Fordjupade analyser av datan visar att det finns ett
hogre antal barn boende i hyresratt i omraden dar fler individer har samre forhallanden
vad galler socioekonomi. Antal boende per hyresratt ar relaterat till de boendes
disponibla inkomst. *°

N&@rmre 900 hemlésa hushalli Uppsala kommuns hemldshetskartlaggning

Ett annat matt i syfte att berdkna en osaker boendesituation ar den
hemloshetskartlaggning som Socialstyrelsen* genomfor vart sjatte ar, i dessa
kartlaggningar har aven Uppsala kommun deltagit. Den senaste gjordes under en
matvecka under 2023 och visar att det finns 873 hemldsa personer i Uppsala att
jamfora med 924 personer i hemldshet ar 2017.

For att fa mer kunskap om situationen i Uppsala har socialforvaltningen i Uppsala
arbetat fram en egen metod for att kartlagga hemlosheten'?. Metoden testades under
en matvecka i april 2022. Kartlaggningen visar en uppskattning av antalet hemlosa
hushalli kommunen, som summerades till 858 hushall. Socialstyrelsens fyra
hemloshetssituationer har tillampats dar hushallen grovt delas upp i fyra olika
“situationer” av hemldshet. Situation 1 innebar akut hemldshet (57 hushall). Situation
2 handlar om institutionsvistelse med utskrivningstid inom tre manader (72 hushall).
Situation 3 innebar att hushallen har langsiktiga boendelésningar férenade med
sarskilda villkor, tex bostadssociala kontrakt (503 hushall) och situation 4 innebar egna
kortsiktigt ordnade boendeldsningar som stracker sig max tre manader efter
matperioden (183 hushall). Ytterligare 43 hushallingar i undersokningen som inte har
kunnat kategoriseras. Antaletindivider som utgor de 858 hushallen bestar totalt sett
av 1044 vuxna och 289 barn.

Av de 858 hushall har 485 blivit hemlosa av strukturella skal, vilket innebér att skélen
till hemloshet bestar i exempelvis arbetsloshet eller oférmdga att ta sigin pa
bostadsmarknaden pa grund av bristande ekonomiska resurser eller kort kétid. De 373
kvarvarande hushallen bedéms ha blivit heml6sa pa grund av sociala skal, vilket
innebar att skalen till hemloshet har handlat om missbruk och/eller psykisk ohélsa.

Hushall som ar hemldsa pa grund av sociala skal ar vanligen ensamhushall dér en hog
andel lider av psykisk ohalsa, missbruksproblematik samt har skulder hos
kronofogden. Av de strukturellt hemldsa ar det fler som har forsorjningsstod, fler
kvinnor och fler utlandsfodda. Det &r ocksa en hogre andel som varit hemlosa langre an
tioar.

Socialforvaltningen gjorde ocksa en bedomning av vilken typ av boendeldsning som
skulle behovas for de olika hushallen. For majoriteten av de i situation 3 som redan
idag hade nagon form av boendel6sning som socialt kontrakt eller liknande fanns inte
nagot akut behov av foréndring. For 219 av hushallen (26%) skulle en ordinarie bostad
pa marknaden vara den béasta l6sningen och for 122 hushall (14%) skulle ett
bostadssocialt kontrakt vara lampligt.

Riktat stod till valdsutsatta

10 Boendetatheter i nybyggnation, Uppsala kommun 2012-2020. KSN-2023-02574
11 Kartlaggning av hemlésheten 2023 (socialstyrelsen.se)
12 SCN-2022-00795
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Av kommunens mal och budget framgar att moéjligheterna att erbjuda kvinnor i
skyddat boende en trygg bostadssituation ska utredas. Insatsen skyddat boende utfors
av privata utforare som socialndmnden har avtal med. Flera utforare hjalper till att
hitta en stadigvarande bostad. Enskilda valdsutsatta ingar idag i en boendekedja fran
skyddat boende eller utslusslagenhet genom Nexus till bostadssocialt kontrakt via
socialforvaltningens boendeenhet. Denna malgrupp erbjuds vid beviljande om mojligt
en bostad antingen genom Uppsalahem eller hos en privat hyresvard.

Uppsala kommun samverkar aven med andra kommuner i lanet inom ramen for
Lanskompotten - en plan for stadigvarande boende for valdsutsatta som inte kan bo
kvar i sin hemkommun. Det 6vergripande malet med samverkan Lanskompotten ar att
korta placeringstiderna pa skyddat boende och att personer som ar eller har varit
valdsutsatta kan leva ett sa sjalvstandigt liv som mojligt. Personerna fordelas enligt
overenskommen fordelningsnyckel och noggrann matchning utifran individuell
bedomning gors i varje enskilt fall.

Vrakningsforebyggande arbete och skuldsanering

Socialférvaltningen arbetar uppsokande i syfte att forebygga vrakningar. Dels genom
samverkan med Uppsalahem och privata fastighetsagare, dels genom brev och dialog
med hyresgaster som riskerar att forlora sina bostader. En svarighet ar att na fram till
dem som verkligen behdver hjalp, exempelvis aldre och personer med psykisk
funktionsnedsattning, for att erbjuda forebyggande insatser.

Under dr 2023 var det 23 barn som enligt kronofogdens statistik berérdes av vrakning. |
realiteten hade samtliga dessa familjer flyttat fran sina bostader innan familjerna blev
vrakta. Under det senaste aret har det varit ett 6kat inflode av underrattelser dar
personer inte betalt hyran, bland annat manga som bor i bostadsratt och inte klarat av
att betala sin avgift. Detta marks dven genom ett nagot 6kat antal bostadsauktioner
hos Kronofogden.

Statistik fran Kronofogden visar att drygt 3 000 barn i aldrarna 0-17 ar bor i hushall med
skulder eller pagaende skuldsanering, det motsvarar 6,5 procent av alla barn i Uppsala
och ar en liten 6kning jamfort med ar 2022.%

Ekonomiskt stod till hushallen

Sedan ar 2020 har antalet och andelen invanare i behov av ekonomiskt bistand
minskat och farre barn lever idag i familjer med ekonomiskt bistand, se figur 13.
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13 Kronofogden 2023
14 AMN-2023-00098 7.-barnfamiljer-med-ekonomiskt-bistand.pdf (uppsala.se)
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Under 2023 var 4 098 unika hushall i behov av ekonomiskt bistand fran kommunen. |
genomsnitt har ett hushall ekonomiskt bistand under drygt sju manader och varje
hushall fick under 2023 i genomsnitt 72 500 kronor. Mellanskillnaden mellan ett
hushalls totala kostnader och totala inkomster utgér grunden i berdkningen for ratten
till ekonomiskt bistand.

Riksnormen for forsorjningsstod for ar 2023 héjdes med nastan nio procent och de som
beviljas ekonomiskt bistand beviljas ocksa bistand till faktisk kostnad for hyra och el sa
lange kostnaden ar skalig. Andelen av hushallens totala kostnader som utgérs av
boendekostnader har de senaste aren 6kat fran 33 procent till ndrmre 38 procent. En
anledning till detta ar hga boendekostnader for lediga hyresratter. For att bli
sjalvférsorjande och klara boendekostnad ar arbete avgorande. For en stor barnfamilj
med kort kotid och forsorjningsstod ar det vanligen svart att ha rad med en tillrackligt
stor bostad.

Majoriteten av personer med ekonomiskt bistand bor i hyresratt, i andrahand eller
inneboende. Ungefar halften av de hushall som har ett bostadssocialt kontrakt har
ocksa behov av ekonomiskt bistand fran kommunen. I samband med att billigare
hyresratter renoveras och far en hogre hyra eller att personer flyttar in i dyrare
nyproduktion kan fler hushall behéva ekonomiskt bistand eller ett hdgre belopp for att
tacka boendekostnader.

Antalet hushall med statligt bostadsbidrag har minskat

Bostadsbidrag ar ett ekonomiskt stod som syftar till att ge barnfamiljer och
ungdomshushall med laga inkomster méjligheten att bo i fullvérdiga och tillrackligt
rymliga bostader. Under 2023 var det narmre 5 500 hushall i Uppsala som fick
bostadsbidrag fran staten, ndgot fler barnfamiljer an ungdomar. For barnfamiljer ar det
ensamstaende kvinnor med barn som ar den storsta bidragsgruppen och for
ungdomshushall &r det ndgot fler ensamstaende kvinnor &n man som far
bostadsbidrag, se figur 14. Antalet hushall i riket som far bostadsbidrag har minskat
over tid, det galler aven for Uppsala. Enligt Forsakringskassan kan minskningen vara
kopplad till att inkomstgranserna for att fa bostadsbidrag inte har 6kat i samma takt
som arbetsinkomsterna.®

AntalhushalliUppsala som fatt statligt bostadsbidragmellan aren

2005 och 2023. Kalla: Forsakringskassan
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15 Hur ménga far bostadsbidrag? - Forsakringskassan (forsakringskassan.se)
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Figur 14: Diagrammet visar antal barnfamiljer och ungdomshushall, férdelat pa sammanboende
respektive ensamstaende kvinnor och man, i Uppsala kommun som far statligt bostadsbidrag.

FOr pensionadrer som &r 66 ar eller dldre finns ocksa méjlighet att soka bostadstillagg.
Andelen pensionarer i riket som far bostadstillagg har varit relativt stabil 6ver tid om an
nagot minskande. Ar 2021 var det 14 procent av landets pensionérer som hade
bostadstillagg. | Uppsala var andelen nagot mindre (12,3 %) an snittet for riket, eller
narmre 5 000 pensionarer. Generellt ar bostadstillagg vanligast bland aldre
ensamstdende och utrikesfodda kvinnor. | januari 2024 hade narmre 3 400 kvinnor och
drygt 1 500 man boende i Uppsala bostadstillagg.*®

Efterfragan pa bostéader

En femtedel av hyresbostaderna formedlas till hushall med mindre dn ett ars
kotid

Uppsala Bostadsformedling formedlar hyresréatter fran privata och kommunala
hyresvardar i Uppsalaregionen. Under 2023 formedlades drygt 8 000 bostader, varav

6700 i Uppsala kommun. Antalet formedlade bostader har stadigt 6kat sedan
formedlingen grundades ar 2016.

Av de drygt 4 000 ordinarie bostader som formedlades i Uppsala kommun under 2023
gick halften av dessa till personer med mindre an tre ars kétid och 20 procent av
bostaderna gick till personer med mindre an ett ars kotid, se figur 15.

Antal kontrakt skrivna

0ar 1ir 2dr EEH 4ar Sar [ Tir 8ar 104r 11dr 12dr 134dr 14ar 15dr 16 4r 174 183r 194r 204

Kéar sékande som fick bostaden

Antal formedlade ordinarie bostader under 2023 i Uppsala kommun fordelat pa antal koar.
Kélla: Uppsala Bostadsformedling.

Figur 15: Antal formedlade ordinarie hyresbostader under 2023 férdelat pa antal kdar, dvs 848
bostader formedlades till personer med mindre an ett ars kotid.

16 Fordjupad statistik om bostadstilldgget | Pensionsmyndigheten
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Antal férmedlade bostader, Kotid (ar)
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Antal férmedlade ordinarie bostader under ar 2023 i Uppsala kommun utifran bostadens arshyra per kvadratmeter och i relation till antal
koar. Kalla: Uppsala Bostadsférmedling.

Figur 16: Diagrammet visar hur ménga hyresbostader som formedlats inom olika hyresnivaer
och sambandet mellan hyra och antal kédagar. De 32 hyresbostaderna som hade en arshyra
lagre &n 1 000 kronor per kvadratmeter kravde en genomsnittlig kotid pa 9 ar.

Det finns en tydlig korrelation mellan kotid och hyra, se figur 16. Dar det generellt satt
krévs betydligt fler ar i bostadskon for att fa tillgang till de billigare bostdderna medan
det gar att teckna ett hyreskontrakt till en nybyggd och dédrmed dyrare bostad utan
kotid. For nybyggda hyresratter med statligt investeringsstod och darmed cirka 25
procent lagre hyra har det varit betydligt langre kotid. For nybyggda hyresratter var det
19 procent av alla annonser som behdvde publiceras ytterligare en gang under 2023
innan de kunde bli uthyrda. Det var nagot farre for befintliga bostader dar 11 procent
publicerades om. | kategorin befintliga bostader raknas har samtliga bostader som
nagon gang varit uthyrda, detinnebér att bostader som i stort sett &r nybyggda kan
inga i kategorin befintliga bostader. Sammanfattningsvis ar saledes aldre bostader
med l&gre hyresnivaer lattare att hyra ut &n nyare bostader med hogre hyresnivaer.
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Bostadsformedlingen formedlar bostader i turordning efter kotid samt hyresvardars
tilltradeskrav. Tilltradeskraven skiljer sig mellan boendetyp och kan aven skilja sig
mellan nyproduktion och befintligt bestand. Hyresvardarna valjer att [Bmnain
reserverade bostader till unga, studenter och seniorer. Figur 17 visar genomsnittlig
kotid for formedlade bostader i Uppsala kommun hos Uppsala Bostadsformedling.
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Drygt 60 procent av hyresvardarna tillampar normalbelopp som inkomstkrav

Utover kotid tillampar hyresvardar i Uppsala skilda tilltradeskrav. Uppsalahem
tillampar inga inkomstkrav i det dldre hyresbestandet medan de for drygt tva ar sedan
aterinférde inkomstkrav i nybyggda utvecklingsomraden och da utifran kronofogdens
normalbelopp.

Av de narmre 60 privata hyresvardar som férmedlar alla eller delar av sina
hyresbostader via Uppsala Bostadsformedling tillampar drygt 60 procent av
hyresvardarna inkomstkrav som utgar fran kronofogdens normalbelopp, det vill siga
att hushallet ska ha en skalig inkomst for basbehov nar hyran ar betald. Ovriga narmre
40 procent av hyresvardarna staller krav pa blivande hyresgaster att de ska ha en
inkomst om tva till tre ganger arshyran, forutom en hyresvard som kraver fyra ganger
arshyran. Utdver inkomstkrav stalls vanligen krav pa inkomstens varaktighet och typ
avinkomst som bostadsbidrag, pension eller ekonomiskt bistand godkanns som
inkomst. Krav pa skuldfrihet och sarskilt tidigare hyresskuld innebar ofta en svarighet
att teckna ett hyreskontrakt.

De senaste aren har allt fler privata hyresvardar justerat sina tilltraddeskrav for att
tillampa kronofogdens normalbelopp i stallet for schablonmassiga inkomstkrav.
Forskning visar att det inte finns nagot samband mellan hogt stallda inkomstkrav och
att hyran faktiskt blir betald"".

Priser pa bostadsratter och smahus

Enligt en nationell undersokning fran SCB har boendekostnaderna 6kat markant for
manga hushall under 2021 och 2022, se figur 18.1® Framfor allt ar det smahusagare men
aven bostadsrattsagare som har drabbats eftersom stigande elpriser och 6kade rantor
forklarar en stor del av de 6kade boendekostnaderna.

30 - Figur 18: Diagrammet visar

g5 | | ——Smahus forandring av boendekostnader som
—— Bostadsritter del av konsumentprisindex for hela

20 e =—Hyresster riket mellan ren 2017-2022 fr

boende i smahus, bostadsratt
respektive hyresratt. Kalla:
Konsumentprisindex, delmangd
boendeposten fran SCB*

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Omvarlden har tydligt paverkat bostadsmarknaden i landet de senaste aren. Under
Corona-pandemin 6kade bostadspriserna, framst pa smahus, nar hushallen
efterfragade storre bostader. | samband med invasionen av Ukraina med stigande
inflation, 6kade energipriser och rantehéjningar forsvagades hushallens ekonomi.
Bostadspriserna foll och det osakra laget medférde dven att omséattningen pa
marknaden sjonk. Det gjordes farre bostadsaffarer och affarerna tog langre tid an

17 Sank troskeln till en god bostad, SOU 2022:14 (regeringen.se) sid. 159f

18 Boendekostnaderna har okat mest for smahusagare (scb.se)
19 Boendekostnaderna har okat mest for smahusagare (scb.se)
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tidigare att slutféra. Hushallens minskade kopkraft har lett till sjunkande
bostadspriser.

Den samre ekonomiska utvecklingen och den lagre aktiviteten pa bostadsmarknaden
visar sig dven i Finansinspektionens summering av ar 2023 dar antalet hushall som tog
ett nytt bolan minskade avsevart.?

Framover kommer vi troligen ha ett nytt normalranteldge pa betydligt hdgre nivaer an
det vi haft under lang tid, enligt Finansinspektionens bolanerapport fran 2024?* kan det
handla om en nominell rantekostnad pa 2-2,5 procent att jamfora med tidigare
nollrénta. Det paverkar sarskilt de hushall som har storre lan pa bostadsratts- och
aganderattsmarknaden men dven boende i hyresratt som kommer att fa en hogre
hyra, i takt med att fastighetsagarnas finansieringskostnader stiger.

G000 e~ 500 Figur 19: Diagrammet visar antal sdlda
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Kvadratmeterpriser fér sédlda bostadsratteri Uppsala
kommun ar 2020 till2023, samt antalférsaljningar.
Kalla: Maklarstatistik

| Uppsala har antalet bostadsratter till forsaljning minskat nagot under det senaste
dryga dret, se figur 19. Priserna var som hogst vid arsskiftet 2021/2022 och har sedan
minskat nagot. Mindre bostadsratter om ett rum har hogst kvadratmeterpris.

| dagslaget finns svarigheter att sélja de bostader som inom nartid blir fardigbyggda
och det férekommer saval prissankningar som erbjudande om avgiftsfria perioder.

Sett ur ett langre historiskt perspektiv har priserna pa bostadsrattsmarknaden i Sverige
stadigt okat i figur 20 visas kvadratmeterpriser men dock inte den reala prisokningen.
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Figur 20: Diagrammet visar hur de
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Genomsnittliga priser pa bostadsrattsmarknaden i Sverige och i
Uppsalaldn mellan dren 1996-2023. Kalla: Maklarstatistik

20 Bolanerapport 2024 | Finansinspektionen
2! Boldnerapport 2024 | Finansinspektionen
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Prisutveckling for smahusi Uppsala kommun 2020 till
2023 samt antal forsaljningar. Kalla: Maklarstatistik

Genomsnittspriset for ett smahus i kommunen har de senaste tolv manaderna legat pa
drygt 4,6 miljoner eller ett kvadratmeterpris pa narmre 36 000 kronor per
kvadratmeter. | figur 21 visas kopeskillingskoefficienten for salda smahus, viket innebar
forhallandet mellan pris och fastighetens taxeringsvarde.

Okad efterfragan pa inneboende- och andrahandsmarknaden

Underskott av bostader i kombination med de senaste arens hogre boendekostnader
har lett till en 6kad andrahands- och inneboendemarknad. Enligt Quasa, som
formedlar inneboende och andrahandskontrakt, 6kade antalet bostadsannonser i
Uppsala med ndarmre 30 procent under 2023.%* Under samma period 6kade ocksa
medianhyran nagot. Andrahandshyrorna ar nagot billigare i Uppsala @n i Stockholm
och Goteborg men jamforbara med hyrorna i Malmo.

Enligt Quasa ar det framfor allt bostadsrattsagare som valt att hyra ut hela eller delar
av sitt hem som ett viktigt tillskott till privatekonomin nar rantorna och darmed
boendekostnaderna stigit kraftigt. En statlig utredning fran 2023* konstaterar ocksa
att flera privata och kommunala fastighetsagare uppger att det blivit mer vanligt att
hyresgaster har inneboende. Nagot som kan bero pa lagandringar kopplat till
andrahandsuthyrning men dven svarare ekonomiska tider. En enkatundersokning, fran
den statliga utredningen, till bostadsforetag i Sverige uppskattar att 1,5 procent av
hyresbostaderna hyrs ut lovligen i andra hand till privatpersoner och cirka 2 procent ill
juridiska personer, tex till kommuner for uthyrning till bostadssociala kontrakt. Ett
antal bostadsrattsforeningar har ocksa besvarat fragor om andrahandsuthyrning och
sammantaget konstateras att uthyrning ar ndgot mer vanligt forekommande i
bostadsrattsforeningar.

Olovlig andrahandsuthyrning

Hur omfattande den olovliga andrahandsuthyrningen ari Sverige ar svart att veta. | en
enkat, genomford av en statlig utredning®, till bostadsforetag under ar 2023
uppskattas att den olovliga andrahandsuthyrningen uppgar till cirka 2,5 procent av det
totala hyresbestandet. Det vill sdga betydligt mindre omfattning an vad tidigare studier
kommit fram till. | Sveriges Allmannyttas undersokning fran ar 2022 uppskattades den
olovliga andrahandsuthyrningen till mellan 5 och 6 procent. Diskrepansen anser
utredningen kan bero pa matfel och undersékningsmetod. En fordjupad studie med

22 Quasa arsrapport 2023
22 S0U 2023:65 Ordning och reda pa hyresbostadsmarknaden
24 S0U 2023:65 Ordning och reda pa hyresbostadsmarknaden
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nagra bostadsféretag uppskattar att mellan 2-10 procent av bostaderna hyrs ut
olovligt. Bland bostadsrattsforeningar uppskattas den olovliga
andrahandsuthyrningen uppga till cirka 1,5 procent.

Under 2023 tog Uppsalahem tillbaka drygt 100 hyresratter som bland annat hade hyrts
ut utan tillstand i andra hand. Malet ar att arligen aterta 100 lagenheter, da det finns ett
morkertal gallande olovlig andrahandsuthyrning,.

| syfte att forhindra olovlig andrahandsuthyrning arbetar arbetsmarknadsforvaltningen
med att utveckla ett nytt arbetssatt som kommer att implementeras under aret.
Arbetsmarknadsforvaltningen arbetar dven aktivt, inom sin radighet, tillsammans med
olika hyresvardar for att genom samverkan forhindra och minska antalet olovliga
andrahandsuthyrningar.

Boendepreferenser hos Uppsalabor som dr 60 ar och dldre

Majoriteten av Uppsalas alla aldre bor i det ordinarie bostadsbestandet. For personer
som ar mellan 65 och 79 ar bodde 1,4 % i sarskilt boende ar 2022, for personer som fyllt
80 &r bodde 15 % i sarskilt boende. Over hilften av alla Uppsalabor som ar 65 ar eller
aldre lever sjalvai sitt hushall.

En bostadsenkat till personer 6ver 60 ar visar att majoriteten bor i en bostad som de
bott i lange och som de trivsi.? 14 procent anser att de bor for dyrt i férhallande till sin
ekonomiska situation och 15 procent anser att de bor for stort, betydligt farre i staden
aniUppsalas landsbygder. Ungefar 20 procent tror att de kommer att flytta inom fem
ar medan ovriga tror det kommer att drdja langre eller att de inte kan bedoma detta.

For de som Onskar flytta ar det framfor allt till en vanlig hyresratts- eller
bostadsrattslagenhet. Personer som ar dldre dn 70 ar vill i hogre utstrackning flytta till
en seniorlagenhet med gemensamhetslokal och eventuellt en vard. Manga 6nskar bo
kvarisin ort eller stadsdel. Ekonomin ar det vanligaste hindret for att flytta, exempelvis
att det finns for fa hyresratter med lag hyra, eller svarigheten att fa banklan som
pensionar. Aldre ensamma kvinnor har ofta en [&g pension och darmed lag
betalningsformaga for boende. Manga aldre har bott lange i villa och kopt bostaden
nar priserna var betydligt lagre an dagens och har idag laga boendekostnader.

Det finns ett visst intresse av att dela ytor med sina grannar som ett satt att fa ner
boendekostnaden. 13 procent kan tanka sig att dela vardagsrum och 11 procent kan
tanka sig att dela kok med sina grannar. | dialoger som Uppsalahem genomfort har det
framkommit att 6vernattningsrum och hobbyrum ar exempel pa funktioner som det
framkommit ett visst intresse av, som ett satt att sjalv kunna bo pa mindre yta och
darmed fa en rimligare boendekostnad.

Bostadsutbudet i Uppsala kommun

Drygt 123 000 bostader i Uppsala kommun

| Uppsala kommun fanns det vid utgangen av ar 2023 drygt 123 000 bostéder. Utav
dessa upplats 38 procent med hyresratt, 39 procent med bostadsratt och 23 procent
med dganderatt. Av hyresratterna finns en stor andel specialbostader framst i form av

» | eva det goda livet. Hela livet. Enkaten skickades ut under hésten 2021 till 4 000 personer
mellan 60-79 ar, svarsfrekvensen var 41%
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studentbostader men aven sarskilda boendeformer for aldre och for personer med
funktionsnedsattning se figur 22. Kommunens allmannyttiga bostadsbolag
Uppsalahem ar den storsta hyresrattsaktoren med drygt 17 700 bostader.

| olika delar av kommunen dominerar olika typer av bostader. Narmre en fjardedel av
Uppsalas befolkning bor pa landsbygden och i dess tatorter dar en 6vervagande del av
alla bostader ar smahus i aganderattsform. | staden dominerar bostader i
flerbostadshus.

Specialbostad
aldre/funkis
2%

Figur 22: Diagrammet visar fordelning av
upplatelseformer i bostadsbestandet.
Hyresratterna ar indelade i tre kategorier;
ordinarie bostader, studentbostader och
sarskilda boendeformer till dldre och
personer med funktionsnedsattning.

Studentbostad
11%

Aganderatt
23%

Bostadsbestandet i Uppsala kommun 2023 férdelat pa
upplatelseform och ordinarie respektive specialbostad.
Kélla: SCB

Uppsala har en lagre andel hyresratter &n andra kommuner, se figur 23. Anda sedan
mellankrigstidens bostadsbyggande har bostadsratten varit en dominerande
upplatelseform i Uppsala tillsammans med en stor andel dganderatter.

100%

Figur 23: Fordelning av
- upplatelseformer i Uppsala jamfort

0% med kommuner inom kommungrupp
60% »le . 9
- liknande kommuner socioekonomi
a0% enligt Kolada.
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Uppsala Lund Umed Stockholm  V&j  Linkdping Goteborg  Orebro

W Hyresrétt  mHyresrittspecialbostad — m Bostadsrétt Aganderatt

Fordelning av upplatelseformer2023 inom kommungrupp "liknande
kommuner i socioekonomi". Kalla SCB

Ojamn fordelning av upplatelseformer och hustyper inom kommunen

Uppsalas bostadssammansattning skiljer sig kraftigt mellan kommunens olika delar.
Landsbygden och dess tatorter domineras av dganderéatt i smahus. Inom Uppsala stad
finns ocksa stora skillnader. Vissa omraden domineras av dganderéatt i smahus och
andra av flerbostadshus, vissa med merparten bostadsratter, andra med hyresratter
och somliga relativt blandat.

Omraden med en ensidig upplatelseformsblandning medfér svarigheter for hushall
somvill bo kvar i sitt omrade men flytta till en annan boendeform nér livssituationen
andras. En ensidig upplatelseformsblandning kan ocksa stanga ute hushall fran vissa
bostadsomraden om man exempelvis inte har ekonomiska mojligheter att kopa en
bostad. Upplatelseform har stark koppling till socioekonomi (inkomst, utbildningsniva
och sysselsattningsgrad). | de omraden som domineras av dganderatter och
bostadsratter har hushallen hégre inkomster an i omraden med storre andel
hyresréatter. En socioekonomisk segregering av hushall i olika bostadsomraden riskerar
att forstarka ojamlikhet genom grannskapseffekter Barn och unga som vaxer upp i
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socioekonomiskt svaga omraden har samre forutsattningar att tillgodogora sig
utbildning, lagre forvantad framtida forvarvsfrekvens och samre halsa.

Figur 24 redovisar var i kommunen som hyresratten ar den dominerande
upplatelseformen. | Uppsalas landsbygder &r andelen hyresrétter lag.

Upplatelseformer

Andel hyresritter 2022 per delomrade (NYKO4)

Figur 24: Kartorna visar andel hyresratter i kommunens olika tatorter och stadsdelar ar 2022

Pa Uppsalas landsbygder och i dess tatorter ar smahusen den dominerade hustypen,
se figur 25, medan det i vissa omraden i staden framfor allt finns flerbostadshus.

Hustyper

Andel smahus 2022 per delomride (NYKO4)

Figur 25: Kartorna visar andel smahus i kommunens olika tatorter och stadsdelar ar 2022

Fordelning av lagenhetsstorlekar, det vill sdga antal rum per bostad i flerbostadshus,
skiljer sig ati olika delomraden. Figurerna 26, 27, 28 och 29 visar endast vanliga
bostadslagenheter i flerbostadshus. Det innebdr att studentbostader och sarskilda
boendeformer likval som smahus inte ingar. Endast stadsdelar med minst tio
lagenheter i flerbostadshus redovisas, vilket innebar att nagra omraden ar
exkluderade.
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Figur 26: Kartorna visar andel lagenheter om ett rum, tva rum, tre rum respektive fyra eller fler
rum for olika stadsdelar i Uppsala stad. Kalla: Légenhetsregistret mars 2024

Fordelning avldgenhetsstorlekari ordinarie bostader i flerbostadshusbestandet.
Kalla: Uppsala kommun ldgenhetsregistret mars 2024

W 4+ rok
M 3 rok
W 2 rok

W1 rok

11

Uppsala kommun Uppsalatatort Prioriterade tatorter

Figur 27: Diagrammet visar fordelning av lagenhetsstorlekar i flerbostadshus i kommunen som
helhet respektive Uppsala stad och i prioriterade tatorter.

Férdelningavligenhetsstorlekariordinarie bostader i flerbostadshusbestandeti
de prioriterade titorterna. Killa: Uppsala kommun ldgenhetsregistret mars 2024

W4+ rok
|3 rok
W3 rok

m1rok

Figur 28: Diagrammet visar fordelning av lagenhetsstorlekar i flerbostadshus i kommunens
prioriterade tatorter.
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Férdelning avligenhetsstorlekar i ordinarie bostider i flerbostadshusbestandeti stadsdelar (NYKO3). Killa: Uppsala kommun Ligenhetsregistret mars 2024

W 4+ rok
m 3 rok

m 2 rok

A @ a2
2,;}\ P
G

]
& & W1 rok
&

Figur 29: Diagrammet visar fordelning av lagenhetsstorlekar i flerbostadshus i kommunens
stadsdelar.

Hustyp, lagenhetsstorlek och byggar har stor betydelse for
hushallssammansittningen

Fordelningen av hustyp, lagenhetsstorlek och byggar i ett omrade har stor betydelse
for befolkningssammansattningen. Som konstaterats ovan, se figur 12 ar
boendetatheten generellt hdgre i smahus och i storre lagenheter och dven nagot hégre
i nyproduktion jamfort med bestadndet som helhet. Figur 30 A visar att boende i
nybyggnation i hogre utstrackning utgors av yngre barn och vuxna i familjebildande
alder medan aldersfordelningen ar jamnare i det dldre bestandet. | de mindre
bostaderna, se figur 30 C och D bor betydligt fler unga vuxna. Det framgar ocksa att det
framfor allt i lagenheter med tre rum och kok, figur 30E, bor en betydligt storre andel
barnfamiljer i nybyggnationen @n i det aldre bostadsbestandet.

A Boende i alla bostader B Boende i sméahus Figur 30: Figur A-F visar
100 .. .
% procentuell fordelning av
. antal personeriolika
< EE aldrar som bori
B respektive bostadstyp och
0 lagenhetsstorlek under
€ Boendei1RK D Boende i 2RK aren 2012-2018. Som
‘% ‘ nybyggnation riknas alla
§§ bostader byggda de tre
ER senaste &ren, dvs 2021-
2 2023. Det aldre bestandet
9 ar30areller aldre.
) ) Statistiken ar for hela
E Boende i 3RK F Boende i 4RK eller stérre
109 ‘ Uppsala kommun.
% Kalla: KSN-2023-02574
3 5
< 40
30
20
0
10987654321012345678910 10987654321012345678910
Procent Procent

I nybyognation [ Aldre bestand

%6 Boendetatheter i riket och i Uppsala kommun. Uppsala kommun 2024. KSN-2023-02574
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Studentbostéder, bostader for olika malgrupper och sarskilt boende

Utover de ordinarie bostaderna pa bostadsmarknaden finns specialbostader i form av
studentbostader och i sarskilda boendeformer. Dartill finns fler bostader nischade for
olika malgrupper som exempelvis ungdomsbostdder och seniorbostader.

Figur 31: Diagrammet visar hur de narmre
13000 studentbostaderna i Uppsala
fordelar sig mellan olika boendetyper och
antal rum.

\ Delidubblett

Del i triplett

Variation av studentbostédder. Kalla: Berdkning

inom Studentbostadsforum mars 2024
| Uppsala fanns det vid utgangen av ar 2023 drygt 13 000 studentbostader enligt SCB. |
Uppsala finns cirka 30 aktorer som forvaltar studentbostader. Uppsalahem har drygt
4000 studentbostader och Heimstaden har drygt 2 000, sedan finns ett flertal nationer
och andra aktorer som har mellan 20 och drygt 1 000 studentbostader vardera. Vid den
kartlaggning av antal studentbostader som gjorts inom Uppsala Studentbostadsforum
uppgick antalet till knappt 13 000 studentbostader fordelade i studentkorridorer,
dubbletter, tripletter samt bostader om ett, tva, tre eller fyra rum, se figur 31.
Sammantaget innebar det att det finns narmre 15 000 antal studentbaddar.

Studentstéder Bostéder Helarsstudenter 2022 Kvot Figur 32: Ta be“en V|Sar ett urval

Malms 3200 14 468 22% . .

L 15000 B o studentstad?r och lgera:knad kvpt av
Stockholm 19 700 50859 38% studentbostader i forhallande till

tpsala 1o zozet e helarsstudenter. Statistiken &r fran 2022.
Goteborg 11 500 38 583 30%

Linkoping 6500 19592 33%

Umea 7 200 18112 40%

Totalt 69 800 195 633 36%

En jamforelse som konsultbolaget PwC atit gbra pa uppdrag av Malmo kommun visar
antal studentbostader i olika studentorter i relation till antalet helarsstudenter, se figur
32.”” Med uppdaterad statistik for Uppsala blir kvoten 50 procent raknat pa 13 000
bostader med 15 000 baddar och 30 400 helarsstudenter i Uppsala vid Uppsala
universitet och Sveriges lantbruksuniversitet.

Formedling av studentbostader sker pa olika satt och med olika kriterier.
Studentnationernas bostader formedlas exempelvis via nationerna. For de
studentbostader som formedlas via Uppsala Bostadsformedling har mediankotiden for
att fa en studentbostad stadigt sjunkit sedan ar 2017 dd mediankétiden var 4,3 dr att
jamfoéra med 2,3 ar 2023. Drygt 500 studentbostader och rum i studentkorridor
formedlades med mindre &n ett ars kotid under 2023.

Uppsalahem har drygt 800 bostader for ungdomar och dartill finns flera bostader hos
privata aktorer som hyrs ut till unga vuxna.

Seniorbostader definieras pa olika satt och exakt hur manga som finns i kommunen &r
inte kartlagt. Uppsalahem har 6ver 200 seniorbostader som riktar sig till personer som
ar 65 ar eller aldre. Dartill finns seniorbostader hos privata hyresvardar som riktar sig

2T PWC mars 2023. Analys av modeller for studentbostadsorganisation. Uppdrag at Malmo stad.



Sida 27 (39)

till personer som ar 55 ar eller dldre. Det finns ocksa 350 seniorbostader i
hyresrattsform med gemensamhetslokal och vard, ibland kallat trygghetsboende.

Figur 33: Tabellen visar

Antal fsrmedlade seniorbostéder i Uppsala ar 2022 och 2023 uppdelat pa antal formedlade
snitthyra per kvadratmeter samt mediankétid Kélla: Uppsala Bostadsférmedling

seniorbostader utifran
snitthyra pa bostaden och
antal kodagar for att
kunna teckna ett kontrakt.
Exempelvis framgar att till
de fem seniorbostader

+  med lag hyra om max

1000 kr per kvadratmeter i

~ 3rshyravarden
genomsnittliga kotiden
15,5 &r.

Uppsala Bostadsformedling har de tva senaste aren férmedlat drygt 100
seniorbostader och trygghetsbostéder per ar i Uppsala. Till de dyrare bostaderna ar det
betydligt kortare katid an till de billigare, se figur 33. Arligen gor 1000 unika personer
4000 intresseanmalningar pa seniorbostader.

Dartill finns ett flertal bostadsratter som kategoriseras som seniorbostader, 55+
boenden eller liknande.

Med ett 6kat antal personer som ar dver 65 ar kan behovet av bostader anpassade till
seniorer 6ka. Inom kommunen pagar ett arbete med att fa till fler seniorbostadder med
gemensamma utrymmen pa den ordinarie bostadsmarknaden. Bostader som
attraherar seniorer att hitta ett tryggt och tillgangligt boendealternativ dar eventuellt
behov av plats i sarskilt boende for aldre kan flyttas fram i tiden.

Utover bostéader pa den ordinarie bostadsmarknaden finns ocksa sarskilda
boendeformer for gruppen aldre och for personer med funktionsnedsattning i enlighet
med Socialtjanstlagen (SoL) och lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS). Sammanlagt fanns drygt 3 200 sadana specialbostader vid utgangen av 2023
enligt SCB. For narvarande rader ett 6verskott pa sarskilt boende for dldre men
framover nar antalet och andelen aldre vantas cka kommer fler platser behdvas. For
personer med funktionsnedsattning i behov av sérskilda boendelésningar rader det
brist pa bostader. Mer om kommunens arbete med sarskilda boendeldsningar for dldre
och for personer med funktionsnedsattning finns i kommunens bostads- och
lokalférsorjningsplaner®,

Sarskilda boendelosningar som Bostad forst och kontrakt for sociala bostader

Kommunen hyr ocksa ut bostader i andra hand, dar hushall som har en omfattande
social problematik kan beviljas ett bostadssocialt kontrakt genom bistandsbedémning
enligt socialtjanstlagen. Kommunen hyr aven uti andrahand till vissa nyanlanda
hushalli enlighet med boséattningslagen. Sammantaget har antalet kontrakt for sociala
bostader minskat under senare ar. Sista december 2023 hade kommunen drygt 600
kontrakt for sociala bostader, drygt 40 procent av kontrakten finns inom Uppsalahems
bestand. Arbete pagar aktivt med att teckna avtal med fler hyresvardar.?

28 Bostads- och lokalférsérjningsplaner - Uppsala kommun (vard och omsorg av éldre samt
personer med funktionsnedsattning)
29 Bostads- och lokalférsériningsplaner - Uppsala kommun (sociala andamal)



https://www.uppsala.se/kommun-och-politik/dokumentsamlingar/bostads--och-lokalforsorjningsplaner
https://www.uppsala.se/kommun-och-politik/dokumentsamlingar/bostads--och-lokalforsorjningsplaner
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Figur 34: Kartan visar
kommunens kontrakt
for sociala bostader ar
2022 och visar andelen
kontrakt i relation till
antalet bostader inom
ett bostadsomrade.
Skalan visar att det ar
& - Yok cwevarde = mellan 0,1 procent och 4
o procent av det totala
= bostadsbestandet i ett
3 L omr&de som utgors av
o ett kontrakt for sociala

o bostader.

| syfte att motverka boendesegregation ar intentionen att sprida kommunens kontrakt
for sociala bostader i hela kommunen och mellan olika fastighetsagare. Andelen
kontrakt for sociala bostader varierar mellan 0 procent och 4 procent av det totala
bostadsbestandet i ett omrade, se figur 34. Det &r nagot fler kontrakt i omraden dar det
finns en storre andel hyresratter. Det ar ocksa i dessa omraden som det bor en storre
andel hushall med lagre socioekonomi. Nyttan av att sprida kommunens kontrakt
behover vagas mot exempelvis mojligheten till en rimlig hyra och mojligheten att ta
over ett forstahandskontrakt och bli sjalvforsorjande.

En del av kommunens sociala bostader ar till anvisade nyanlanda. Nyanlanda erbjuds
som grundregel ett tidsbegransat andrahandskontrakt under etableringsperioden.
Andrahandskontraktet kan som langst stracka sig ver en period om 4 ar och under
den tiden forvantas de boende kunna finna ett [ampligt boende. Kvotflyktingar samt
nyanlénda barnfamiljer med permanent uppehallstillstand erbjuds ett
tillsvidarekontrakt efter en provotid om minst 12 manader. Utifran dagens niva av
mottagande har kommunen goda méjligheter att fa till boende for denna malgrupp,
genom de samarbete som finns med Uppsalahem och privata hyresvardar samt
kommunens egna innehav av bostadsratter. | gruppen ukrainare som kommit genom
massflyktsdirektivet ar det framst kvinnor och barn som kommit till Sverige och
Uppsala. Massflyktsdirektivet kan som langst forlangas till mars 2025. Regeringen
utreder vilka regler som ska gélla for dem som inte kan atervanda till Ukraina efter det
datumet. En ny lag foreslas trada i kraft under hdsten 2024 fér att mojliggora for
ukrainare som kommit till Sverige pa massflyktsdirektivet att kunna folkbokfora sig.
Kommunen behover sannolikt ha beredskap for att moéta bostadsbehovet fran
malgruppen pa delvis ett annat satt an idag.*°

Sedan hosten 2023 har modellen Bostad forst ater inforts i Uppsala, det sker i
samarbete mellan Uppsala kommun och Uppsala Stadsmission. Genom Bostad forst
erbjuds personer i langvarig hemloshet en egen lagenhet med individuellt anpassade
stodinsatser. Bostdderna finns inom Uppsalahems bestand. En utmaning ar tillgdngen
pa lampliga bostader for malgruppen, framfor allt behdvs mindre bostader med lag
hyra. Efterfragan finns pa bostader i saval tatorter som i staden.

Boendesegregation

Boendesegregation beror pa en kombination av individuella och strukturella orsaker.
De strukturella orsakerna omfattar de mojligheter och de restriktioner som finnsi

%0 Bostads- och lokalférsérjningsplaner - Uppsala kommun (mottagande av nyanléanda)
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samhallet och som inte ar valbara for individen. | Uppsala domineras exempelvis vissa
omraden av dganderatter och andra av hyresrétter, upplatelseformer som stéller olika
krav pa individen for att ha méjlighet att flytta in. De individuella orsakerna daremot ar
ofta preferensstyrda och handlar om var individer valjer att bosatta sig. Individer med
goda ekonomiska resurser har storre mojligheter att gora val. Det finns darmed ocksa
en ofrivillig segregation. Konsekvenserna av boendesegregationen paverkar ocksa
saval individen som samhéllet. Nar de negativa konsekvenserna av
boendesegregationen skapar alltfor ojamlika uppvaxt- och levnadsvillkor uppstar
problem for savalindividen som samhallet.

Forskningen visar att boendesegregation bast forklaras av socioekonomiska faktorer.
Exempelvis att ekonomiskt resursstarka koncentreras till vissa omraden och
laginkomsttagare till andra. Socioekonomisk boendesegration handlar om att
manniskor bor uppdelat i olika bostadsomraden dér skillnader i inkomst har ett tydligt
samband med upplatelseform. 3!

Sociala kompassen

Den Sociala kompassen visar en lagesbild av den socioekonomiska geografin i Uppsala
kommun.*> Omraden med likartade socioekonomiska forutsattningar grupperas. Den
sociala kompassen visar att det rader stora skillnader i socioekonomiska
forutsattningar mellan olika delar av Uppsala kommun, se figur 35 och 36.

Csonbd v indelmed  [ndel hndelo-103ri| - Figur 35: Beskrivande
Kluster Anta] t:al hushallsinkomst |oppet halsotal |eftergymnasial mortaga're h.u shel meq ot P 2 B
lomraden  finvanare . BYm lekonomiskt  flag ekonomisk statisti k for om I’aden |
(thr) arbetslosa utbildning bistand L andand )
, : respektive kluster, samt
5 = e = = T = o = e totalt for Uppsala.
- Statistik fran ar 2021
0 65% % : fran den sociala
5 16 24695 87 2% 10 63% 1% % kom passen
Totalt |43 | 236880 495 3% 15 50% 3% 17%
Uppsala

Figur 36: Kartorna visar den sociala kompassen for
Uppsala tatort och for hela Uppsala kommun. |
kartorna visas den socioekonomiska indelningen av
Uppsala kommuns 130 delomraden (NYKO4) och data
frdn ar 2021.

31 kunskapsoversikt-boendesegregationsutredningen-2023.pdf (gov.se)
32 Den sociala kompassen 2023 (uppsala.se)



https://www.sou.gov.se/contentassets/bb450822c646477995f9d0353dfaf5b4/kunskapsoversikt-boendesegregationsutredningen-2023.pdf
https://www.uppsala.se/contentassets/bda6d4b6962f43ee85df0f9c529bfb3a/den-sociala-kompassen-2023.pdf
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Det finns starka samband mellan socioekonomi och bostadsutbud, se figur 24 och 25.
Gruppen med svagast socioekonomi (kluster 1) domineras kraftigt av
hyresrattsbostader i flerbostadshus, medan det kluster med starkast socioekonomi
(kluster 5) har stark dominans av aganderatter i smahus.

En fordjupningsanalys visar att befolkningen i de svagaste socioekonomiska omradena
i hog utstrackning byts ut. Frekvensen av in- och utflyttning i det socioekonomiskt mest
utsatta klustret var betydligt hogre an i dvriga kluster, aven hogre an i studenttata
omraden. Den héga omflyttningen kan paverka mojligheten att se positiva effekter av
samhallsinsatser i omradena. | en kunskapsoversikt éver erfarenheter fran lokala
insatser i socioekonomiskt svagare omraden visar att de hushall som fatt det battre
genom insatserna ofta valt att flytta frdn omradet.*

Hog omflyttning i ett bostadsomrade betraktas ofta som nagot negativt med
motiveringen att det minskar stabiliteten i omradet, det blir svarare att etablera
grannkontakter och na positiv social kontroll. Det finns ocksa en oro att hog
omflyttning avspeglar otrygghet och minskad trivsel. Men hog omflyttning kan ocksa
ses som ett tecken pa att invanarna kan valja att flytta darifran. Hade flyttfrekvensen i
omradena i stallet varit mycket lag skulle det kunna bero pa att en stor andel av de
boende saknar méjlighet att flytta. En méjlig slutsats ar att omradena fyller en viktig
funktion som ett steg in pd Uppsalas bostadsmarknad.

Flyttmonster i socioekonomiskt svagare stadsdelar

Uppsala kommun har, liksom manga andra kommuner i Sverige, bostadsomraden dar
en betydligt storre andel av befolkningen har svag socioekonomi jamfért med andra
bostadsomrdden. Genom att undersoka flyttmonster mellan ar 2012 och 2018 i Granby
Forfattargatorna, Norra Gottsunda, Sydvastra Valsatra och Backlosa konstateras att
omradena har en relativt hog omflyttning. 17 procent av befolkningen i arbetsfor alder
flyttar varje ar och nastan lika manga ar nyinflyttade varje ar. Den relativt hogre
omflyttningen férklaras av att omradena domineras av hyresratt och har en relativt ung
befolkning. Manga boende ar dartill utrikes fodda, en grupp som vanligen flyttar oftare
an personer fodda i Sverige.

De som flyttar fran omrddena flyttar i hog utstrackning till narliggande platser, ndrmare
hélften flyttar till en storre bostad i bostadsratt eller dganderatt. De som flyttar fran
omradena har en starkare socioekonomi och ersétts av inflyttade personer med
svagare socioekonomi. Den socioekonomiska statusen i bostadsomradena forstarks i
viss man. Bade in- och utflyttare har dock som grupper betraktat en starkare
socioekonomisk situation @n de kvarboende.*

Socioekonomiska forandringar over tid

Boverket tillhandahaller omradesstatistik kopplat till socioekonomiska forutsattningar
i segregationsbarometern. Boverket anvander en annan omradesindelning an
kommunen och klassar in delomraden (RegSO) i fem olika omradestyper. De flesta av
delomradenai Uppsala kommun &r klassificerade med goda eller mycket goda
socioekonomiska forutsattningar och en stor majoritet av Uppsalas befolkning bor

* Roelofs K. & T. Salonen (2019). Insatser i "utsatta” omraden. En analys av 20 ars
omradesutveckling och lardomar infér framtiden. Rapport Bostad 2030.
3 Flyttmonster i Uppsala 2023, KSN-2023-02736
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ocksa i dessa omradestyper. Det ar relativt sma skillnader som uppvisas under
perioden 2012-2021, se figur 37 och 38. Den tydligaste relativa skillnaden ar att antalet
delomraden i Uppsala kommun som klassificeras ha mycket goda socioekonomiska
forutsattningar har minskat fran 13 till 8 och att andelen av befolkningen som bor i
denna omradestyp sjunkit fran 22 procent till 12 procent. Samtidigt har saval antalet
omraden och befolkningsandeli omradestypen som klassificeras ha goda
socioekonomiska forutsattningar 6kat och boende i dessa uppgar ar 2021 narmare 60
procent av kommunens totala befolkning, se figur 37 och 38.

Antaldelomraden (RegS0) i Uppsala kommun avrespektive Figur 37: Diagrammet

omradestyp mellan dren 2012-2021. Killa: Boverket visar antalet
o delomraden i de fem
olika
30 o .
omradestyperna for
0 att klassa
_/\ socioekonomiska
10 — h f('irutséttningar .
—_— — A\;—’.——
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
e Omrddestyp 1 - Omraden med stora socioekonomiska utmaningar
—— Omirddestyp 2 - Omraden med socioekonomiska utmaningar
e Omradestyp 3 - Socioekonomiskt blandade omraden
Omradestyp 4 - Omraden med goda socioekonomiska forutsattningar
—Omrddestyp 5 - Omraden med mycket goda socioekonomiska férutsattningar
Fordelning av Uppsala kommuns befolkning i respektive
omradestyp mellan aren 2012-2021. Kalla: Boverket
&0 Figur 38:
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Sedan ar 1990 har boendesegregationen generellt sett 6kat. Boverket foljer
utvecklingen i landet och konstaterar att mindre kommuner, som initialt hade ett lagre
ojamlikhetsindex, har upplevt en 6kning av segregationen medan storre kommuner,
som fran borjan hade ett hogre ojamlikhetsindex, sett en minskning av segregationen.
Det ar framfor allt lag- och héginkomsttagare som bor i skilda bostadsomraden, en
trend som forstarkts dver tid.* | Uppsala kommun har segregationen sjunkit nagot
under perioden 2012 till 2021, se figur 39.

35 Boendesegregationens utveckling och mekanismer (boverket.se)
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Graden av segregation matt genom ett ojamlikhetsindexfor Flgur 39: Dlagrammet visar

Uppsala kommun &r 2012-2021. Kalla: Boverket ojamlikhetsindex, dvs graden av
“8 segregation for Uppsala kommun.
a7 Ojamlikhetsindex beskriver hur
a6 ojamnt fordelade olika
25 inkomstgrupper ar bosatta i
2 forhallande till varandraien
23 kommun, har anvands relationen
P2 mellan den lagsta inkomstgruppen
a1 (kvintil 1) och den hogsta

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

inkomstgruppen (kvintil 5).

En forskningsstudie konstaterar att den 6kade inkomstrelaterade
boendesegregationen i Sverige mellan 1991-2014 kan forklaras av allt storre
inkomstojamlikhet fore skatt och transfereringar. Huvudférklaringen ar att den 6kade
andelen laginkomsttagare har foljts av en hogre koncentration av laginkomsttagare till
vissa bostadsomraden.®®

Befolkningsprognos

En vaxande och aldrande befolkning

| kommunen bor det drygt 245 000 personer ar 2023. Kommunens befolkningsprognos
till &r 2050 visar att befolkningen i kommunen férvantas 6ka varje ar med i genomsnitt
cirka 3 200 personer per ar, se figur 40. Folkbkningen forvantas framst bero pa att fler
flyttar till an fran kommunen. Detta berédknas bidra till drygt 60 procent av
folkokningen. Fler personer forvantas ocksa fodas an do i kommunen. Detta berdknas
bidra till resterande 40 procent av folkbkningen.

Folkmangd, fodelsenetto och flyttnetto 2003-2022 samt prognos till ar 2050 baserat pa
kommunens befolknngsprognos ar 2023. Kalla: SCB och Uppsala kommun
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Figur 40: Diagrammet visar folkmangd, flyttnetto och fodelsenetto i Uppsala kommun mellan
aren 2003-2022 samt prognos till ar 2050.

Det totala flyttnettot till kommunen har sedan ar 2003 varit positivt. Framfor allt har
det handlat om ett positivt flyttnetto fran andra lander men dven mot andra lén.
Flyttnettot inom lanet har jamforelsevis varit litet och har under perioden vaxlat mellan
positiva och negativa arsvarden. Flyttnettot har varit starkt beroende av invandring,
direkt saval som indirekt.

% Liang, Che-Yuan (2021), Inkomstojamlikhet och boendesegregation. SNS Analys 71.



) ) Figur 41: Diagrammet visar det
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Flyttbenagenheten ar generellt storre for yngre an for aldre manniskor, sé avenii
Uppsala kommun. Som studentstad har Uppsala ett positivt flyttnetto av unga vuxna.
Dar aldersgruppen 19-24 dringar tydligt visar pa ett positivt flyttnetto, se figur 41.
Aldersgruppen 25-34 har det storsta negativa flyttnettot, vilket ocksa kan forklaras av
Uppsala som studentstad dar manga studenter efter sina studier flyttar fran
kommunen.

Folkmangden i Uppsala kommun ar 2022 redovisade i 5-ars klasser och kén. Samt Figur 42:
prognos till ar 2050 enligt kommunens befolkningsprognos fran 2023, Kalla SCB och Diagrammet visar
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Befolkningens férdelning mellan olika aldrar forvantas andras till ar 2050, se figur 42.
Andelen barn och ungai dldrarna 0-18 dr vdntas minska. Andelen vuxna i dldrarna 19-
64 &r vantas vara ungefar samma andel av befolkningen som idag. Aldersgruppen 65-
79 aringar vantas minska nagot i andel av folkmangden medan andelen 80+ forvantas
oka betydligt. *"

Bostadsbyggande

| kommunens mal och budget framgdr att kommunen ska planera utifrdn malet om
2000 - 3000 bostader per ar for en jamn bostadsproduktion éver tid. Kommunen har
en mycket god planberedskap om cirka 25 000 mojliga bostader i klara detaljplaner
och i pagdende detaljplaner till ar 2035. Darutdver finns en beredskap for ytterligare
bostadsbyggande i enlighet med kommunens 6versiktsplan till ar 2050.

3T Microsoft Word - Befolkningsprognos Uppsala-kommun 2023
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Drygt 2 000 nya bostiader per ar

De senaste fem aren har antalet nybyggda bostader i genomsnitt legat pa drygt 2 000
fardigstallda bostader per ar, se figur 43.

Antal fardigstallda bostader i flerbostadshus respektive smahus fordelat pa
upplatelseform 2014-2022. Samt preliminara uppgifter fér ar2023 fran
3500 bygglovenheten. Kalla: SCB
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M dganderatti FH
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Figur 43: Antal fardigstallda bostader i Uppsala kommun mellan aren 2014-2022, samt
preliminér statistik fran 2023. Uppdelat i olika upplatelseformer for flerbostadshus respektive
smahus.

Antal tillkommande bostader i Uppsala stad och i FigUI’ 44: Antal tillkommande bostader i
prioriterade tdtorter mellan aren 2017-2022 Uppsala stad ochi prioriterade tatorter

1o mellan &ren 2017-2022.
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Omkring 12 700 bostader har tillkommiti kommunen sedan 2017. Majoriteten av
dessa, omkring 11 400 bostader, har tillkommit i Uppsala stad, se figur 44. Flest
bostader har tillkommit i stadsdelarna Kungséangen (2 300), Rosendal (2 000),
Kapellgardet (1 200), Backlosa (800), Sala backe (600) och Granby (500). 750 bostader
har tillkommiti de prioriterade tatorterna, varav de flesta i Fullero, Lindbacken och
Gunsta. Dartill har omkring 500 bostader tillkommit pa landsbygden (utanfor de
prioriterade tatorterna), se figur 45 om var i kommunen flest bostader har tillkommit.
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Tillkommande bostader

Tillkommande bostader 2017 -2022 per delomrade (NYKO4)

Figur 45: Kartorna visar var i Uppsala kommun och i Uppsala stad som flest andel bostader har
tillkommit mellan aren 2017-2022

Andelen hyresratter har okat nagot i bestandet

Med det tillskott av bostader som skett sedan ar 2017 har en liten férandring av
upplatelseformsfordelningen skett. | kommunen som helhet har hyresratterna 6kat
nagot i andel och dganderatterna i smahus minskat, se figur 46.

017 och 2022 i kommunen Forandring av hustyp mellan aren 2017 och 2022 i kommunen som
illa SCB helhet, i staden och i prioriterade tatorter. Kélla SCB

Figur 46: Diagrammen visar forandring av upplatelseformer och hustyper mellan aren 2017 och
2022 i kommunen som helhet, i Uppsala stad samt i prioriterade tatorter.

Flest antal bostader har tillkommit i bostadsrattsdominerade omraden

Mellan aren 2017-2022 har det tillkommit flest antal bostader i
bostadsrattsdominerade omraden dar andelen bostadsratter har minskat nagot. |
hyresrattsdominerande omraden har det daremot tillkommit en stor andel hyresratter.
| &ganderattsdominerade omraden har det framfor allt kompletterats med annat &n
aganderatter.

Forskning om bostadsbyggandets effekt pa social blandning av hushall som
genomforts i riket mellan aren 1995 och 2017 visar att nyproduktion generellt tenderar
att 6ka blandningen av upplatelseformer i mindre geografiska omraden (DeSO-niva).
Forskningen visar ocksa att nyproduktionen endast i liten utstrackning paverkat den
sociala blandningen av hushall pa kort eller medellang sikt. Detta eftersom det som
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byggts framfor allt varit bostadsratter i medelinkomstomraden vilket inte lett till en
okad inkomstblandning.®

Halften av de hyresratter och studentbostader som byggts har tillkommit med
statliga investeringsstod

Sedan ar 2020 har det byggts drygt 1 700 hyresratter och studentbostader som beviljats
statligt investeringsstod, se figur 47. Dessa bostader har en hyra som ar ungefar 25
procent lagre an de hyresratter som byggts utan statligt investeringsstod.
Sammantaget utgor dessa hyresratter halften av de hyresratter som byggtsi
kommunen. Det statliga stodet upphorde ar 2022 men det finns fortfarande nagra
projekt som sokte stod innan det upphorde som invantar beslut hos Lansstyrelsen i
Uppsala.

Antal fardigstéllda hyresratter inklusive specialbostader och
hyresratter med relativt lagre hyra dren 2020-2023 Figur47: Diagrammet
Kélla: SCB, bygglovenheten och statliga investeringsstéd fran visar antal féirdigstéllda
Lansstyrelsen i Uppsala. OBS statistiken for 2023 &r preliminar. .

. hyresratter med

1200 respektive utan statliga

1000 investeringsstod.
800
600
400
200
0

2020 2021 2022 2023

m Hyresratter m Hyresratter och studentbostéder med relativt ldgre hyra

Efterfragan av bostiader och marknadsdjup for
nyproduktion

Boverkets beriaknade bostadsbehov

Boverket berdknar det nationella bostadsbehovet utifran ett demografiskt behov av
nya bostdder. Den senaste prognosen for 2023-2030, visar pa ett behov om drygt

67 000 nya bostader arligen. | prognosen tar de aven hojd for ett historiskt underskott.
Enligt Boverkets byggprognos framgar samtidigt att antalet bostader som kommer att
paborjas under 2024 ar drygt 20 000, det vill sdga betydligt farre an vad behovet pekar

pa.

Minskad kopkraft hos hushallen

Konjunktur- och rantelaget paverkar byggandet patagligt, bade avseende
produktionspriser och kraften i hushallens mojlighet att efterfraga nyproducerade
bostader. For att bedoma bostadsproduktionen bestaller stadsbyggnadsforvaltningen
marknadsdjupsbedémningar. De tre senaste arens bedémningar 2021, 2022 och 2023
visar tydligt pa en minskad kopkraft hos hushallen.

3 Alm-Fjellborg och Séderhall 2021, Nyheter - Institutet for bostads- och urbanforskning (IBF) -
Uppsala universitet (uu.se)
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Den sammanlagda bedémningen i den senaste marknadsdjupsanalysen fran oktober
2023 visar pa en genomsnittlig arlig efterfrdgan av nyproducerade bostader om knappt
1500 bostader per ar till ar 2040. Nar kommunen dartill adderar en trolig bedémning
av antalet specialbostader och sarskilt boende summerar det till 1 700 bostader per ar
till r 2040, se figur 48. | nartid ar bedomningen betydligt lagre for att sedan succesivt
stiga till foljd av 6kande inkomster och darmed 6kad kopkraft hos hushallen. Den
langsiktiga rantenivan bedoms daremot ligga hogre an den senaste tio arsperioden,
vilket verkar i motsatt riktning och fungerar ddmpande pa marknadsdjupet.

Berakning av hushallens kdpkraftiga efterfragan av

nybyggda bostader. Killa Evidens oktober 2023 Figur 48:
Diagrammet visar
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Bedomningen pekar pa en forhallandevis liten kdpkraft for smahus, cirka 200 per ar
fram till 2040. For flerbostadshusen bedoms marknaden for hyreshus vara sarskilt
gynnsam over tid, pa grund av makroekonomin. Kopkraftig efterfrdgan pa
bostadsratter ligger enligt analysen pa cirka 400 bostader per ar. For ordinarie
hyresratter handlar det om 900 per &r. **Omsvangningen i fordelning av
upplatelseformer och bostadstyper ska dock inte tas for given. Kommunen avser att
gora kompletterande bedomningar avseende detta.

Utover produktionen pa den ordinarie marknaden kommer specialbostader som
sarskilda bostader for aldre och personer med funktionsnedsattning samt
studentbostader, cirka 200 per ar, enligt stadsbyggnadsforvaltningens bedomning.

Bedomningen av marknadsdjupet ger indikatorer till kommunens portfoljstyrning av
kommande bostadsbyggande. | kommunens mal- och budget finns mal om att
kommunen ska mojliggora for ett bostadsbyggande om 2000-3000 per ar. Detta
mojliggdrande bestar i att se till att vi har fardiga detaljplaner och pagdende
planlaggning samt planerade etapper inom programberedskapen (projektprogram
med stod i detaljplaneprogram eller fordjupade dversiktsplaner) som summerar till
20 000-30 000 bostader inom 10-arshorisonten. Antalet potentiella bostader raknat pa
ovanstaende satt har 6ver tid 6kat och ligger nu pa tillfredsstallande nivaer dven pa
langre tidshorisonter an 10 ar. Antalet bostader i lagakraftvunna planer
(planberedskapen) ar cirka 13 000 och i pagaende planlaggning ar motsvarande siffra
14 000. Bedomd produktion och marknadsdjup ligger dock pa lagre nivaer an
malspannet®.

Utifran ovan gjorda analys av vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala
marknaden kan konstateras att behovet av bostader som passar hushallens olika

% Evidens okt 2023, KSN-2024-00722
0 Portfoljen for samhallsbyggnadsprojekt 2024, KSN-2016-2215
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livsforutsattningar inte kan motas med nyproduktion som ar for dyr for manga hushall.
Tillskottet av bostader behover darfor aven losas genom battre nyttjande av befintliga
bostader och forandringar i det befintliga bostadsbestandet. Nagot som ocksa kan
bidra till att battre na de klimatutmaningar vi star infor.

Minskad bostadsproduktion i nartid

Den kopkraftiga efterfragan aterspeglar dock inte det faktiska bostadsbyggandet. Det
finns forskjutningar i tid som har med byggaktorernas produktionsplanering att gora
och en trolig forsiktighet infor att konjunkturlaget forbattras. De narmsta aren bedoms
byggtakten vara lagre an efterfragan. Kommunens bygglovstatistik visar pa en markant
minskning av antal bostader i beviljade bygglov och startbesked, se figur 49. Merparten
av de bostader som beviljats startbesked under 2023 var hyresratter dar Uppsalahem
byggstartade tva storre studentbostadsprojekt.

Antalbostaderi beviljade lov, startbesked respektive slutbesked for
aren 2019 till 2023. Kalla: Bygglovenheten .
Figur 49:
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Under de tre forsta manaderna under 2024 har bygglov beviljats for drygt 500 bostader.
Antalet bostader i beslutade startbesked ar narmre 200 och antalet bostader i beviljade
slutbesked narmre 900.

Det forandrade konjunkturldget marks genom svarigheter for byggaktorer att
byggstarta bostadsprojekt vilket medfor forfragningar fran byggaktorer att forlanga
markanvisningsavtal som |6per ut. Byggaktorer visar trots det intresse for nya
markanvisningar vilket indikerar en ljusning i framtidsutsikt. Planaktorer onskar
fortsatt pabdrja detaljplaner for framtida bostadsbyggande i kommunen. De ser ett
varde i att foradla marken under lagkonjunktur vilket bland annat visar sigi att antalet
planbesked &r relativt stabilt och till och med nagot 6kande under 2023. Daremot
marks ett minskat tryck i framdriften dar aktorer inte har lika brattom att fardigstalla
detaljplaner.

Kommunens bedomning av vilka bostadsprojekt som troligen kommer att byggstartas
framover ar tydligt praglad av 6kade produktionspriser och dampad kopkraft. Det
medfor att byggstarter forsenas och for de projekt som redan borjat byggas leder
etappindelningar till att det tar langre tid att fardigstalla.
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Marknadsdjup och bedémd produktion. Antal Figl:lll’50: Diagramme’Fvisar
fardigstillda bostéder per &r. beraknat marknadsdjup, dvs
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Sammantaget gor stadsbyggnadsforvaltningen bedémningen att produktionstakten ar
mer forsiktig an beraknat marknadsdjup och indikerar ett genomsnittligt
bostadsbyggande pa cirka 1 500 bostader per ar fram till 2040, se figur 50.

Mojliga konsekvenser for bostadsforsorjningen

Prognoser visar att befolkningen i Uppsala fortsatt kommer att 6ka. Fortsatt
befolkningsokning men kraftig inbromsning i bostadsbyggandet innebar en okad
boendetathet i det befintliga bostadsbestandet. Hogst troligt ar dock att hushall med
stark socioekonomi fortsatt kommer kunna efterfraga den bostad de behdver utan att
behdva tranga ihop sig medan hushall med samre socioekonomi kommer att ha
svarare att flytta till en lamplig bostad, tex trangbodda barnfamiljer, unga vuxna som
vill flytta hemifran eller familjer som vill separera. Ojamlikheten mellan hushall kan
darmed oka.

Forskning visar att lagre byggtakt missgynnar alla, oavsett inkomstniva. De
inkomststarka far inte samma majlighet att flytta till en nyproducerad bostad med
hogre standard och de inkomstsvaga drabbas i termer av mindre boyta.* De senaste
arens hoga nyproduktionstakt i Uppsala har gjort det relativt enkelt att kunna
efterfraga en nyproducerad hyresratt som gynnar hushall som fatt arbete i Uppsala och
vill flytta in i kommunen, lagre byggtakt kan darmed forsvara for en rorlig arbetskraft.
Ett minskat bostadsbyggande i en stadsdel kan ocksa medfora att det &r svarare att bo
kvar i sin stadsdel nar bostadsbehoven forandras, de allra flesta flyttar sker mycket
lokalt och utan nytillskott av bostader blir omflyttningen lagre. Lagre takti
nyproduktionen minskar saledes antalet flyttkedjor som kommer som en naturlig foljd
av nyproduktion. Flyttkedjor som aven gynnar de mer inkomstsvaga grupperna som
far mojlighet att byta boende.

4! Inkomstojamlikhet och boendesegregation Che-Yuan Liang, Uppsala universitet, sns-analys-
71-inkomstojamlikhet-och-boendesegregation.pdf (triggerfish.cloud)
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