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1. attavge yttrande till Osthammars kommun enligt drendets bilaga 1

Arendet

Osthammars kommun har upprattat ett forslag till avfallsplan och ger
raddningsnamnden mojlighet att komma med synpunkter.

Beredning

Avfallsplanen har granskats av tjanstepersoner vid brandforsvaret.

Foredragning

Brandforsvaret har inget att erinra mot forslaget, men ser garna att raddningsnamnden
framfor vikten av ett systematiskt brandskyddsarbete vid avfallsanlaggningar.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterat 2022-08-09
e Bilaga 1, Yttrande daterat 2022-08-09
e Bilaga 2, Avfallsplan, handlingar fér samrad
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Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)
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Datum: Diarienummer:
2022-08-09 RAN-2022-00085
Raddningsnamnden kommunstyrelsen@osthammar.se

Yttrande

Handlaggare:
Peter Svensson, Elisabeth Samuelsson

Yttrande om avfallsplan

Den gemensamma raddningsnamnden har tagit del av forslag till ny avfallsplan for
Osthammars kommun, ert dnr KS 2022-35.

Raddningsnamnden har inget att erinra mot avfallsplanen, men vill patala vikten av ett
systematiskt brandskyddsarbete vid avfallsanlaggningarna. Ett systematiskt
brandskyddsarbete kan innefatta rutiner, genomtankta placeringar och storlek pa
upplag samt eventuellt personella och materiella resurser for att initialt kunna hantera
och begransa en brand. Sarskilt viktigt ar detta vid storre upplag som kan vara svara att
slacka samt generera mycket och giftig rok.

Raddningsnamnden

Patrik Kjellin Rosalind Gothberg
Ordférande Sekreterare

Visamverkar i en gemensam raddningsnamnd:
Tierps kommun, Uppsala kommun och Osthammars kommun

Postadress: Uppsala kommun, Brandforsvaret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 30 00
www.uppsalabrandforsvar.se
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Forord

Avfallsplanen for Osthammars kommun har tagits fram under &r 2021-2022. Arbetet
har genomforts av en projektgrupp med stod av Miljo & Avfallsbyrén.

Projektgruppen har utgjorts av foljande personer:
Mpyran Olsson, chef Avfallsenheten
Camilla Andersson, miljdstrateg Viixande kommun, Osthammars kommun
Eleonor Zeidlitz, handlidggare, Miljo & Avfallsbyran
Jorgen Leander, projektledare, Miljo & Avfallsbyran

Styrgrupp for projektet har utgjorts av foljande personer:
UIf Andersson, chef Sektor samhille, Osthammars kommun
Marie Berggren, chef Verksamhet Vixande kommun, Osthammars kommun
Johan Nilsson, chef Miljoenheten Sektor samhille, Osthammars kommun

Myran Olsson, chef Avfallsenheten (projektdgare)

Osthammars kommun, 2022-05-16
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Sammanfattning

Osthammars kommun har tagit fram en ny avfallsplan dir samrad har skett med olika
aktorer vid bland annat workshoppar. Arbetet har skett i samarbete med
Miljo & Avfallsbyran.

Genom mal och atgérder i avfallsplanen vill kommunen forebygga avfall, 6ka
ateranviandning och atervinning samt minska miljopaverkan fran avfallet.
Avfallsplanen ldgger grunden for en inriktning mot ett mer hallbart samhélle dar
anvindning av resurser och hantering av avfall bygger pa principer om
resurshushéllning och cirkulir ekonomi. Alla som lever och verkar i Osthammars
kommun omfattas av avfallsplanen.

Planen innehaller tre mél. Mélen utgar fran bland annat de nationella
miljokvalitetsmélen, de globala hallbarhetsméalen, den nationella avfallsplanen och
aktuell lagstifining, kommunens 6vriga mal och strategier samt diskussioner 1
avfallsplaneringsprocessen. Avfallsplanens mal ar:

1. Cirkulera mera
2. Sortera mera
3. Minska miljopaverkan

Till varje mal hor styrtal med malvarden. Styrtal, dér 6nskad trend eller

malvarden anges, visar pa en mer konkret niva vad som ska uppnas inom de tre
malen. Styrtalen avser 1 forsta hand de avfallsslag som kommunen har rddighet
over. Avfallsplanen innehaller styrtal och malviarden om bland annat minskade
avfallsmingder, minskat matsvinn, 6kad ateranvindning, 6kad atervinning, néjdhet
med tillgédnglighet och tdémning av papperskorgar, minskad mangd farligt avfall 1
hushéllens restavfall och fossilfria transporter.

Till mélen hor atgéarder som ska genomforas for att malen ska kunna nas. Flera
atgirder i avfallsplanen handlar om att forbéttra forutsittningarna for att forebygga
och dtervinna avfall genom att exempelvis undersoka mdojligheten att starta konceptet
“Fritidsbanken” samt forbéttra kéllsorteringen 1 kommunala verksamheter. Andra
atgérder 1 avfallsplanen handlar om kommunikation och att hdja kunskapsnivan och
motivationen for allmdnheten men ocksa dtgédrder for kommunens interna organisation
géllande att forebygga och atervinna avfall. I avfallsplanen finns dven atgérder som
syftar till att minska nedskridpningen.

Avfallsplanen kommer foljas upp varje dr. Uppfoljningen kommer att samordnas av
avfallsenheten.
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Lisanvisning

Avfallsplanen bestér av ett huvuddokument med tillhérande bilagor.
Huvuddokumentet innefattar bland annat avfallsplanens syfte, mal for
avfallshanteringen inom kommunen, styrmedel for att uppnd mélen, konsekvenser av
genomforande av planen samt en beskrivning av hur planen ska foljas upp.

I bilagor till planen presenteras 1) handlingsplan med atgérder inkl ansvarsfordelning
och resursbehov, 2) nuldgesbeskrivning, 3) nedlagda deponier, 4) uppfoljning av
tidigare avfallsplan och 5) miljobedomning.
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Bilaga 3 Nedlagda deponier
Bilaga 4 Uppféljning av tidigare avfallsplan

Bilaga 5 Miljébedémning (MKB) av avfallsplan fér Osthammars kommun
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1 Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Enligt 15 kap 41 § Miljobalken ska varje kommun ha en renhallningsordning som

innehaller de foreskrifter om hantering av avfall som géller for kommunen samt en
avfallsplan. Avfallsplanen ska enligt Miljobalken innefatta allt avfall som uppstar i
kommunen. Enligt 9 kap 8 § Avfallsforordningen (2020:614) ska avfallsplanen ses
over minst vart fjarde ar och revideras vid behov.

Denna avfallsplan har tagits fram av Osthammars kommun.
Syftet med avfallsplanen ar att:

e vara ett aktivt verktyg for att forebygga att avfall uppstéar och att det avfall som
uppstér ses som en mojlig resurs

e bidra till kunskap och engagemang om forebyggande och hantering av avfall
och dirigenom inspirera till handlingar som leder till att avfallsplanens mal
uppnas

e bidra till inriktningen i andra styrdokument och planer och skapa
forutséttningar for att kommunala planer och styrmedel strdvar i samma
riktning mot en héllbar och attraktiv kommun

Fokus 1 denna avfallsplan ligger pa avfall som ingér inom kommunalt ansvar.
Uppgifter avseende Ovriga avfallsslag och anldggningar redovisas dversiktligt, 1
enlighet med Naturvardsverkets foreskrifter. Avfallsplanens mal bor alla som lever och
verkar i Osthammars kommun arbeta efter, medan styrtal och atgirder i forsta hand
avser de avfallsslag kommunen har radighet 6ver. Innehall i en kommunal avfallsplan

Naturvardsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner for forebyggande och
hantering av avfall (NFS 2020:6) reglerar innehéllet i en kommunal avfallsplan. Till
foreskrifterna finns dven en vigledning (Naturvardsverket rapport 6760).

I arbetet med att ta fram avfallsplanen ska fokus ligga pé att ta fram méal och atgérder
for att forebygga och hantera avfall. Mal och atgéirder ska utga frdn de nationella
miljokvalitetsmélen, etappmalen samt andra relevanta mal, strategier och planer. Mal
och atgérder for minskad nedskrépning ska finnas.

For det avfall som kommunen ansvarar for ska planen innehélla mal och atgérder for att
forebygga och hantera avfallet. Det omfattar kommunalt avfall, vilket innebar avfall
fran hushall och sadant avfall fran andra kéllor som till sin art och sammansittning
liknar avfall frdn hushall, slam fran enskilda avlopp, latrin och bygg- och rivningsavfall
som inte uppkommer i1 yrkesméssig verksamhet samt avfall som uppkommer i
kommunens egna verksamheter. Planen ska dven innehalla mal och atgéirder for avfall
som inte omfattas av kommunalt ansvar, i den utstrackning som kommunen kan paverka
detta.
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Planen ska beskriva de dtgdrder som planeras for att uppnd de uppsatta milen samt hur
mélen kommer att foljas upp. Planen ska dven beskriva vilka styrmedel kommunen
planerar att anvdnda for att genomfora atgérderna och uppna mélen.

1.2 Organisation for framtagande av avfallsplanen

Denna avfallsplan har tagits fram av en brett sammansatt projektorganisation med
projektgrupp och styrgrupp. Projektgruppen har utgjorts av chefen for Avfallsenheten,
miljostrategen inom sektor Samhélle och projektledare fran Miljo & Avfallsbyran.
Projektgruppen har tagit fram forslag till mal och atgirder samt avfallsplanens olika
delar. Miljo & Avfallsbyrén har utgjort stdd 1 arbetet med avfallsplanen. Avstimningar
med styrgruppen har genomforts Iopande. I styrgruppen har ingatt chefer for Sektor
Samhélle. Under arbetets gang har dven avstimningar gjorts i specifika fragor med
berorda funktioner inom kommunen.

1.3 Genomfort samrad

En viktig del i arbetet med framtagande av avfallsplanen har varit att samrada om mél
och atgirder med berdrda aktorer och att fanga upp 6nskemal och erfarenheter utifran
olika perspektiv. Interna diskussioner har skett lopande 1 projektgruppen och
avstamningar har skett med styrgruppen. Ett brett samréd har skett genom bland annat
politisk forankring i kommunen och workshoppar for interna och externa aktorer diar
olika kommunala funktioner samt fastighetsagare, foretag och organisationer varit
inbjudna. Vid workshopparna har mal och utvecklingsomraden och tankbara atgirder
diskuterats ur olika perspektiv.

Samrdden omfattar dven lagstadgad utstdllning enligt Miljobalken. Utstéllningen
genomfordes under sommaren 2022. Utstéllningen annonserades pd kommunens
digitala hemsida dar ockséd handlingarna fanns tillgéngliga. Planen stilldes dven ut 1
entrén till kommunhuset och pd kommunens fem bibliotek. Annons om samradet har
har gatt ut 1 AnnonsNytt, en gratistidning som delas ut till kommunens alla hushall.

Samrad har dven skett genom utskick till alla berdrda politiska nimnder och berdrda
styrelser, berérda kommunala verksamheter och bolag, Lénsstyrelsen,
insamlingsentreprendr och mottagare av avfall frin kommunen, storre fastighetségare
och bostadsbolag, foretag och organisationer/foreningar.

Inkomna synpunkter har beaktats och 1 relevanta delar har dessa lett till justeringar 1
framtagna handlingar. Inkomna synpunkter och kommunens bemdtande av dessa, har
dokumenterats i en samrddsredogorelse.
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2 Mal och atgarder

2.1 Bakgrund till mal och atgarder

Grundliggande vid framtagande av mal och atgirder i avfallsplanen for Osthammars
kommun &r att mal och atgérder ska bidra till ett mer héllbart samhélle dir anvéindning av
resurser och hantering av avfall bygger pa principer om cirkuldr ekonomi. Dessa principer
innebdr att avfall forebyggs, att resurser som har tagits i ansprék anviands pa ett sa effektivt
och hallbart sitt som mojligt och att avfall som uppstar sé langt mojligt atervinns i form av
ravaror vid framstéllning av nya produkter.

Cirkuldr ekonomi handlar om att samhéllet, for att hindra allvarlig resursbrist, maste
anvinda fysiska resurser smartare. Miljoproblemen med dagens linjdra resursforbrukning
ar vil kdnda men 1 en cirkuldr ekonomi lyfts dven ekonomiska aspekter in. Cirkular
ekonomi ar grundldggande for FN:s hallbarhetsmal (Agenda 2030) om att vasentligt
minska méingden avfall. EU arbetar ocksa aktivt for en mer cirkuldr ekonomi enligt en
sarskild handlingsplan.

Mal och atgérder i1 denna avfallsplan utgar fran:

¢ Lokala och regionala mal och strategier, sisom exempelvis ny oversiktsplan
(framtagande sker parallellt), kommunens antagna hallbarhetsloften inom
delprogrammen klimat/energi, vatten och biologisk mangfald (ingér i Fardplan for
ett hallbart 14n), samt policys avseende hallbarhet, inkdp, upphandling och kost.

e Mail enligt tidigare avfallsplan. Den tidigare avfallsplanen innehaller mal om
utsortering av farligt avfall vid Vaddika avfallsanliggning, minskad miangd
hushéllsavfall till Vaddika avfallsanldggning, insamling av matavfall,
nyttiggérande av fosfor i avloppsslam och minskad latrinhdmtning. Flera av
malen kan i praktiken betraktas som atgirder, vilka sammantaget anger en
inriktning som 1 huvudsak fortfarande ar relevant.

e Utvecklingsomriden och lokala forutsittningar, enligt kapitel 2.2 nedan.

e Avfallshierarkin. Avfallsplanen bygger pa prioriteringar som anges i EU:s
avfallshierarki och Miljobalken, det vill sdga att man 1 forsta hand bor
forebygga uppkomsten av avfall, i andra hand dteranvdnda produkter, i tredje
hand atervinna material, i fjirde hand utvinna energi och bara som sista utvig
deponera.

e De nationella miljokvalitetsmilen, etappmalen och den nationella
avfallsplanen 2018-2023. Riksdagen har beslutat om 16 nationella
miljokvalitetsmal. Av dessa berdrs avfallshanteringen frimst av malen:

o God bebyggd miljo
o Giftfri miljo
o Begrinsad klimatpaverkan

Till de nationella miljokvalitetsmalen hor 20 etappmal som har beslutats av
regeringen. Av dessa berors avfallshantering och forebyggande av avfall fraimst av
foljande etappmal (fritt atergivet):
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o Senast 2023 sorteras 75 % av matavfallet fran hushall, storkok, butiker
och restauranger ut och behandlas biologiskt s att vixtniring och
biogas tas tillvara

o Senast 2025 forbereds for dteranvindning eller materialatervinns 70 %
av bygg- och rivningsavfallet

o Senast 2025 forbereds for ateranvindning eller materialatervinns minst
55 % av kommunalt avfall, senast 2030 minst 60 % och senast
2035 minst 65 %

o Senast 2025 har livsmedelsavfallet minskat med 20 % per capita
jamfort med 2020

o Andelen av livsmedelsproduktionen som nar butik och konsument ska
oka
I den nationella avfallsplanen lyfts mat, textil, elektronik, bygg- och rivningsavfall,
plast och nedskrépning fram som viktiga strommar att arbeta med.

e Nationella atgirdsprogrammet for havsmiljon. I det nationella
atgiardsprogrammet for havsmiljd ingér atgirder mot marint skrip. Atgird 23
handlar om att vid revidering av de kommunala avfallsplanerna ska belysas hur
avfallshanteringen kan bidra till att minska uppkomsten av marint skrép samt
att mal ska sittas upp for ett sidant arbete.

e Mal och bestimmelser enligt EU:s direktiv om avfallshantering och
cirkulir ekonomi, exempelvis:

o Maél om forberedelse for dteranvindning eller atervinning av kommunalt avfall
(implementerat 1 det svenska miljomalssystemet genom ovan nimnda etappmal).

o Maingden matsvinn ska minska med 30 % till 2025 och 50 % till 2030.

o Krav pa separat insamling av textilavfall och farligt avfall till 2025 och
matavfall till 2023.

¢ EU:s klimatmal om minskade vaxthusgasutslapp, minskad energiforbrukning
och mer férnybara brinslen.

e FN:s globala hillbarhetsmél enligt Agenda 2030. Agenda 2030 for hdllbar
utveckling antogs 1 september 2015 av FN:s generalforsamling och bestar av 17 mal
och 196 delmal. I december 2020 antog riksdagen en inriktning for arbetet med
genomforandet av Agenda 2030 och de globala malen for en hallbar utveckling.
Fo6ljande utvalda delmal (med numrering enligt FN:s lista 6ver méal) ar sarskilt
vésentliga for denna avfallsplan:

o 11.6 Minska stiiders miljopaverkan: Till 2030 minska stiddernas
negativa miljopaverkan per person, bland annat genom att dgna sérskild
uppméirksamhet at luftkvalitet samt hantering av kommunalt och annat
avfall.

! Det nationella etappmalet kan forvantas revideras med en fortsatt inriktning i linje med malet for 2023 géallande
utsortering och behandling av matavfall.
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o 12.3 Minska matsvinnet: Till 2030 halvera det globala matsvinnet per person
1 butik- och konsumentledet, och minska matsvinnet lings hela
livsmedelskedjan, dven forlusterna efter skord.

o 12.5 Minska avfallsméingden: Till 2030 vésentligt minska mangden
avfall genom atgirder for att forebygga, minska, ateranvénda och
atervinna avfall.

Malen i avfallsplanen avser framst forebyggande och hantering av avfall som kommunen
ansvarar for, innefattande bade avfall inom kommunalt ansvar for avfallshantering och
avfall som uppstar i kommunal verksamhet. Vissa mél kan dven vara tillimpliga for annat
avfall i den utstrackning kommunen kan paverka detta genom olika kommunala styrmedel,
sasom tillsyn och fysisk planering. Kommunen kan dven genom exempelvis dialog med
olika aktorer paverka hanteringen av avfallsslag som inte ingér 1 det kommunala ansvaret —
sdsom industriavfall och producentansvarsmaterial — vilket kan bidra till att avfallsplanens
méil och 6vriga samhélleliga miljomal nis.

2.2 Utvecklingsomraden och lokala forutsattningar

I arbetet med framtagande av den nya avfallsplanen for Osthammars kommun har
utvecklingsomraden identifierats utifran bland annat svensk lagstiftning, nationella mal,
lokala och regionala mal och strategier, erfarenheter frin nuvarande avfallshantering i
kommunen och diskussioner under arbetet med planen. Lokala forutsittningar av
sarskild betydelse for utvecklingen av avfallshanteringen har ocksé identifierats.

Foljande utvecklingsomraden har identifierats, dar behovet av mél och atgirder
bedomts vara sdrskilt prioriterat:

e Resurshushallning inom kommunens egna verksamheter, hos foretag och bland
befolkningen i stort behdver 6ka. Ateranvindning behdver mojliggoras for att
minska avfallsméngderna.

e Avfallshanteringen behdver bli &nnu mer effektiv. Behov finns av att 6ka
kéllsorteringen av matavfall, forpackningar och returpapper.
Atervinningcentralerna behdver vara kostnadseffektiva men ocksa kunna erbjuda
sortering som mdjliggor 6kad materialdtervinning. Materialhanteringen pé
Viddika avfallsanliggning behdver forbittras och sorteringen behdver 6ka. Behov
finns vidare av att sdkra en langsiktigt hdllbar avsittning for slam frdn
avloppsreningsverk och frin enskilda avlopp.

e (Gora det dnnu lattare for kommunens invanare att sortera och kunna ldmna
forpackningar och returpapper fastighetsnéra.

e Sortering av kommunens eget verksamhetsavfall behdver mojliggoras och ske 1
samtliga kommunala verksamheter. Insamlingen av forpackningar, grovavfall
och farligt avfall frdn de kommunala verksamheterna behver samordnas.

e Behov finns att synliggora och tydliggdra hur avfallshanteringen fungerar samt
kommunicera vad som forvintas av enskilda invanare.
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Mojligheterna for besokare att limna och sortera avfall pa offentliga platser
behover forbattras. Kommunen behdver ocksa kunna hantera ett ojamnt flode
av avfall under aret kopplat till besoksnédringen. Utmaningar finns idag
exempelvis vid hamnar, gdsthamnar och pé Oar.

Nedskripningen behdver minska och forebyggas.

Exempel pa lokala forutséttningar av sérskild betydelse for utvecklingen av
avfallshanteringen i kommunen é&r:

Befolkningen 6kar i kommunen och det &r attraktivt att bygga men
nybyggnation begransas av begriansningar i VA-kapaciteten, vilket generellt
géller bade kapaciteten for avloppsvattenrening och vattenproduktion.

Kommunen har fem storre titorter — Osthammar, Gimo, Alunda, Osterbybruk
och Oregrund. Utveckling i titorterna sker efter orternas respektive
forutsittningar och styrkor, vilket dven géller avfallshanteringen.

I kommunen finns stor landsbygd och ndstan hélften av smahusen finns pa
landsbygden. Insamling av avfall pa landsbygd ar mer krdvande p.g.a.
exempelvis transportavstand och himtningsforhallanden.

Stora sdsongsvariationer av avfall forekommer i kommunen vilket beror pa ett
stort antal fritidsboende och manga besokare framforallt sommartid. Detta
paverkar avfallshanteringen exempelvis genom 0kad administration, fler
hamtstédllen sommartid och att atervinningscentralerna behover ha kapacitet
och bemanning for fler besokare sommartid. Det finns ocksa flera gédsthamnar 1
kommunen, dér det finns behov av utvecklad avfallshantering.

Kommunen har en lang kust och skédrgard. For boende pa 6ar sker
avfallshimtning med bét, vilket innebér sédrskilda utmaningar.

Stor forekomst av enskilda avloppsanldaggningar i form av slutna tankar,
slamavskiljare och minireningsverk. Behovet av slamtémning uppvisar stora
sdsongsvariationer.

I kommunen finns stora industrier (Sandvik Coromant AB och Forsmarks
karnkraftverk samt Svensk Karnbrénslehantering AB (SKB)) som genererar
specifika avfallsslag. Harutover finns nagra medelstora foretag men framfor
allt ménga mindre foretag.

2.3 Malstruktur

Avfallsplanen innefattar tre mal. Till varje mél hor styrtal med mélvirden samt
atgirder. Styrtal, milvirden och atgirder beskriver tillsammans vad Osthammars
kommun avser att uppna och vad som behdver goras. Malen och styrtalen for
uppfoljning av mélen presenteras i kap Fel! Hittar inte referenskiilla.. Atgirderna for
att uppnd malen presenteras i bilaga 1.
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Malstrukturen kan beskrivas enligt foljande:

e Mal. Anger inriktningen pd langre sikt (10-15 ar) och omfattar alla som ger
upphov till avfall, sdvil kommunala verksamheter (forvaltningar och bolag)
som medborgare och foretag.

e Styrtal. Anger pa en mer konkret niva vad som ska uppnés. Till styrtalen hor
miétbara och tidsatta malvarden. Kommunstyrelsen och ansvariga ndmnder i
kommunen ska arbeta in styrtal med malvirden i sina budgetar och
verksamhetsplaner.

o Atgdrder. Anger hur milen och styrtalens malvirden ska uppnas. Atgéirderna
som dr formulerade pa ett dvergripande sitt, arbetas in och konkretiseras i plan
och budget for respektive ansvarig forvaltning eller bolag.

For att uppnd samtliga mal krivs emellertid genomgripande fordndringar av
samhillets produktions- och konsumtionsmonster, vilket naturligtvis inte fullt ut kan
ske under de ir som denna avfallsplan géller. Avfallsplanen dr dock ett viktigt verktyg
for att pa lang sikt bidra till en héllbar utveckling. Alla som lever och verkar i
Osthammars kommun omfattas av avfallsplanen, vilket ger ytterligare skjuts till de
forandringar som krévs.

2.4 MaAl 1: Cirkulera mera

I Sverige har vi en livsstil som slukar stora mangder fysiska resurser. Om alla
mainniskor pé jorden konsumerade pa det sdttet vi gér i Sverige skulle det behdvas fyra
jordklot. Detta far givetvis en negativ paverkan pa bade miljé och klimat och dérfor
behdver vi se till att skapa mindre avfall och konsumera pa ett mer cirkulart satt.

Vi kan minska var forbrukning pa olika sétt. Till exempel genom att minska vart
matsvinn och fundera pa ifall allt det vi kdper verkligen dr sddant som vi har behov av.
Vi kan ocksa forldnga livslangden pé sddant vi redan har istéllet for att slinga och
kopa nytt. Ménga saker gar att laga nér de gatt sonder. Produkter som man inte
anvinder sd ofta kan vi 1dna av varandra, i stillet for att var och en ska skaffa egna
exemplar. En stor del av sddant som sldangs skulle kunna &teranvidndas av ndgon annan
1 stéllet for att bli avfall.

Styrtal:
e Total médngd kommunalt avfall?, kg/person3
Malvirde: Nedatgéende trend

e Maingd matsvinn frdn kommunala storkok, g/portion
Malvirde: Mindre én 10 g/portion ar 2030, vilket innebir en kontinuerlig
minskning per &r med ca 15 %

2 Med kommunalt avfall menas det som anges i 15 kap. 3 § miljobalken.

% Avfall Web: Mangd insamlat kommunalt avfall, totalt inkl. tradgardsavfall (kg/person). Summan av mangd utsorterat
avfall och restavfall som samlas in fran hushall och verksamheter inom kommunalt avfallsansvar eller
producentansvar, exklusive bygg- och rivningsavfall, latrin och avloppsfraktioner. Mangden inkluderar avfall som
hamtas vid fastigheten eller lamnas vid &tervinningscentraler och atervinningsstationer. Antal personer inkluderar
permanentboende invanare, gastnétter, fritidshusboende och arbetsplatsnetto.
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e Antal krav i upphandlingar eller aktiviteter som initieras i
upphandlingsprocessen och som leder till resurshushéllning och bidrar till en
cirkuldr ekonomi, antalet krav/aktiviteter
Malvérde: Minst 7 st krav eller atgérder som initierats i upphandlingsprocessen
per ar

e Andel av medborgarna som uppger att de regelbundet lamnar kldader, mobler
och andra foremal till ﬁterbruk4, %
Malvirde: Uppatgéende trend

e Andel av medborgarna som uppger att de regelbundet koper begagnade kldder,
mébler och andra foremal®, %
Malviérde: Uppatgéende trend

Utgangsvarden:
Total méangd kommunalt avfall, kg/person (2020): 411

Mangd matsvinn fran kommunala storkok (2021): 45 g/portion

Utgangsvarden for ovriga styrtal tas fram baserat pa resultat fran kommande
medborgarundersdkning.

2.5 MaAl 2: Sortera mera

En del material kan inte ateranvdndas och da behdver det kunna atervinnas 1 annan
form sa att det kan bli révara vid tillverkning av nya produkter. Pa det séttet kan
materialet slutas 1 ett kretslopp och materialatervinnas i stéllet for att forbrénnas eller
deponeras.

Om vi sorterar vart avfall och ser till att inte blanda olika typer av material blir
forutséttningarna for atervinning mycket storre. For att vi ska kunna gora det pa ett
enkelt sitt behover avfallssystemen vara utformade sé att de underléttar for méanniskor
att sortera ratt. Det ligger ocksé ett ansvar hos var och en av oss att vara med och bidra
och sortera det vi kan.

Styrtal:
e Andel matavfall som behandlas biologiskt, %°
Malvarde: 75 % till ar 2023 som bibehalls eller 0kar under kommande ar

e Andel kommunalt avfall’ till materialatervinning, inklusive biologisk
behandling, %°
Malvirde: 55 % till ar 2025, 60 % till ar 2030

* Baserat p& svar pa fraga i &terkommande medborgarundersokning. | &terbruk ingér t ex second-hand eller liknande
samt inlamning pa &tervinningscentral.

® Baserat pa svar pa fraga i &terkommande medborgarundersokning.

® Andelen utsorterat matavfall till biologisk atervinning s att vaxtnaring och biogas tas tillvara av den totala mangden
uppkommet matavfall frdn hushall, storkok, butiker och restauranger och som samlas in separat eller som en del av
restavfallet fran hushall och verksamheter eller som hemkomposteras. Nationellt mal. Mats genom plockanalyser av
restavfall och analys av uppgifter om uppkomna avfallsméangder.

" Inklusive férberedelse for ateranvandning. Med kommunalt avfall menas det som anges i 15 kap. 3 § miljébalken.

8 Avfall Web: Andelen avfall insamlat till materialatervinning, inklusive biologisk behandling, av det mat- och restavfall
som samlas in fr&n hushall och verksamheter inom kommunalt avfallsansvar, avfall som tas emot vid
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e Andel avfall i fraktionerna energidtervinning och deponirest av avfallet fidn AVC, %

Miélviérde: 15 % till r 2026

e Andel avfall pa Viddika avfallsanldggning till energidtervinning eller
deponering, %
Malvérde: Nedatgaende trend

e Andel ritt sorterat avfall 1 kérl for restavfall, %
Malvérde: Uppatgaende trend

e Andel av kunder som ar ndjda med kommunen som leverantor av avfallstjéinsterlo, %

Mélvérde: 80 % till &r 2025

Utgangsvarden:
Andel kommunalt avfall till materialatervinning, inklusive biologisk behandling, % (2020): 26,4

Andel avfall i fraktionerna energiatervinning och deponirest av avfallet fran AVC, %: tas fram fér 2022
eftersom vagning inte skett fér samtliga AVC:er for hela ar 2021

Andel avfall pa Vaddika avfallsanldggning till energiatervinning eller deponering, % (2021): 40

Utgangsvarden for 6vriga styrtal tas fram baserat pa resultat fran kommande plockanalyser och
medborgarundersdkningar.

2.6 Mal 3: Minimera miljopaverkan

Nar vi forebygger och sorterar vart avfall sa minskar var miljopaverkan men sjdlva
hanteringen i form av insamling, atervinning och behandling av avfallet behover ocksa
vara sa smart och resurseffektiv som mojligt. Sarskilt viktigt ar att farligt avfall tas
omhand pa ett miljoriktigt sitt dir det fasas ut ur kretsloppet och att utslapp till luft,
mark och vatten frin anlidggningar for hantering av avfall minimeras.

Det avfall som hamnar utanfér insamlingssystemen &r ett stort problem och leder till
nedskrdpning. Nedskrdpningen far negativ paverkan pa savil ménniskor och djur som
natur. For att forhindra nedskrépning behovs strategier och relevanta atgarder for att se
till att avfallet inte hamnar i naturen utan atervinns och tas om hand pa rétt sitt.

Styrtal:

e Andel av medborgarna som anser att tomning och tillginglighet av
papperskorgar, sopkirl och latrin fungerar bra eller mycket bra i parker,
gésthamnar och pd allménna platser i kommunen.

Malvirde: Uppétgdende trend

e Andel av medborgarna som anser att tomning och tillgdnglighet av
papperskorgar, sopkérl och latrin fungerar bra eller mycket bra pa allménna
platser i skdrgdrden dér sddan service finns
Malvirde: Uppétgdende trend

atervinningscentraler samt avfall som omfattas av producentansvar. Mats genom analys av uppgifter om uppkomna
avfallsmangder

® Allt avfall i karlen utom forpackningar, returpapper och farligt avfall enligt sorteringsanvisningar.

Mats genom plockanalyser av matavfall frén villa- resp. lagenhetshushall.

1% Baserat pa svar pa fraga i dterkommande kundenkit till fast boende och fritidsboende.
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e Mingd farligt avfall i hushéllens restavfall'
Malvirde: Inget farligt avfall i restavfallet &r 2030

e Andel av kommunens insamling och landtransport av avfall som sker med
fossilfria drivmedel, %12
Malvirde: 100 % till ar 2030

Utgangsvarden:
Andel av kommunens insamling och transport av avfall som sker med fossilfria drivmedel, % (2020): 0 %

Utgangsvarden for ovriga styrtal tas fram baserat pa resultat fran kommande plockanalyser och
medborgarundersdkning.

3 Styrmedel

I foljande kapitel beskrivs de styrmedel som kommer att anvdndas for att uppnd malen
och genomfora atgiarderna i avfallsplanen.

3.1 Kommunikation

Kommunikation och information &r ett viktigt styrmedel. Avfallshanteringens
utformning tillsammans med enskilda individers deltagande &r viktiga faktorer for att
uppna goda resultat. Det innebér att en forstaelse behdvs hos méanniskor om varfor det
ar viktigt att sortera men lika viktigt dr att veta rent praktiskt hur det ska ga till och vad
som forvéntas av enskilda individer.

Lopande information och kommunikation behdver ske genom olika kanaler. Ett
varierat fokus behdvs for att kontinuerligt fanga upp de som inte redan har kunskap
eller vet hur avfallshanteringen i kommunen fungerar.

Kommunikation gillande avfallshantering och sortering i kommunen sker idag
exempelvis genom AnnonsNytt, pa hemsidan, genom sociala media och i tryckt
material.

Flera atgérder 1 avfallsplanen handlar direkt om kommunikation, exempelvis att
informera allménheten om fordelar och mojligheter med att forebygga avfall, att
informera foretag om avfallsforebyggande arbete och att utbilda skolelever 1
avfallshantering och resursbesparing. Det finns ocksé flera dtgédrder dér
kommunikation behdver anvéndas tillsammans med andra styrmedel for att na malet,
exempelvis géllande att 6ka insamlingen av matavfall och att sékerstélla att
kéllsorteringsmdjligheter anvidnds 1 samtliga kommunala verksambheter.

3.2 Avfallsforeskrifter

I de kommunala avfallsforeskrifterna sdtts ramarna for avfallshanteringen, dir det
framgar exempelvis vad som géller for det praktiska utforandet, vilket ansvar olika
parter har och hur sorteringen ska ga till. Tydliga bestimmelser 1 foreskrifterna

 Avser farligt avfall inkl batterier och elavfall. Mats genom plockanalyser av restavfall.
2 Avser insamling och transport av mat- och restavfall, avfall fran &tervinningscentraler och slam
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underlattar det praktiska arbetet ndr situationer eller fragestillningar inom
avfallshanteringen uppstar. Tydliga bestimmelser gor vidare att ett godtyckligt
arbetssétt kan undvikas, vilket gor arbetet mer réttssakert.

Avfallsforeskrifterna for Osthammars kommun har reviderats och nya foreskrifter
giller frn 1 januari 2021. Exempel pa dtgirder dér foreskrifterna anvéndas som
styrmedel 4r att 6ka insamlingen av det matavfall som uppstar och att det i
foreskrifterna stélls krav pa killsortering.

3.3 Avfallstaxa

Den kommunala avfallstaxan finansierar avfallshanteringen och kan utformas pa ett
sitt sd att den styr invanarna till att vélja det bdsta alternativet ur resurs- och
miljohinseende genom exempelvis differentierade avgifter. I Osthammars kommun
vigleds abonnenterna till vad de forvédntas gora exempelvis genom att
matavfallsinsamlingen &r obligatorisk for abonnenter pa fastlandet och att ett titare
tomningsintervall (vilket gor att du kan slinga mer restavfall) innebér en proportionellt
hogre avgift.

En vil genomtédnkt taxa 1 kombination med tydliga bestimmelser i foreskrifterna ger
onskvird styrning gillande exempelvis sortering. Exempel pa atgirder &r att utveckla
taxan for att premiera sorteringen och att anvinda avfallstaxan som styrmedel for att
Oka insamlingen av det matavfall som uppstar. Vanligtvis revideras taxan arligen.

3.4 Upphandling

Oftentlig upphandling och inkop ér ett strategiskt verktyg for att forebygga onddig
anvandning av fysiska resurser, utveckla dteranvindning och dtervinning samt fa bort
ohéllbara produkter och farliga &mnen ur kretsloppet.

Idag finns en rutin for de kommunala upphandlingar som planeras under aret en
beddmning gors av vilken miljoeffekt det far att stilla relevanta krav. Bedomningen
utgar fran tre huvudomraden: kemikalier, paverkan pa vattenmiljoer och biologisk
méngfald samt energi/klimatpaverkan. De upphandlingar dar effekten inom nigot av
de tre huvudomradena beddms kunna bli stor véljs ut och vid upphandling sker sedan
kravstédllning inom valt omride. Det finns redan idag exempel pa upphandlingar dér
krav som stéllts lett till minskad anvdndning av fysiska resurser samtidigt som
kemikalieanvindningen minskat men hushallning av resurser och krav som gynnar
cirkuldr ekonomi har potential att utvecklas.

Exempel pa dtgirder dir upphandling kommer anvindas som styrmedel &r att
genomfora upphandlingar med fokus pa resurshushallning och att stilla krav pé
fossilfria branslen 1 kommunala upphandlingar for insamling och transport av avfall.

3.5 Fysisk planering

Kommunen har i sitt arbete med fysisk planering mojlighet att skapa goda
forutséttningar for avfallshanteringen. Det handlar exempelvis om att se till att
tillrdckligt med mark finns for anldggningar for avfallshantering, att mojliggora for
atervinningscentraler i bra ldgen och att behovet av platser for aterbruk tillgodoses.
Det handlar ocksa om att bevaka avfallsfragorna i bygglov, forhandsbesked och
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detaljplaner sa att platser finns for avfallskérl och killsortering med god tillgéinglighet
for sdvil boende som insamlingsfordon.

I plan- och byggprocesser bor avfallshandlaggare involveras tidigt for att fragor
rorande avfallsutrymmens placering, utformning och transportvégar ska utformas for
att skapa fungerande och langsiktig avfallshantering. En beskrivning av hur behovet
av platser for avfallshantering har tillgodosetts i kommunens 6versiktsplan och i
kommunens 6vriga arbete med fysisk planering finns i kapitel 5.4.

Fysisk planering som styrmedel lyfts exempelvis i atgirder som handlar om att
sdkerstélla att avfallsenheten medverkar 1 plan- och bygglovsprocesser. Fysisk
planering som styrmedel kan ocksé bli aktuellt for och paverka mojligheterna for
utveckling av atervinningscentraler och fastighetsnéra insamling av fler fraktioner.

3.6 Tillsyn

Vid tillsynsbesok kan mojligheten att paverka utvecklingen av en héllbar
avfallshantering, exempelvis genom 6kad sortering, ske genom att stélla frigor om
foretags avfallslosningar och anmirka pa bristfallig avfallshantering exempelvis
avseende farligt avfall och risker for spridning av miljofarliga &mnen. Dialog kan
ocksa ske avseende ett foretags mojligheter att arbeta avfallsforebyggande.

Tillsyn kan anvidndas som styrmedel i den mén det bedéms befogat och bor alltid
anviandas om misstanke foreligger om att avfallshanteringen ér bristfallig.

Tillsyn gors av kommunens atervinningscentraler och atervinningsstationer samt
ovriga icke-kommunala verksamheter som tar emot eller behandlar avfall.

Avfallshantering ingér i tillsynen av de flesta verksamheter som omfattas av tillsyn
enligt miljobalken. Nivan och frekvensen av tillsynen bestams av bland annat
verksamhetens art, en beddmning av verksamhetens miljopaverkan och
verksamhetsutdvarens kunskap. Tillsynsmyndigheten kontrollerar vilket avfall som
uppkommer, hantering och férvaring samt transportdokument och mottagningskvitton.

Avfallstillsyn bedrivs dven pa en del verksamheter som inte klassas som miljofarliga,
till exempel restauranger.

Exempel pa dtgirder dir tillsyn kommer att anvdandas som styrmedel &r att informera
foretag om avfallsforebyggande arbete och killsortering 1 samband med tillsynsbesdk
och att kontrollera att avfall frdn bygg- och anldggningsprojekt sorteras enligt géllande
lagstiftning.

3.7 Kommunens egen verksamhet som gott exempel

Kommunens egen organisation med varierade verksamheter dr en stor arbetsgivare i
kommunen och verksamheten ger ocksé service till mdnga ménniskor, inte minst barn
och ungdomar. Genom detta kan det som gors inom kommunens egna verksamheter
utgora en inspirations- och kunskapskélla. Arbete med att forebygga att avfall uppstér
och att kéllsortera avfallet for 6kad dtervinning ger en direkt positiv paverkan pa
miljon men kan ocksa ge ringar pa vattnet nir manniskor tar med sig beteendet hem.
Det dr dérfor viktigt att kommunen som offentlig organisation foregér med gott
exempel i alla delar av avfallskedjan.
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Exempel pa dtgiarder ddr kommunens egen verksamhet dels kan bidra till en direkt
positiv effekt pd miljon men dven kan bidra till inspiration och kunskap &r att
killsortera, minska matsvinnet, minimera anvindning av engangsprodukter och skapa
forutséttningar for aterbruk av kontorsmobler och IT-utrustning.
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4 Fortsatt planeringsprocess och uppfoljning

Denna avfallsplan ir ett verktyg for Osthammars kommun i arbetet med att forebygga
avfall och att utveckla avfallshanteringen i kommunen i en hallbar riktning. For
genomforande av planen ér det viktig att det finns bade ekonomiska och personella
resurser, kompetens och att information om planen ges till berérda samt att 16pande
uppfoljning sker.

Planering av genomforande av atgirderna i avfallsplanen och kontinuerligt
erfarenhetsutbyte mellan forvaltningar och bolag gillande forebyggande av avfall och
avfallshantering sker i ett bredare forum, som sétts ihop utifrdn ansvariga funktioner
enligt handlingsplanen. Varje kommunal verksamhet maste ocksa planera och
budgetera for genomforande av atgérder inom sitt ansvarsomrade och vid behov
genomfora konsekvensanalyser. Sammankallande for det bredare forumet ar
kommunens avfallschef. Med ett sddant forum, som bor tréaffas tva ganger per ar 1
samband med tertialuppfoljning, blir det littare att gora rétt &ven for kommunens egna
verksamheter.

Avfallsplaner ska enligt gillande lagstiftning ses 6ver minst vart fjirde ar och vid
behov revideras. I Osthammars kommun ska uppfoljning och utvirdering av
avfallsplanens mél och atgérder ske arligen och dversyn av hela avfallsplanen behover
paborjas senast ar 2025. Kommunstyrelsen ansvarar for att initiera en arlig uppfoljning
av mal och atgérder. Det innebér att samtliga ansvariga inom kommunen kontaktas
och redovisar sina resultat till Avfallsenheten inom Sektor Samhiélle, som
sammanstaller resultaten i en lagesrapport. Rapporten skickas till Kommunstyrelsen
och ansvariga nimnder samt ansvariga for olika atgérder enligt avfallsplanens
handlingsplan. Uppfoljningen gors infor ndmndernas arliga budgetprocesser och kan
diarmed bidra till att mal och &tgérder genomfors och att avfallsplanen blir ett levande
dokument. Grundlaggande uppgifter som sammanstillts, till exempelvis
miljorapporter, kan dven anvdndas som underlag till uppfoljningen av avfallsplanen.
Uppfoljningen underlittas ocksa av att avfallsplanens atgérder laggs in i
verksamhetsuppfoljningssystemet Stratsys. Styrtal som kommer att anvéndas vid
uppfoljningen presenteras tillsammans med malen. Avfallsenheten samordnar en
arbetsgrupp som arbetar med uppfoljningen.

Avfallsplanen kommer att finnas tillgénglig for foretag och allménheten pa
kommunens hemsida. Uppdaterade faktaunderlag, sdsom uppgifter om avfallsmingder
inom kommunalt ansvar for avfallshantering och producentansvar samt eventuella
fordndringar av avfallshanteringen i kommunen, kommer att sammanstillas drligen i
samband med uppfoljning av mél och atgérder.
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5 Framtida avfallshantering och avfallsfloden

I f6ljande kapitel presenteras utvecklingstendenser som é&r viktiga for
avfallshanteringen, en prognos for omhdndertagande av avfall, samt en beddmning av
framtida behov av insamlingssystem och behandlingskapacitet for avfall.
Bedomningen baseras i huvudsak pé avfallsplanens mal, styrtal och atgéirder.
Prognosen fokuserar pa avfall som omfattas av kommunalt ansvar samt i relevanta
delar dven avfall som omfattas av producentansvar.

5.1 Utvecklingstendenser

5.1.1 Befolkningsprognos

Trenden for befolkningsutvecklingen i kommunen ér stigande. De senaste 5 dren*? har
det skett en 6kning med totalt ca 700 invénare. Befolkningsokningen forklaras
framforallt av ett inflyttningsnetto. Sedan millennieskiftet har det varit ett
fodelseunderskott i kommunen. Befolknings6kningen i kommunen begransas dock av
begransningar 1 VA-kapaciteten.

Planer pa bostadsbyggande finns idag i centrala Alunda dér detaljplan har antagits for
Préstgardshojden och flera detaljplaner i omradet ar pd gang. Ytterligare planer pa
bostadsbyggande finns i Osterbybruk.

I en befolkningsframskrivning som har gjorts av SCB uppskattas att antalet invanare i
kommunen kommer att vara ca 23 900 personer ar 2040 (jamfort med 22 250 ar 2020).

5.1.2 Avfall som omfattas av kommunalt ansvar eller producentansvar

En generell trend 1 det svenska samhillet har varit att avfallsméngderna har 6kat.
Glddjande nog ses 2019-2020 en minskning av avfallsmidngderna per person med 1 kg
(méngden avfall under kommunalt ansvar i Sverige var 466 kg under 2020).
Materialatervinning och biologisk behandling har 6kat medan méngden restavfall har
minskat med 5 %.

Flodena av forpackningar och returpapper fran hushall fordndras. Framforallt okar
méngden plast- och pappersforpackningar till f61jd av 6kad internetforsidljning, medan
méngden returpapper minskar i takt med att hushallen i mindre utstridckning laser
papperstidningar. Den minskade restavfallsmingden 1 samhillet indikerar att mer
forpackningar och returpapper av det som uppstar ldmnas till dtervinning.
Nettoeffekten dr att mdngden forpackningar och returpapper per invanare dkat nagot.

Starka ekonomiska intressen pd marknaden och fokus pa konsumtion av varor och
tillvixt 1 ekonomin kan leda till att den mingériga trenden av 6kade avfallsméngderna
inte bryts utan den minskning som skett de senaste aren blir en parantes. Dock finns
motkrafter gillande konsumtion av varor; via avfallsbranschen, genom andra
samhéllsaktorer och genom en generellt 6kad medvetenhet hos allménheten om vikten
av ett hallbart leverne. Cirkuléra affarsmodeller som underlattar for hushéllen att
konsumera hallbart kan bidra till att minska sambandet mellan konsumtion och
avfallsproduktion. Det kan dérfor vara rimligt att anta att avfallsméngderna kan héllas

13 Statistik fran SCB for aren 2017-2021.
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relativt konstanta per invanare. Genomforande av avfallsplanens atgérder om
forebyggande och 6kad ateranvéndning, bdde inom kommunens verksamhet och i
samhéllet, ar viktiga i detta sammanhang.

Pa senare ar har mycket astadkommits betrdffande hur avfall behandlas i Sverige tack
vare det fokus som har legat pa att flytta avfallet uppat i avfallstrappan. Denna
utveckling kan antas fortsitta, bland annat genom att bostadsnéra insamling av
forpackningar och returpapper véntas ge en battre kéllsortering. Pa nationell niva
behandlades avfall under kommunalt ansvar i enlighet med f6ljande fordelning under
ar 2020:

e materialatervinning pa ca 37 %

e biologisk behandling pa cirka 16 %

e cnergidtervinning pa ca 46 %

e deponering pa mindre dn 1 % (exkl. aska frdn avfallsforbranning)

Genomforande av avfallsplanens atgidrder med forvintas bidra till minskade mangder
till energidtervinning och deponering till formén for materialdtervinning.

5.1.3 Ovrigt avfall fran verksamheter

Niringslivet i Osthammar domineras av verksamheter inom branscherna industri och
tillverkning och energiférsorjning, men dven av manga mindre foretag inom
byggbranschen, foretagstjanster, hotell och restaurang och jordbruk, skogsbruk och
fiske, se Bilaga 2.

Det kan konstateras att mdngden industriavfall, bygg- och rivningsavfall etc. i hog
grad dr beroende av konjunkturen. Till f6ljd av 6kad sortering av savil industriavfall
som bygg- och rivningsavfall kan andelen utsorterat avfall fran dessa kategorier
forvintas oka. De avfallsfloden som i dagsldget omhindertas pa annat séitt 4n genom
kommunens hantering eller pd kommunens anldggningar forutsitts dven
fortsdttningsvis hanteras vid sidan av de kommunala systemen, da det for dessa floden
bedoms finnas ett etablerat omhéndertagande.

Maingden farligt avfall fran industrier och bygg- och anlidggningsverksamhet samt
angransande verksamheter kan komma att 6ka. Skilen till detta dr framst att trenden ar
att allt mer avfall definieras som farligt avfall och att byggnation kan kridva sanering
av fororenade omraden som genererar fororenade massor som maste behandlas.
Okningen av mingden farligt avfall frén industri och annan verksamhet kan motverkas
av foretagens interna miljoarbete som bidrar till miljdanpassning av produktionen.

Pé senare ar har cirkuldr ekonomi och cirkuldra affairsmodeller blivit allt viktigare for
bide myndigheter och privata foretag, vilket kan bidra till att bryta sambandet mellan
ekonomisk tillvixt och avfallsproduktion och leda till att médngden verksamhetsavfall
minskar.

5.2 Prognos over avfallsmangder

Fran och med 2022 har kommunerna ansvaret for insamling och materialatervinning
av returpapper. Ansvaret for forpackningar dr under dversyn och enligt forslaget i den
utredning som regeringen genomfort ska kommunalt insamlingsansvar inforas dven
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for forpackningar dir insamlingen ska ske fastighetsndra. Under framtagandet av
denna avfallsplan har dnnu inte beslut fattats i fragan. Det fordndrade ansvaret for
returpapper och eventuellt dven for forpackningar kan komma att paverka
killsorteringen och atervinningen. Viljeinriktningen fran regeringens sida ar att
servicen for hushéllen ska oka.

De berédkningar och prognoser som presenteras i denna avfallsplan innefattar mat- och
restavfall, forpackningar och returpapper, grovavfall, tridgardsavfall och latrinavfall.
Prognosen bygger pa att atgérder for 6kad utsortering av matavfall, forpackningar,
returpapper och grovavfall lyckas och att malvarden enligt de styrtal som anges uppnés.
Prognosen bygger ocksa pa en nedatgaende trend géllande miangden grovavfall med en
antagen minskning pa 5 % till ar 2030. Potentialen bedoms dock vara mycket storre.
Prognosen tar ocksa hinsyn till befolkningsforandringar med ett antagande om att ca
23 000 personer bor i kommunen 2030 (jamfort med 22 251 ar 2020).
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Figur 1 Avfallsméangder idag och prognos 6ver avfallsmangder 2030.

I Figur 1 blir det tydligt att atgérder i avfallsplanen kan fa stor effekt, att det avfall som
uppstér 1 storre omfattning kan nyttiggéras genom biologisk behandling och
materialdtervinning och att andelen avfall som energidtervinns minskar. Det
avfallsforebyggande arbetet fir effekt genom att motverka totalt 6kade avfallsméngder
men med befolkningsdkningen som antagits i denna prognos kan denna trend vara
svér att urskilja 1 figuren.

5.3 Behov avinsamlingssystem och anlaggningar

5.3.1 Avfall som omfattas av kommunalt ansvar eller producentansvar

Baserat pa de trender och prognoser som beskrivits ovan kan konstateras ett minskat
behov av kapacitet for behandling av brannbart avfall genom energiatervinning och ett
okat behov av kapacitet for biologisk behandling av matavfall. Behandlingskapacitet
finns 1 andra kommuner dven for de tillkommande matavfallsmidngderna.
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Okad utsortering av vissa avfallsslag for materialdtervinning kan medfdra behov av
okad kapacitet for mottagning, omlastning och mellanlagring av dessa avfallsslag. Ett
annat behov som beddoms 0ka &r kapacitet for att vidareforadla utsorterade fraktioner
till materialdtervinning. Omlastning och mellanlagring av utsorterade fraktioner antas
for de flesta materialslag ske inom Osthammars kommun medan atervinningen i
manga fall antas ske 1 anldggningar utanfér kommunen.

Behov av infrastruktur™® for ateranviindning och recirkulering av produkter paverkar
inte per automatik infrastrukturen for avfallshantering. Daremot dr det en forutséttning
for att kunna begréinsa avfallsméngderna.

Det finns ocksé i kommunen ett akut behov av att hitta en 16sning for behandling av
slam, bade slam fran enskilda avloppsanliggningar och slam fran reningsverken.™

5.3.2 Ovrigt avfall fran verksamheter

For verksamhetsavfall som inte omfattas av kommunalt ansvar for avfallshantering,
finns begrinsat med information om mangder som uppkommer inom kommunen.
Aven information om kapaciteten i befintliga anliggningar for behandling av
verksamhetsavfall dr begrdansad. Det finns inga uppgifter om att mdngden
verksamhetsavfall skulle dndras drastiskt under planperioden och darmed foréndra
behovet av behandlingsanldggningar.

5.4 Koppling till fysisk planering

I Osthammars kommuns dversiktsplan planeras grunddragen for mark- och
vattenanvandningen, 1 huvudsak utifran allmidnna intressen. Under arbetet med
framtagande av denna avfallsplan pagar framtagande av en ny dversiktsplan. I
forslaget till 6versiktsplan beskrivs en hallbar samhallsutveckling dar den fysiska
planeringen ska stodja ateranvindning och avfallshantering.

Den nya oversiktsplan som dr under utarbetande skapar goda forutséttningar for att
tillgodose behov av plats for ateranvindning och behov av plats for avfallshantering. 1
oversiktsplanen berors bland annat behovet av fysisk plats for vil fungerande
avfallshantering exempelvis genom att mojligheter till killsortering ska tillgodoses vid
nybyggnation, virna vil fungerande atervinningscentraler for insamling av grovavfall
och farligt avfall och genom att peka ut Vdddika avfallsanldggning som en viktig plats
for att mojliggora en effektiv infrastruktur for avfallshantering. I 6versiktsplanen
framgér vidare att ett prioriterat omrade att arbeta med ir att dterfora slam, som inte
innehéller skadliga &mnen, till produktiv mark.

I 6versiktsplanen framgér ocksa vikten av miljovénligt batliv, ddr servicefunktioner
behdver finnas for exempelvis avfallshantering.

I arbete med detaljplaner finns idag ett gott samarbete mellan planhandldggare och
avfallsenheten, som ges mdojlighet att limna synpunkter. I planbeskrivningen for
detaljplaner beskrivs hantering av avfall. I bygglovsskedet sker dock idag ingen

“ Infrasturktur for &teranvandning kan avse exempelvis plats fér mottagning av begagnade produkter, verkstader for
rengdring och reparation, plats for férvaring och plats for forsaljning av ateranvandbara produkter. Infrasturkturen
innefattar &ven transporter som kan behdvas.

1 Atgérder fér slam ingér ocks& i kommunens VA-handlingsplan antagen 14 december 2021 i Kommunfullméktige.

25 (30)



Avfallsplan fér Osthammars kommun 16 maj 2022

avstimning med avfallenheten och ett utvecklat samarbete mellan enheterna kan
sikerstdlla en vél fungerande avfallshantering i bebyggelsen.

5.5 Investeringar kopplade till nya insamlingssystem och
anlaggningar

Under kommande &r bedoms vissa investeringar pa Véaddika avfallsanldggning behova
goras for att utveckla och mota nya behov for hantering av avfall. Investeringar kan
ocksa behova goras gillande nya insamlingssystem for insamling av forpackningar,
beroende péa vilka beslut som fattas pa nationell niva.

I avfallsplanens handlingsplan med atgérder, bilaga 1, har resursbehovet for respektive
atgird bedomts. En del av atgdrderna beror anliggningar for att hantera avfall eller
insamlingssystem, dir resursbehovet kan uppsta direkt till f61jd av en atgérd eller
indirekt utifran resultatet av en utredning eller undersdkning. Dessa atgérder ar:

e Utveckla eftersortering och behandlingsmetoder vid kommunens
avfallsanldggning

e Utreda fastighetsndra insamlingssystem av forpackningar och returpapper.
Genomfora dtgérder enligt utredning om insamlingssystem.

e Utreda utveckling av atervinningscentraler, inkl. lokalisering, utformning,
sorteringsmojligheter, 6ppettider, bemanning, ~’gront kort™®”, skyltning och
komplementtjdnster. Genomfora atgérder enligt utredning om
atervinningscentraler.

e Unders6ka mojligheten att nyttja slam fran avloppsreningsverk och slam fran
enskilda avlopp som en resurs

Investeringarna kommer kostnadsberdknas forst da det ar aktuellt att starta ett
fordndringsarbete eller projekt utifran dessa atgérder.

' Tilltrade till AVC utanfér bemannade dppettider efter utbildning
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6 Konsekvenser av avfallsplanen

6.1 Miljo

Avfallsplanens mal, styrtal och atgérder bidrar till att uppfylla nationella
miljokvalitetsmal, EU:s miljo-, avfalls- och klimatmal, Havsmiljodirektivet samt FN:s
globala hallbarhetsmél. De nationella miljokvalitetsmal som berors i storst utstrackning
ar ”God bebyggd milj6”, "Giftfri miljo” och ”Begrinsad klimatpéverkan” som alla
bedoms paverkas i positiv riktning till f6ljd av planens genomforande.

Flera atgérder 1 avfallsplanens handlingsplan handlar om att forbattra forutsittningarna
for att forebygga avfall, ateranvinda och 6ka materialatervinningen av avfall. Andra
atgirder i handlingsplanen syftar till att fordndra beteenden genom information och
erfarenhetsutbyte. Det tar lang tid att fordndra beteenden men om insatserna foljs av
fordandrat beteende hos ménga invanare kan dtgérderna pa ldngre sikt ge stor positiv
paverkan genom béttre resurshushallning och minskade diffusa utslapp av miljé- och
hilsoskadliga &mnen.

Atgirderna syftar till positiv miljopaverkan men kan dven medfora vissa negativa
effekter. Exempelvis kan en forbéttrad service dér sortering sker 1 flera fraktioner leda
till 6kade transporter for insamling av avfall. Den negativa miljopéverkan kan
motverkas genom att stélla krav pa fossilfria bréanslen 1 kommunala upphandlingar av
insamling och transport av avfall.

Sammantaget bedoms genomfoérandet av avfallsplanen medfora positiv miljopaverkan.
I Bilaga 5 presenteras en miljokonsekvensbeskrivning av avfallsplanens
genomfOrande.

6.2 Ekonomi

Genomforandet av avfallsplanens atgiarder medfor 6kade kostnader, diar den del som
avser avfallshantering inom det kommunala avfallsansvaret finansieras av
avfallstaxan.

Till de storre kostnaderna som kan forvéntas under de ndrmaste dren hor foljande
atgirder:

e Utveckla mojligheterna och stodja initiativ géllande avfallsforebyggande och
aterbruk

e Hoja kunskapsnivdn om mojligheter att forebygga avfall genom utbildning 1
cirkuldr ekonomi, delningsekonomi och avfallshantering for kommunanstéllda

o Sikerstilla att kéllsorteringsmdjligheter finns, och anvénds, i samtliga
kommunala verksamheter

e Underlitta for besokare att limna avfall, i syfte att minska nedskrdpningen och
forbittra sorteringen, genom information och god service som ér strategiskt
placerad och med mojlighet till kéllsortering

e Utveckla sorteringsmdjligheterna for farligt avfall genom t.ex. mobila 16sningar
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e Utveckla eftersortering och behandlingsmetoderna vid kommunens
avfallsanlaggning

Att utveckla sorteringsmdjligheterna géllande forpackningar och returpapper samt
atgirder pa atervinningscentralerna kan ocksa forvintas under nirmaste dren och kan
forviantas ge upphov till storre kostnader, se beskrivningar i kapitel 0. Kostnaderna for
det blir dock en realitet forst efter genomforda utredningar.

Det finns ocksa atgérder som kan innebédra mindre kostnadsokningar eller ett
ekonomiskt nollsummespel eftersom atgirden i sig ocksé leder till besparingar.
Exempel pa detta dr minimering av engangsprodukter, minska matsvinnet, 6ka
insamlingen av det matavfall som uppstar, 6kad ateranvindning av mobler och annat
materiel 1 kommunal verksamhet och informationsinsatser.

Genomforandet av dtgédrderna forutsétter engagemang fran flera olika delar av
kommunens organisation. Avfallsenheten ar en nyckelaktor i arbetet med utveckling av
den kommunala avfallsansvaret men manga viktiga atgirder avseende exempelvis
forebyggande av avfall bygger till stor del pa engagemang fran andra kommunala
verksamheter och enheter. Atgirderna kan medfora kostnader till foljd av behov av
Okade personella resurser eller andra driftkostnader men det kan &ven bli aktuellt med
investeringar.

6.2.1 Personella resurser

For att klara nuvarande och kommande krav géllande avfallshanteringen samt for att
kunna genomfora de atgarder som presenteras i denna plan behdvs en forstirkning av
de personella resurserna inom avfallsenheten. Flertalet atgarder som avfallsenheten
ansvarar for bedoms var for sig kunna rymmas inom befintliga tjinster men
sammantaget innebér det dnda ett behov av utdkade personella resurser.

Behov av utdkade personella resurser kan ocksa bli aktuellt for andra delar 1
kommunens organisation for att genomfora atgarder som beror exempelvis arbete med
forebyggande av avfall och kéllsortering i kommunala verksamheter samt hallbar och
cirkuldr upphandling.

6.2.2 Avfallstaxa

GenomfOrandet av atgérderna 1 avfallsplanens handlingsplan kan komma att innebéra
behov av hojning av kommunens avfallstaxa, bl.a. till f61jd av den personalforstirkning
som kommer att krdvas for genomforandet. Flera atgérder handlar dessutom om att goéra
utredningar som kan leda till fordndringar av avfallshanteringen, inklusive 6kade
kostnader till f61jd av investeringar och dndrad drift.

En del av avfallsplanens atgérder med avfallsforebyggande och/eller kvalitetshdjande
karaktér kan paverka taxan positivt. Till exempel kan en framgéngsrik satsning pa
ateranviandning ge kostnadsbesparingar, dd avfall till forbranning och deponering
minskar. P4 samma sétt kan 6kad sortering leda till minskade kostnader for
behandling.

Atgirder som inte genomfors inom ramen for det kommunala ansvaret for
avfallshantering, utan inom andra verksamheter, ger upphov till kostnader som inte
paverkar avfallstaxan.
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6.2.3 Ekonomiska konsekvenser pa langre sikt

Utover ovanstdende kdnda dtgiarder som kraver ekonomiska insatser kan ytterligare drift-
eller investeringskostnader tillkomma till f61jd av genomforande av forédndringar baserat pa
olika strategier och utredningar, exempelvis strategi for minskad nedskrdpning och
utredningar om utveckling av olika delar av insamlingssystemet.

Genomforande av vissa atgiarder kan dven leda till lagre kostnader diribland atgérder
for minskat matsvinn inom kommunala verksamheter. Andra exempel dr atgarder som
kan resultera i forbéttrad utsortering av avfall till materialatervinning, vilket innebar
storre mdngder material av god kvalitet. Dessa material har ofta ett ekonomiskt vérde.

Atgirder som pa kort sikt innebér 6kade kostnader kan, i ett hallbarhetsperspektiv, pa
lingre sikt innebéra besparingar. Det géller att hushalla med jordens dndliga resurser
genom att sa langt det 4r mojligt forebygga avfall, atervinna material i kretsloppet och
minska beroendet av fossila brinslen. Att ta kostnader for minskad
fororeningsbelastning 1 miljon och inte bygga upp en allt storre miljoskuld, &r en
investering for framtiden. De langsiktiga ekonomiska konsekvenserna efter att olika
atgiarder har genomforts beskrivs inte ndrmare 1 denna avfallsplan.

6.3 Service

En acceptabel serviceniva ér en av forutséttningarna for en fungerande kallsortering.
For att avfallsplanens mal om 6kad &tervinning ska kunna nés kravs dirfor en
forbéttrad service. I avfallsplanens handlingsplan finns atgdrder med koppling till
servicenivan for avfallslimnare. Till de viktigaste av dessa atgirder hor att utreda
fastighetsnira insamling av forpackningar och returpapper, utreda utveckling av
atervinningscentralerna inklusive 6ppettider och ”gront kort” och undersoka
mojligheten att utveckla insamlingstjénster for textil och farligt avfall.

I utformningen av servicen &r det viktigt att inkludera de sociala aspekterna 1
avfallsplaneringen och skapa de forutsattningar som olika grupper av manniskor
behdver for en hallbar och tillgdnglig avfallshantering. Insatserna maste bygga pa en
social konsekvensanalys diar kommuninvénares olika behov och forutséttningar
identifieras pa ett satt som mojliggdr en milgruppsanpassning av atgirderna. En viktig
analys dr exempelvis hur olika médnniskor ror sig, vilka som har tillgéng till
insamlingsplatser och under vilka forutsittningar och sa vidare. P4 samma sitt har de
kommunikationsdtgédrder som genomfors storre mojlighet att fa genomslag nér de
utgdr frin kunskaper om olika gruppers forutsittningar och behov. Pa detta sitt kan
avfallsplanens atgirder bidra till att skapa forutsittningar for en socialt hallbar
avfallshantering och 1 forlingningen ett socialt hallbart samhélle.

6.4 Barnperspektiv

Sedan den 1 januari 2020 ar Forenta nationernas konvention om barns réttigheter
(2018:1197) svensk lag. Detta innebér att barns réttigheter ska beaktas vid
beslutsprocesser och drenden som ror barn. En avfallsplan paverkar barns uppvéaxt i
viss grad och dirfor beskrivs nedan hur barn kan komma att paverkas av
avfallsplanens genomforande. Syftet med avfallsplanen &r att minska
avfallsmédngderna, dka dteranviandningen och materialdtervinningen samt minska
avfallets milj6- och klimatpaverkan. Avfallsplanens genomforande bedoms dérfor i sin
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helhet vara positiv for barnens bésta da barn ér en del av bade dagens och framtidens
samhélle.

Genom bland annat information till medborgare om hur avfall ska tas om hand, och
om avfalls koppling till klimat och milj6, kan medborgare géra medvetna, hallbara val
i vardagen. Om vuxna tar ansvar for denna typ av fragor, sinds positiva signaler till
barn och unga. Det kan till exempel bidra till att barn kéinner mer framtidstro och
mindre framtidsoro. Barn kan ocksa fa storre kunskap genom att liara sig av hur deras
fordldrar gor. Kunskaper om resurser och kretslopp — grunderna 1 den cirkuldra
ekonomin — behover barnen ocksa fa med sig genom skolan. Ett exempel pa atgird
med direkt koppling till barn och unga idr att utbilda elever 1 avfallshantering och
resursbesparing.

Barn vistas generellt mycket i sin ndrmiljo, till exempel i bostaden, pa lekplatser och
andra fritidsmiljoer samt i forskolor, skolor och pa skolgardar. Nedskrapning dkar
risken fOr att barn gor sig illa pé skrédp, exempelvis genom skérsar och kvavningsrisk.
Nedskrapning bidra ocksa till otrygga miljoer genom att nedskrapning dkar risken for
klotter och skadegorelse. I avfallsplanens handlingsplan finns atgiarder for minskad
nedskridpning genom att en handlingsplan for att forebygga och minska nedskrépning
ska tas fram och att underlatta for besokare att limna avfall i den offentliga miljon.

Avfallsinsamlingen kan utgdra en fara for barn, bade i samband med tdmningen av
behéllare och vid de tunga transporterna som foljer. Det dr viktigt att ha god
trafiksdkerhet kring avfallsbehallare och i narheten dir barn vistas. Att belysa risker
kopplade till avfallshantering i ett tidigt skede av bygg- och planeringsprocesser ar
viktigt sa att insamlingen av avfall kan ske pa ett sé sédkert och effektivt sitt som
mdjligt vid nya anldggningar. I avfallplanens handlingsplan finns atgirder for att skapa
en god infrastruktur vid tomning genom att sékerstélla att avfallsenheten medverkar 1
plan- och bygglovsprocesser.

Barn och unga ér ocksé kénsligare for paverkan fran farliga 4mnen som finns 1
exempelvis kemiska produkter och varor. Hantering av farligt avfall dr en viktig del 1
arbetet fOr att skapa en giftfri uppvéxt for barn och unga. En atgird i handlingsplanen
handlar om att forbéttra sorteringsmdjligheterna for farligt avfall genom exempelvis
mobila insamlingslésningar.
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Bilaga 1 Handlingsplan med atgarder
I denna bilaga presenteras atgarder for att uppnéa malen i avfallsplanen.

Atgirderna presenteras i anslutning till det mél som de nirmast kan anses hora,
daven om samma atgard ibland bidrar till att flera mél kan nas. De rubriker som
atgirdstabellerna finns under, 6verensstimmer med rubrikerna i huvuddokumentet.

Tidsramen for genomforande av respektive atgiard anges med drtal for
atgirder som genomfors vid nagot eller nagra enstaka tillfallen, eller arligen
for atgarder som genomfors en eller flera ganger per ar alternativt
kontinuerligt. For att tidplanen ska kunna héllas kan atgarder behova
paborjas tidigare dn angivet artal. De allra flesta atgarder har slutdatum
senast 2026, da avfallsplanen ska uppdateras och nya atgarder laggas till for
att nd malen till 2030.

For varje atgird anges vilken del av den kommunala organisationen som
ansvarar for genomforandet av dtgirden med foljande forkortningar:

Namnd

KS Kommunstyrelsen

KFN Kultur- och Fritidsnamnden
BUN Barn- och utbildningsndmnden
SN Socialndimnden

BMN Bygg- och miljondmnden

IT-n IT-namnden

Tjanstemannaorganisation

A Avfallsenheten

AM Arbetsmarknadsenheten
B Byggenheten

Bi Sektor Bildning

F Verksamhet Fastighetsdrift
IT IT-centrum

Mi Miljoenheten

Ma Maltidsenheten

Om Sektor Omsorg

P Planenheten

Sam Sektor Samhalle

U Upphandlingsenheten
Fr Fritidsenheten
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VA Gastrike Vatten

Verk Sektor verksamhetsstod

Vix Verksamhet Vaxande kommun

Alla Samtliga kommunala verksamheter (forvaltningar och bolag)

Resursbehovet for genomforande av atgarder har bedomts pa foljande skala:

Lag kostnad som kan rymmas inom ordinarie budgetniva.

Mattlig kostnad som inte sdkert kan rymmas inom ordinarie
budgetniva.

Hog kostnad som innebar behov av personalforstarkningar
eller storre investeringar.

Resursbehovet for genomforande giller bdde ekonomiska och personella
resurser. Observera att flera atgirder som beror samma kommunala funktion
tillsammans kan kriava personalforstarkningar, aven om de var for sig kan
rymmas inom ordinarie budgetniva for respektive funktion.
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Mal 1: Cirkulera mera

Atgirder

Tid

Ansvar
(namnd)

Ansvar
(fjanste-
mannaorsg)

3 maj 2022

Resurser

a)

b)

c)

d)

e)

g)

h)

i)

Informera allménheten om kopplingen
mellan konsumtion, resursférbrukning
och vikten av samt fordelar och
mojligheter med att forebygga avfall

Informera foretag om
avfallsforebyggande arbete i samband
med miljéenhetens tillsynsbesok och
kontakter med foretag

Utveckla mojligheterna och stodja
initiativ géllande avfallsforebyggande
och dterbruk (t.ex. genom upplétande
av ytor for t.ex. insamling, reparation
och forséljning samarbete med
foreningar, kommunal second-hand-
forsaljning etc)

Undersoka méjligheten att starta
konceptet Fritidsbanken i kommunen

Hoja kunskapsnivan om méjligheter
att forebygga avfall genom utbildning i
cirkular ekonomi, delningsekonomi
och avfallshantering for
kommunanstillda

Utbilda skolelever i avfallshantering
och resursbesparing med skolbesok
fran avfallsenheten i t.ex. drskurs 3 och
7

Skapa forutsittningar for aterbruk av

kontorsmobler och. IT=utrusning etc fran

kommunens egna verksamheter

Minimera anvandningen av
engangsprodukter i kommunal
verksamhet

Revidera och komplettera
Osthammarsmodellen "Minska
Matsvinnet” utifrdn angivna mal och
styrtal i denna plan. Utfora de atgarder
som ar angivna i
Osthammarsmodellen'.

Arligen

Arligen

2026

2023

2023~
2025

Arligen

2024

2025

Arligen

KS

BMN

KS

KFN

KS/BMN

KS/BUN

KS/IT-n

KS

KS

A

A, Vax

Fr

A, Mi

A, Bi

Verk, It

Verk

! Osthammarsmodellen "Minska matsvinnet” innefattar att genomfdra och analysera matningar av olika
typer av matsvinn samt utifrdn dessa resultat genomféra de énskvarda och méjliga forandringar som

analyserna pavisar.
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Atgir

der

Tid

Ansvar
(mnamnd)

3 maj 2022

Ansvar Resurser
(fanste-

mannaorg)

j)

k)

Genomfora hallbara och cirkulara

upphandlingar med fokus pé

resurshushallning. Stéllda krav f6ljs

upp.

Utbyta erfarenhet i lanet avseende

hallbarhet i exempelvis
upphandlingsfragor och
avfallshantering

Arligen

Arligen

KS, KFN,
BUN, SN,
BMN, IT-
n?

KS

Alla

AU

Mal 2: Sortera mera

Atgirder

Tid

Ansvar

(namnd)

Ansvar Resurser
(Yénste-

mannaorsg)

a)

Informera allmdnheten om nyttan
med killsortering och atervinning
av avfall, vilka tjanster som erbjuds

och resultat fran sortering och
atervinning

Arligen

KS

A

b)

Utveckla taxan for att premiera
sortering. Se over tjansteutbudet

for hushall betraffande

avfallshamtning for att uppmuntra

till mindre méngder mat- och
restavfall

2024

KS

c)

Oka insamlingen av det matavfall

som uppstar

Arligen

KS

d)

Utreda fastighetsnéra

insamlingssystem av forpackningar

och returpapper

2023

KS

e)

Genomfora atgirder enligt

utredning om insamlingssystem

(punkt d ovan)

2026

KS

Undersoka mgjligheten att utveckla

insamlingstjénster for textil

2024

KS

A

g)

Uppritthéalla och utveckla samarbete

mellan kommunen och storre
fastighetsigare (t.ex.

erfarenhetsutbyte mellan bovirdar,
gemensamt informations-material).
Ge vigledning till fastighetsigare
avseende markning av avfallskarl
enligt nya nationella skyltsystemet

2023

KS

A (med
hjilp av
Viax)

h) Isamband med tillsynsbesok hos

foretag uppmarksamma
kallsorteringsmojligheter for

atervinningsmaterial och hantering

av farligt avfall

Arligen

BMN
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Atgiirder Tid Ansvar  Ansvar Resurser
(namnd) (fanste-
mannaorg)

i) Kontrollera att avfall frdn bygg- och Arligen =~ BMN,KS  Mi, Sam
anlaggningsprojekt sorteras enligt

gillande lagstiftning

j) Sikerstilla att avfallsenheten Arligen  BMN P,B
medverkar i plan- och (KS for
bygglovsprocesser och darmed OP)
bidrar till att

kéllsorteringsmojligheter skapas
vid ny- och ombyggnationer

k) Utreda utveckling av 2026 KS A
dtervinningscentraler, inkl.
lokalisering, utformning, sorterings-
mojligheter, 6ppettider, bemanning,
“gront kort2”, skyltning och
komplementtjanster.
1) Genomfora atgarder enligt 2030 KS A

utredning om atervinningscentraler
(punkt k ovan)

m) Sakerstilla att 2024 KS, BUN, F, Bi, Om,
kallsorteringsmojligheter finns, och SN, KFN Sam
anvands, i samtliga kommunala
verksamheters

n) Samordna insamling av utsorterat 2023 KS, BUN, F, Bi, Om,
avfall fran kommunala SN, KFN Sam

verksamheter (forpackningar, FA,
elavfall etc)

2 Tilltrade till AVC utanfér bemannade Oppettider efter utbildning
% Avser kommunala férvaltningar och bolag. Atgarden innefattar planering fér inférande och att inférandet ska ske stegvis
och pa ett samordnat satt. Omfattningen av kallsorteringsmoéjligheterna anpassas efter resp. verksamhet.
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Mal 3: Minska miljopaverkan

3 maj 2022

Atgirder

Tid

Ansvar

(mamnd)

Ansvar Resurser
(fanste-

mannaorsg)

a)

b)

c)

d)

e)

g)

h)

)

)

k)

Ta fram en 6vergripande plan4 for

minskad nedskrapning

Underlatta for besokare att lamna

avfall, i syfte att minska
nedskriapningen och forbattra

sorteringen, genom information och

god service som ar strategiskt
placerad och med mojlighet till

kallsortering. Ett sarskilt ansvar

ligger pd kommunen géllande
minskning av marint skraps.

Vid samrad med

producentorganisationer diskutera

hur nedskrépning vid

atervinningsstationer kan minska

Utveckla sorteringsmojligheterna for
farligt avfall genom t.ex. mobila

16sningar

Informera om hantering av
skrotbilar och uttjanta batar

Stilla krav pa fossilfria branslen i

kommunala upphandlingar av

insamling och transport av avfall

Ta fram en handlingsplan for
nedlagda deponier

Utveckla eftersortering och

behandlingsmetoder vid kommunens

avfallsanldggning

Undersoka majligheten att nyttja
slam fran avloppsreningsverk som

en resurs.(samordnas med j)

Undersoka majligheten att nyttja
slam fran enskilda avlopp som en

resurs (samordnas med 1)

Samverka och natverka med andra

kommuner i lanet

2023

2024

Arligen
vid behov

2024

Arligen

2024

2025

2026

2023

2023

Arligen

KS

KFN, KS

KS

KS

BMN

KS

KS

KS

KS

KS

KS

F

Fr, F

AU

Sam

VA

* Behover innehélla atgarder enligt atgardsprogram for havsmiljon 2022-2027 enligt

havsmiljpférordningen, APH 23

° Atgardsprogram fér havsmiljén 2022-2027 enligt havsmiljgférordningen, APH 23.
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Bilaga 2 Nulagesbeskrivning
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1 Inledning

I denna bilaga till Osthammars kommuns avfallsplan beskrivs forhallanden
som paverkar avfallets mangd och sammansittning, sdsom antal invanare,
antal hushall fordelat pa olika boendeformer och niringslivets struktur.
Darefter beskrivs nuvarande avfallsmangder samt hantering av dessa i form
av insamlingssystem och avfallsbehandling. Beskrivningen ar uppdelad pa:

e Avfall som omfattas av kommunalt ansvar for;
- Hushaéllens mat-, rest-, grovavfall, returpapper, latrin, slam,
fosforfilter och farligt avfall
- Och sadant avfall fran andra killor som till sin art och
sammansittning liknar avfall fran hushall

e Avfall som omfattas av producentansvar; forpackningar, dack, bilar,
elektriska och elektroniska produkter, batterier samt lakemedel.

o Ovrigt avfall; industriavfall, bygg- och rivningsavfall med mera.

For avfall som omfattas av kommunalt ansvar anges mangder samt hur avfallet
samlas in och behandlas. For avfall som inte omfattas av kommunalt ansvar
anges oversiktliga uppgifter.
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2 Beskrivning av kommunen

2.1 Geografiskt lage och infrastruktur

Osthammars kommun ir beléigen i Uppsala lin vid Ostersjons kust, nordost
om Uppsala. Kommunen har en landareal pa ca 1 470 km2. Mark-
anvandningen i kommunen domineras av skog men ocksa en hel del
jordbruksmark. Hilften av kommunens yta bestar av hav och sjoar. I
kommunen ingar en skiargard med 6ver 1 000 Oar. Graso ar den storsta och
den enda 6 dit det gar bilfarja. I kommunen finns en rik kulturbygd med flera
vilbevarade vallonbruk och herrgardar.

Huvuddelen av alla transporter inom, till och frin Osthammars kommun gér
pa riksvag 76 och lansviagarna 288, 290 och 292. I kommunen finns dven en
storre hamn i Hargshamn. Sparbunden persontrafik saknas, varfor bussar
svarar for huvuddelen av de kollektiva persontransporterna inom, till och
fran kommunen.

2.2 Befolkning och bebyggelse

Osthammars kommun har ca 22 000 invanare. De storsta titorterna ar
Osthammar, Gimo, Alunda, Osterbybruk och Oregrund. Totalt bor ca 70 %
av invanarna i tatort. Fordelning av antalet hushall i olika boendeformer
framgar av Tabell 1.

Tabell 1 Antal invanare i kommunen ar 2020 och antal hushall férdelat p& olika
boendeformer samt antal fritidshus. Kalla: SCB.
Invanare Hushalli Hushall i Fritids-
villa flerbostads- hus
hus
Antal, st 22 251 6 926 3886 5909

Kommunen ar en utpraglad turistkommun och antalet fritidshus ar nastan
lika stort som antalet villor. Langs kustomradet finns ett stort antal omraden
med fritidsbebyggelse som till viss del borjar omvandlas till fastboende.
Antalet 6vernattande okar kraftigt sommartid och befolkningen nastan
fordubblas, vilket leder till sisongsvariationer nar det géller
avfallsmangderna. Bebyggelse pa oar i skiargarden innebar att avfall behover
hamtas med bat.

2.3 Naringslivsstruktur

I Osthammars kommun finns ca 2 500 foretag dir majoriteten utgérs av
mikroforetag. Naringslivet i kommunen domineras av verksamheter inom
branscherna industri och tillverkning samt energiforsorjning dar de tva
storsta arbetsgivarna ar Sandvik Coromant som tillverkar skérare och hallare
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till skararna for tillverkningsindustrier och Forsmark karnkraftverk, som ags
av Vattenfall. Kommunen och Region Uppsala dr ocksa stora arbetsgivare i
kommunen. Utover dessa stora arbetsgivare finns ménga mindre foretag.
Andra branscher ar byggbranschen, foretagstjanster, hotell och restaurang,
jordbruk och skogsbruk.

2.4 Ansvar for avfallsfragor

Kommunen har ett stort ansvar for hanteringen av avfall men det ar flera
aktorer som har ansvar for olika delar av avfallshanteringen. Kommunen ar
bade beslutsfattare, utforare och tillstdnds-/tillsynsmyndighet i
avfallshanteringen.

Avfallslimnaren har ett grundliaggande ansvar enligt Miljobalkens 15 kap
5 § att se till att avfallet hanteras pa ett hélso- och miljomassigt godtagbart
satt. Det innebar aven ett ansvar for att avfallet sorteras och lamnas till de
insamlingssystem som tillhandahalls. Ansvaret innefattar ocksa till exempel
att som verksamhetsutovare forsiakra sig om att den som transporterar bort
avfallet har erforderliga tillstdnd for det.

Kommunen har en central roll i avfallshanteringssystemet och ska se till att
avfall fran hushall och liknande avfall tas om hand. Detta har sin grund i
Miljobalken dar det framgar av 15 kap 20 § att kommunen har ansvar

for avfall frdn hushaéll och liknande avfall (kommunalt avfall),
avfallsfraktioner fran enskilda avloppsanlaggningar samt bygg- och
rivningsavfall som inte uppkommit i kommersiell verksamhet. Enkelt
uttryckt ansvarar kommunen for allt avfall som uppkommer pa stillen dar
manniskor uppehaller sig, sdsom bostader, arbetsplatser, skolor och
vardinrattningar.

Kommunen har dven ansvar for det verksamhetsavfall som uppstar i
kommunala verksamheter, exempelvis gatudrift, reningsverk,
energianlaggningar, fastighetsforvaltning och parkforvaltning.

Kommunen ansvarar ocksa for att tomma papperskorgar och andra typer av
behallare for avfall pa allménna platser, samt gaturenhéllning. Undantag i
ansvar géller for platser langs statliga vagar, vilka faller under Trafikverkets
ansvar.

Producenter av vissa produkter ansvarar for att samla in, bortforsla,
materialatervinna och/eller energiutnyttja det avfall som uppstar da
produkten kasseras. Syftet med producentansvaret ar att stimulera till
framtagande av produkter som ar mer resurssnéla och lattare att atervinna
och som inte innehaller farliga &mnen. Producentansvar finns for niarvarande
for; forpackningar (av papper, plast, metall och glas), batterier, glodlampor,
el-produkter, bilar och diack. Producentansvaret for returpapper upphorde 1
januari 2022 och innefattas numer i det kommunala ansvaret.
Producentansvaret forutsatter att forbrukare och konsumenter sorterar ut
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forpackningar, batterier med mera och lamnar dessa avfallsslag till de
insamlingssystem som erbjuds. Den som driver ett insamlingssystem ska
inneha tillstand for detta. En kommun kan ocksé bedriva insamling av
forpackningar inom kommunen utan sarskilt tillstand, forutsatt att det
insamlade materialet laimnas till ett insamlingssystem som har tillstand.

Entreprenorer ir de som samlar in avfall som omfattas av kommunalt
ansvar och som hamtas vid fastigheterna.

Verksamhetsutovare som ger upphov till avfall som inte omfattas av
kommunalt ansvar viljer sjilva sin entreprendor. Avfall fran verksamheter
och som omfattas av producentansvar himtas av entreprenor och ldmnas till
producenternas anlaggningar.

Avfallsbehandlare kan vara bade offentliga och privata aktorer.
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3 Avfall som omfattas av kommunalt ansvar

3.1 Forebyggande och aterbruk

Pa kommunens dtervinningscentraler (med undantag for
tervinningscentralen i Oregrund) finns méjlighet for privatpersoner att
lamna och hamta produkter for aterbruk i sa kallade bytesbodar.

Utover det finns i kommunen secondhandverksamheter och loppisar som
drivs av exempelvis frivilligorganisationer och andra som tar emot och séljer
klader, mobler och andra prylar. I flera tatorter arrangerar foreningar
exempelvis barnkladesloppisar och bakluckeloppisar. Privatpersoner siljer
och koper ocksa begagnade produkter via digitala kanaler.

3.2 Avfallsslag och mangder

I detta kapitel redovisas uppkomna avfallsmingder i Osthammars kommun.
Avfall som omfattas av kommunalt ansvar innefattar sju olika avfallskategorier;
mat- och restavfall, returpapper?, grovavfall, tridgardsavfall, latrinavfall, slam
och farligt avfall. Avfallet som samlades in 2020 presenteras i Tabell 2, dar det
aven framgar hur avfallet behandlades.

! Fran 1 januari 2022.
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Tabell 2 Insamlade och behandlade méangder avfall och som omfattas av
kommunalt ansvar for avfallshantering ar 2020, ton per ar.

Material- Biologisk Energi- Depo- Annan Totalt

ater- behand- ater- nering! behand-

vinning ling vinning ling
Mat- och restavfall 760 4 800 5560
Returpapper 480 4 80
Grovavfall 2 570 2730
Triadgardsavfall 65 35 100
Latrinavfall 12 12
Slam totalt, varav: 1565
- slam fran enskilda anldggningar 1214 1214
- fettavskiljarslam 351 351
Farligt avfall totalt, Ingen uppgift
varav:
- tryckimpr. Trd
- asbest
- urigt farligt avfall
Summa, ca 640 2402 7 405 o o 11 532

1) Uppgifter om deponerade mangder av avfall under kommunalt
ansvar saknas

Under 2020 insamlades och behandlades totalt ca 11 532 ton avfall som
omfattas av kommunalt ansvar. Av denna mangd uppgick mat- och
restavfallet till ca 5 500 ton, vilket utslaget pa antal folkbokforda invanare i
kommunen &verstiger riksgenomsnittet enligt Avfall Sverige. Aven mingden
returpapper utslaget pa antal folkbokforda invanare overstiger
riskgenomsnittet. En bidragande orsak till att avfallsmangden per invanare
overstiger riksgenomsnittet bedoms vara kommunens omfattande turism och
ett stort antal fritidsboende.

3.3 Insamling och behandling

3.3.1 Mat- och restavfall

I Osthammars kommun utférs insamlingen b&de pa fastlandet och pa dar av
entreprenor.
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Pa fastlandet sker insamling av mat- och restavfall i separata karl.
Restavfallskarlen ar i storlekarna 240, 370 eller 660 liter, dar 240 liter
anvands for villor samt fritidshus medan den vanligaste kirlstorleken for
flerbostadshus ar 660 liter. Storleken pa matavfallskirlen ar 140 1 och
matavfallet samlas in i papperspasar. Matavfallsinsamlingen i kommunen &ar
obligatorisk for hushall pa fastlandet.

Pa 6arna sker insamling av mat- och restavfall i sdck fran bryggor som en
blandad fraktion. Sickhdmtning sker framforallt sommartid men fran vissa
oar sker insamling aven vintertid.

Hemkompostering forekommer bade i villor, fritidshus och vid nagot enstaka
flerbostadshus. Antalet hushall som har anmélt hemkompostering ar
sammanlagt 1 062 stycken. Det finns mgjlighet att kombinera
matavfallsinsamling och hemkompostering.

Omlastning av matavfall och restavfall sker vid Vaddika avfallsanlaggning,
det lastas i containrar for vidare transport till behandling.

Matavfallet transporters till Uppsala biogasanliaggning dar det rétas och blir
biogas och biogodsel. Biogasen anvands som fordonsbriansle medan
biogodslet sprids pa akrar och mojliggor att naringsdimnena och mull aterfors
till naturen.

Restavfallet och det blandade mat- och restavfallet fran 6ar transporteras till
Stockholm Exergis anldggning Bristaverket i Marsta for produktion av
fjarrvarme och el.

3.3.2 Returpapper

For narvarande sker ingen fastighetsnara insamling av returpapper fran
villor i kommunen. I flerbostadshus sker fastighetsnéra insamling av
returpapper hos de fastighetsagare som valt att ha insamling. Insamling sker
i separata karl placerade i respektive fastighets avfallsutrymme. Insamling av
returpapper sker idag ockséa via foreningar i kommunen.

Villahushall och hushall i flerbostadshus som inte har mojlighet att 1amna
returpapper inom fastigheten kan lamna returpapper i container pa en av
Forpacknings- och Tidningsinsamlingens atervinningsstationer och pa
AVC:erna. Atervinningsstationerna #r ofta placerade vid butiker eller i
anslutning till genomfartsvagar. I kommunen finns 17 stycken
atervinningsstationer dar returpapper kan lamnas, se Tabell 4 for placering.

3.3.3 Grovavfall och tradgardsavfall

Sorterat grovavfall och tradgardsavfall lamnas pa kommunens
atervinningscentraler. Avfallet som lamnas pé atervinningscentralerna
behandlas och dtervinns pa olika sitt, se kapitel 7.1.1. Ingen 6vrig
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grovavfallsinsamling sker i kommunen idag, varken pa fastlandet eller fran
oar.

Tradgardsavfall som innehaller invasiva arter tas inte emot pa
atervinningscentralerna utan detta avfall kan ldimnas pa Vaddika
avfallsanldggning forpackat i knutna plastsiackar. Behandling sker genom
forbranning.

3.3.4 Latrinavfall

Hamtning av latrinavfall sker fran totalt 208 fastigheter som saknar
kommunalt vatten och avlopp. Av dessa ir 5 st aretruntabonnemang och
resterande sommarabonnemang. Latrinkirlen skickas idag till Norrtilje for
behandling.

3.3.5 Slam fran enskilda avloppsanldaggningar

Slam fran slamavskiljare och slutna tankar i enskilda anldggningar toms
minst en gang per ar. Slam fran enskilda avloppsanlaggningar som
trekammarbrunnar avvattnas i fordonet och komposteras pa Vaddika. Slam
fran slutna tankar och minireningsverk toms pa avloppsledningsnatet vid
avloppsreningsverken.

3.3.6 Fett och matolja

Mindre mangder utsorterat matfett och olja tas emot pa
atervinningscentralerna. Utsorterat matfett himtas och behandlas av Svensk
Fettatervinning.

3.3.7 Fettavskiljarslam

Om stora mangder fett kommer ut i det kommunala vattennétet kan det orsaka
problem, exempelvis stopp i ledningarna. For att undvika detta ska
fettavskiljare vara installerad pa verksamhet som genererar storre mangder fett,
sasom restauranger, gatukok, m.m. Kommunen tar emot och utfor tomningar
men tillater aven att fastighetsagaren eller verksamhetsutovaren har egna avtal
med entreprenorer for tomning av fettavskiljare.

Behandling sker for narvarande vid mottagningsstation i Uppsala
biogasanlaggning.
3.3.8 Textilavfall

Textilavfall tas mot i behéallare for insamling av textilier pa
atervinningscentralerna i kommunen. Textilavfallet hamtas och behandlas av
Human Bridge.

3.3.9 Farligt avfall

Farligt avfall fran hushall lamnas pa en atervinningscentral. Det farliga
avfallet som samlas in pé atervinningscentralerna hamtas av en entreprenor
for behandling och eventuell atervinning.
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3.4 Kundndjdhet

Ingen kundundersokning avseende avfallshantering har genomforts under
senare Ar.
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4 Avfall fran kommunal verksamhet

Avfall fran kommunal verksamhet utgors av avfall som omfattas av
kommunalt ansvar for avfallshantering och som uppstar i t.ex. férskolor,
skolor, dldreomsorg och kommunkontor samt kommunalt verksamhetsavfall
fran bl.a. avloppsreningsverk, fastighetsskotsel och gatudrift.

I det foljande beskrivs Gversiktligt avfallstyper som uppstér i olika
kommunala verksamheter och hur avfallet sorteras och behandlas.

4.1 Forebyggande och aterbruk

Insatser for att forebygga och aterbruka avfall som uppkommit inom
kommunala verksamheter (férvaltningar och bolag) gors i olika omfattning.

Osthammars kommun arbetar med att forebygga matsvinn vid tillagning och
servering enligt den s.k. Osthammarmodellen. Insatserna som gors 4r
exempelvis att informera elever i skolorna, omvandla matrester till andra
matratter, méta och folja upp svinn for aterkoppling samt berdkna portioner.

Genom samarbetsprojekt mellan forvaltningarna och
upphandlingsverksamheten har anvindningen av engéngsprodukter och
plastprodukter, exempelvis koksredskap och plastmuggar minskat.

Datorer som anvants i fem ar ateranvands som ldnedator inom
organisationen.

Det forekommer aven att mobler omhandertas av arbetsmarknadsenheten
for ateranvandning inom organisationen men brist pd andamalsenliga
lagerlokaler foreligger och rutiner saknas for att ateranvandning ska ga fore
nyinkop.

Hjalpmedelscentralen lanar/hyr ut sina hjalpmedel vilket gor att dessa kan
aterbrukas pa ett bra sitt.

Lokalvardsverksamheten stravar mot kemikaliefri stidning dar
forutsattningar finns.

4.2 Skolor, forskolor och storkok

Matavfall sorteras ut pa majoriteten av alla forskolor, skolor och storkok i
kommunen. Mat- och restavfall hamtas av kommunens entreprenor.
Verksamheter som hanterar livsmedel, exempelvis tillagningskok, har
fettavskiljare som toms regelbundet.

Gillande forpackningar och returpapper saknas idag ett tydligt heltickande
sorteringssystem. I flera fall saknas tillrackligt stora avfallsutrymmen for
sortering. En handlingsplan ar upprattad och dialog har skett mellan
fastighetsfunktionen och koken men brist pa ekonomiska resurser har
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forsvarat investering i avfallsutrymmen. Det forekommer dock att
forpackningar sorteras ut dar wellpapp, pappersforpackningar och
plastforpackningar dominerar. Olika interna losningar finns for att
transportera avfallet till AVC d& avtal med insamlingsentreprenor saknas.

Farligt avfall (t.ex. batterier, lysror, annat elavfall och kemikalier) fran
skolor, forskolor och storkok sorteras ut och transporteras av
Fastighetsdriften till AVC.

Grovavfall (t.ex. mobler, cyklar), som inte omhéandertas av
arbetsmarknadsenheten for aterbruk, kors till AVC.

4.3 Aldreomsorg och halso- och sjukvard

Matavfall sorteras ut i den 6vervigande delen av dldreomsorg och hélso- och
sjukvardsverksamhet i kommunen. Mat- och restavfallet himtas av entreprendor.
Verksamheter som hanterar livsmedel, exempelvis tillagningskok, har
fettavskiljare som toms regelbundet.

Gallande forpackningar och returpapper saknas idag ett tydligt heltackande
sorteringssystem men utsortering av vissa forpackningsmaterial fraimst well
forekommer. Olika interna losningar finns for att transportera
forpackningsmaterialet till AVC eftersom det idag inte finns nigot avtal med
entreprenor for insamling. I flera fall saknas tillrackligt stora
avfallsutrymmen for sortering.

Farligt avfall och elavfall sorteras ut och kors till &tervinningscentralerna av
Fastighetsdriften.

Kanyler samlas i sarskilda kanylburkar som ldmnas till avtalad entreprencr.
Kasserade lakemedel skickas till apoteket.

Avfall som berdrs av sekretess laggs i sarskilda sekretessbehallare eller
hanteras i dokumentforstorare och samlas in av entreprenor.

4.4 Fastighet, kontor och lokalvard

Matavfall sorteras ut och mat- och restavfall samlas in av entreprenor.

Gallande forpackningar och returpapper saknas idag ett tydligt heltackande
sorteringssystem men utsortering av vissa forpackningsmaterial framst well
forekommer. P4 kommunhuset och 6vriga kommunala kontor forekommer
ocksa viss sortering av returpapper. Olika interna l16sningar finns for att
transportera forpackningsmaterialet till AVC eftersom det idag inte finns
nagot avtal med entreprenor for insamling. I flera fall saknas tillrackligt stora
avfallsutrymmen for sortering.

Farligt avfall och elavfall sorteras ut. Normalt saknas uppmarkta
insamlingsbehallare pa givna platser. Grovavfall sdsom kasserade mobler och
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dylikt lamnas till avfallsanlaggning eller mojligen dteranvands.
Fastighetsdriften ser till att avfallet transporteras till AVC.

Den storsta delen av det avfall som samlas in vid lokalvard bestar av
restavfall fran stadning och tomning av papperskorgar. Restavfallet samlas in
av entreprenor.

Bygg- och rivningsavfall transporteras till avfallsanlaggning for sortering.
Innan rivningsprojekt gors en inventering av fastigheten utifran olika
avfallsfraktioner. Vid bygg- och rivningsprojekt med inhyrd entreprendr tar
entreprenoren sjalv hand om avfallet for sortering och behandling. Massor
som uppstar vid storre entreprenader transporteras till godkanda
deponianldggningar beroende pa massornas beskaffenhet.

4.5 Vatten- och avloppsreningsverk

I kommunen finns vatten- och avloppsreningsverk som skots av Gastrike
Vatten AB. Vid vattenverken uppkommer mindre mangder slam, som leds till
avloppsreningsverken for vidare behandling.

Vid behandling av avloppsvatten i avloppsreningsverken uppkommer
grovrens, sand och slam. Grovrens tvattas och pressas innan det behandlas
genom forbranning (energidtervinning). Sand fran reningsverken samlas upp
i sandfang och tvittas fore vidare behandling av entreprendr. Slam fran
avloppsreningsverken avvattnas innan leverans till entreprenor. Det
avvattnade slammet komposteras idag pa Vaddika avfallsanlaggning och
anvands efter det pa deponin. Nagon langsiktig 16sning for slammet finns
inte idag.

Uppstar farligt avfall och elavfall sorteras det och kors av intern personal till
Avc.

4.6 Energiproduktion

I kommunen finns tva mindre kommunala varmeverk som eldas med
trapellets. Fjarrvarmen anvands till ett antal kommunala fastigheter.

Avfall fran energiproduktionen utgors framfor allt av bottenaska och slagg.
Uppsala Vatten tar idag emot forbranningsresterna fran varmeverken.

4.7 Gata, park och hamnar

Inom verksamheterna gata, park och hamnar uppstar manga slags avfall:

e Grus fran gatusopning sorteras for att kunna ateranvandas i sa stor
utstrackning som mojligt.

e Park- och tradgardsavfall transporteras till avfallsanlaggning for
kompostering alternativt flisas av entreprenor och anvinds till
jordforbattring, marktickning eller till energiutvinning.
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e Avfall fran skrapplockning och papperskorgar pa allmin plats 1amnas
pa Vaddika och skickas sedan till energidtervinning.

e Rinnstensbrunnar slamsugs av entreprenor. Gruset transporteras till
avfallsanlaggning.

o Asfalt skickas till extern mottagare, dar det smalts ner och blir till ny
asfalt.

e Invasiva vixtarter, exempelvis bjornloka och parkslide, ska samlas in
separat och tas emot pa Vaddika avfallsanlaggning. Det behandlas
genom att skicka det till forbranning.

e Massor samt bygg- och rivningsavfall transporteras till
avfallsanlaggning.

e Grovavfall, t.ex. cyklar, skickas till avfallsanlaggning.
o Overgivna bilar skrotas hos bilskrot.
e Sno fran snoréjning samlas vid behov péa sérskilda snoupplag.

e Farligt avfall, elavfall, mobler eller annat som har dumpats pa allmén
plats transporteras till avfallsanlaggning.

For fritidsbatshamnar finns lagstadgade regler for mottagning av avfall fran
fritidsbatar och krav p4 avfallshanteringsplan enligt SJOFS 2001:13. I
kommunala hamnar finns mojlighet for bade fritidsbatar och husbilar att
lamna blandat mat- och restavfall. Mottagning av latrin fran husbilar finns i
Oregrund och mottagning av latrin fran batar finns i Oregrund, Hargshamn
och Osthammar.
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5 Avfall som omfattas av producentansvar

I Sverige tillampas producentansvar, vilket innebar att den som producerar
en vara har miljoansvaret for produkten. Det betyder att producenterna ska
se till att varan tas omhand pa ett miljoriktigt satt efter konsumenternas
slutanvindning. Producenterna ansvarar darfor for insamlingssystemet for
varorna. Producentansvaret omfattar idag? forpackningar, elektriska och
elektroniska produkter, batterier, dack, bilar, likemedel och radioaktiva
produkter.

5.1 Avfallsslag och mangder

Under ar 2020 samlades det in ca 830 ton forpackningar samt ca 425 ton
elavfall och batterier som omfattas av producentansvar i Osthammars
kommun. I Tabell 3 presenteras insamlade mangder forpackningar,
returpapper och elavfall utslaget per invanare. Uppgifter om insamlade
mangder bilbatterier, dack, bilar, lakemedel och radioaktiva produkter

saknas.
Tabell 3 Insamlade mangder férpackningar, returpapper och elavfall utslaget per
invanare 2020. Uppgifterna ar hamtade fran AvfallWeb och El-Kretsen.
Kommunen, Sverige,
kg/invanare kg/invanare
Forpackningar totalt, varav: 37,5 51
- Glasforpackningar 13 23
- Pappersforpackningar 17 17
- Plastforpackningar 6 9
- Metallforpackningar 15 2
Elavfall totalt, varav: 19,1 15
- kyl, frys, vitvaror m.m. 9,28 6,2
- béarbara batterier 0,33 0,33
- Jjuskillor 0,15 0,24
- Ovrigt elavfall 9.32 8,2

Under 2020 samlades totalt ca 38 kg forpackningar per invanare in, vilket ligger
under riksgenomsnittet enligt Forpacknings- och Tidningsinsamlingen AB.

Under 2020 insamlades ca 19 kg elavfall per invanare, vilket ligger over
riksgenomsnittet enligt El-Kretsen AB.

2 Producentansvaret for returpapper upphdrde att galla 1 januari 2022.
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5.2 Forpackningar

I flerbostadshus sker fastighetsnéra insamling av férpackningar hos de
fastighetsigare som viljer att ha sddan insamling. Insamling sker i separata
karl placerade i respektive fastighets avfallsutrymme. Den fastighetsnira
insamlingen ar idag inte brett utbyggd. Den kommunala bostadsstiftelsen
Osthammarshem introducerade fastighetsniira insamling av forpackningar
under 2020 och bygger ut den dir det gar att fysiskt inrymma fler kérl. Det
kan ocksa vara privata fastighetsdgare som har fastighetsnira insamling av
forpackningar men omfattningen ar inte kand. I dagsldget sker ingen
fastighetsnéra insamling av forpackningar och returpapper fran villor i
Osthammars kommun. Kommunens verksamheter har heller ingen
fastighetsnéra insamling av forpackningar.

Hushéll som inte har tillgéng till fastighetsnira insamling kan 1amna
forpackningar i containrar pa en av Forpacknings- och Tidningsinsamlingens
tervinningsstationer. Atervinningsstationerna ar ofta placerade vid butiker,
pa AVC:er eller i anslutning till genomfartsvigar. I Osthammars kommun
finns totalt 22 stycken dtervinningsstationer dar forpackningar kan lamnas,
dar tre stationer endast ar avsedda for glasforpackningar, se Tabell 4.

Tabell 4 Platser for atervinningsstationer i kommunen 2021 och vilka fraktioner
som samlas in pé respektive station
Atervinningsstationer Adress Ort Glas Papp Metall Plast Retur-
papper’
Brukshandeln Forsmark X X X X
Forsmark
Bygdegard Ekeby X X X X
Coop Energivagen 2 Osthammar X X X X X
Eknasvagen Eknasvagen Osterbybruk X X X X X
Gammelbygatan/néra Gammelbygatan Osthammar X X X X X
Ingo 18
Grasobadens Camping  Vasterbyn 296 Graso X X X X
ICA Sjéboden Graso X X X X X
Ishallen Hallgatan Osthammar X X X X X
Kajen Strandgatan 1 Oregrund X
Kommunforradet Bryggaregatan 6 Oregrund X X X X X
(utanfor AVC)
Konsum Strandgatan 30  Oregrund X X X X X
Kabboda Karl Kihlboms Osterbybruk X X
Vag
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Atervinningsstationer Adress Ort Glas Papp Metall Plast Retur-
papper’

Lansékiosken Sandika X

Parkering vid Gimo X X X X X

Vardcentralen, Torget

Preem, Uppsalavagen Korsbovagen Gimo X X X X X

Statoil/Gamla Vigen Norrskedika X X X X X

Sodra Industriomradet Alunda X X X X X

(Ave)

Torpvigen Torpvagen Alunda X X X X X

vid FD butiken Storvagen 2 Hargshamn X X X X X

Vaddika Hokhuvud X X X X X

avfallsanliggning (AVC)

Osterbybruk (AvC) Ostra Osterbybruk X X X X X

Industriomradet

Osthammar (AvC) Energivigen 12 Osthammar X X X X X

! Returpapper ir ingen forpackning och 6vergick dessutom till kommunalt ansvar 1 januari
2022. Platserna for insamling redovisas samlat med insamlingen av forpackningar for att gora
det 6verskadligt.

5.3 Dack

Svensk Dackatervinning har producentansvaret for dack. Dack med eller utan
falg tas emot pa Vaddika avfallsanlaggning eller kan lamnas till dackfirmor.

5.4 Batterier

El-Kretsen ansvarar for insamlingen av batterier.

Batterier fran hushall kan lamnas pa atervinningscentralerna. Batterier kan
aven lamnas i s.k. batteriholkar som finns pa Forpacknings- och
Tidningsinsamlingens atervinningsstationer. Vid vissa affarer finns aven
mojlighet att lamna batterier och mindre elavfall (se dven kapitel 5.6).

Bilbatterier kan antingen lamnas i retur nar ett nytt batteri kops eller pa en
atervinningscentral.

El-Kretsen transporterar batterierna till en behandlingsanldggning. Dar
sorteras forst knappcellsbatterier ut med hjalp av en skaksikt, da de oftast
innehaller kvicksilver. Darefter sorteras 6vriga batterier ut manuellt efter
innehall; bly, litium, NiMH, NiCd samt alkaliska. Respektive fraktion krossas
och hanteras i ett slutet system, dar s& mycket som mgjligt material- eller
energidtervinns, och resten tas omhand som farligt avfall.
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5.5 Bilar

I forsta hand ar det fordonsidgarens ansvar att det uttjanta fordonet kommer
till en bildemontering. Overgivna skrotbilar pd4 kommunal mark faller under
kommunalt ansvar om skrotbilen bedoms utgora en oldgenhet for ménniskors
hilsa och miljén. Overgivna skrotbilar kan ocksi anses vara nedskripning, om
den finns pa en plats som allménheten har tilltrade till eller insyn till. Pa
enskild mark eller tomtmark ar det markiagaren som ansvarar for att den
forvaras sakert ur miljosynpunkt, om markégaren godként placeringen. Pa
allmén viagmark, det vill sdga allmidnna vagar utanfor tatort samt
parkeringsfickor och rastplatser langs dessa, dr Trafikverket ansvarig for
skrotbilar. P& 6vrig allman mark ar det kommunen som beslutar om hiamtning
och skrotning av uttjanta fordon. Med uttjanta fordon menas fordon som &r i
daligt skick, 6vergivna samt har ett mycket 1agt virde.

En bil som ska skrotas lamnas till ett mottagningsstille for uttjanta bilar eller
till en auktoriserad bilskrotningsfirma. Efter omhandertagande ateranvinds
vissa delar av bilen, andra delar materialdtervinns och en liten del forbranns.

5.6 Avfall fran elektriska och elektroniska produkter

El-Kretsen ansvarar for insamlingen av elektriska och elektroniska produkter
(elavfall).

Elavfall fran hushall kan 1amnas pa atervinningscentralerna eller till
aterforsaljare.

Nedan finns exempel pa hur négra olika typer av elavfall omhéndertas:

e Ljuskallor transporteras till en anlaggning for krossning och
sortering. Forst krossas lamporna i ett slutet system for insamling av
kvicksilver. Darefter sorteras aterstdende material i glas och metall
for att sedan atervinnas.

e Kylar och frysar skickas till en anldggning dar farliga komponenter
avlagsnas och ovriga fraktioner forbereds for atervinning. Forst
avlagsnas farligt avfall i form av olja och kylkretsar. Darefter toms kyl
och frysar pa hyllor och annat 16st material som atervinns som glas
och plast. Kyl och frysar krossas sedan for att isolering, metall och
plast ska kunna sorteras ut och eventuella freoner samlas upp.

e Stora vitvaror sdsom spisar och tvattmaskiner skickas till en
anlaggning dar farliga komponenter avlagsnas och 6vriga fraktioner
forbereds for dtervinning. Forst avldgsnas miljofarliga &mnen som
exempel PCB. Sedan krossas vitvarorna sd att glas, plast och metall
kan atervinnas.
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5.7 Lakemedel

Overblivna likemedel ska limnas till apotek. Inlimnat liikemedel behandlas
genom forbranning pa godkinda avfallsforbranningsanliaggningar med
effektiv forbranning och rokgasrening.
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6 Ovrigt avfall

Ovrigt avfall avser avfall som inte omfattas av kommunalt ansvar eller
producentansvar och utgors av avfall fran foretag och andra verksamheter
och som uppkommer i samband med en verksamhets produktion av varor
eller tjanster. Avfallet samlas in av entreprenorer pa uppdrag av den enskilda
verksamheten och transporteras till av verksamheternas avtalade
anlaggningar for omhéndertagande.

6.1 Avfallsslag och mangder

6.1.1 Radioaktivt avfall

Ett avfallsslag som dr utmérkande i kommunen ar det radioaktiva avfallet som
uppstar vid Forsmarks karnkraftverk. Det finns inte ndgot krav pa att
hantering av radioaktivt avfall ska beskrivas i en avfallsplan men eftersom det
ir en viktig verksamhet i Osthammars kommun beskrivs det 6versiktligt hir.

Kortfattat uppkommer avfall fran karnkraftverket i olika riskklasser dar
karnbranslet och styrstavarna inne i reaktorn star for det mest farliga och mest
radioaktiva avfallet. Detta hogaktiva avfall fraktas med bat till Oskarshamns
karnkraftverk diar det mellanlagras och svalnar i bassanger. Efter avsvalning i
30-40 ar ska avfallet kapslas in i kopparkapslar i Oskarshamn for att sedan
transporteras till Forsmark for slutforvaring. I januari 2022 fick Svensk
Karnbranslehantering AB (SKB) klartecken fran regeringen for att bygga ett
slutforvar for anvant karnbransle i Forsmark. Slutforvaret planeras att byggas
ca 500 meter under mark och ska, nar det ar fullt utbyggt, rymma 6 000 ton
anvant karnbransle fran de svenska karnkraftverken.

Det finns idag ett befintligt slutforvar for kortlivat 1ag- och medelaktivt
driftavfall vid Forsmark dar dven radioaktivt avfall fran sjukvard, industri och
forskning deponeras. SFR (Slutforvar av kortlivat radioaktivt avfall) ar belaget
ca 50 meter ned i berget under havet. D3 avfallet ar av olika karaktar
emballeras det olika innan slutforvar. Avfallet emballeras vid kéllan och
kommer till anlaggningen i sitt emballage fran de svenska karnkraftverken
eller fran anldggningar i Studsvik som hanterar radioaktivt avfall fran
sjukvard, industri och forskning. I december 2021 fick SKB klartecken fran
regeringen att bygga ut SFR. Befintlig anldggning rymmer 63 000 m3
radioaktivt avfall men efter utbyggnad ska anldggningen rymma 180 000 m3
drift- och rivningsavfall.

Bada ovanstaende slutforvarslosningar ska vara siakra under ca 100.000 éar och
har en drifttid pa ca 70 &r mellan deponeringsstart och slutlig forslutning.

Utover dessa bada slutforvarslosningar pagar aven planering for ett tredje
slutforvar for hantering av 1anglivat 1ag- och medelaktivt avfall (SFL). Detta
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slutforvar ar dn sa lange bara ett forvarskoncept och det finns i dagslaget ingen
foreslagen plats for anlaggningen.

Kortlivat mycket lagaktivt radioaktivt avfall som uppstar i kirnkraftverket
deponeras vid Forsmarks kiarnkraftverk, pa en markdeponi som kallas
Svaloren. Efter nagra ar kan detta avfall friklassas fran radioaktivitet och
deponin overgar till en “vanlig” deponi.

Slutforvar for radioaktivt avfall 4r en nationell angeldgenhet dar samtalen fors
pa nationell niva. Radioaktivt avfall regleras under sirskild lagstiftning och
darfor berors inte det avfallet nirmare i denna avfallsplan.

6.1.2 Avfall fran foretag och andra verksamheter
Avfall fran foretag och andra verksamheter kan i 6vrigt utgoras av
exempelvis foljande avfallstyper:

e Avfall fran tillverkande industri

e Avfall fran jordbruk, skogsbruk m.m.

e Avfall fran bygg- och anldggningsverksamhet

e Avfall fran fastighetsskotsel

e Avfall fran energiutvinning

Uppgifter saknas om mangden avfall som uppstar i kommunen fran foretag
och andra verksamheter.

6.2 Hantering av avfall fran féretag och andra verksamheter

Alla foretag och verksamheter ska ha ett abonnemang for sddant avfall som
omfattas av kommunalt ansvar. Matavfallsinsamling ar obligatorisk for
foretag och verksamheter. Hos fastigheter som inhyr en verksamhet sa ar det
fastighetsdgaren som har abonnemanget.

Alla foretag och verksamheter har ocksa skyldighet att sortera ut
forpackningar, dack med mera som anges i forordningarna om
producentansvar. For hamtning av forpackningar och returpapper ska
foretagen i forsta hand teckna abonnemang med extern part.

Harutover ska aven farligt avfall sorteras ut och lamnas separat. Flertalet
foretag sorterar ocksa ut dtervinningsbart avfall sdsom tra, skrot, plast,
papper etc. Foretag far limna mindre mangder sorterat avfall pa
kommunens atervinningscentraler genom ett kopa ett sarskilt klippkort.
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7 Anlaggningar for atervinning och bortskaffande av
avfall

I det foljande beskrivs 6versiktligt de viktigaste anlaggningarna som nyttjas
for hantering av avfall frin kommunen.

7.1 Avfallsanlaggningar i kommunen

7.1.1 Atervinningscentraler

I Osthammars kommun finns atervinningscentraler i Alunda, Oregrund,
Osterbybruk och Osthammar samt vid Viddika avfallsanl:iggning strax
utanfdr Gimo. Centralerna drivs och bemannas av Osthammars kommun.
Atervinningscentralerna ir framst avsedda for privatpersoner som ar fast-
eller fritidsboende i kommunen. Foretag kan kostnadsfritt lamna avfall med
producentansvar pa atervinningscentralerna samt begriansade mangder
sorterat grovavfall genom ett klippkort. Vid atervinningscentralerna eller i
naromradet till &tervinningscentralerna finns éven ristippar.

Atervinningscentralerna har 6ppet enligt foljande:
e Osthammar och Gimo: mandag-lrdag

e Oregrund:
Oktober till april: tva vardagar i veckan samt vissa lordagar
Maj till september: 4 vardagar i veckan och lordagar

e Alunda: tva vardagar i veckan och varannan lordag
o Osterbybruk: tva vardagar i veckan och en 16rdag i manaden

P& atervinningscentralerna kan exempelvis foljande avfallsslag lamnas:
e Bildack

e Brannbart

e  Wellpapp
e Metall
o Tra

e Elektronik
e Farligt avfall

e Triadgardsavfall (ej invasiva arter, dessa lamnas forpackat i
plastsickar till Vaddika avfallsanldggning)

e Inert avfall

e Forpackningar och tidningar
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Mitning av avfallsmingderna fran AVC:erna har inforts under 2021 men &r
inte fullstindig for samtliga AVC:er. Ingen méitning av antalet besokare pa
AVC:erna har gjorts.

7.1.2 Vaddika avfallsanlaggning

Viddika avfallsanliggning drivs av Osthammars kommun och ligger pa
fastigheten Vaddika 9:28 i Hokhuvud utanfér Gimo. P4 anldggningen sker
omlastning av kommunalt avfall infor vidare transport till behandling,
utsortering av atervinningsbara fraktioner ur inkommande avfall fran
hushaéll och verksamheter, kompostering av slam och park- och
tradgardsavfall samt deponering av deponirest. P4 anldggningen sker dven
mellanlagring av farligt avfall. Ar 2020 hanterades ca 34 000 ton avfall pa
anlaggningen. Vid Vaddika avfallsanlaggning finns dven en
atervinningscentral, se kapitel 7.1.1.

7.1.3 Reningsverk

Vid reningsverken i Alunda, Gimo, Hargshamn, Oregrund, Osterbybruk och
Osthammar, tar Osthammars kommun emot slam fran de kommunala
avloppsniten men dven fran enskilda anldggningar (slutna tankar och
minireningsverk) i kommunen. Reningsverken skots av Gastrike Vatten.

Slammet fran reningsverken komposteras pa Vaddika. Slammet anvands
sedan pa deponin.

7.1.4 Ovriga anlaggningar

Utover de kommunala anlaggningarna finns dven ett flertal privata
anlaggningar som ar av betydelse for avfallshanteringen. I Tabell 5 redovisas
en oversiktlig sammanstallning 6ver tillstandspliktiga och
anmalningspliktiga avfallsanldggningar samt avfallsanldggningar som
hanterar storre mangder avfall i kommunen.

Tabell 5 Ovriga avfallsanlaggningar i Osthammars kommun.
Huvudman Lokalisering Behandlings- Avfallstyper
metoder som hanteras
Svaloren, Forsmarks Deponering Kortlivat
Forsmarks karnkraftverk radioaktivt
kérnkraftverk avfall

k, Vattenfall
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Huvudman Lokalisering Behandlings- Avfallstyper
metoder som hanteras
Einarssons Hargshamn Sortering och Metall,
Recycling bearbetning av brannbart
ickefarligt avfall ~ avfall, farligt
och avfall (batterier)
mellanlagring
av farligt avfall
Roslagens Langalma Sortering och Metall, farligt
metallatervin bearbetning av avfall (oljor
ning ickefarligt batterier,
avfall, koldmedier)
mellanlagring
av farligt avfall
Jarmos Osterbybruk Demontering, Metall, farligt
bilskrot/ lagring, avfall (oljor,
Reservdels- tomning av batterier m.m.)
boden uttjanta fordon
Osthammars Osthammar Bearbetning och  Schaktmassor,
Miljoatervinn mellanlagring metallskrot,
ing av ickefarligt kabelskrot
avfall
Thyrs Schakt Langalma Sortering av Schaktmassor

ickefarligt avfall

Andra viktiga anlaggningar som hanterar avfall ar hamnar som hanterar
avfall fran fartyg i hamn. Hargs Hamn AB ar en bulkhamn och narmaste
allmanna hamn for bulktrafik norr om Stockholm. Hamnen utgor ett
logistiskt nav, da den knyter samman sjovags-, lastbils och
jarnvagstransporter. Hargs Hamns specialitet ar biobréanslen till regionens

varmeverk, men hamnen hanterar dven andra godstyper. Avfall kommer

balat via fartyg och lastas pa lastbil for vidare transport till kraftvirmeverk.
Hargs Hamn AB har ocksa en mottagning for fartygsrelaterat avfall samt tar

emot lastrester fran fartygen som anloper till hamnen.

Andra anlaggningar som hanterar avfall i kommunen ar

bildemonteringsanlaggningar samt anldggningar som enbart hanterar avfall
fran egen verksamhet.
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7.2 Anlaggningar utanfor kommunen

Utanfor kommunen finns flera anldggningar som anvinds for atervinning
och bortskaffande av avfall fran kommunen, varav de viktigaste beskrivs
kortfattat nedan. Ovriga anliggningar som nyttjas ir ett antal anliggningar
for exempelvis atervinning av industriavfall eller avfall som omfattas av
producentansvar. Sidana anldggningar kan vara till exempel
sorteringsanldggningar, industrier som anviander dtervunna materialravaror
i produktionen (glasbruk, stalverk, kartongbruk etc.).

7.2.1 Uppsala Vattens biogasanlaggning i Uppsala

P& Uppsala Vattens biogasanldaggning i Uppsala behandlas for narvarande
matavfall och fett fran fettavskiljarslam fran Osthammars kommun.
Matavfallet rotas och blir biogas och biogddsel. Gasen anvinds till Uppsalas
bussar och sopbilar medan biogddslet sprids pa dkrar och majliggor att mull
och niringsamnena gar tillbaka till naturen.

7.2.2 Stockholm Exergis forbranningsanlaggning Bristaverket i Sigtuna

P& Stockholm Exergis anldggning Bristaverket i Sigtuna kommun behandlas
for narvarande restavfall frin Osthammars kommun genom férbrinning
med produktion av fjarrviarme och el. Forbranning sker dven av
industriavfall som uppkommer i kommunen.

7.2.3 Ovriga anldggningar

Utover Uppsala Vattens biogasanlidggning och Stockholm Exergis
anlaggningar finns flera andra anlaggningar utanfor kommunen av betydelse
for dtervinning och bortskaffande av avfall frin Osthammar kommun. Nigra
av dessa anlaggningar ar:

e Fortum i Kumla, behandlingsanldggning for farligt avfall.

e Svensk Glasatervinning i Hammar och Svensk Plastatervinning i Motala
ar ett par exempel pa atervinningsanlaggningar for forpackningar.

For samtliga utsorterade fraktioner finns idag god avsittning och det ar inte
problem att leverera nagot avfallsflode for vidare behandling.
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Bilaga 3 Nedlagda deponier

1 Genomford inventering och riskklassning

I kommunen finns flera nedlagda deponier, d.v.s. upplagsplatser som inte ldngre
tillfors avfall. Nagon géng fore 2008 gjorde kommunen och lansstyrelsen en
gemensam inventering enligt MIFO fas 1 dir tidigare anstillda intervjuades. Det finns
inga uppgifter om att det skulle finnas ndgon samlad rapport fran inventeringen av de
nedlagda deponierna i kommunen.

For de tre deponier som i inventeringen fick riskklass 1 gjorde kommunen och
lansstyrelsen en 6versiktlig undersokning enligt MIFO fas 2 under 2008. Risken for
de tre objekt som hade riskklass 1 i MIFO fas 1 visade sig vara ¢verskattad och
objekten bedomdes kunna ligga kvar utan atgird sa ldnge ingen exploatering planeras
pa platsen.!

Inga ytterligare underokningar eller atgarder av nedlagda deponier har utforts i
kommunen efter 2008.

t Miljoteknisk utredning av Edstippens deponi, Gammelbyn 1:70 m.fl, Osthammars kommun, Structor Miljébyran
Stockholm AB, 2008-06-12 ) )

Miljoteknisk utredning av Sunnanétippen, Oregrund 5:7, Osthammars kommun, Structor Miljobyran Stockholm AB,
2008-06-12

Miljoteknisk utredning av Sjébergsomradets deponi, Osthammar 1:2 m.fl, Osthammars kommun, Structor Miljobyrén
Stockholm AB, 2008-06-12
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I Tabell 1 presenteras grundlaggande uppgifter om de nedlagda deponier som finns i kommunen.

Tabell 1 Nedlagda deponier i Osthammars kommun
Namn, ID Typ/Avfallsslag Fastighets- Planerade/ Drifttid Verksamhets Riskklass Kommentar
beteckning Genomférda utovare enligt
atgirder MIFO fas 1
Sjotorgsomradets Kommunalt avfall, ev Osthammar 1:2  Utredd 2008 Tilli 1 (&r 2006) Enligt MIFO fas 2:
deponi nedgravda bilar enligt MIFO fas  borjan av Kan ldmnas utan
2 60-talet. atgiard om ingen
exploatering sker
Edstippens deponi Kommunalt avfall, Gammelbyn 1:70  Delvis utredd 1955- 1 Riskklassningen
skrot, bilar, m.m. m.m. enligt MIFO fas~ 1966 kvarstér, da
2 osiakerheter
forekommer i MIFO
fas 2.
Sunnanoédeponin Oregrund 5:7 Delvis utredd 1 Riskklassningen
enligt MIFO fas 1950- kvarstar, da
2 1967 osdkerheter
forekommer i MIFO
fas 2.
Hokhuvudstippen Kommunalt Hokhuvud 2:9 Ej utredd enligt 1966- 2
hushallsavfall2, MIFO fas 2 1981
byggavfall, skrot,
okynnestippning har
forekommit

2 Begreppet hushallsavfall forsvann i svensk lagstiftning 2020. | beskrivning éver nedlagda deponier har begreppet behallits for att inte riskera att forlora information om deponierna.
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Namn, ID Typ/Avfallsslag Fastighets- Planerade/ Drifttid Verksamhets Riskklass Kommentar
beteckning Genomfoérda utévare enligt
ﬁtgﬁrder MIFO faS 1

Gamla Kommunalt Films-Osterby Ej utredd enligt 1945- 2

Osterbytippen hushéllsavfall 4:77 MIFO fas 2 1963

Harvikstippen Kommunalt Harvik 12:2 Ej utredd enligt 1963- 2
hushallsavfall, skrot, MIFO fas 2 1972
bilar

Gimotippen Kommunalt Gimo 8:132, Ejutredd enligt  Driftslut 2
hushéllsavfall Gimo 8:80 m.m. MIFO fas 2 1960-

talet

Betlehemstippen Ohirdade och hirdade Hokhuvud 4:6 Ej utredd enligt 1958- 2
mineralullsrester, MIFO fas 2 1982
“diverse avfall” fran
allméanheten

Herrgardstippen Kommunalt Osterbybruk Ejutredd enligt  1951(?) - 2
hushallsavfall 1:116 MIFO fas 2 1972 (?)

Hargshamnstippen Hushallsavfall, skrot, Svinno 6:1 Ej utredd enligt  Driftslut 2
bilvrak MIFO fas 2 1960-tal

Gamla Films-Osterby Ej utredd enligt 3

Egnahemstippen 9:18 MIFO fas 2

Nya Osterbytippen Hushallsavfall, skrot, Films-Osterby Ej utredd enligt  Driftslut 3
bilvrak 4:77 MIFO fas 2 1966

Dannemoratippen Kommunalt Harvik 4:28 Ej utredd enligt  1944(?)- 3
hushéllsavfall MIFO fas 2 1963(?)
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Namn, ID Typ/Avfallsslag Fastighets- Planerade/ Drifttid Verksamhets Riskklass Kommentar
beteckning Genomfoérda utévare enligt
ﬁtgﬁrder MIFO faS 1
Hargstippen Rivningsvirke, Soderharg 15:1 Ej utredd enligt  Driftslut 3
tradgéardsavfall. MIFO fas 2 1970-talet
Avfallet har brants pé 6]
platsen.
Pudderettladetippen Latrinavfall, diverse Forsmark 3:45 Ej utredd enligt  Driftslut 3
skrot MIFO fas 2 1960-
talet
Norrgardstippen Kommunalt Forsmark 3:45 Ej utredd enligt  Driftslut 3
hushallsavfall MIFO fas 2 1960-
talet (?)
Alundatippen Kommunalt Driftlinge 1:5, Ej utredd enligt 1952(?)- 3
hushallsavfall, Golvsta 7:1 MIFO fas2 1966
forekommit att avfall
brénts pé plats
Soptipp A Kommunalt Oregrund 77:7 Ejutredd enligt  priftslut 4
hushallsavfall Oregrund 77:9 MIFO fas 2 1915 (?)
Soptipp B Kommunalt avfall Oregrund 82°3 Ej utredd enligt 1915 (?)- 4
Oregrund 82:5 MIFO fas 2 1936 (?)
Soptipp C Kommunalt avfall Qregrund 1:8 Ej utredd enligt 4
Oregrund 88:5 MIFO fas 2
Oregrund 88:6
Oregrund 88:2 1936-
Oregrund 88:3 1950
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Bilaga 4 Uppfdljning av tidigare avfallsplan

Den tidigare avfallsplanen for Osthammars kommun (Avfallsplan
Osthammars kommun, 2011-03-03) innehéll sex stycken avfallsméal inom
foljande omraden:

e Farligt avfall
e Minska mingden hushallsavfall
e Matavfall

e Slam och latrin

Flera av mélen i avfallsplanen kan i praktiken betraktas som atgiarder och i
planen ges exempel pa tankbara aktiviteter men planen innehaller inte nidgon
handlingsplan med atgarder.

I denna bilaga till Osthammars kommuns avfallsplan presenteras resultatet
av en oversiktlig uppfoljning av malen i tidigare avfallsplan. Bedomningen
maluppfyllelsen har gjorts baserat pa uppgifter fran intervju med
avfallschefen i kommunen i juni 2021.



Bilaga 4 3 maj 2022
Uppfbéljning av tidigare avfallsplan

1 Resultat av uppfoljning

Farligt avfall

Mal: Eventuellt farligt avfall i hushallsavfallet utsorteras i
enlighet med rutin vid Vaddika.

Plockanalyser for kontroll och dokumentation av utsorterad mdangd avsags
goras fram till 2015.

Rutin for utsortering av farligt avfall ur inkommande avfall vid Vaddika
avfallsanldggning saknas. I den mén utsortering av farligt avfall ur avfallet
sker sa gors det vid enkla plockanalyser av avfall som kommer in till
anlaggningen, exempelvis med fokus pa ljuskéllor och batterier.

Bedomning: Mélet bedoms vara delvis uppfyllt, eftersom plockanalyser genomfors
for att ha kontroll pa hur forekomsten av farligt avfall utvecklas over tid.

Minska mangden hushallsavfall

Mal: Ar 2015 dr mingden hushéllsavfall 10 % ligre per invénare
jamfort med ar 2008.

Med hushallsavfall avsdgs méangden hushallsavfall som omlastades pa
Viddika avfallsanldggning. I planen namns mojliga aktiviteter sGsom
information, samrdd med producenterna for att forbdttra
insamlingssystemen for producentansvarsavfall och inforande av
matavfallsinsamling.

Inget aktivt arbete for att minska mangden inkommande avfall inom
kommunalt ansvar till Vaddika avfallsanldggning finns dokumenterat.

Ar 2015 inférdes obligatorisk matavfallsinsamling.
Information till hushallen om vikten av utsortering av forpackningar har skett.

Mingden inkommande restavfall till forbranning som passerar Vaddika
avfallsanldggning har legat pa nivan 6 000 ton/ar under aren fram till 2015
da matavfallsinsamling infordes. Darefter har mangden minskat med ca 25 %
jamfort med tiden fore inforande av matavfallsinsamling.

Bedomning: Mélet bedoms vara uppfyllt.
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Matavfall

Mal: En utredning avseende majligheten att samla in matauyfall
Jor central behandling genomfors under 2011.

Malsdttningen med utredningen var att infér kommande
entreprenadupphandling infora ldmplig behandlingsmetod for det
organiska avfallet.

Utredning om matavfall saknas.

Matavfallsinsamling inférdes 2015 for villor, flerfamiljshus, fritidshus och
verksamheter. Fritidshus pa 6ar omfattas inte. Systemet ar inte heller fullt
utbyggt hos flerbostadshus och verksamheter.

Bedomning: Mélet bedoms vara uppfyllt genom att matavfallsinsamling har
inforts, aven om inte samtliga hushall och verksamheter ar anslutna.

Mal: Ar 2015 hemkomposterar 10 % avinvanarna.

Mojliga aktiviteter som namns i avfallsplanen dar information och
erbjudande om manadshamtning vid hemkompostering av matavfall. T
planen namns dven att antalet anméalda-hemkomposter avsags foljas upp.

Fragan har tidigare drivits inom kommunen.

Hemkompostering har svagt okat under senaste feméarsperioden. 2015 var

det 1024 hushall som hemkomposterade och under 2021 var det 1062
hushall.

Ca 5 % av-hushéallen hemkomposterar.

Bedomning: Malet ar inte langre relevant, eftersom inriktningen nu ar att
matavfall ska samlas in och anvindas som révara vid produktion av biogas
for fordonsdrift, som ett led i arbetet for att minska klimatpéaverkan.

Slam och latrin

Mal: Antalet abonnemang for latrinhamitning ska minskas med
25 % fran 2008 ars niva till 2015 och med 50 % till 2018.

Mojliga aktiviteter som namns i avfallsplanen dr taxestyrning, krav i
renhdllningsordningen och information om alternativa torrtoaletter.
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Latrinhdmtning sker framst fran fritidshus men dven fran vissa typer av
kommunal verksamhet sdsom badplatser och fritidsomraden. Inga atgirder i
fragan har vidtagits forutom att styra med héjd taxa for latrinhdmtning. I
dagsliget sker latrinhdmtning fran 208 abonnenter. Ar 2015 fanns det 298
abonnenter. Aldre statistik #r inte tillginglig.

Bedomning: Komplett underlag for att gora en slutlig bedomning av
maluppfyllelsen saknas. Eftersom inga aktiva atgarder har vidtagits och ett
betydande antal abonnemang med latrinhdmtning aterstar, bedoms maélet
inte vara uppfyllt.

Mal: En utredning av mdojligheterna att tillvarata
Josforfororeningar i avlopp gors till ar 2015.

Efter att det faststdllts i vilken utstrdckning fosfor dterfors vid kommunens
reningsverk foreslogs i avfallsplanen att behovet.av utékad rening skulle
undersokas.

En enklare utredning genomfordes i samband med att en projektbeskrivning
togs fram. Projektet genomfordes som.ett-"Lovaprojekt”.

Det har drivits en testanlaggning, i formav en befintlig godselbrunn, vid
Bolka for behandling av slam genom hygienisering. Vid anlaggningen har
slam fran trekammarbrunnar tagits emot med start 2013. Anldggningen togs
aldrig i drift i fullskala.och blev inte godkand for slamhantering och leverans
till &kermark.

Bedomning: Malet bedoms inte vara uppfyllt.
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2 Samlad beddomning av maluppfyllelse

Av de sex malen i avfallsplanen har fem mal fortfarande bedomts vara
relevanta. Av dessa bedoms tva vara uppfyllda (mal om minskade mangder
hushaéllsavfall till Viddika och mal om insamling av matavfall) och ett vara
delvis uppfyllt (mél om utsortering av farligt avfall ur inkommande avfall till
Vaddika) och tva inte vara uppfyllda (mal om minskad latrinhdmtning och
mal om utredning om fosforféroreningar i avlopp).
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Icke-teknisk sammanfattning

Osthammars kommun har tagit fram en avfallsplan. Avfallsplanen beskriver
bland annat nuvarande avfallshantering, mal for framtidens avfallshantering,
atgirder for att nd malen och hur uppf6ljning ska ske av att dtgdarderna
genomfors och att malen uppnas.

Avfallsplanen bygger pa prioriteringarna som anges i EU:s avfallshierarki,
det vill sdga att man i forsta hand bor minska avfallsmangden, i andra hand
ateranvianda produkter, i tredje hand atervinna material, i fjirde hand
utvinna energi och bara som sista utvig deponera.

Avfallsplanens mal bidrar till att uppfylla Sveriges nationella
miljokvalitetsmal, etappmal och de globala malen.

Avfallsplanens genomforande bedoms inte leda till att relevanta
miljokvalitetsnormer 6verskrids.

Positiv miljopaverkan bedoms uppsta bland annat till féljd.av.arbete med
information och kommunikation om det leder till att beteenden dndras sa att
mangden avfall minskar och andelen material som materialatervinns 6kar.
Positiv miljopaverkan bedoms ocksa uppsta genom genomforandet av
atgarder som syftar till att forebygga att avfall uppstar, 6ka
ateranvandningen och 6ka mangden som atervinns. Kommunens roll genom
att erbjuda en god service och att ge goda forutsattningar for méanniskor att
sortera sitt avfall men dven i att stédja ateranvandning ar avgorande
pusselbitar for att lyckas. Det ar ocksa viktigt att kommunen foregar med
gott exempel. Alla kommuner harett ansvar for att minska avfallet,
kallsortera och vara forebilder for kommuninvanarna.

Negativ miljopaverkan bedéms som liten vid genomforande av avfallsplanens
atgarder. Negativ miljopaverkan bedoms kunna uppsté fraimst om miangden
transporter okar;vilket ger upphov till klimatpaverkande gaser och buller.

Sammanfattningsvis bedoms genomforandet av avfallsplanen framst
medfora pesitiv miljopaverkan. Det som bedoms vara viktigast att beakta vid
genomforande av planens atgirder ar att det tillsatts tillrackligt med resurser
och kompetens for att majliggora att utveckla bade kommunens egen
verksamhet och avfallshanteringen for att mota dagens och framtidens
utmaningar. Vid genomforande av planens atgarder bedoms det vidare vara
viktigt att ha uthallighet betraffande informationsinsatser kring
forebyggande av avfall och 6kad sortering for atervinning, eftersom det tar
léng tid att forandra beteenden.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Den avfallsplan som denna miljokonsekvensbeskrivning (MKB) omfattar ar
for Osthammars kommun och #r en avfallsplan enligt 15 kap. 41 §
miljobalken (1998:808).

1.2 Behov av och syfte med miljokonsekvensbedomning

Behovet av en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) utvirderas vid
framtagandet av en avfallsplan enligt miljobalken och
miljobedomningsférordningen. Syftet med en MKB ar att integrera
miljoaspekter i framtagandet och antagandet av planen. Bedomningen om
avfallsplanen innebar betydande miljopaverkan genomfors utifran 6 kap.
miljobalken och miljobedomningsforordningen (SFS 2017:966).
Miljopaverkan kan vara bade positiv och negativ.

Avfallsplanen anger forutsattningar for att bedriva verksamheteroch
genomfora atgarder med héansyn till hur de kan paverka miljén.
Avfallsplanen har ambitionen att forebygga avfall och oka ateranvandningen,
forbattra sortering och avfallshantering, forandra beteenden pa viktiga
punkter och férenkla for kommuninvanare att gora ratt. I huvudsak ar denna
miljopéaverkan positiv.

Med ovanstaende resonemang som grund gors bedomningen att
avfallsplanen kommer att ha stor betydelse for hallbar utveckling inom séval
resursanvandning som avfallshantering: Genomforandet av avfallsplanen
bedoms innebira betydande positiv miljopaverkan.

1.3 Beslut om betydande miljopaverkan

Beslut om att avfallsplanen kan innebara betydande miljopaverkan (i
huvudsak positiv) togs av kommunstyrelsen 31 maj 2022 .

1.4 Avgransningssamrad

Enligt 6 kap 10 § miljobalken ska ett avgransningssamrad hallas med de
kommuner, lansstyrelser och andra myndigheter som pa grund av sitt
sirskilda miljoansvar kan antas bli berérda av planen. For Osthammars
kommuns avfallsplan berors Lansstyrelsen i Uppsala Lan.

2022-03-10 skickades ett underlag for ett avgransningssamrad till
Lansstyrelsen i Uppsala lan. Ett svar fran Lansstyrelsen inkom 2022-04-05.
Lansstyrelsen delar kommunens uppfattning om att betydande
miljopaverkan foreligger. Lansstyrelsen hade inget att invinda mot den
inriktning som oversiktligt angavs for MKB:n men gav medskick om innehall
i avfallsplanen. Medskicket omfattade sammanfattningsvis:

e Bygg- och rivningsavfall
e Avfall som innehéller invasiva arter

e Mojlighet for sma foretag att lamna farligt avfall
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e Tidplan gillande atgarder for nedlagda deponier

Hinsyn till synpunkterna har gjorts i arbetet med avfallsplanen.

2 Avfallsplan for Osthammars kommun

2.1 Avfallsplanens syfte
Syftet med avfallsplanen ar att:

e vara ett aktivt verktyg for att forebygga att avfall uppstar och att det
avfall som uppstar ses som en mojlig resurs

¢ bidra till kunskap och engagemang om forebyggande och hantering
av avfall och dirigenom inspirera till handlingar som leder till att
avfallsplanens mal uppnés

e bidra till inriktningen i andra styrdokument och planer och skapa
forutsattningar for att kommunala planer och styrmedel stravar i
samma riktning mot en hallbar och attraktiv kommun

2.2 Avfallsplanens innehall

Avfallsplanen innehéller tre mal, styrtal och atgarder fér att uppna mélen och
beskrivning av hur méaluppfoljning ska genomforas. Méalen ar:

e Cirkulera mera
e Sortera mera
e Minimera miljopaverkan

Ur miljosynpunkt bedoms de enskilt viktigaste dtgarderna i avfallsplanen
vara:

e Flera atgarderfor 6kad cirkularitet for medborgarna, sisom att
utveckla mojligheterna och stodja initiativ gallande
avfallsforebyggande och dterbruk och undersoka majligheterna till att
starta koneeptet Fritidsbanken. Aven atgiarder som innebar
resurshushéllning inom kommunala verksamheter, sdsom att
minimera anvandningen av engangsprodukter, minska matsvinnet
och:skapa forutsattningar for aterbruk av kontorsmobler och IT-
utrusning.

¢ Genomfora hallbara och cirkuldra upphandlingar med fokus pa
resurshushéllning.

e Utveckla eftersortering och behandlingsmetoder vid kommunens
avfallsanlaggning.

Flera av planens aviserade utredningar kan ha stor inverkan pa
miljopaverkan under forutsittning att utredningarna resulterar i verkliga
atgiarder. Informationsinsatser kan, om de far avsedd effekt, gora stor
skillnad ur miljosynpunkt.
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Avfallsplanen innehéller dven atgarder inom foljande omraden:
e Okainsamlingen av det matavfall som uppstar

e Isamband med tillsynsbesok hos foretag uppméarksamma
killsorteringsmajligheter for atervinningsmaterial och hantering av
farligt avfall

e Sikerstilla att avfallsenheten medverkar i plan- och
bygglovsprocesser och darmed bidrar till att killsorteringsmaojligheter
skapas vid ny- och ombyggnationer

o Sikerstilla att killsorteringsmgjligheter finns, och anvénds, i
samtliga kommunala verksamheter

e Samordna insamling av utsorterat avfall fran kommunala
verksamheter (forpackningar, FA, elavfall etc)

e Ta fram en overgripande plan for minskad nedskrapning

e Underlatta for besokare att lamna avfall, i syfte.att minska
nedskrapningen och forbattra sorteringen, genom information och
god service som ar strategiskt placerad och med mojlighet till
kallsortering

e Vid samrad med producentorganisationer diskutera hur
nedskriapning vid atervinningsstationer kan'minska

o Stilla krav pa fossilfria bransleni kommunala upphandlingar av
insamling och transport av avfall

e Ta fram en handlingsplan for.nedlagda deponier

e Utveckla sorteringsméjligheterna for farligt avfall genom t.ex. mobila
I6sningar

e Undersoka mdjligheten att nyttja slam fran avloppsreningsverk och
fran enskilda avlopp som en resurs

2.3 Avfallsplanens forhallande till andra planer och
program

I arbetet med att ta fram avfallsplanen har hansyn tagits till planer och
program i kommunen, sdsom exempelvis ny 6versiktsplan (framtagande sker
parallellt), kommunens antagna hallbarhetsloften inom delprogrammen
klimat/energi, vatten och biologisk mangfald (ingér i Fardplan for ett
héllbart lan) samt policys avseende héllbarhet, inkop, upphandling och kost.
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3 Metod for miljobedomning av avfallsplanen

3.1 Bedomningsgrunder och avgransningar

Syftet med kommunala avfallsplaner ar att framja hallbar utveckling.
Foreliggande avfallsplan bidrar i huvudsak till positiv miljopaverkan.
Atgirder i planen syftar till att frimja hushallning med naturresurser genom
okade mojligheter till forebyggande, ateranviandning och materialdtervinning
av avfall samt minimera miljopaverkan fran avfallshanteringen.

3.1.1 Miljoaspekter och huvudomrade

I denna MKB fokuseras redovisningen av de mest viasentliga miljoaspekterna
och miljoeffekterna av dessa, se nedan. Dessa miljoaspekter ar de atgarder
eller tjanster som omfattas av avfallsplanen och som visentligen kan paverka
miljon. I MKB:n har aven hansyn tagits till kumulativa (samverkande)
effekter dar det bedomts relevant.

I miljobalkens 6 kap. 2 § anges de miljéoaspekter som ska beaktas vid
framtagande av en strategisk miljobedomning. Av dessa bedoms foljande
miljoaspekter, och ddrmed miljéeffekterna, vara vasentliga eller eventuellt
kunna vara vasentliga for genomforande av avfallsplanen:

e Manniskors hdlsa; har behandlas framst aktiviteter for forbattrad
insamling av farligt avfall, atgirdanedlagda deponier samt minskad
nedskrapning.

e Materiella tillgdngar och resurshushdllning; har behandlas framst
atgarder for att minskaméangden avfall, forebygga att avfall uppstar,
samt Oka ateranvandning och atervinning, t.ex. genom att minimera
anvandningav.engangsprodukter, minska matsvinnet, skapa
forutsattningar for aterbruk bade inom kommunens organisation och
for kommuninnevanare, 6ka insamling av matavfall och siakerstilla
att kallsorteringsmojligheter finns och anvands i samtliga
kommunala verksamheter.

* Bebyggelse och kulturmiljo; har behandlas fraimst om- och
tillbyggnationer pa grund av eventuella dndrade insamlingssystem
eller liknande, pa en mycket 6vergripande niva.

e Luft och klimatfaktorer; har behandlas frimst
matavfallsinsamlingens bidrag till att ersatta fossila branslen och
utslapp fran transporter.

e Fororeningar till mark och vatten; hiar behandlas fraimst
forandringar i form av utvecklade behandlingsmetoder vid
kommunens avfallsanlaggningar, forandringar for
atervinningscentralerna och atgarder avseende nedlagda deponier,
samt minskad nedskriapning.
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Enligt 6 kap. 7 § miljobalken &r det planens genomférande som ska
miljobedomas, alltsa det som kommer genomforas for att na avfallsplanens
mal och malnivaer.

Paverkan beskrivs 6vergripande utifran vad som har bedémts rimligt med
hénsyn till planens innehall och detaljeringsgrad och den kunskap som finns
tillgdnglig. Det gors ingen djupgaende berakning av konsekvenser, som det
exempelvis gors i en livscykelanalys (LCA).

Miljopaverkan fran de anldggningar i drift som finns inom kommunen
beskrivs inte i detalj utan detta hanteras inom ramen for
tillstandsprovning/anmailningsiarende och tillsyn for dessa anlaggningar.

3.1.2 Geografisk och tidsmassig avgransning

MKB:n fokuserar pa den lokala paverkan i kommunen. Avfallshanteringen ar
dock inte enbart lokal. Transporter till anlaggningar utanfor kommunen
forekommer i stor utstrackning. Dessa transporters miljopaverkan bedoms
dock endast generellt som en del i beskrivningen av transporterna.

Miljopaverkan som kan antas uppsta till foljd av behandling-av avfall vid
behandlingsanlaggningar i andra kommuner eller ldnder-hanteras i
tillstdndsansokan till dessa anldggningar och berors.inte har.

Bedomningen av genomforandet av avfallsplanens mal gors i huvudsak
under den tidsperiod som géller for respektive mal.

3.1.3 Klimatanpassning

Aven om arbetet med att minska klimatférandringarna fortsitter bor
anpassning i samhallet goras for att kunna hantera de klimatforandringar
som redan har skett och som kan komma att ske. I arbetet med framtagande
av avfallsplanen for kommunen samt dartill tillhorande MKB har foljande
klimateffekter identifierats som pa olika satt kan komma att innebara
problem for avfallshanteringen:

e Problem med vagar (barighet) pa grund av forandrade
vattenforhallanden (exempelvis 6versvaimningar, skred/ras) samt
okadrisk for tjalskador.

e Problem med nedlagda deponier pa grund av forandrade
vattenforhallanden (framforallt markvattenforhallanden) som kan
medfora exempelvis sattningar eller fororening av grundvatten.

e Problem med lukt, mdgel och skadedjur pa grund av hogre
temperaturer och dven viarmeboljor.

e Problem med invasiva arter och 6kad risk for spridning av invasiva
arter. Vissa invasiva arter gynnas av hogre temperaturer och fuktigare
klimat.

I arbetet med genomforande av avfallsplanen bor hinsyn tas till ovanstiende
klimateffekter.
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3.1.4 Svarigheter i samband med MKB

Avfallsplanen ar ett strategiskt dokument, i jamforelse med exempelvis en
detaljplan som ar en fysisk plan. Utfallet av genomférande av planen ar
darfor svarare att kvantifiera och bedéma i jamforelse med exempelvis
fysiska atgarder i en detaljplan.

Det ar planens genomférande som ska bedomas. Det betyder exempelvis att
undersokningar/utredningar och handlingsprogram i sig inte leder till ndgon
positiv eller negativ miljopaverkan, men kan ddremot, om resultatet anvinds
till att genomfora forbattringar, leda till stora forbattringar ur miljosynpunkt.
Samma sak giller informationsinsatser, om de far avsedd effekt kan dessa
gora stor skillnad ur miljésynpunkt.

I ett 1angre perspektiv kravs genomgripande forandringar av samhéllets
produktions- och konsumtionsmonster, vilket troligtvis inte fullt ut kan ske
under de ar som avfallsplanen géller. Avfallsplanen ir ett viktigt steg pa
véagen for att pa langre sikt kunna uppfylla globala och nationella miljomal,
och andra mél som har en koppling till forebyggande av avfall och
avfallshantering.

3.2 Alternativ

Enligt 6 kap. 11 § miljobalken, ska uppgifter om miljéforhallanden och
miljons sannolika utveckling om planen eller programmet inte genomfors,
anges i MKB:n.

3.2.1 Nollalternativet, om avfallsplanen inte genomférs

Nollalternativet avser en situation.som kan uppsta om foreslagen plan inte
beslutas och inte genomfors. Om inte forslaget till ny avfallsplan antas skulle
kommunens tidigare avfallsplan fortsatta att gilla.

Uppfoljning av tidigare avfallsplan finns i bilaga 4 till avfallsplanen.

Det kan konstateras att med nollalternativet skulle ett viktigt verktyg saknas
for att fortsatta arbeta for minskade avfallsméangder och 6kad atervinning av
avfall och flera av de positiva effekter som beskrivs skulle riskera att utebli
eller forsenas. Enligt avfallsforordningen ska kommunala avfallsplaner ses
over minst vart fjarde ar och vid behov revideras. Nollalternativet innebar
darmed att foregaende avfallsplan inte skulle uppfylla nu gillande
lagstiftning och ar sdledes €j ett relevant alternativ.

3.3 Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer ar ett juridiskt bindande styrmedel i miljobalken och
anvands for att forebygga eller atgarda miljoproblem. Det finns
miljokvalitetsnormer for:

e Fisk- och musselvatten (normer for grans och riktvarden)
e Vatten (normer for statusklassificering)
e Omgivningsbuller (mélsattningsnormer gillande kartlaggning och

rapportering av bullerkéllor)
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e Utombhusluft (normer for halter)

Miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsmal beaktas i avfallsplanen genom att
planen som helhet syftar till att fraimja hallbar utveckling och att de atgéarder
som kommunen viljer att gora ska genomforas med syfte att frimja en god
miljo och méanniskors hilsa.

Miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten bestams i forordning SFS
2001:554. Genomforandet av avfallsplanen bedoms inte innebéra att
miljokvalitetsnormen for fisk och musselvatten 6verskrids.

Miljokvalitetsnormer for vatten (SFS 2004:660) bedoms ej 6verskridas till
f6ljd av planens genomforande.

Miljokvalitetsnormer f6r omgivningsbuller (SFS 2004:675) omfattar
kartlaggning och atgardsprogram for stérre kommuner och vigar for
kommuner med 6ver 100 000 invanare. Kommunen omfattas inte av dessa
krav. Genomforandet av avfallsplanen bedoms inte bidratill.att
miljokvalitetsnormen for omgivningsbuller 6verskrids.

Kraven pa luftkvalitet i utomhusluft bestdms i ”Luftkvalitetsforordningen”
SFS 2010:477. Genomforandet av avfallsplanen bedoms inte bidra till att
miljokvalitetsnormen for luft 6verskrids.

3.4 Globala mal for hallbar utveckling

I september 2015 antog FN:s generalférsamling 17 globala mal for hallbar
utveckling, den sa kallade Agenda 2030 Dessa globala mél ska genomforas i
FN:s samtliga medlemslander, daribland-Sverige. Vid framtagande av
nationella mal tas hansyn till'de globala médlen men det bedoms inte
innebara behov av nagon drastisk forandring av inriktningen pa de nationella
mal som finns i Sverige och som beror avfallshanteringen. I kapitel 3.5 - 3.9
anges darfor de mal pa'béde nationell niva och EU-niva som beror
avfallshanteringen och som bedoms vara relevanta for kommunens
avfallsplan.

3.5 Miljomal inom EU

Styrmedel och atgarder pa avfallsomradet utvecklas idag i manga fall
gemensamt inom EU. Malsattningar och strategier pa overgripande
europeisk niva ar av stor betydelse eftersom det finns direkta kopplingar till
den svenska miljopolitiken. I maj 2018 beslutades om en revidering av EU:s
avfallslagstiftning. Andringarna ska frimja en mer cirkulir ekonomi genom
minskade avfallsméngder, 6kad ateranvandning, 6kad atervinning samt
forbattrad avfallshantering. Bindande avfallsmal som ska uppnas till &r 2025,
ar 2030 och ar 2035 ingar ocksa i beslutet.

! www.globalamalen.se
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3.6 Miljokvalitetsmal

Riksdagen har antagit 16 nationella miljokvalitetsmal. Miljopaverkan fran
avfallshanteringen beror frimst miljokvalitetsmélen:

e God bebyggd miljo
e Begrinsad klimatpaverkan
e  Giftfri miljo

Uppfyllelse av miljokvalitetsmalen som en f6ljd av kommunens avfallsplan
finns redovisat i kapitel 3.9.

3.7 Nationella etappmal

For narvarande finns det ca 20 etappmal beslutade av regeringen.
Etappmalen &r tinkta att vara steg pa vagen for uppfyllande av
generationsmalet och miljokvalitetsmalen. De etappmal som adr mest.aktuella
for denna MKB listas nedan. Dessa aterfinns inom avfallsomradet,
klimatpaverkan och luftféroreningar. Forutom de nedan listade etappmalen
finns etappmal avseende genetisk mangfald och skydd av.omraden, etappmal
angaende héllbar stadsutveckling samt etappmal avseende farliga &mnen
som syftar till forbattrad information om farliga.dmnen i varor, utveckling
och tillampning av EU:s kemikalieregler.

3.7.1 Avfallsomradet (inklusive cirkglar'ekonomi och matsvinn)

Nedan listas de etappmal inom avfallsomradet som ar mest aktuella for
denna MKB:

e (Oka andelen kommunalt avfall som materialatervinns och forbereds
for ateranvandning till 2025

e Mer bygg- och rivningsavfall materialatervinns och forbereds for
ateranvandning till 2025

o Okadutsortering och biologisk behandling av matavfall till 2023
o Ateranvindning av forpackningar till 2030.

e Matsvinnet ska minska matt i mangd livsmedelsavfall till 2025.
e Livsmedelsforlusterna ska minska och mer ska bli mat till 2025.

3.7.2 Begransad klimatpaverkan

Nedan listas de etappmal inom klimatpaverkan som ar mest aktuella for
denna MKB:

e Utslapp av vaxthusgaser ska minska med ca 63 % till ar 2030.
e Utsldpp av viaxthusgaser ska minska med ca 75 % till ar 204o0.
e Utsldpp av vaxthusgaser till ar 2045 ska minska till nettonollutslapp.

e Utslapp av vaxthusgaser fran inrikes transporter ska minska med
minst 70 procent senast ar 2030.
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3.7.3 Luftféroreningar

Nedan listas det etappmal inom luftférorening som ar mest aktuellt for
denna MKB:

e Minskning av nationella utslapp av luftféroreningar till 2025

3.8 Nationell avfallsplan

I december 2018 antogs den senaste versionen av den nationella
avfallsplanen. Den nationella avfallsplanen reviderades under 2020, fraimst
utifran EU:s avfallspaket. I den nationella avfallsplanen konstateras att
Sverige behover oka takten i omstéllningen mot cirkular ekonomi. Den
nationella avfallsplanen innehéller inga nya mél, men anger floden som &r
fortsatt prioriterade att arbeta med; bygg- och rivningsavfall, matavfall,
elektronikavfall, textilier, plast samt nedskrapning.

3.9 Uppfyllelse av miljokvalitetsmal

Etappmalen till miljokvalitetsmélen och strategierna i den nationella
avfallsplanen har varit viagledande i processen att formulera mal och
identifiera relevanta styrtal i avfallsplanen. Nedan sammanfattas
avfallsplanens paverkan pa de mest relevanta miljokvalitetsmélen. Malen och
atgarderna i avfallsplanen kan bidra till flera avmiljokvalitetsmalen. I detta
kapitel anges de dtgidrdsomraden i avfallsplanen som sarskilt bidrar till
uppfyllelse av de olika miljokvalitetsmalen. Sammantaget bedéms de
nationella mélen paverkas i positiv riktning av avfallsplanens dtgarder om de
genomfors.

3.9.1 Begransad klimatpaverkan

Miljokvalitetsmalet "Begransad klimatpaverkan” beaktas sarskilt genom mal
och atgarder for att minska avfallsmangderna och 6ka aterbruk/
ateranvandning/atervinning och dirmed framja en resurssnal livsstil.

3.9.2 Giftfri miljo

Miljokvalitetsmalet "Giftfri miljo”, beaktas sarskilt genom mal och atgiarder
som syftar till att forbattra insamlingen av farligt avfall, minska
nedskrapningen och genomfora atgiarder giallande nedlagda deponier.

3.9.3 God bebyggd miljo

Miljokvalitetsmalet "God bebyggd miljo” beaktas genomgripande i planen
genom mal och dtgarder inom ramen for preciseringen "Hallbar
avfallshantering” som varit ledstjarna i arbetet med framtagande av mal och
atgarder. Miljokvalitetsmalet beaktas darutover genom mal och atgarder for
att minska nedskrapning och planera for en god avfallshantering i
exempelvis detaljplaner.

3.10 Atgardsprogram fér havsmiljon

Grundat pa havsmiljoforordningen (2010:1341) har Havs- och
vattenmyndigheten beslutat om en marin strategi och ett atgirdsprogram for
havsmiljon. Den senaste versionen ar beslutad 2022 och géller till 2027. I
atgirdsprogrammet finns en dtgird (APH 23) som &ligger Sveriges
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kommuner att genomfora: Att vid dndring och uppdatering av de
kommunala avfallsplanerna hitta och visa hur avfallshanteringen kan bidra
till att minska uppkomsten av marint skrip samt satta upp malsattningar for
ett sddant arbete.

4 Betydande miljopaverkan

Hiar bedoms hur genomforandet av avfallsplanen paverkar miljon
(miljoeffekterna) och de nationella miljomalen utifran de foreslagna
vasentliga miljoaspekterna for avfallshanteringen enligt kapitel 3.1.1. Varje
enskilt mal, mélvarde och atgard kommenteras inte. Bedomningen gors
utifran hur méal, malvarden samt atgarder inom respektive omrade
sammantaget paverkar miljon och de nationella malen.

4.1 Manniskors halsa

Har behandlas framst arbete for att utveckla sorteringsmojligheter for farligt
avfall, minska nedskrapning samt insamlingens paverkan genom buller.
Konsekvenser for manniskors hilsa till foljd av negativ paverkan pa
luftkvalitet anges i kapitel 4.4. Avfallshanteringen ger aven upphov till
utslapp till mark och vatten, vilket kan ge effekt-pa manniskors hélsa om det
sker exponering av farliga amnen. Hur avfallsplanen paverkar utslapp till
mark och vatten behandlas i kapitel 4.5.

4.1.1 Nulage och férutsattningar

Farligt avfall innehéaller amnen som kan vara skadliga for manniskor och
miljon. Om farligt avfall inte hanteras pa ett sikert sitt finns risk for direkt
eller diffus spridning aviskadliga amnen och risk for att manniskor paverkas
negativt. Darfor ar en av avfallshanteringens viktigaste uppgifter att skapa
forutsattningar for en saker hantering av farligt avfall.

Nedskrdpning pé offentliga platser upplevs idag vara ett problem i manga
kommuner och har darfor lyfts fram i den nationella avfallsplanen och i
foreskrifterna om kommunal avfallsplanering. En skrapig offentlig miljo,
skrap i naturomraden och skargard bidrar ocksa till skrap i hav och
vattenmiljo. Nedskrapning kan aven bidra till diffus spridning av farliga
dmnen.

Buller uppstar fran avfallshantering i insamlingsledet pa flera satt,
exempelvis fran bade insamlingsfordon och hantering av behéllare. Bullret ar
i dessa fall dock kortvarigt. Buller kan generellt sett ge upphov till storning av
manniskors hilsa genom stress och stord somn, vilket i sin tur kan leda till
irritation, trotthet, hogt blodtryck och hjart- och karlsjukdomar. Det
nationella miljokvalitetsmalet "God bebyggd milj6” innefattar att storningar
fran trafikbuller ska minska.

4.1.2 Negativ miljopaverkan

Negativ paverkan bedoms kunna uppstd pa manniskors hilsa exempelvis
genom Okade bullernivaer och luftféroreningar orsakade av
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avfallstransporter vid insamlingsplatser och pa viagnat. En viss risk finns for
okade transporter med tunga fordon vid inférande av fastighetsnara
insamling av forpackningar och returpapper. Ett eventuellt inforande
behover darfor planeras noga.

Omfattningen av den negativa miljopaverkan pa manniskors hilsa vid
genomforande av foreslagen avfallsplan bedoms som liten (se dven kapitel

4.4).
4.1.3 Positiv miljopaverkan

I avfallsplanen finns en atgird som handlar om att utveckla
sorteringsmdojligheterna for farligt avfall genom t.ex. mobila l6sningar. Om
atgirden genomfors och om det medfor forandrade beteendemonster kan
detta i sin tur medféra minskade mangder farligt avfall i restavfallet, vilket
innebar en positiv paverkan pa manniskors hilsa.

Positiv paverkan bedoms @ven kunna uppsta pa manniskors hilsa genom
exempelvis minskad nedskrapning i kommunen. Minskad medskrapning
innebar positiva effekter i bebyggd miljo och bidrar dven till pesitiv
upplevelse vid vistelse i naturen och andra omraden, som ar viktiga ur
rekreationssynpunkt for boende och besokare. Det bidrar aven till en
upplevelse av 6kad trygghet. Om arbete med utgédngspunkt fran den
overgripande plan for minskad nedskrapning som kommunen ska ta fram
genomfors kan detta medfora minskad nedskrapning, bade pa land och i
vattenmiljo.

4.1.4 Atgirder for att minskasnegativ.miljopaverkan eller 6ka positiv
paverkan

For att minska risken fornegativ.paverkan pa manniskors halsa vid
genomforande av planen bor det bland annat sakerstillas att inga gifter som
borde ha fasats ut ur'kretsloppet aterfors i produkter som
ateranvands/aterbrukas.

4.2 Materiella-tillgangar och resurshushallning

Materiella tillgdngar och resurshushéallning omfattar avfallsminimering,
ateranvandning och materialatervinning. Har behandlas framst:

o avfallsforebyggande arbete

e Oka andelen material och produkter som aterbrukas

e forbattra utsortering av matavfall

e Oka andelen forpackningar och returpapper som sorteras ut

e utveckla eftersortering och behandlingsmetoder vid kommunens
avfallsanldggning

4.2.1 Nulage och forutsattningar

Matavfallet som uppstéar i kommunen samlas in i papperspase i separat karl.
Matavfallet som samlas in behandlas genom rétning dar biogas och biogodsel
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produceras. Biogasen kan anvindas som fordonsbrinsle och ersitter dirmed
fossilt bransle, se kapitel 4.4 om paverkan pa luft, dar &ven minskad
klimatpaverkan kopplat till minskat matsvinn tas upp. I rotningsprocessen
bildas biogodsel som anvinds som godningsmedel. Biogddsel ersitter
anvandning av en dndlig resurs i form av fosforgodselmedel.

Under 2020 samlades i Osthammars kommun ca 37,5 kg forpackningar per
invanare in for atervinning, vilket innebar att miangden insamlat
forpackningsmaterial ligger under det nationella genomsnittet pa 51
kg/invanare och ar2. Med tanke pa det stora antalet besokare och
fritidsboende som vistas i kommunen sommartid och som kan tillféra
utsorterade mangder av forpackningar till statistiken sa bedoms det finnas
stor potential till att 6ka insamlade mangder.

Kommunen ar en viktig aktor nér det géller att minska miljopaverkan genom
kallsortering i den egna verksamheten, samt att arbeta for att aterbruka och
minimera det avfall som uppstar. Ett aktivt arbete pagéar inom kemmunens
maltidsenhet med att minska matsvinnet enligt den sa kallade
?Osthammarsmodellen”, vilket innefattar att genomfora.och analysera
mitningar av olika typer av matsvinn samt utifrdn dessa resultat genomféra
onskvirda och mojliga forandringar. Bade kéllsortering och arbete med att
aterbruka materiella resurser gors i 6vrigt i mycket begriansad omfattning
inom kommunala verksamheter idag.

4.2.2 Negativ miljopaverkan

Foreliggande avfallsplan bedoms inte innebéra nagon negativ miljopaverkan
pa materiella tillgangar och resurshushallning.

4.2.3 Positiv miljopaverkan

Positiv paverkan pa materiella tillgangar och resurshushallning kan uppsta
om mangden avfall totalt sett minskar eller om mangden avfall till
ateranvandningsamt atervinning okar.

Arbetet med att informera allménhet, skolelever, anstillda och foretag om
forebyggande av avfall, ateranvindning och om sortering av avfall kommer,
under forutsattning att det genomfors och skapar beteendeforandring, att ha
en positiv inverkan pa anviandandet av materiella resurser.

Om initiativ gillande avfallsforebyggande och aterbruk stodjs och leder till
konkret dteranviandning och om Fritidsbanken 6ppnar och anvands s&
kommer det fa en positiv paverkan genom att manniskors mojlighet att
minska anviandningen av materiella resurser underlittas.

Om arbete genomfors med forebyggande, dteranvandning och sortering av
avfall inom kommunala verksamheter, kan kommunen vara en forebild och
ga fore i arbetet for att utveckla en mer cirkular verksamhet som fér positiv
paverkan pa anviandningen av materiella resurser.

2 Avser Forpacknings och Tidningsinsamlingens insamlingsresultat for 2020.
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Om utredningar avseende fastighetsnira insamlingssystem for forpackningar
och returpapper samt utredningar avseende utveckling av
atervinningscentralerna kan bidra till 6kad service, vilket gor det lattare for
manniskor att sortera rétt, kan det fa en positiv paverkan genom att
materialatervinningen okar.

Om ateranvandning och atervinning av material 6kar, s& kan behovet av att
ta ut jungfruligt material fran jordens andliga resurser minska. Det ar alltid
mer resurseffektivt att anvanda ett material flera ganger 4dn att forbranna det
och tillverka nya produkter av jungfruligt material (se 4ven kapitel 4.4).
Omfattningen av de positiva miljokonsekvenserna beror pé i vilken
utstrackning manniskors beteenden forandras. Beteendeforandringar tar tid,
men pa lang sikt bedéms de positiva miljokonsekvenserna kunna bli stora.

4.2.4 Atgarder for att minska negativ miljdpaverkan eller 6ka positiv
paverkan

Resurser och kunskap behover tillforas arbetet med att utveekla rutiner och

strukturer inom kommunen for att organisationen ska genomsyras av ett

arbetssitt som forebygger att avfall uppstar och ateranvander materiella

resurser sa langt mojligt.

Genom god sortering inom kommunala verksamheter mojliggors atervinning
av det avfall som dnda uppstér. Alla kommuner har ett ansvar for att sortera
avfallet och vara forebilder for kommuninvanarna. Det behover sékerstéllas
att de insamlade och sorterade materialen uppfyller de krav och den kvalitet
som atervinningsindustrin stéiller for att dtervinna materialen till ny ravara.

4.3 Bebyggelse och kulturmiljo

Har behandlas framstiom- och tillbyggnationer pa grund av andrade
insamlingssystem eller liknande, och hur dessa paverkar bebyggelse och
kulturmiljo.

4.3.1 Nulage loch férutsattningar

Kommunen har fem storre titorter — Osthammar, Gimo, Alunda,
Osterbybruk och Oregrund. I kommunen finns en rik kulturbygd med flera
véalbevarade vallonbruk och herrgardar. Den rika kulturbygden med méanga
aldre byggnader bor bevaras. Detta kan innebara utmaningar i arbetet med
att utveckla avfallshanteringen.

4.3.2 Negativ miljopaverkan

Negativ miljopaverkan bedoms kunna uppsta pa bebyggelse och kulturmiljo
utifran forandringar gillande avfallshanteringen.

I avfallsplanen finns atgarder som handlar om att utreda fastighetsnira
insamlingssystem av forpackningar och returpapper och att utreda
utveckling av atervinningscentraler. Om utredningen avseende
fastighetsnira insamling leder till inforande av ett fastighetsnara
insamlingssystem kan det i vissa omraden paverka bebyggelse och
kulturmiljo negativt. Om utredningen avseende atervinningscentralerna
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leder till forandrad placering eller hur verksamheten bedrivs kan det
eventuellt paverka omgivande bebyggelse och kulturmilj6 negativt.

I avfallsplanen finns ocksa atgarder som handlar om att sdkerstilla
kallsorteringsmojligheter i samtliga kommunala verksamheter. Inférandet av
avfallsutrymmen for fler fraktioner i kommunala verksamheter kan
eventuellt paverka bebyggelsen negativt.

Foreliggande avfallsplan bedoms sammantaget inte innebara nagon
betydande negativ miljopaverkan pa bebyggelse och kulturmiljé. Det ar dock
viktigt att vid eventuella forandringar gillande avfallshanteringen gora
bedomningar pa specifika och berorda platser avseende paverkan pa
bebyggelse och kulturmiljo for att minimera eventuell negativ paverkan.

4.3.3 Positiv miljopaverkan

Om arbetet med att forbattra samarbetet avseende avfallshantering i
planprocessen genomfors kan detta medfora positiv miljopaverkan eftersom
ombyggnationer i efterhand ofta blir svarare och dyrare att genomfora.

Foreliggande avfallsplan bedoms inte innebara nagon ytterligare positiv
miljopaverkan pa bebyggelse och kulturmiljo.

4.3.4 Atgirder for att minska negativ miljépaverkan eller 6ka positiv
paverkan

Inga ytterligare atgarder foreslas.

4.4 Luft- och klimatfaktorer

Luft- och klimatfaktorer omfattar de vaxthusgaser som bidrar till den globala
uppvarmningen och ovriga luftfororeningar som ar farliga for ménniska och
miljo. Har behandlas framst minskad mangd avfall, dtervinning av avfall,
matavfallets bidrag tillminskat beroende av fossila drivmedel samt
transporternas paverkan.

4.4.1 Nulage och forutsattningar

Livsmedelsproduktionen star for en stor paverkan pa miljon. All mat som
produceras och inte dts upp har dirmed producerats helt i onodan och bidrar
till onodiga utslapp.

De vanligaste luftfororeningarna bestar av kviaveoxider, marknira ozon samt
luftburna partiklar av olika storlek. Luftféroreningar kan stélla till problem
lokalt, till exempel for manniskors hilsa, nar hoga halter uppstar nédra en
fororeningskalla eller inom ett tatbefolkat omrade. I en studie som
presenterades ar 2018 uppskattades antalet dodsfall till f6ljd av
luftfororeningar (NO. och partiklar) till ca 7 600 i Sverige per ars.

Utslapp fran vagtrafik utgor, tillsammans med utslapp fran industrin, storre
delen av de totala utsldppen av klimatpaverkande gaser.

3 IVL 2018, ” Quantification of population exposure to NO2, PM2.5 and PM10 and estimated health
impacts”, C 317
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Avfallshanteringen ar idag starkt beroende av transporter, fraimst med tyngre
fordon for insamling av avfall och transporter till behandlingsanldggningar,
men dven av privatpersoners personbilstransporter for avlaimning av avfall
vid atervinningsstationer och dtervinningscentraler. Det dr dock bara en
mycket liten del av utslappen av klimatpaverkande gaser inom kommunen
som kommer direkt fran transporter och hantering av avfall. Utslapp av
klimatpaverkande gaser begriansas vid anvindande av fornybara branslen,
men idag sker samtliga avfallstransporter med fossilt briansle i kommunen.
Daremot behandlas insamlat matavfall genom rétning dar biogas produceras
som kan ersitta fossila brianslen.

4.4.2 Negativ miljopaverkan

Negativ miljopaverkan bedéms kunna uppsta pa luftkvalitet och klimat.
Detta bedoms kunna ske om méangden transporter 6kar nar avfall i hogre
utstrackning sorteras i olika fraktioner som ska transporteras till olika
platser for ateranvindning eller dtervinning.

Miljoeffekterna av 6kade transporter ar 6kat utslapp av framst kvaveoxider,
koldioxid och partiklar till luft, vilket paverkar luftkvalitet och klimat negativt.
Konsekvenser pa méanniskans héilsa kan bli exempelvis att fler far nedsattning
av lungfunktion och cancer4. Konsekvenserna pa miljon kan bli forhajd
temperatur och forandrat klimat. Miljokonsekvensernas omfattning av 6kade
transporter bedoms dock som sméa med hansyn till avfallshanteringens ringa
andel av transportsektorns utslapp av forereningar.

4.4.3 Positiv miljopaverkan

Positiv miljopaverkan bedoms kunna uppsta pa luftkvalitet och
klimatfaktorer. Detta bedoms uppsta framst av arbetet med atgarder som
syftar till att:

e Minska méngden avfall som uppkommer genom forebyggande och
aterbruk

o Oka materialdtervinningen

o Oka andelen matavfall som sorteras ut, vilket rotas och dir biogasen
kan ersatta fossila branslen for transporterna

e TFossilfria drivmedel vid insamling och transport av avfall

4.4.3.1 Minska mangden avfall
Genom att forebygga att avfall uppstar minskar miljobelastningen genom

minskade utslapp, bade vid tillverkning, transport och vid behandling av
avfall.

Livsmedelsproduktionen stir exempelvis for en stor paverkan pa miljon.
Cirka en tredjedel av all mat som produceras dts inte upp utan blir matsvinn

* Lunds Universitet, Medicinska fakulteten 2017, “Fine and ultrafine particle exposure: Health effects and
biomarkers”, ISBN 978-91-7619-386-0. Det har visats samband mellan exponering for partiklar, sérskilt
mycket sma partiklar till sjukdomar i luftvagarna, astma, kronisk bronkit och cancer.
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och har darmed producerats helt i onddan. I genomsnitt berdknas varje
person i Sverige ge upphov till ca 44 kg matsvinn per ar5, mat som istillet

hade kunnat atas upp.

I Tabell 1 presenteras tva exempel:

o Effekten fran forebyggande av avfall om invinarna i kommunen
minskade méangden mat- och restavfall med 50 kg/invanare och ar
(som kan jamforas med totalt insamlade mangder mat- och restavfall

under 2020 pa 250 kg/invinare i Osthammars kommun).

o Effekten om arbetet med att minska matsvinnet skulle falla vl ut och
det skulle innebira en minskning av méangden matavfall med 10
kg/invanare och ar (jamfort med den genomsnittligt berdknade
mangden matsvinn i Sverige pa 44 kg/ar)

Tabell 1 Minskning av klimatpaverkan vid forebyggande av avfall. Kalla: Avfall

Sverige Rapport 2019:19

Miangd Mingd Minskad Motsvarar
forebyggt forebyggt mangd mil/ar?
avfall per avfalls, COze, (person-
person, ton ton/arz bil,
kg/ar bensin)
Ex. Forebyggande, mat-
och restavfall 50 1113 2448 1891335
Ex. Minskat matsvinn 10 223 490 378 267

Berakningen utgar fran-den folkmangd som ar totalt i kommunen 2021 pa 22

251 personer.

2Enligt Avfall Sveriges rapport 2019:19 kan minskad mangd mat- och restavfall
ge minskade utslapp av koldioxid med ca 2,2 kg koldioxidekvivalenter
(motsvarar ca17 km bilkorning) per kg mat- och restavfall.

Bedomningen utifran berdknade exempel ovan ar att arbetet for okad

ateranvandning och forebyggande av avfall som planeras kommer att ha stor
positiv miljopaverkan pa luft och klimat om det far de effekter pa méanniskors

beteenden som oOnskas.

4.4.3.2 Okad materialatervinning

Resultat fran livscykelanalyser® visar att nyttan ur ett miljoperspektiv ar

storre vid materialdtervinning an vid forbranning, trots att mangden
transporter bedoms oka. Det ar sdledes battre ur miljohdnseende att
atervinna material s manga ganger som mojligt innan det forbranns.

® Naturvardsverket rapport "Matavfall i Sverige 2018”, Hushall kastar totalt ca 95 kg matavfall per person
(varav ca 26 kg ar flytande som gér till aviopp och ca 69 kg ar fast avfall), av detta &r ca 44 kg onédigt

matavfall, matsvinn. Av matsvinnet &r ca 18 kg fast avfall och 26 kg flytande enligt rapporten.

® Nordiska ministerradets rapport 2015:547
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Miljoeffekterna av att 6ka méangden produkter och material som kan
ateranviandas respektive atervinnas, ar minskade utslapp till luft i hela
produktionskedjan - fran utvinning till tillverkning och distribution av varor
samt vid behandling av avfallet.

Genom att 6ka mangden material som samlas in for ateranvindning och
atervinning kan behovet av att framstélla produkter fran jungfruliga ravaror
minska, &tminstone pa lang sikt. Ddrmed kan utslappen minska vid
nyproduktion av produkter.

Tabell 2 visar berdkningar kring att forpackningar och returpapper som
samlades in i kommunen ar 2020 skulle kunna bidra till att CO,-utslappen
(antalet koldioxidekvivalenter) minskar med ca 680 ton om allt
materialatervinns, vilket motsvarar ca 145 varv runt jorden med en
medelstor personbil.

Tabell 2 Minskning av klimatpaverkan fran forpackningar och returpapper som
atervinns. Kalla: Avfall Sverige Rapport 2019:19

Material Miangd Minskad Motsvarar

avfall, miéngd CO2, mil/ar

ton/ar ton/ar (person-bil,

bensin)

Returpapper 480 340 288 000
Pappersforpackningar 378 80 75 700
Plastforpackningar 134 80 66 800
Glasforpackningar 289 100 86 800
Metallforpackningar 45 80 62 300
Totalt 1326 680 579 600

4.4.4 Atgarder for att minska negativ miljopaverkan eller 6ka positiv
paverkan
De viktigaste dtgarderna for att sdkerstélla att de beskrivna positiva effekterna
uppstar, eller till och med blir storre, ar att sikerstilla att de
informationsatgirder som foreslas i avfallsplanen omsitts i forandrade vanor
och rutiner sa att mangden avfall verkligen minskar och att mangden som
materialatervinns verkligen okar. Forandrade vanor underlattas av god service
dar atgarder for att utveckla avfallshanteringen bedoms kunna spela en stor roll.

Kommunens egna verksamheter rader ocksa over ett flertal atgdrder inom
sina egna verksamheter, de arbetssitt och rutiner som tillampas och att
kommunagda lokaler har andamaélsenliga utrymmen for avfallshantering.
Alla kommunala verksamheter har ett ansvar for att minska avfallet och att
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sortera. Det ar viktigt att kommunala verksamheter foregar med gott
exempel och ar forebilder for kommuninvanarna.

4.5 Fororening och exploatering av mark och vatten

Hér behandlas framst atgarder vid nedlagda deponier, Vaddika
avfallsanlaggning men &ven till viss del atervinningscentralerna.

4.5.1 Nulage och forutsattningar

Utslapp till mark och vatten sker i form av lakvatten fran aktiva och nedlagda
deponier.

Som berorts tidigare i kapitel 3.1.3 om klimatanpassning sa riskerar vissa
invasiva arter gynnas av ett forandrat klimat till foljd av
klimatforandringarna. Redan idag finns invasiva arter som behover
bekiampas och dir spridning behover forhindras. Osthammars kommun har
rutiner, som beskrivs i avfallsplanen, for att forhindra spridning och
omhinderta invasiva arter pa ett sikert sitt.

4.5.2 Negativ miljopaverkan

Vid genomforandet av planen bedoms utslapp till mark och vatten fran
nedlagda deponier och anldggningar vara oférandrad.

4.5.3 Positiv miljopaverkan

Genom att motverka en 6kning av mangden avfall i samhéllet med hjilp av
informationsarbete avseende forebyggande av avfall och 6kad
ateranvandning kan mingden material som utvinns ur jordskorpan pa lang
sikt minska och darmed aven tillférseln av mangden giftiga amnen till
omgivande natur och miljo. Den positiva miljopaverkan av okad
ateranvandning och okad materialatervinning kan darfor pa sikt bli stor.

4.5.4 Atgirder forfattuminska negativ miljopaverkan eller 6ka positiv
paverkan

Inga ytterligare atgarder foreslas.

4.6 Inbordes forhallande mellan ovanstaende miljoaspekter

Miljoaspekterna ovan hanger tatt samman. En atgard kan paverka flera
aspekter samtidigt, bade positivt och negativt. Ett exempel pa detta ar att
information om avfallshantering kan leda till 6kad sortering och battre
behandling av farligt avfall, vilket kan bidra till positiv miljopaverkan genom
battre resurshushéallning och minskad risk for exempelvis elavfall i
restavfallet. Okad killsortering skulle dock #ven kunna bidra till negativ
miljopaverkan pa "Luft och klimatfaktorer” om transporterna vid insamling
okar. Miljovinsten med okad kallsortering ar dock storre dn de negativa

konsekvenserna av 6kade transporter.
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5 Sammanfattande bedomning

5.1 Betydande miljopaverkan

Miljokonsekvenserna av genomforandet av foreslagen avfallsplan bedoms i
huvudsak vara positiva. Atgirderna syftar till att forebygga att avfall uppstar,
oka ateranvindningen och 6ka andelen som atervinns. De negativa
konsekvenserna av genomforandet av planen bedoms vara smé och framst
vara kopplade till risk for 6kad méangd transporter av olika typer av avfall och
ateranviandbara produkter. Vinsten av ateranvindning och atervinning ar
dock storre dn de negativa konsekvenserna av 6kade transporter.

De viktigaste atgiarderna for att sdkerstélla att de beskrivna positiva effekterna
uppstar, eller till och med blir storre, ar att sdkerstilla att de
informationsatgirder som foreslas i avfallsplanen omsitts i fordndrade vanor
och rutiner sé att mangden avfall verkligen minskar och att mdngden som
materialatervinns verkligen 6kar. Kommunens roll i att erbjuda en god service
och att ge goda forutsattningar for ménniskor att sortera sitt avfall men dven i
att stodja ateranvindning ar ocksa avgorande pusselbitar foratt lyckas.

Kommunen rader ocksa o6ver sin egen verksamhet,att de atgirder som pekas
ut i planen genomfors och att killsortering inom den kemmunala
verksamheten infors. Det &r viktigt att kommunen foregar med gott exempel.
Alla kommuner har ett stort ansvar for att minska avfallet och sortera sitt
avfall och genom det gora faktiskt skillnad.men aven vara forebilder for
kommuninvénarna.

Risken for negativ miljopaverkan bedoms som liten vid genomforande av
avfallsplanens dtgarder. Negativ miljopaverkan bedoms kunna uppsta fraimst
om mangden transporter okar, vilket ger upphov till klimatpaverkande gaser
och buller. Negativimiljopaverkan kan ocksa uppsta pa bebyggelse och
kulturmiljo vid forandringar giallande avfallshanteringen.

Det tar 1ang tid att-fordndra beteenden, men pa lang sikt och om
informationsinsatserna far genomslag kan det fa stor positiv paverkan. De
positiva effekterna kommer framfor allt visas genom battre
resurshushéllning och minskade diffusa utslapp av miljo- och halsoskadliga
dmnen.

Sammanfattningsvis bedoms den negativa paverkan av genomforandet av
avfallsplanen vara liten.

5.2 Nationella och internationella miljomal

Avfallsplanens mal och maluppfoljning ligger i linje med nationella
miljokvalitetsmal och mal i Sveriges nationella avfallsplan med avseende pa
exempelvis: 6kad ateranvandning, 6kad atervinning av avfall, minskad
nedskrapning, 6kad utsortering av matavfall och minskat matsvinn.

Avfallsplanens inriktning ligger i linje med héllbar utveckling och ansluter
vl till globala miljomal, nationella miljokvalitets- och etappmal samt
kommunens ansvar enligt atgardsprogrammet for havsmiljon i Nordsjon och
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Ostersjon och havsmiljoforordningen. Sammantaget bedoms de nationella
miljokvalitetsmalen paverkas i positiv riktning av genomférandet av
avfallsplanen om malen uppnas.

5.3 Atgarder mot negativ paverkan

Nedan beskrivs forslag att beakta vid genomforande av planen for att
motverka negativ miljopaverkan eller optimera positiv miljopaverkan:

e FoOr att minska risken for negativ paverkan pa manniskors hélsa vid
genomforande av planen bor det sdkerstillas att inga gifter som borde
ha fasats ut ur kretsloppet aterfors i produkter som ateranviands/
aterbrukas.

e Resurser och kunskap behover tillforas arbetet med att utveckla
rutiner och strukturer inom kommunen for att organisationen ska
genomsyras av ett arbetssitt som forebygger att avfall uppstar och
ateranviander materiella resurser sa langt mojligt.

¢ Genom god sortering inom kommunala verksamheter mojliggors
atervinning av det avfall som dnda uppstér. Orsaken till de
svarigheter som kan finnas med inforande avkallsortering i
kommunala verksamheter behover identifieras och dtgirdas for att
kallsortering ska kunna inforas i samtliga kommunala verksamheter.
Till detta arbete behovs resurser for exempelvis inventeringar,
utveckling av befintliga lokalytor och i nagra fall utbyggnad av
utrymmen for avfallshantering

e Det behover siakerstillas att de insamlade och sorterade materialen
uppfyller de krav. som atervinningsindustrin stéller for att atervinna
materialen till ny révara.

6 Uppfoljaning

Miljopaverkan kommer att ingd som en parameter i uppfoljningen av
genomforandet av avfallsplanen. Uppfoljning och utviardering av
avfallsplanens mal och atgarder kommer att ske arligen, initieras av
kommunstyrelsen och genomfors infor nimndernas arliga budgetprocess,
vilket bidrar till att avfallsplanen blir ett levande dokument.

Det ar viktigt att det sdkerstills att det finns resurser for uppfoljningen av mélen
och miljopaverkan.
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