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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attavge yttrande till kommunrevisionen enligt arendets bilaga 1.

Arendet

Kommunrevisionen har 6verlamnat en granskning av kommunfullmaktiges bokslut
och drsredovisning 2025 for yttrande fran kommunstyrelsen senast 28 augusti 2026.
Kommunstyrelsen ombeds att yttra sig kring vilka atgarder kommunstyrelsen har for
avsikt att vidta med anledning av de forbattringsomraden och rekommendationer som
framgar av revisorernas beddmning och revisionsrapport. Kommunrevisionens
granskningsrapport aterfinns i arendets bilaga 2.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret.

Foredragning

Syftet med revisonens granskning har varit att bedoma om kommunfullmaktiges
bokslut och drsredovisning 2025 ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat om.
Revisorerna ska bedéma om kommunens arsredovisning har upprattats i enlighet med
kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god redovisningssed
i kommuner och regioner.

Nar det galler arsredovisningens rakenskaper har revisionen noterat att Uppsala
kommun gor avsteg fran RKR R5 Leasing (Radet for kommunal redovisnings
rekommendation R5) och god redovisningssed. Upplysning om avsteget gors i Not 1
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Redovisningsprinciper vilket aven noterats i revisionsrapporten. Revisionen konstaterar
att externa hyresavtal redovisas som finansiell leasing men att samtliga interna
hyresavtal fortsatt redovisas som operationella. Revisionen rekommenderar att
kommunen fardigstaller 6versynen och bedomningen av samtliga hyresavtal for att
sakerstalla att rakenskaperna foljer lag och god revisionssed.

Kommunstyrelsen vdalkomnar revisionens rekommendationer och kommer fortsatta
arbetet som paborjats for att nagot ytterligare anpassa redovisningen av finansiell
leasing till Radet for kommunal redovisning leasing for kommuner.

Kommunstyrelsen kommer dven att beakta revisionens iakttagelse om att det kan bli
tydligare att bedoma verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning.

Ekonomiska konsekvenser

Att avge yttrandet har inga ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 13 augusti 2026

e Bilaga 1, Yttrande 6ver kommunrevisionens granskning av bokslut och
arsredovisning 2025

e Bilaga 2, Revisionsrapport, granskning av bokslut och arsredovisning 2025

e Bilaga 3, Missiv till Granskning av bokslut och arsredovisning 2025

e Bilaga 4, De sakkunniga bitradets yttrande

Kommunledningskontoret

Birgitta Pettersson Ola Hagglund
Stadsdirektor Ekonomidirektor och bitradande stadsdirektor
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Yttrande over kommunrevisionens granskning
av bokslut och arsredovisning 2025

Kommunstyrelsen har mottagit ovan rubricerad granskning for yttrande senast den 28
augusti 2026. Kommunstyrelsen yttrar sig 6ver de av kommunrevisionens
rekommendationer som riktas till kommunstyrelsen nedan.

Rekommendation och notering riktade till
kommunstyrelsen

Arsredovisningens rikenskaper: leasingkontrakt kopplat till lokaler

| arsredovisningens rakenskaper har revisionen noterat att Uppsala kommun hanterar
samtliga interna leasingkontrakt som operationell leasing. Hyreskontakt och
fastigheter ses normalt som finansiell leasing vilket innebar att en fiktiv
anlaggningstillgdng och skuld ska redovisas och skrivas av 6ver dterstaende
hyresperiod. Kommunen hanterar samtliga interna hyresavtal som operationell leasing
vilket enligt revisionens bedomning &r ett avsteg fran RKR R5 och god redovisningssed.
Upplysning om avsteget gors i Not 1 Redovisningsprinciper vilket dven revisionen
noterat.

Mot bakgrund av ovan rekommenderar revisionen kommunstyrelsen att fardigstalla
den pdbdrjade 6versynen och bedomning av samtliga hyresavtal for att sékerstalla
rakenskaperna foljer lag och god redovisningssed.

Kommunstyrelsen valkomnar revisionens rekommendationer och kommer fortsatta
arbetet som paborjats for att nagot ytterligare anpassa redovisningen av finansiell
leasing till Radet for kommunal redovisning leasing for kommuner. Arbetet ar
komplext och kraver fortsatt omfattande kvalitetssakring innan forandrade
redovisningsprinciper och rattelser av historiska fel kan genomforas och integrerasi
rapporteringen for kommunkoncernen.
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God ekonomisk hushallning

Den genomfdrda granskningen av god ekonomisk hushallning har inte foranlett nagra
rekommendationer fran revisorerna.

Kommunstyrelsen kommer dock att beakta revisionens iakttagelse att det i
arsredovisningen saknas en tillracklig tydlig avrapportering av mal, uppdrag och
indikatorer for att det ska vara mojligt for dem att bedoma om resultatet ar forenligt
med de mal som fullméaktige beslutat.

Balanskravsresultat

Revisorerna har bedomt att det lagstadgade balanskravet uppfyllts. Kommunstyrelsen
kommer att fortsatta sakerstalla en redovisning av balanskravsresultatet i enlighet
med gallande regelverk.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling Peter Jernberg
Ordférande Kommunsekreterare
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Uppsala kommun- Granskning av boklsut och arsredovisning 2025

Azets Revision & Radgivning har av Uppsala kommuns revisorer fatt i
uppdrag att granska arsbokslut och arsredovisning for
rakenskapsaret 2025. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Syftet med granskningarna har varit att bedéma om kommunens
arsredovisning har upprattats i enlighet med kommunallag, lag om
kommunal bokféring och redovisning samt god redovisningssed i
kommuner och regioner.

Som del av en revision enligt Standard for kommunal
rakenskapsrevision anvander vi professionellt omddéme och har en
professionellt skeptisk installning under hela revisionen.

Uppsala den 10 april 2026

Kristoffer Bodin Mikael Lind
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor

Utover denna granskningsrapport avlimnas av den auktoriserade revisorn dven Det

sakkunniga bitrddets yttrande som omfattar raikenskapsrevisionen.

Sammanfattning
Inledning

Oversiktlig granskning av
processer

Granskningsresultat-
Rakenskapsrevision

Granskningsresultat-
God ekonomisk hushallning

Granskningsresultat-
Balanskravsresultat
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Sammanfattning - Revisionsfragor

Rakenskapsrevision

Har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning och kassaflodesanalys samt noter upprattats i enlighet med lagen om
kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella
stallning per den 31 december 2025 och av dess finansiella resultat och kassaflode for aret?

o Har forvaltningsberattelsen upprattats i enlighet med LKBR?
o Har sammanstallda rakenskaper upprattats i enlighet med LKBR?

o Har drift- och investeringsredovisningen upprattas i enlighet med LKBR?

God ekonomisk hushallning

Ar resultatet i &rsredovisningen forenligt med de finansiella mal som fullmaktige beslutat, som &r av betydelse fér god
ekonomisk hushallning?

-

° Ar resultatet i &rsredovisningen forenligt med de verksamhetsmal som fullmiktige beslutat, som ar av betydelse fér god
ekonomisk hushallning?

Balanskravsresultat

o Efterlever kommunen det lagstadgade balanskravet och har eventuella negativa balanskravsresultat och aberopande av synnerliga skal
hanterats korrekt?
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Sammanfattning

Azets Revision & Radgivning har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och arsredovisning for rakenskapsaret 2025.
Uppdraget ingdr i revisionsplanen for ar 2025. Syftet med granskningarna har varit att bedoma om kommunens arsredovisning har upprattats i enlighet
med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god redovisningssed i kommuner och regioner.

Arsredovisningens riakenskaper
Uppsala kommun har under 2025 borjat redovisa finansiell leasing for externa hyresavtal. Dock redovisas samtliga interna hyresavtal fortsatt som

operationella. Kommunen gor saledes, likt tidigare ar, ett avsteg fran RKR 5 Leasing per 2025-12-31. Kommunen lamnar upplysning om avsteget i Not
1 Redovisningsprinciper. Vart yttrande 6ver rakenskaperna innehaller en reservation for denna redovisning.
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Sammanfattning

God ekonomisk hushallning

Finansiella mal

Grundat pa var oversiktliga granskning av arsredovisningen har det
inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att
anse att resultatet inte skulle vara delvis forenligt med de finansiella
mal som fullmaktige faststallt i budget 2025.

Verksamhetsmal

Vi konstaterar att det i arsredovisningen saknas en tillracklig tydlig
avrapportering av mal, uppdrag och indikatorer for att det ska vara
moijligt for oss att beddma om resultatet ar forenligt med de mal
som fullmaktige beslutat.

Balanskravsresultat

Kommunen redovisar ett positivt balanskravsresultat om 206 mnkr. Det
finns inget negativt balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.

Vi bedomer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i
arsredovisningen att det lagstadgade balanskravet uppfylls.

Azets > Move forward with confidence
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Sammanfattning - Rekommendationer

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att foljande:

Rakenskapsrevision

Fardigstalla dversyn och beddmning av samtliga hyresavtal for att sakerstalla att rakenskaperna foljer lag och god redovisningssed.

God ekonomisk hushallning

Inga rekommendationer foranleds av den genomférda granskningen.

Balanskravsresultat

Inga rekommendationer foranleds av den genomforda granskningen.
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Inledning

Vi har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och arsredovisning for rakenskapsaret 2025. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2025.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap. kommunallagen (2017:725) bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullmaktige
beslutat. Revisorerna ska vid granskning av arsredovisning prova om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisorernas
revisionsberattelse.

Arsredovisningen granskas enligt Standard féor kommunal rakenskapsrevision. Standarden ska tillimpas av de sakkunniga som utfor rakenskapsrevision
pa uppdrag av fortroendevalda revisorer i kommuner, regioner, kommunalférbund och samordningsférbund.

Standarden bestar av: Foljande moment regleras inte av standarden utan
* Ramverk tillkommer i enlighet med SKR:s God revisionssed i
* Anvisningar for tillampning i kommunal kommunal verksamhet 2022:
rakenskapsrevision av International Standards on * Granskningen av utfallet rérande verksamhetsmalen
Auditing (ISA) samt International Standard on Review med betydelse for god ekonomisk hushallning samt
Engagements (ISRE 2410) sjilva bedémningen av huruvida resultaten i

* Instruktion for granskning av sammanstallda arsredovisningen ar forenliga med

rakenskaper verksamhetsmalen samt de finansiella malen.
* Instruktion for granskning av forvaltningsberattelse

* Instruktion for granskning av drift- och
investeringsredovisning

*  Beddmning om kommunen efterlever balanskravet
samt eventuellt dberopande av synnerliga skal
omfattas inte av Standard for kommunal
rakenskapsrevision.
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Syfte och revisionsfragor

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for utlatandet respektive
revisionsberattelse. Syftet med granskningarna ar att beddma om kommunens arsredovisning har upprattats i enlighet med
kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god redovisningssed i kommuner och regioner.

Granskningen av arsredovisningen ska besvara foljande revisionsfragor:

Rakenskapsrevision God ekonomisk hushallning och balanskravsresultat

Har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning och « Arresultatet i arsredovisningen férenligt med de mal som

kassaflodesanalys samt noter upprattats i enlighet med lagen om
kommunal bokfoéring och redovisning (LKBR) och ger en i alla
vasentliga avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella
stallning per den 31 december 2025 och av dess finansiella
resultat och kassaflode for aret?

fullmaktige beslutat, som ar av betydelse fo6r god ekonomisk
hushallning?

Efterlever kommunen det lagstadgade balanskravet och har

eventuella negativa balanskravsresultat och dberopande av

synnerliga skal hanterats korrekt?

Har forvaltningsberattelsen upprattats i enlighet med LKBR?

Har sammanstallda rakenskaper upprattats i enlighet med LKBR?
Har drift- och investeringsredovisningen upprattas i enlighet med
LKBR?

Azets > Move forward with confidence
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Avgransning

- Var granskning omfattar arsredovisningen per
2025-12-31.

« Granskningen av rakenskaperna har utforts i den
omfattning som kravs enligt Standard for
kommunal rakenskapsrevision.

« Granskningen av maluppfyllelse och bedomning
av balanskravet har utforts enligt SKR:s God
revisionssed i kommunal verksamhet 2022.

- Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om
de ar av sadan omfattning eller typ att de, om de
varit kanda for en valinformerad ldsare av
arsredovisningen, hade paverkat dennes
beddmning av kommunen. Detta kan inkludera
saval kvalitativa som kvantitativa fel och varierar
mellan kommuner och verksamheter.

Ay s
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Revisionskriterier

Bedomningsgrund for vara bedomningar avseende delarsrapport och arsredovisningens rakenskaper bygger pa foljande

revisionskriterier:
+  Kommunallag (KL) och lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
+  God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR)

Bedomningsgrund for vara bedomningar avseende god ekonomisk hushallning och balanskravsresultat bygger pa foljande

revisionskriterier:
+  God redovisningssed i kommunal verksamhet 2022 (SKR)
+  Rekommendation R5 Granskning av deldrsrapport och arsredovisning (Skyrev)
« Interna regelverk och instruktioner
+  Fullmaktigebeslut

Provning av oberoende

+ Vi harienlighet med vart regelverk, Standard fér kommunal rakenskapsrevision samt Skyrevs rekommendationer provat vart oberoende.
Vi har inte funnit ndgra sadana omstandigheter som tyder pa att vart oberoende och integritet kan ifragasattas.

v Azets > Move forward with confidence
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Metod

Revisionen har genomforts genom bland annat:

Processgenomgang av relevanta processer for
upprattandet av de finansiella rapporterna
Stickprov och andra urvalsmetoder

Dataanalys

Kartlaggning av IT-miljon

Intervjuer med berdrda tjanstepersoner
Avstamning mot redovisningsregelverk

Verifiering av delarsrapport och arsredovisning mot
huvudbok samt underlag for denna

Oversiktlig analys av nyckeltal for verksamhet och
ekonomi i den omfattning som kravs for att bedéma
om resultatet ar forenligt med de av fullmaktige
beslutade malen

Ansvarig styrelse

Granskningarna avser kommunens delarsrapport och
arsredovisning som avges av kommunstyrelsen.

Rapporten ar faktakontrollerad av kommunledningskontoret.

Azets > Move forward with confidence
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Bedémningsnivaer

Bedomningsnivaerna skiljer sig at baserat pa granskningsomrade, givet att bedomning utgar ifran olika lagar, regelverk och
rekommendationer.

De bedomningar som lamnas i rapporten avseende rakenskapsrevision baseras pa | allt vasentligt o
féljande nivaer .
) Endast delvis Q

Nej 0
God ekonomisk hushallning Beddmningssymbol

De bedomningar som lamnas i rapporten avseende god ekonomisk hushallning Forenligt med fullmaktiges beslut
baseras pa foljande nivaer och utgar fran Skyrevs rekommendation

nr. 5 Granskning av deldrsrapport och drsredovisning Delvis forenligt med fullmaktiges beslut

Ej forenligt med fullmaktiges beslut

Otydligt eller ostrukturerat, gar ej att bedéma

0000

De bedémningar som lamnas i rapporten avseende balanskravsresultat baseras pa Uppfylls o

Oljandae nivaer Uppfylls Ej 0

A
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Oversiktlig granskning av processer

Under hosten har vi skapat oss en forstaelse for processer som ar relevanta for
upprattandet av de finansiella rapporterna och identifierat lampliga
granskningsatgarder. Vi uttalar oss inte om effektiviteten i
kontrollerna/processerna.

Oversiktligt granskade processer ir foljande:

. HR- och |6neprocessen

. Inképsprocessen

. Investerings- och anlaggningsprocessen

. Intaktsprocessen inklusive generella och riktade statsbidrag
. Likvida medel och upplaningsprocessen

. IT relaterad till den finansiella rapporteringen

. Attester — Overgripande kontroller

Slutsats

Var slutsats ar att vi i samband med granskningen av relevanta processer inte har
funnit nagra avvikelser av sadan vasentlig karaktar att var ursprungliga
riskbedomning och granskningsansats har behovt andras.

Av




Granskningsresultat -
Rakenskapsrevision

)

/




Arsredovisningens rakenskaper

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en forvaltningsberattelse, resultatrakning, balansrakning, kassaflodesanalys, noter,
driftredovisning, investeringsredovisning och sammanstallda rakenskaper (om sadana upprattas enligt 12 kap 2 § LKBR).

Kommunen gor i arsredovisningen avsteg fran lag och god sed avseende féljande:
+  Kommunen har per 2025-12-31 redovisat samtliga interna leasingkontrakt som operationell leasing.
Hyreskontrakt och leasing av bilar och fastigheter ses normalt som finansiell leasing vilket innebar att en fiktiv anlaggningstillgang och skuld skall
redovisas och skrivas av dver aterstaende hyresperiod. Kommunen hanterar samtliga interna hyresavtal som operationell leasing vilket enligt var
beddmning sannolikt ar ett avsteg fran RKR R5 och god redovisningssed. Upplysning om avsteget gors emellertid i deldrsrapporten i Not 1
Redovisningsprinciper.

Azets > Move forward with confidence
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Beddmning

Rakenskapsrevision

Revisionsfraga

* Har arsredovisningens balansrakning,
resultatrakning och kassaflédesanalys samt noter
upprattats i enlighet med lagen om kommunal
bokforing och redovisning (LKBR) och ger en i alla
vasentliga avseenden rattvisande bild av
kommunens finansiella stallning per den 31
december 2025 och av dess finansiella resultat och
kassaflode for aret?

* Har forvaltningsberattelsen upprattats i enlighet
med LKBR?

* Har sammanstallda rakenskaper upprattats i
enlighet med LKBR?

* Har drift- och investeringsredovisningen upprattas i
enlighet med LKBR?

A

Bedomning Bedomningsniva

Enligt var bedomning har arsredovisningens resultatrakning,
balansrakning, kassaflodesanalys samt noter, med undantag for
avsteget gallande finansiell leasing, upprattats i enlighet med lagen
om kommunal bokféring och redovisning och ger en i alla vasentliga
avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella stallning per
den 31 december 2025 och av dess finansiella resultat och kassafléde
for aret.

Forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med lagen om o
kommunal bokféring och redovisning.

Sammanstallda rakenskaper har upprattats i enlighet med lagen om
kommunal bokforing och redovisning.

© O

Drift- och investeringsredovisning har upprattats i enlighet med lagen
om kommunal bokféring och redovisning.

Azets > Move forward with confidence
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Rekommendationer

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

«  Fardigstalla 6versyn och bedomning av samtliga hyresavtal for att sakerstalla att rakenskaperna foljer lag och god redovisningssed.

Azets > Move forward with confidence 20



Granskningsresultat —
God ekonomisk hushéallning }



God ekonomisk hushallning

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom sadana
juridiska personer som avses i KL 10 kap. 2-6 §§ (hel- och deldagda kommunala bolag, stiftelser och foreningar).

| KL stadgas dven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses som ett 6éverordnat krav och innebar i de allra
flesta fall att det inte racker med att intdkterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas
ekonomi. Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har
betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av
fullmaktige beslutade malen.

| Uppsala kommuns Mdl och budget 2025 med plan fér 2026-2027 har kommunfullmaktige beslutat om fyra fokusmal och 46
uppdrag. Till fokusmal 1 finns ett gemensamt ndamnd-/bolagsmal. Det gemensamma malet foljs upp vid arsbokslut men redovisas
inte i den statistik som framgar av arsredovisningen.

De fyra fokusmalen som gdiller for planperioden dr:

Fokusmal 1, ekonomin: Uppsala ska sdkra en stark ekonomi och varna valfarden.
Fokusmal 2, jobben: Uppsala ska ha ett valmaende naringsliv och skapa fler jobb.
Fokusmal 3, klimatet: Uppsala ska leda klimatomstallningen.

Fokusmal 4, tryggheten: Uppsala ska bli tryggare med jamlika livsvillkor.

A
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God ekonomisk hushallning (forts.)

Malen forstarks med tidsbegransade uppdrag som dels riktas till hela koncernen, dels till specifika namnder eller styrelser. Utover
uppdragen fran Mdl och budget 2025 med plan fér 2026-2027 finns tre kvarvarande uppdrag fran tidigare ar samt 45 tillkommande
uppdrag som fullmaktige lamnat till namnder och bolagsstyrelser vid sidan av Mal och budget.

Totalt har kommunfullmaktige lamnat sammanlagt 94 uppdrag till bolag och namnder.

Pa kommande sida beskrivs vad kommunen avser uppna inom respektive fokusmal under aktuell planperiod.
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God ekonomisk hushallning (forts.)

Fokusmdl 1: Uppsala ska
sdkra en stark ekonomi
och vérna vilfédrden

Uppsala kommunkoncern har en valskott ekonomi och fortsatter att utveckla en effektiv forvaltning for att
klara kommunens valfardsuppdrag. Kommunen ska ge de som bor, verkar och besdker Uppsala
valfardstjanster och service av god kvalitet

Fokusmdl 2: Uppsala ska
ha ett vilmdende
ndringsliv och skapa fler
jobb.

Nar Uppsala vaxer och fler arbetar har vi rad att investera i valfarden. Arbete ar det som bygger Uppsalas
gemensamma valstand och ger individer ekonomisk frihet och méjlighet att utvecklas. Fyrspar och
sparvag ger forutsattningar for ett starkt naringsliv och en vaxande arbetsmarknad i hela kommunen.

Fokusmdal 3: Uppsala ska

leda klimatomstdllningen.

Det ar nu klimatmalen ska nds. Uppsala ska vara varldsledande i miljo — och klimatomstallningen samt
forbattra beredskapen for effekterna av ett forandrat klimat. Kommunen tar ansvar och motverkar
klimatforandringarna genom omstallning till klimatneutralt Uppsala 2030, klimatanpassat Uppsala senast
2040 och klimatpositivt Uppsala senast 2050.

Fokusmdl 4: Uppsala ska
bli tryggare med jimlika
livsvillkor.

| Uppsala kommun ar trygghet en rattighet for alla och ingen ska begransas av otrygghet eller oro att
utsattas for brott. Uppsala ska vara en trygg kommun att verka och leva i. Uppsala ar en 6ppen, jamstalld
och solidarisk kommun som berikas av mangfald och tar ansvar for integrationen.

A
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God ekonomisk hushallning (forts.)

Maluppfyllelse mats dels genom uppfoljning av fokusmalen i sin helhet, dels genom genomférda uppdrag. De indikatorer som
kommunfullmaktige beslutat om inom respektive fokusmal utgor ocksa grund for matning av maluppfyllelse. For kommunstyrelsens
bedomning av maluppfyllelse av fokusmalen anvands féljande symboler:

Helt uppfylit Kommunens verksamhet tycks leda till de resultat som énskas inom malet vid
. Srets slut.

I hdg grad upphdlt | Hemmunens verksamhet tychks till Svervigande del leda till de resultat som Gnskas
i inom malet vid &rets slut.

Debvis uppfyllt Kommunens verksamhet tycks delvis leda till de resultat som dnskas inom mélet
i vid &rets slut.

Rapporteringen av arbetet med kommunfullmaktiges uppdrag sammanfattas i diagram. Diagrammen visar uppdragen enligt féljande:
= Samtliga uppdrag till namnder och styrelser kopplade till fokusmalen.

=  Uppdrag som ingar i Mal och budget 2025 med plan fér 2026-2027.

= Kvarvarande uppdrag fran tidigare ar.

= Tillkommande uppdrag som beslutats av kommunfullmaktige vid sidan av Mdl och budget.

A
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God ekonomisk hushallning (forts.)

| beddmningen av status for uppdragen anvands féljande farger:

- Uppdraget ar fardigt

Gront  Arbetet med uppdraget pagar eller vantar enligt plan

Gult Arbetet med uppdraget ar forsenat, det vill sdga inte pabérjat enligt plan
eller [6per inte enligt plan

- Uppdraget genomfors inte
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God ekonomisk hushallning (forts.)

Finansiella mal:

Genom de av kommunfullmaktige antagna Riktlinjer fér god ekonomisk hushdllning samt hantering av resultatreserv och
resultatutjéimningsreserv (KF 2024-11-04), har kommunfullmaktige beslutat om tre langsiktiga finansiella mal som har bedémts ha

betydelse for god ekonomisk hushallning. Dessa tre mal finns dven uppstallda inom ramen for fokusmal 1 i Mdl och budget 2025 med
plan for 2026-2027.

Kommunens resultat i forhallande till skatter, generella statsbidrag och utjamning (%) 2,0%

2,0%
Kommunkoncernens resultat i forhallande till verksamhetens intakter, skatter, generella
statsbidrag och utjamning ( %)

27 %

Soliditet inklusive pensionsataganden, kommunkoncernen (%)

A
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God ekonon;isk hushallning (forts.)

Verksamhetsmal:

| Riktlinjer fér god ekonomisk hushdllning samt hantering av resultatreserv och resultatutjdmningsreserv specificeras inte
verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning, utan enbart de finansiella malen. Aven i Mdl och budget 2025 med plan fér 2026-
2027 gors ingen specificering av vilka verksamhetsmal som mats gentemot god ekonomisk hushallning.

Som tidigare beskrivits har kommunfullmaktige beslutat om fyra 6vergripande fokusmal for planperioden. | Mdal och budget 2025
med plan fér 2026-2027 framgar ett antal forutsattningar for att nd maluppfyllelse inom respektive 6vergripande fokusmal. Dartill
finns ett antal uppdrag lamnade till namnder och bolag inom respektive fokusmal. Inom samtliga fokusmal finns dven tillhérande
indikatorer. Indikatorerna har en malniva som anger ett 6nskat tillstand, exempelvis 6ka eller minska inom ramen for planperioden.

Azets > Move forward with confidence
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God ekonomisk hushallning (forts.)

Kommunstyrelsens uppfoéljning av de finansiella malen:

| Uppsala kommuns arsredovisning per sista december 2025 framgar en bedémning av maluppfyllelsen av kommunfullmaktiges
beslutade finansiella mal, vilket redogors for nedan:

Kommunens resultat i forhallande till skatter, generella Resultatet overstiger det langsiktiga malet om 2,0 procent.
statsbidrag och utjamning (2,0 %) Resultatet for ar 2025 ar 2,7 procent.

Resultatet understiger det langsiktiga malet om 2,0 procent.
Kommunkoncernens resultat i forhallande till verksamhetens Resultatet ar for 2025 ar 1,9 procent.

intakter, skatter, generella statsbidrag och utjamning (2,0 %)

Resultatet understiger det langsiktiga malet om 27 procent.
Soliditet inklusive pensionsataganden, kommunkoncernen (27 %) Resultatet for ar 2025 ar 26 procent.
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God ekonomisk hushallning (forts.)

Kommunstyrelsens uppféljning av de finansiella malen:

Av arsredovisningen framgar att arets resultat for kommunkoncernen uppgick till 437 miljoner kronor och fér kommunen i
forvaltningsform till 441 miljoner kronor. Resultatet for kommunkoncernen ar strax under det finansiella malet och resultatet for
kommunen overstiger det finansiella malet och arets budget, trots minskade skatteintakter. Alla namnder utom socialndmnden och

miljo- och halsoskyddsnamnden uppnadde ekonomi i balans och alla bolag utom Uppsala stadsteater AB redovisade resultat som var
i niva med eller hogre an kommunfullmaktiges faststallda resultatkrav.
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God ekonomisk hushallning (forts.)

Kommunstyrelsens uppféljning av verksamhetsmalen:

Som tidigare beskrivits gors ingen specificering av vilka verksamhetsmal som mats gentemot god ekonomisk hushallning, varken i
Riktlinjerna fér god ekonomisk hushallning eller av Mdl och budget 2025 med plan fér 2026-2027.

| kommunstyrelsens arsredovisning framgar en bedémning av maluppfyllelse for god ekonomisk hushallning (se sida 87). Vad galler
uppfoljning av verksamhetsmal framgar av redovisningen att det inte finns nagra framtagna verksamhetsmal fér 2025, men att
fullmaktige beslutat om nio verksamhetsmal i Mdl och budget 2026, som géller for r 2026. Arsredovisningen for 2025 innehaller
dock en uppféljning av dessa nio mal, dar malsattning respektive resultatutfall for 2025 framgar.

Vad géller fokusmalen gor kommunstyrelsen bedomningen att fokusmal 1, 2 och 4 i h6g grad uppfylls medan fokusmal 3 delvis
uppfylls. En uppfoljning framgar dven av genomforda och pagaende uppdrag inom ramen for fokusmalen. Kommunstyrelsen gor
foljande samlade bedémning avseende uppdragen:

A

37 uppdrag ar fardiga.
49 pagar enligt plan.
Tva vantar enligt plan.
Sju gar inte enligt plan.

Tva uppdrag ar stoppade.
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God ekonomisk hushallning (forts.)

Kommunstyrelsens samlade bedémning av god ekonomisk hushallning:

Kommunstyrelsens beddmning ar att Uppsala kommun, utifran uppfoljning av finansiella mal och verksamhetsmal, i hog grad har en
god ekonomisk hushallning.
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God ekonomisk hushallning (forts.)

lakttagelser avseende god ekonomisk hushallning:

Forvaltningsberattelsen innehaller en redovisning av maluppfyllelsen av kommunens fokusmal och uppdrag. Nar det géller de
finansiella malen framgar det tydligt i arsredovisningen hur resultatet forhaller sig till faststallda malnivaer. Ett av tre finansiella mal

uppnas for ar 2025.

Kommunens riktlinjer for god ekonomisk hushallning omfattar i dagslaget enbart finansiella mal. Nagon avgransning av vilka
verksamhetsmal som ska beaktas i bedémningen av god ekonomisk hushalining aterfinns inte. Aven i Mdl och budget 2025 med plan
for 2026—2027 saknas en tydlig specificering av vilka verksamhetsmal som ar att betrakta som relevanta i detta sammanhang.
Kommunfullméaktige har daremot beslutat om fyra 6vergripande fokusmal for planperioden, vilka foljs upp genom indikatorer samt
uppdrag riktade till ndmnder och bolag. Kommunstyrelsen gor i arsredovisningen en samlad bedomning av maluppfyllelsen pa
overgripande niva utifran dessa fokusmal. Om en tolkning gors att samtliga fokusmal med tillhérande indikatorer och uppdrag utgor
verksamhetsmal kopplade till god ekonomisk hushallning uppstar oklarheter. Bedomningsgrunderna for maluppfyllelse ar inte alltid
angivna, och det framgar inte i vilken utstrackning indikatorer behover uppnas for att ett malomrade — och i forlangningen ett
fokusmal — ska anses uppfyllt. Samtidigt vill vi framhalla att rapporteringen innehaller en mer strukturerad uppféljning av fokusmalen
an tidigare ar, dar uppdrag och indikatorer redovisas for varje malomrade. Uppfoljningen baseras i flera fall pa jamforelsetal fran
tidigare ar.

Av arsredovisningen framgar att kommunfullmaktige, infor 2026, beslutat om nio verksamhetsmal med betydelse for god ekonomisk
hushallning. Arsredovisningen innehaller dven en uppfoljning av dessa mal. Dock, i och med att dessa mal ej utgjort styrsignal for ar
2025 gar det ej att stalla resultatet i korrelation till fullmaktiges beslut i Mal och budget 2025. | samband med delarsrapporten per
sista augusti 2025 framférdes att kommunstyrelsen ej gjort en samlad bedomning av god ekonomisk hushallning. | arsredovisningen
framgar att styrelsen gor bedémningen att Uppsala kommun i hog grad har en god ekonomisk hushallning for ar 2025.
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Beddmning

God ekonomisk hushallning

Revisionsfraga Bedomning Bedomningsniva
e Arresultatet i &rsredovisningen férenligt med de Grundat pa var oversiktliga granskning av arsredovisningen har det

finansiella mal som fullmaktige beslutat, som ar av inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att

betydelse for god ekonomisk hushallning? anse att resultatet inte skulle vara delvis forenligt med de finansiella

mal som fullmaktige faststallt i budget 2025.

e Arresultatet i &rsredovisningen férenligt med de Vi konstaterar att det i arsredovisningen saknas en tillracklig tydlig
verksamhetsmal som fullméaktige beslutat, som drav avrapportering av mal, uppdrag och indikatorer for att det ska vara -
betydelse for god ekonomisk hushallning? moijligt for oss att beddma om resultatet ar forenligt med de mal som

fullmaktige beslutat.

Rekommendationer

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

* Inga rekommendationer foranleds av den genomforda granskningen.

A
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Balanskravsresultat }



Balanskravsresultat

En kommun ska enligt KL gbra en avstamning av
balanskravet och detta ska redovisas i
forvaltningsberattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL
regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns
emellertid mojlighet att inte reglera ett negativt resultat.
RKR har lamnat information om berdkning och redovisning
av balanskravet utifran tolkning av forarbeten till reglerna
om balanskrav i LKBR och KL.

Uppsala kommun redovisar en bedomning av
balanskravsresultatet i forvaltningsberattelsen.

Det finns inget negativt balanskravsresultat att aterstalla
fran tidigare ar.

Resultatutjamningsreserven, RUR, uppgar till 739 (739)
mnkr.

Resultatreserven, RER, uppgar till 275 (0) mnkr.

Arets resultat enlg resul'tah‘Elr.riEHi

2025 24 2023 2022 201
441 194 232 TO01 1150

Realizationsvinstar

-2 -9 -63 -3 =27

Justering for realisationsvinster enligt

undantagsmailighet

Justering for realisationsforuster enligt

undantagsmoilighet

Orealiserade vinster och forusteri vardepapper

Aterforing av orealiserade vinster och faruster i
vardepapper

Arets resultat efter balanskravsjusteringar

Resensering av meadel till
resultatutjamningsresany

Aterforing av medel fran

resulta'h.:l;ji‘min?resm

RE-EWEfirrE avmedel till resultatressry

.b!l.terﬁringau medel fran resultatresan

Synnerliga skal

Balanskravsresultat

Balanskravsunderskott fran ﬁdFEareér

=]
=]
o
L=
=]

Balanskravsresultat att dterstalla
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Beddmning

Balanskravsresultat

Revisionsfraga Beddmning BedOmningsniva

* Efterlever kommunen det lagstadgade balanskravet Vi bedémer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i o
och har eventuella negativa balanskravsresultat och  arsredovisningen, att det lagstadgade balanskravet uppfylls.
aberopande av synnerliga skal hanterats korrekt?

Rekommendationer

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

* Inga rekommendationer féranleds av den genomfdrda granskningen.

A
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Inkom till Uppsala kommun 2026-04-16, KSN-2026-01469-1

Datum: Diarienummer:

% Uppsala Sida1()

kommun 2026-04-10 KRN-2025-00057

Kommunrevisionen
Missiv

Mottagare:
Kommunstyrelsen

For kinnedom:
Kommunfullmaktige

Granskning av bokslut och arsredovisning 2025

Kommunens revisorer har med stod av Azets Revision & Radgivning genomfort en
granskning av kommunens bokslut och drsredovisningen for 2025. Enligt kommunal-
lagens bestammelser ska kommunfullmaktige i budgeten ange finansiella mal och
verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska
beddma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige beslutade
malen.

Revisorernas uttalande avges i Revisionsberdttelsen for dr 2025
med tillhérande bilagor.

» Bilaga 2 - Oversiktlig granskning av bokslut och drsredovisning 2025,
Uppsala kommun.

* Bilaga 2a - Yttrande fran auktoriserad revisor avseende granskning av bokslut
och arsredovisning 2025, Uppsala kommun.

Revisionen emotser yttrande fran kommunstyrelsen senast 2026-08-28 pa vilka
atgarder kommunstyrelsen har for avsikt att vidta med anledning av de forbatt-
ringsomrdden och rekommendationer som framgar av bifogad revisionsrapport.

Yttrande ska inkomma till kommunrevisionen@uppsala.se samt till de sakkunniga
bitrddena mikael.lind@azets.com och hannah.klarkner@azets.com.

For kommunrevisionen i Uppsala kommun.
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Berit Danielsson Kajsa Wejryd 7
Ordforande Vice 6rdférande

Postadress: Uppsala kommun, kommunrevisionen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 11 32 (Kansli)
E-post: kommunrevisionen@uppsala.se

www.uppsala.se



Inkom till Uppsala kommun 2026-04-16, KSN-2026-01469-1

Det sakkunniga bitradets yttrande| Azets

Det sakkunniga bitradets yttrande

Till revisorerna i Uppsala Kommun (org.nr 212000-3005)

Inledning

Vi har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Uppsala Kommun utfort revision och
granskning av arsredovisningen enligt Standard fér kommunal réikenskapsrevision for ar 2025-
01-01-2025-12-31.

Vara uttalanden i detta yttrande ar forenliga med innehallet i den revisionsrapport som har
overlamnats till kommunens fértroendevalda revisorer 2026-04-10.

Yttrande om arsredovisningens resultatrakning, balansrakning,
kassaflddesanalys samt noter

Uttalanden med reservation

Vi har utfort en revision av arsredovisningens resultatrakning, balansrakning,
kassaflodesanalys samt noter enligt Standard fér kommunal réikenskapsrevision for Uppsala
Kommun for ar 2025-01-01-2025-12-31 antagen av kommunstyrelsen den 2026-04-08. Vi har
granskat forvaltningsberéattelsen, de sammanstéllda rékenskaperna samt drift- och
investeringsredovisningen enligt sarskilda instruktioner i Standard fér kommunal
rdkenskapsrevision.

Enligt var bedomning har arsredovisningens resultatrakning, balansrakning, kassaflodesanalys
samt noter, med reservation for det forhallande som beskrivs i avsnittet Grund for uttalanden,
upprattats i enlighet med lagen om kommunal bokforing och redovisning och ger en i alla
vasentliga avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella stallning per den 31
december 2025 och av dess finansiella resultat och kassaflode for aret.

Penneo document key: HXD58-FVOWX-OYWWQ-JV3FV-1BRVV-DBYKS

Grund for uttalanden

Hyreskontrakt och leasing av bilar och fastigheter ses normalt som finansiell leasing vilket
innebar att en anlaggningstillgang och skuld skall redovisas och skrivas av dver aterstaende
hyresperiod. Kommunen hanterar samtliga interna leasingkostnader som operationell
leasing. Enligt var bedomning ar kommunens hantering av leasingavtal i arsredovisningen ett
avsteg fran Radet for kommunal redovisnings rekommendation RKR R5 Leasing och god
redovisningssed.

Vi har utfort uppdraget enligt Standard for kommunal rakenskapsrevision. Vart ansvar enligt
denna standard beskrivs ndrmare i avsnittet Det sakkunniga bitradets ansvar. Uppdraget ar
utfort utifran opartiskhet och sjalvstéandighet i forhallande till kommunen.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhamtat ar tillrackliga och andamalsenliga som grund for
vara uttalanden.
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Annan information

Arsredovisningen innehaller ocksa annan information an resultatrakning, balansrakning,
kassaflodesanalys samt noter och denna andra information aterfinns pa sidorna 1-62. Det ar
styrelsen som har ansvaret for denna andra information.

Vart uttalande avseende arsredovisningen omfattar inte denna andra information och i vart
uppdrag ingar inte att genomfdra en revision av denna information, men det ar vart ansvar
att lasa den och 6vervaga om den i vasentlig utstrackning ar oférenlig med arsredovisningens
resultatrakning, balansrakning, kassaflddesanalys samt noter. Vid denna genomgang beaktar
vi dven den kunskap vi i dvrigt inhdmtat under revisionen och bedémer om den andra
informationen verkar innehalla vasentliga felaktigheter.

Om vi drar slutsatsen att den andra informationen innehaller en vasentlig felaktighet, ar vi
skyldig att rapportera detta. Vi har inget att rapportera i det avseendet.

Sadan information som granskas enligt sarskilda instruktioner utgor inte annan information.
Styrelsens ansvar

Det ar styrelsen som har ansvaret for att arsredovisningen upprattas och att den ger en
rattvisande bild enligt lagen om kommunal bokforing och redovisning. Styrelsen ansvarar
dven for den interna kontroll som den beddmer &r nodvandig for att uppratta en
arsredovisning som inte innehaller nagra vasentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa
oegentligheter eller misstag.

Det sakkunniga bitradets ansvar

Vart mal ar att uppna en rimlig grad av sdkerhet om huruvida arsredovisningens
resultatrakning, balansrakning, kassaflodesanalys samt noter inte innehaller nagra vasentliga
felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller misstag, och att lamna ett yttrande
som en del av en revisionsrapport till de fortroendevalda revisorerna. Rimlig sakerhet ar en
hog grad av sdkerhet, men ar ingen garanti for att en revision som utfors enligt Standard for
kommunal rakenskapsrevision alltid kommer att upptacka en vasentlig felaktighet om en
sadan finns. Felaktigheter kan uppsta pa grund av oegentligheter eller misstag och anses vara
vasentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan forvdntas paverka de ekonomiska
beslut som anvandare fattar med grund i ovan namnda delar.

Som del av en revision enligt Standard for kommunal rakenskapsrevision anvander vi
professionellt omddme och har en professionellt skeptisk instdllning under hela revisionen.
Dessutom:

e |dentifierar och bedomer vi riskerna for vasentliga felaktigheter i arsredovisningens
resultatrakning, balansrakning, kassaflodesanalys samt noter, vare sig dessa beror pa
oegentligheter eller misstag, utformar och utfor granskningsatgarder bland annat utifran
dessa risker och inhdmtar revisionsbevis som ar tillrdckliga och andamalsenliga for att
utgora en grund for vara uttalanden. Risken for att inte upptdcka en vasentlig felaktighet
till foljd av oegentligheter ar hogre an for en vasentlig felaktighet som beror pa misstag.

A/ AZETS
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e Skaffar vi oss en forstaelse av den del av kommunens interna kontroll som har betydelse
for var revision for att utforma granskningsatgarder som ar lampliga med hansyn till
omstandigheterna men inte for att uttala oss om effektiviteten i den interna kontrollen.

e Utvdrderar vi lampligheten i de redovisningsprinciper som anvands och rimligheten i
styrelsens uppskattningar i redovisningen och tillhérande upplysningar.

e Utvdrderar vi den overgripande presentationen, strukturen och innehallet i
arsredovisningens resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys samt noter, daribland
upplysningarna, och om arsredovisningen aterger de underliggande transaktionerna och
handelserna pa ett satt som ger en rattvisande bild.

e Maste vi informera de fortroendevalda revisorerna om bland annat revisionens planerade
omfattning och inriktning samt tidpunkten fér den. Vi maste ocksa informera om
betydelsefulla iakttagelser under revisionen, daribland de eventuella betydande brister i
den interna kontrollen som vi identifierat.

Det sakkunniga bitradets granskning av forvaltningsberattelsen, de sammanstallda
rakenskaperna samt drift- och investeringsredovisningen

Det ar styrelsen som har ansvaret for forvaltningsberattelsen, de sammanstéllda
rakenskaperna samt drift- och investeringsredovisningen och att dessa uppréttas i enlighet
med lagen om kommunal bokféring och redovisning. Var granskning har skett enligt
“Instruktion for granskning av forvaltningsberattelse”, ”Instruktion for granskning av
sammanstallda rakenskaper” samt ”Instruktion for granskning av drift- och
investeringsredovisning” i Standard for kommunal rakenskapsrevision. Detta innebar att var
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