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Kommunstyrelsen

Overenskommelse mellan Uppsala kommun och
Lokalpolisomrade Uppsala/Knivsta for 2015

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att godkéanna 6verenskommelsen mellan Uppsala kommun och Lokalpolisomrade
Uppsala/Knivsta enligt bilaga 1

Arendet

Kommunstyrelsen har tidigare godkant avtal om samverkan mellan Uppsala kommun och
Polismyndigheten i Uppsala lan, polisomrade Uppsala, med mal att 6ka tryggheten i
kommunen 1 jan 2014 till och med 31 dec 2014 (KSN-2013-1258), bilaga 2. Féreliggande
forslag till avtal, ar en ny 6verenskommelse om samverkan som avses gélla for 2015.

Da Polismyndigheten genomgar en stor omorganisation och avtalstecknare ar t.f.
lokalpolisomradeschef anses det ej mojligt for polisen med ett langre avtal &n ett ar.

Till forslaget finns aven en handlingsplan kopplad. Den innehaller definitioner av respektive
fokusomrade, vilka effekter som ska uppnas och hur det ska méatas samt vilka insatser som ska
goras och ansvarsfordelning for dessa

Handlingsplanens arbete bygger pa gemensam kartlaggning av behov och
utvecklingsomraden och ska kontinuerligt ses éver och revideras for att kunna férandras
utifran forandrade forutsattningar i kommunen.

Foredragning
Uppsala kommun har tecknat avtal i form av en dverenskommelse med Polismyndigheten i
Uppsala lan sedan 2010.

Syftet med ett samverkansavtal mellan kommunen och polismyndigheten &r att fordjupa och
utdka samverkan mellan parterna. Utgangspunkten for avtalet som tecknades fran och med 1
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januari 2014 var att det skulle verka pa en mer dvergripande och langsiktig niva och darmed
utformade pa et annat satt &n tidigare avtal. Under 2014 har arbete skett med att kartlagga
befintlig samverkan samt att definiera fokusomraden. Detta har skett genom ett delat
projektledarskap mellan kommunledningskontoret och nérpolischef.

Utifran kartlaggning och det arbete som skett under aret har foreliggande forslag till
samverkansavtal med 6vergripande malformulering och fokusomraden tagits fram.

Forslaget till avtal med handlingsplan innebér ett fortydligan i ansvarskedjan i respektive
organisation samt ett fordjupat arbete kring att malen bryts ner, tydligare félj upp och
utvarderas.

Mal:
e Att 6ka tryggheten for invanare och besokare i Uppsala kommun
e Att minska brottsligheten i Uppsala kommun

Malen ska uppnas genom arbete med fokusomraden:
e trygghetsskapande- och frdmjande arbete
e Dbrottsférebyggande- och brottsreducerande arbete samt
e (vriga kommande behovsomraden

Forslaget innehaller aven forslag pa en organisationsstruktur for att mojliggora tydliga
kommunikationsvagar och klargérande av ansvar- och mandatfoérdelning for att
samverkansavtalet ska fa 6nskad forankring och effekt.

En utvérdering av samverkansavtalet kommer att presenteras for kommunstyrelsen under
hosten 2015 infor nésta avtalsforhandling.

Ekonomiska konsekvenser

Da foreliggande forslag till samverkansavtal innebar ett mer 6vergripande och langsiktigt
arbete kan det innebdra kostnader for flera namnder. Syftet med samverkansavtalet ar att
forutom att forebygga framtida problematik hos individer, &ven minska kostnader for
samhaéllet i stort genom att fordjupa och utdka samverkan kring framjande, férebyggande och
reducerande insatser.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontoret



oy
@roisen  YUPRsala

!

Samverkansavtal

FOR OKAD TRYGGHET OCH MINSKAD BROTTSLIGHET I
UPPSALA KOMMUN

Samverkan mellan Uppsala kommun och Lokalpolisomrade Uppsala/Knivsta med mal att 6ka

tryggheten och minska brottsligheten i kommunen.

Bilaga 1




Samverkan for okad trygghet i Uppsala kommun

Uppsala kommun har tecknat dverenskommelse med Polismyndigheten i Uppsala lin sedan 2010.
Foreliggande avtal ér en ny 6verenskommelse om samverkan for att 6ka tryggheten och minska
brottsligheten i Uppsala kommun och ersétter dirmed avtalet: Samverkan mellan Uppsala kommun
och Polismyndigheten i Uppsala lin, polisomrade Uppsala, med mél att 6ka tryggheten i kommunen 1

jan 2014 till och med 31 dec 2014

Syftet med dverenskommelsen ér att bada parter skriftligen forbinder sig att fordjupa och utdka
samverkan. Fokus for samverkan ir de dvergripande mélen om 6kad trygghet och minskad utsatt
brottslighet for invAnare och bestkare i Uppsala genom att forebygga brott och genom att samverkan

bli synlig och ger effekt pa lokal niva.

Arbetet sker genom fokusomradena, figur 1:
- Framjande och trygghetskapande
o Sisom trygghetsvandring, vuxenvandring, grannsamverkan, 6ka polisidr nirvaro i

skolan

- Brottsférebyggande och brottsreducerande
o Sésom samverkan grundskola, socialtjanst och polis SSP, samverkan gymnasieskola,

socialtjinst och polis GySP, SIG, medling, alkoholtillstdnd, drogférebyggande arbete
med alkohol, narkotika, doping och tobak (ANDT), vald i néra relationer

- Ovrigt
o Evenemang som Valborg i Uppsala och KulturNatten

Figur 1.
Under varje fokusomrade tas handlingsplaner fram.
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Samverkan - organisering

Det ar viktigt att parterna i det gemensamma arbetet har respekt f6r varandras huvuduppdrag och
skilda arbetskulturer. Detta ska inte ses som ett hinder utan som en mojlighet att se problem, l6sningar
och arbetssitt ur olika perspektiv. For att skapa struktur, klara kommunikationsvégar, klargérande av
ansvar- och mandatfordelning bor arbetet ske genom organisationsstrukturen nedan, figur 2.

Strategisk styrgrupp
- Har det 6vergripande ansvaret for att samverkansavtalet f6ljs och dr mottagare av resultat samt ger

projektledningen uppdrag.

Projektledning
- Har ansvaret for aterrapportering till styrgruppen samt fungerar som en sammanhallen link mellan

de olika nivaerna Ansvarar for att ta fram och f6lja upp handlingsplanerna samt att kontinuerligt
gora kartldggningar for att identifiera nya behovsomraden

Arbetsgrupper
- Ansvara for insatser utifran handlingsplaner.

Referensgrupper
- Anvinda vid behov av forankring, information och inh&émtning av kunskap.

Figur 2.

Styrgrupp: Nyckelpersoner

fran kommun och polis

Delad

projektledning

Arbetsgrupper: Referensgrupper:

Temporarar utifran Ex ;Lokala Bra
behov Folkhalsoradet

Tvister
Tvist rérande tolkning och tillimpning av detta avtal ska i forsta hand 16sas av parterna i samrdd. Kan

inte enighet uppnds ska tvisten avgoras av allmén domstol.

Utvirdering av samverkan
Den strategiska styrgruppen ansvarar for att en utvérdering av samverkan genomfors som underlag

inf6r nésta avtal.




Tidsperiod
Foreliggande avtal giller for tidsperioden
forléngning.

Uppsala den iﬂ»/{L - 9 g
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Tillforordnad Lokalpolisomradeschef
Uppsala/Knivsta

1 jan 2015 till och med 31 dec 2015, med option for

Marlene Burwick
Kommunstyrelsens ordftrande
Uppsala kommun




Bilaga 1

Handlingsplan 2015
Samverkan mellan Uppsala kommun och Uppsala
lokalpolisomrade for 6kad trygghet och minskad brottslighet i
Uppsala kommun

Fokusomréaden:
* Frimjande- och trygghetsskapande arbete
* Brottsférebyggande- och brottsreducerande arbete samt
¢ Ovrigt kommande behovsomriden.

Frimjande och trygghetsskapande arbete

Med frimjande arbete avses det arbete som bedrivs utifran ett salutogent perspektiv, det vill siga har
det vilfungerande, friska och positiva som utgédngspunkt. I det arbetet handlar det om breda och
generella insatser riktat till alla ménniskor. Det frémjande arbete handlar ocksa om att skapa ett
’socialt kapital” d.v.s. tillit mellan ménniskor, mellan grupper av ménniskor samt till samhiéllet.

Med trygghetsskapande arbete avses de insatser som riktar sig till identifierade riskomréden och
riskgrupper.

I bada fallen ror det sig om det som konkret bidrar till att 6ka tryggheten och minskad brottslighet i
Uppsala kommun. Det kan handla om till exempel buskagerojning eller nattvandring. Hir omfattas
dven atgirder for att identifiera, forebygga och hantera nér social oro eller sociala risker uppstar, for
att ddrigenom bidra till ett tryggare samhélle och starkare och bredare krisberedskap i kommunen.

Forvintad effekt

Okad trygghet och minskad utsatt brottslighet hos invénare och bestkare i Uppsala kommun. Statistik
himtas frin polisens och BRAs brottstatistik. Aven en del av brandftrsvarets statistik kan anvindas i
detta sammanhang. Denna typ av statistik kompletteras med statistik som fangar upplevd trygghet hos
invénarna, vilken himtas genom SCBs métning genom medborgarunderstkning, undersdkningarna,
frén Landstinget i Uppsala léns Liv och hélsa ung, Hélsa pa lika villkor samt frén kommunens
uppf6ljningssystem som bland annat undersoker tryggheten hos skolelever.

Forvintad effekt

Aktivitet/Insats Syfte Ansvarig
Polis:
Kommun:
Gemensamt:
Uppf6ljning

Januari — april

Maj — augusti

September — december




Brottsforebyggande och brottsreducerande arbete

Hir avses brott som pa ett eller annat sétt stor ordningen och skapar otrygghet. Hir avses dven
skadegorelsebrott s som nedskrédpning, klotter och vandalisering samt forstérande av egendom.
Inkluderat &r dven trafikbrott och trafiksikerhet samt tillgreppsbrott s& som st6ld.

Forvintad effekt
Minskat antal brott, skadegorelse och minskade ordningsproblem inom kommunen. Att brott och

skadegorelse minskat gér att utléisa i brottstatistik samt kommunernas ekonomiska rapporter. Arbetet
med till exempel alkoholtillsynen gér att utlédsa genom antal tillslag och indragna tillstand.

Forvintad effekt

Alktivitet/Insats Syfte Ansvarig
Polis:
Kommun:
Gemensamt:

Uppf6ljning

Januari — april

Maj — augusti

September — december

Ovrigt - kommande behovsomriden.

I och med att handlingsplanen kontinuerligt ska ses 6ver, f6ljas upp och revideras utifran forédndrade
forutsattningar och behov i kommunen vet man inte vitka omridden som kan komma att bli aktuella i
framtiden. Dé4rmed har detta fokusomrade skapats for att ge utrymme for nya behov och insatser som
inte gér att sortera in under de tva andra fokusomradena. Det kan till exempel handla om nya
foreteelser som mdste hanteras snabbt och som 4r 6vergdende.

Forvintad effekt

Aktivitet/Insats Syfte Ansvarig
Polis:
Kommun:
Gemensamt:

Uppfoljning

Januari — april

Maj — augusti

September — december




Bilaga 2
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Samverkansavtal och handlingsplan

FOR OKAD TRYGGHET I UPPSALA KOMMUN

Samverkan mellan Uppsala kommun och Polismyndigheten i Uppsala 14n, polisomrade
Uppsala, med mal att ka tryggheten i kommunen.




Samverkan for okad trygghet i Uppsala kommun

Uppsala kommun har tecknat 6verenskommelse med Polismyndigheten i Uppsala ldn sedan
2010. Foreliggande avtal dr en fornyad dverenskommelse om samverkan for att 6ka
tryggheten i Uppsala kommun och ersétter ddrmed avtalet Samverkansavtal mellan
Polismyndigheten i Uppsala lin och Uppsala kommun 2010-04-07 — 2013-12-31.

I 6verenskommelsen forbinder sig bada parter skriftligen att samverkan ska fokusera pa det
overgripande mélet om okad trygghet for invanare och besokare i Uppsala och att detta ska
ske genom fokusomradena: frimjande-, trygghetsskapande-, brottsforebyggande- och
brottsreducerande arbete for 2014 och framat. Syftet med 6verenskommelsen é&r att fordjupa
och uttka samverkan.

Handlingsplan

Handlingsplanen, bilaga 1, dr kopplade till varje fokusomrade enligt figur nedan.
handlingsplanen innehéller insatser utifran behov, syfte, forvintad effekt och
ansvarsfordelning for genomforande. Handlingsplanen ska kontinuerligt ses over, f6ljas upp
och revideras utifran fordndrade forutsdttningar och behov i kommunen.

Okad trygghet for
invanare och
besokare i Uppsala

Friamjande och Brottsforebyggande Ovrigt
trygghetsskapande och brotts- kommande
arbete reducerande arbete behovsomraden

Figuren illustrerar hur det 6vergripande malet ska forverkligas genom arbete utifran olika fokusomraden. Under
varje fokusomraden tas handlingsplaner fram.

Samverkan - organisering

Det dr viktigt att parterna i det gemensamma arbetet har respekt for varandras huvuduppdrag
och skilda arbetskulturer. Detta ska inte ses som ett hinder utan som en méjlighet att se
problem, 16sningar och arbetssétt ur olika perspektiv. For att skapa struktur, klara
kommunikationsvégar, klargdrande av ansvar- och mandatférdelning bor en organisation
byggas upp runt samverkansavtalet och dess handlingsplaner.

Styrgruppen har det 6vergripande ansvaret for att samverkansavtalet efterlevs, efterfraga och
dr mottagare av resultat samt ger projektledningen uppdrag. Projektledningen har ansvaret
for projektarbetsgruppen, dr aterrapporteringsskyldiga till styrgruppen samt fungerar som en
sammanhallen link mellan de olika nivaerna. Projektarbetsgruppen ansvarar for att ta fram
och folja upp handlingsplanerna samt att kontinuerligt gora kartldggningar for att identifiera




nya behovsomraden. Denna grupp ansvarar dven for att starta upp eventuella temporara
arbetsgrupper, for att genomftra insatser utifran handlingsplaner. Referensgrupper kan
anvéndas vid behov av forankring, information och inhdmtning av kunskap.

Styrgrupp:
nyckelpersoner frin
kommun och polis

Delad projektledning
och
projektarbetsgrupp

Arbetsgrupper: Referensgruppoer:
temporira utifrin behov ex: ]__,okala Bré
Polisstyrelsen
Folkhilsoradet

Fieurer illustrerar tiankt organisationsstruktur.

Tidsperiod
Foreliggande avtal géller for tidsperioden 1 jan 2014 till och med 31 dec 2014, med option for
forlangning.

Erik Steen Fredrik Ahlstedt
Lianspolismistare Kommunstyrelsens ordférande







Bilaga 1.

¥+ Polismyndigheten i Uppsala ldn

Handlingsplan 2014-

Samverkan mellan Uppsala kommun och Polismyndigheten i Uppsala
l4n, polisomrade Uppsala, for 6kad trygghet 1 Uppsala kommun

Fokusomraden:
e trygghetsskapande- och framjande arbete
e Dbrottsforebyggande- och brottsreducerande arbete samt
e Ovrigt- kommande behovsomraden.




Framjande och trygghetsskapande arbete

Med framjande arbete avses det arbete som bedrivs utifran ett salutogent perspektiv, det vill

sdga har det vilfungerande, friska och positiva som utgangspunkt. I det arbetet handlar det om

breda och generella insatser riktat till alla médnniskor.

Med trygghetsskapande arbete avses de insatser som riktar sig till identifierade riskomraden
och riskgrupper.

I bada fallen ror det sig om det som konkret bidrar till att 6ka tryggheten for invanare och
besokare i Uppsala kommun. Det kan handla om till exempel buskager6jning eller
nattvandring. Hér omfattas dven atgirder for att identifiera, forebygga och hantera nér social
oro eller sociala risker uppstar, for att ddrigenom bidra till ett tryggare samhille och starkare
och bredare krisberedskap i kommunen.

Forvintad effekt

Okad trygghet hos invanare och besokare i Uppsala kommun. Statistik hdmtas frén polisens
och BRAs brottstatistik. Aven en del av brandférsvarets statistik kan anvindas i detta
sammanhang. Denna typ av statistik kompletteras med statistik som fangar upplevd trygghet
hos invénarna, vilken himtas genom SCBs mitning genom medborgarundersdkning,
undersokningarna, fran Landstinget i Uppsala ldns Liv och hilsa ung, Hélsa pa lika villkor
samt fran kommunens uppfoljningssystem som bland annat undersoker tryggheten hos
skolelever.

Aktivitet/Insats Syfte Ansvarig

Polisen:

Kommunen.:

Gemensamt:

Polisen:

Kommunen:

Gemensamt:

Polisen:

Kommunen:

Gemensamt:

Uppfoljning

Januari — april

Maj — augusti

September - december




Brottsforebyggande och brottsreducerande arbete

Hir avses brott som pa ett eller annat sétt stor ordningen och skapar otrygghet. Hir avses dven
skadegorelsebrott sd som nedskrdpning, klotter och vandalisering samt forstorande av
egendom. Inkluderat dr dven trafikbrott och trafiksidkerhet samt tillgreppsbrott s& som stold.

Forvintad effekt

Minskat antal brott, skadegtrelse och minskade ordningsproblem inom kommunen. Att brott
och skadegorelse minskat gar att utldsa i brottstatistik samt kommunernas ekonomiska
rapporter. Arbetet med till exempel alkoholtillsynen gar att utldsa genom antal tillslag och
indragna tillstdnd.

Aktivitet/Insats Syfte Ansvarig

Polisen:

Kommunen:

Gemensamt:

Polisen:

Kommunen:

Gemensamt:

Polisen:

Kommunen:

Gemensamt:

Uppfoljning

Januari — april

Maj — augusti

September - december




Ovrigt - kommande behovsomraden.

I och med att handlingsplanen kontinuerligt ska ses 6ver, foljas upp och revideras utifran
fordndrade forutsdttningar och behov i kommunen vet man inte vilka omraden som kan
komma att bli aktuella i framtiden. Darmed har detta fokusomrade skapats for att ge utrymme
for nya behov och insatser som inte gér att sortera in under de tva andra fokusomrédena. Det

kan till exempel handla om nya foreteelser som maste hanteras snabbt och som &r 6vergéende.

Forvintad effekt

Aktivitet/Insats Syfte Ansvarig
Polisen:
Kommunen:
Gemensamt:

Uppfoljning

Januari — april

Maj — augusti

September - december




