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Uppsala kommun
Revisorerna

Till Kommunfullmaiktige i Uppsala kommun

Revisionsberattelse for ar 2016

Vi, av kommunfullméktige valda revisorer i Uppsala, har granskat kommunstyrelsens och ndmn-
dernas verksamhet under &r 2016. Genom av kommunfullméktige utsedda lekmannarevisorer har
dven kommunens heldgda bolag granskats.

Styrelse och ndmnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande maél, beslut och riktlin-
jer samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns
en tillrdcklig intern kontroll och aterredovisning till fullméktige.

Revisorernas ansvar dr att granska verksamhet, intern kontroll och rakenskaper samt att prova om
verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som
giller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och
kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomforts med den inriktning och omfattning
som behovs for att ge rimlig grund fér beddmning och ansvarsprovning. KPMG har bitrétt oss vid
revisionen.

Arets resultat blev +381 mkr. Arets budgeterade resultat uppgick till +56 mkr. Samtliga styrelser
och ndmnder redovisar positiva resultat eller resultat néra budget. Kommunens finansiella mal gil-
lande resultat naddes.

I arsredovisningen ges en detaljerad uppfoljning av de 34 inriktningsmal som faststéllts av full-
méktige. Ungefér hélften av malen uppges som i hdg grad uppnédda och hélften delvis uppnéadda.

Vi kommenterade i forra arets revisionsberéttelse brister i den interna kontrollen och uppmanade
kommunstyrelsen att sdkerstélla att bristerna atgérdades. Under 2016 har kommunstyrelsen vidtagit
ett antal atgérder for att stérka den interna kontrollen. Kommunstyrelsen har éven aktivt f6ljt ndmn-
dernas arbete med intern kontroll. Vi beddmer att den interna kontrollen stérkts men att den fortfa-
rande bor forbéttras. Vi rekommenderar kommunstyrelse och nidmnder att ta till sig innehéllet 1
bifogade rapport Granskning av intern kontroll.

Vi kommenterade i forra arets revisionsberittelse dven brister 1 exploateringsredovisningen. Kom-
munen har under 2016 arbetat med att utreda 6ppna projekt i redovisningen. Arbetet dr inte slutfort.
I rsredovisningen for 2016 har en post pa 1,35 miljarder kr bokats upp som anldggningstillgdng.
Motsvarande belopp har bokforts som forutbetald intdkt. Vi bedomer att balansrdkningen efter
denna uppbokning ger en bittre bild av verkligheten. Vi har dock inte underlag for att bedoma om
bokningen i sig ar korrekt och fortfarande aterstar vésentliga fel i exploateringsredovisningen. Vi
understryker att dessa fel maste dtgérdas snarast. Réttelserna kan fa stor paverkan pé resultat- och
balansrdkningarna som dven behover beaktas i kommande budgetar.
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Vi bedémer sammantaget att styrelser och nimnder bedrivit verksamheten pé ett dndamélsenligt
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt.

Vi bedémer att rdkenskaperna med undantag for poster kopplade till markexploateringen i allt
visentligt r rittvisande.

Vi bedomer att kommunstyrelsens och &vriga ndmnders interna kontroll bor utvecklas ytterligare.

Vi bedémer sammantaget att resultatet enligt drsredovisningen 4r férenligt med de finansiella mal
och verksamhetsmal som fullméktige uppstillt.

Vi tillstyrker att fullmiktige beviljar ansvarsfrihet for kommunstyrelse, nimnder och enskilda le-
daméter i dessa organ.

Vi tillstyrker att fullmiktige godkinner kommunens arsredovisning for 2016.

TThnenla dan TN aneil 7N17
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Revisorernas redogorelse for verksamhetsaret 2016

Under verksambhetsaret 2016 har Uppsala kommuns revisorer granskat den verksamhet som bedrivs
inom kommunstyrelsen och 6vriga ndmnders ansvarsomraden. Utgangspunkten for granskningen har
varit att prova om verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfreds-
stdllande sitt, om riakenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen inom ndmnderna varit
tillrdcklig.

Revisorer for granskning av 2016 ars verksamhet har varit:

Erica Narlinge
Pradip Datta
Magnus Andersson
Lise-Lotte Argulander
Hans Edlund

Sture Jansson
Fredrik Leijerstam
Lars-Olof Lindell
Henry Montgomery
Jan-Olov Sjolund
Gunilla Zetterling

Erica Nérlinge valdes av kommunfullméktige som revisor frén 31 mars 2017 och ersatte Cecilia
Hamenius.

For fullgdrande av revisionen har vi bitrétts av KPMG.

Kommunrevisionen utfors pd kommunfullméktiges uppdrag av fortroendevalda revisorer med bitrdde
av sakkunniga revisionskonsulter inom ramen for géllande reglemente och god revisionssed. Foljande
huvudmoment ingér:

e Forvaltningsrevision som granskar verksamhetens maluppfyllelse avseende innehall och pre-
standa inom faststéllda ekonomiska ramar. Hér ingar ocksé uppfoljning och utvérdering av
verksamhetens organisation med administrativa foreskrifter vad géller delegation av beslut
och rutiner for 6vergripande kontroll och rapportering.

e Granskning av delarsbokslut, arsredovisning och l6pande redovisning.
e Moten med kommunstyrelse, ndmnder och férvaltningsledningar.

e Revisorerna foljer ocksa verksamheten genom handlingar och protokoll frain kommunstyrel-
sen och ndmnderna.

Revisorerna har i revisionsberéttelse daterad 2017-04-10 uttalat sina slutsatser fran granskningen och
tillstyrkt ansvarsfrihet for styrelser, ndimnder och ledaméter. I revisionsberittelsen lyfter revisorerna
fram fragor som bor prioriteras och omraden for forbéttringar enligt foljande 6verviganden:
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Arets resultat blev +381 mkr. Arets budgeterade resultat uppgick till +56 mkr. Samtliga styrelser och
ndmnder redovisar positiva resultat eller resultat nira budget. Kommunens finansiella mél gillande
resultat naddes.

I arsredovisningen ges en detaljerad uppf6ljning av de 34 inriktningsmal som faststéllts av fullmak-
tige. Ungefér hélften av malen uppges som i hog grad uppnadda och hilften delvis uppnédda.

Vi kommenterade i forra arets revisionsberittelse kvarstidende brister i den interna kontrollen och
uppmanade kommunstyrelsen att sdkerstilla att bristerna atgardades. Under 2016 har kommunstyrel-
sen vidtagit ett antal atgarder for att starka den interna kontrollen. Kommunstyrelsen har dven aktivt
foljt nimndernas arbete med intern kontroll. Vi bedomer att den interna kontrollen stirkts men att
den fortfarande bor forbéattras. Vi rekommenderar kommunstyrelsen och ndmnderna att ta till sig in-
nehéllet i bifogade rapport Granskning av intern kontroll.

Vi kommenterade i forra arets revisionsberéttelse dven brister i exploateringsredovisningen. Kom-
munen har under 2016 arbetat med att utreda 6ppna projekt i redovisningen. Arbetet ar inte slutfort.
I &rsredovisningen for 2016 har en post pa 1,35 miljarder kr bokats upp som anlidggningstill gang.
Motsvarande belopp har bokforts som forutbetald intdkt. Vi bedomer att balansrakningen efter denna
uppbokning ger en bittre bild av verkligheten. Vi har dock inte underlag for att bedoma om bokningen
i sig ar korrekt och fortfarande éaterstar vésentliga fel i exploateringsredovisningen. Vi understryker
att dessa fel méste atgirdas snarast. Réttelserna kan fé stor pdverkan pa resultat- och balansrékning-
arna som dven behover beaktas i kommande budgetar.

Under aret har foljande granskningar genomforts:
Anlaggningsredovisning
Utifran KPMGs granskningsrapport ldmnar revisionen foljande rekommendationer:

e KS bor sékerstilla att utredningen av gamla projekt fardigstélls sa att samtliga avslutade pro-
jekt stangts 1 redovisningen till delarsrapporten per 2017-08-31.

e For omraden dér tydliga etapper kan urskiljas bor varje etapp ses som ett delprojekt som ska
avslutas nér det fardigstéllts &ven om inte samtliga delprojekt i omradet avslutats.

o Markforséljningar ska redovisas som intdkt vid tilltride medan gatukostnadserséttningar och
exploateringsavgifter ska periodiseras mot avskrivningarna pa de anldggningar de dr avsedda
att bekosta. De intdkter som periodiseras maste vara kopplade till specifika anlédggningar.

e Hanteringen av komponenten gatukropp bor analyseras noggrant. Det finns i kommunvarl-
den olika &sikter om hur gatukroppen ska hanteras i redovisningen.

o Dokumentet Principer for komponentavskrivning bor kompletteras med riktlinjer rérande
fordelning av anskaffningsvirde for gata/vig pa olika komponenter.

e Komponentmetoden bdr anvindas dven pd de anldggningar som hor till dldre exploaterings-
projekt som nu ar under utredning.
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IT-relaterade kontroller

Kommunrevisionen i Uppsala har gett KPMG 1 uppdrag att granska IT-processer och generella IT-
kontroller i kommunen.

Uppsala kommun har de senaste &ren genomfort omfattande fordandringar avseende kommunens IT-
styrning diar omraden som centralisering, dgarskap och ansvarsfordelning varit centrala fragor.
KPMGs sammanfattande beddmning &r att Uppsala kommun till stor del lyckats nd 6nskvéarda styr-
ningseffekter. Ytterligare utvecklingsarbete &r dock 6nskvirt. Revisionen rekommenderar att:

e Styrande IT-dokument vidareutvecklas
e Overgripande organisatorisk IT-riskanalys upprittas

o Klassning av kritiska informationstillgangar och kommunens applikationsportfolj vidareut-
vecklas

e Periodisk genomgéng av samtliga anvéndare i kritiska system vidareutvecklas

Revisionen rekommenderar vidare att kommunen tar till sig &ven dvriga utvecklingsforslag som lam-
nas i KPMGs granskningsrapport.

Intern kontroll

Utifran KPMGs granskningsrapport 1dmnar revisionen foljande rekommendationer till kommunsty-
relsen:

e Néamnder och forvaltningar bor stottas av KS sa att arbetet med uppfdljning av den interna
kontrollen blir mer likartat inom hela kommunen, pé en &ndamaélsenlig niva.
e Stottning bor dven ske till nimnder och forvaltningar i arbetet med riskanalyser.

e KS bor tillse att samtliga nimnder 1 sina planer for uppfoljning av intern kontroll inkluderar
moment inom de obligatoriska omrédden KS anser motiverade.

e Nimndernas atgardsplaner och atgirder for att minska antalet och andelen avvikelser i stick-
provskontrollerna bor foljas upp.

e Nimndledamoters aktiva engagemang i arbetet med intern kontroll bor sidkerstillas.
e Utbildningsinsatser bor genomforas for politiker och tjanstemén.

e En samordning av nimndernas och bolagens arbete med och uppf6ljning av intern kontroll
borde kunna ha positiv effekt i bade kommun och bolag. Namndernas obligatoriska omraden
torde ha samma giltighet 1 bolagen.
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Uppfoéljningsrutiner vid myndighetsbeslut inom LSS

Kommunrevisionen i Uppsala har gett KPMG i uppdrag att granska uppfoljningsrutiner vid myndig-
hetsbeslut inom LSS.

Omsorgsndamnden ansvarar for verksamhet enligt LSS i Uppsala kommun. LSS &r en réttighetslag-
stiftning som garanterar personer med omfattande och varaktiga funktionshinder goda levnadsvillkor,
att de far den hjdlp de behdver i det dagliga livet och att de kan paverka vilket stod och vilken service
de far.

Bistandshandlidggare beslutar om insatser samt foljer upp insatser for sérskilt stod och sérskild ser-
vice. | samband med att beslut har tagits om insats stélls stora krav pé uppfoljning av en insats ur ett
internt kontrollperspektiv och dven vad avser ekonomirutiner.

Granskningen rekommenderar att omsorgsnamnden
o Sikerstiller att paborjad vigledning fardigstdlls och implementeras

o Sikerstiller att myndighetsutdvningen likstélls mellan bistindshandldggarna bade inom av-
delningar men ockséa mellan avdelningar

o Sikerstiller att en systematisk uppfoljning inrittas

o Sikerstiller att den interna kontrollen dven fokuserar pa kunderna och kvaliteten i de insatser
som beviljas

Bistandshandlaggning inom aldreomsorgen

Kommunrevisionen i Uppsala har gett KPMG i uppdrag att granska hur dldrendmnden arbetar for att
bedriva en god och dndamalsenlig bistdndshandléggning av dldreomsorgen i Uppsala kommun.

Nedan sammanfattar vi vra bedomningar;

e Vir bedomning dr att det finns goda forutséttningar for en hog kvalitet 1 utredningar da vi
bedomer att det finns en rimlig arbetsbelastning pa handlédggarna. Det ér alltid svart att jim-
fora kommuner dd man ofta har olika ansvarsomréden och olika typer av &drenden men var
bedomning &r att under alla omsténdigheter sa &r forutsittningarna for bistandshandldggarna
i Uppsala mycket goda. Med det sagt konstaterar vi att det inte ar tillfredsstillande att beslut
ges hemma hos individer och att uppf6ljningar gors per telefon. Detta bor dldrendmnden for-
dndra omedelbart.

e Rutiner kring tidsbegriansade beslut dr att merparten av besluten sitts med 12 ménaders be-
slut. Vi ser detta som ett utvecklingsomrade. Kortare beslut kan innebéra kortare insatser och
att ménniskor klarar sig sjilva i hogre utstriackning.

e Intervjuer och drendegranskningar visar pa att mal kopplade till besluten delvis saknas.

e Tydligare mél som gér att f6lja och anvinda for utforarna i genomforandeplaner ser vi som
ett utvecklingsomréde for ndmnden. Hér patalar vi dock i granskningen att ett arbete pabor-
jats som skall avhjdlpa detta.
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e Némndens internkontroll av den egna bistdndshandlidggningen visar pa brister. Detta innebér
att ingen kontinuerlig kontroll finns om huruvida de beslut som fattas dr likvéirdiga. Intern-
kontrolldokument pa detta omréde bor utvecklas.

e Flertalet granskade utredningar inom bistandshandldaggningen inom dldreomsorgen visar pa
korrekta och vilskrivna utredningar. Tonen dr myndighetsméssig och korrekt.

e Vad giller samverkan sa ér detta for nimnden ett utvecklingsomrade. Idag saknas samverkan
mellan handldggare och utférarverksamheten. Detta far enligt var beddmning, till konsekvens
att man inte har mojlighet till att hitta optimala l6sningar for individer avseende deras behov.
Detta medfor risker for individen men ocksa risker for kommunen att insatser blir ldngre dn
nédvandigt.

e Enligt intervjuade chefer och handldggare finns genomforandeplaner i merparten drenden
men de har kvalitetsbrister. Ndmnden bor interngranska kvalitet pd genomforandeplaner re-
gelbundet.

e Vi anser att bomtid skall inkluderas i schemaarbetet och uppmanar dérfor dldrendmnden att
pabdrja ett arbete som utformar rutiner rérande detta omrade.

Oversiktlig granskning av langsiktig planering
Utifrén genomford granskning rekommenderas;

e De overgripande styrdokumenten dr andamélsenliga i teori. Nu maste kommunstyrelsen visa
handlingskraft att efterleva och genom sin uppsiktsplikt driva verksamheten i kommunkon-
cernen mot de mal som redovisas i Mal och Budget.

e Kravet pé fortsatt effektivisering av verksamheten for att uppna malen i Mal och Budget
maste drivas tydligt av kommunstyrelsen. Detta kan endast ske genom samverkan och dialog
mellan fortroendevalda och forvaltningen.

e En kvalitetssikring av poster i balansrdkning i kommunen och i bolagen bor genomforas for
att sékerstdlla kommunkoncernens ekonomiska stéllning.

e Beslut finns om samordning av tjénster och system inom kommunkoncernen. Enligt vér be-
domning kan denna fraga drivas battre om det fanns tydligare formulerade styrsignaler och
krav pa verkstéllighet.

e Pigdende omstrukturering inom Stadsbyggnadsforvaltningen r i delar avgdrande for att fa
tydligare rutiner och beslutsunderlag for samhéllsutvecklingen i Uppsala.

e For att kunna styra och stotta bolagen ér det av vikt att moderbolaget har tillgang till kompe-
tens och resurser. En forstirkning av bolagsstyringen torde medfora krav pa ytterligare re-
surser.
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Grundskola
Efter att ha granskat grundskolans ledningsfunktion i Uppsala rekommenderar vi att:

e Utbildningsndmnden f6ljer upp omradeschefernas uppdrag och arbetssétt da det i intervju-
erna har framkommit att rektorerna ser olika pa hur omradescheferna arbetar och vilket stod
rektorerna kan forvénta sig av dem samt att ldrarna menar att fragor om arbetstid behandlas
olika mellan omrédena.

e Nimnden foljer upp att processer i fastighets- och lokalfragor effektiviseras i enlighet med
utbildningsdirektérens ambitioner. Vidare bor nimnden f6lja upp budgetprocessen for att si-

kerstélla att rektorerna har mojligheter att planera sin verksamhet efter reella forutsittningar.

e Nimnden bor tydliggdra forvaltningspersonalens uppdrag och analysera forhallandet mellan
rektors ansvar och befogenheter.

e Nimnden kontinuerligt bor folja upp rektorernas forutséttningar att verka som chef och le-
dare.

e Némnden tar fram en strategi for ledarskapsutveckling for pedagogiska chefer inom utbild-
ningsforvaltningen.

Overférmyndare
Utifran vara iakttagelser bedomer vi att foljande punkter bor ses over:
e Vid en framtida revidering av samverkansavtalet bor formuleringen under 8 § ses dver. Over-
formyndarverksamheten dr en sjélvstindig myndighet som inte kan lyda under ndgon annan
myndighet. Dérav édr det dverformyndarndmnden som ansvarar for verksamhetsstyrningen

och uppfoljning av densamma samt innehar ett budgetansvar.

e Reglementet bor kompletteras med paragrafer som beror personuppgifter, arkivhantering
samt delegationsritt.

e Nimnden bor kartligga dagens hantering av personuppgifter samt forbereda infor tillamp-
ningen av Dataskyddsforordningen.

e Virekommenderar att vidaredelegationer infogas i sjdlva delegationsordningen samt att be-
fattningar anges istéllet for personnamn.

e Dokumenthanteringsplanen bor ses 6ver och kompletteras.
e En arkivbeskrivning bor arbetas fram.
e Rutiner for ett systematiskt gallringsarbete bor faststillas, dir detta ar en del av uppratthal-

landet av huvudménnens réttssékerhet. Vi rekommenderar att gallring sker vid tva tillfillen
arligen.
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e Rutinbeskrivningen for rekrytering av stéllforetridare bor kompletteras med ett faststéllelse-
datum.

e En rutin bor faststéllas som garanterar att samtliga former av stéllforetradarskap inkluderas i
urvalet av de akter som djupgranskas. Dagens metod for djupgranskning, dir ca 90 akter
viljs ut, tar ej hdnsyn till de olika kategorierna av stéllforetradarskap, (godmanskap, forval-
tarskap, formynderskap, godmanskap ensamkommande barn/ungdomar), dér det finns en risk
att vissa kategorier inte djupgranskas.

e En rekommendation &r att infora en granskningsrutin avseende djupgranskning av nytill-
tradda stdllforetradare.

e Overformyndarnimnden bér sikerstilla att djupgranskningar kan ske arligen.

e Vidareutbildning av de handldggare som idag inte kan granska bor prioriteras i syfte att uppna
en effektivitet.

e Rutinen for klagomalshantering bor kompletteras med ett faststillelsedatum.
e Rutinen for vitesforeldggande bor kompletteras med ett fastséllesdatum.

e Samsyn och enhetlig handldggning i granskningsarbetet bor ses dver, fortydligas och forbatt-
ras.

e Rutinerna avseende omprovning av forvaltarskap bor ses 6ver snarast och forbéttras. En en-
hetlig struktur bor efterstrdvas i akterna.
Maluppféljning och maluppfyllelse
Granskningen rekommenderar att kommunstyrelsen

o Sikerstiller att ”Bilaga 11 Kommunfullmiktiges indikatorer och nyckeltal” (Mal och Budget
2017-19) fortydligas med uppdateringsfrekvens.

e Sikerstiller att "Bilaga 12 Uppfoljningsplan 2017 (Méal och Budget 2017-19) fortydligas
med att inte alla indikatorer och nyckeltal har en uppdaterings-frekvens som sammanfaller
med deléarsrapporterna.

o Sikerstiller att indikatorer laggs till vid inriktningsmalen i delarsrapporten. Om indikatorn
inte har uppdaterats si bor det anges.

o Sikerstiller att nimndernas arbeten med verksamhetsplanerna vidare-utvecklas i enlighet
med forslag i den genomforda Gversynen.
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Efterlevnad av LOU

Vaéra visentligaste reflektioner utifran genomford granskning sammanfattas nedan:

o Enligt uppgift finns ingen kontroll pa kommunovergripande niva for att sékerstélla att direkt-
upphandlingsgrinsen inte verskrids.

e [ vér granskning framgar att ramavtal och andra avtal som upphandlingsavdelningen ansvarar
finns i avtalsdatabasen men inte alla forvaltningsspecifika avtal.

o Enligt kommunens riktlinjer for upphandling ansvarar den centrala upphandlingsenheten for
att uppfoljning av leverantorstrohet genomfors. Nagon regelbunden uppféljning av leveran-
torstrohet sker inte idag.

e Uppfdljning av ingéngna avtal sker vid behov men nagot systematiskt uppfoljningsarbete av
hur leverantorerna lever upp till stéllda krav sker inte idag, forutom skyldigheter avseende F-
skatt samt kontroll av rating.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
o Tillse att samtliga avtal dokumenteras i den gemensamma avtalsdatabasen
e Utveckla det strategiska arbetet med avtalsuppfoljningar och avtalstrohet

e Se over rutinen for kontroll av att direktupphandlingsgrénsen inte dverskrids

Tillsyn privata forskolor

I skollagens 26 kapitel regleras bland annat om tillsyn. En kommun har enligt 4 § "tillsyn 6ver for-
skola och fritidshem vars huvudman kommunen har godként”. Granskningens 6vergripande syfte &r
att beddma hur kommunen utovar sitt tillsynsansvar.

e Organisation

Ansvaret for tillsyn enligt skollagen avilar i Uppsala kommun utbildningsndmnden. Beslut
efter tillsyn &r delegerat till enhetschefen for uppfoljning och analys att fatta. I de fall beslutet
innebér foreldggande vid vite beslutar forskoleutskottet. Tillsyn genomfors av tre handlag-
gare varav en har ett sérskilt ansvar for uppdraget.

e Tillsynens genomforande

Tillsyn sker enligt en icke faststilld tillsynsmodell och utvecklad praxis. I modellen framgér
hur tillsynen ska genomforas frén information till fristdende huvudman, begiran av doku-
mentation om verksambheten, tillsynsbesok, analys, aterkoppling till férskolan och rapporte-
ring till nimnd. Praxis har utvecklats sé att beslut fattas efter varje tillsyn. Att huvudmannen
vidtagit de atgirder som tillsynen lyfte fram som brister f6ljs upp genom ett nytt beslut.

Tillsynen sker med ett intervall om cirka 3,5 &r. Tillsynen &r i mycket hog grad regelbunden
och mer sillan en konsekvens av klagomal. Tjansteménnen upplever att resurserna ir sa be-
griansade att tillsyn inte kan ske fullt ut enligt tillsynsmodellen.

o Tillsynsomraden
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Tillsyn genomfors bade betriaffande forutséttningar for verksamheten och kvaliteten.

Sanktioner och uppf6ljning

Beslut om sanktioner fattas vid brister i enlighet med skollagen. Beslutet kommuniceras med
berdrd huvudman som ombeds att inom en faststélld tid inkomma med svar pé hur bristerna
har atgirdats. Tillsynsbeslut presenteras inte pa ett sdtt som gor beslutet enkelt tillgangligt
for berdrda vardnadshavare eller intresserad allménhet.

Efter att ha granskat utbildningsndmndens tillsyn av fristdende forskolor rekommenderar vi utbild-
ningsndmnden att:

Tillse att riktlinjer {or tillsyn av fristdende forskolor faststélls.

Sakerstilla att resurser avsitts sé att tillsyn kan genomforas i enlighet med faststilld uppda-
terad tillsynsplan.

Som en del i sitt systematiska kvalitetsarbete arligen begéra in en rapport av arbetet med
tillsyn av fristdende forskolor, pedagogisk omsorg och fritidshem.

Kommunicera beslut efter tillsyn pé ett sétt som gor beslutet enkelt tillgdngligt for berorda
vardnadshavare och intresserad allménhet.

Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2016-08-31

Revisorerna skall bedoma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmiaktige
beslutat om.

De finansiella mél som beslutats &r:

Resultatet ska vara béttre dn 2% av skatteintékter och kommunalekonomisk utjimning

Forandringen av skatteintidkter och kommunalekonomisk utjimning ska vara béttre dn for-
andringen av nettokostnader i egentliga verksamheter

Soliditeten i kommunkoncernen ska vara minst motsvarande ett genomsnitt i liknande kom-
muner

Malet for soliditeten ska vara motsvarande kvartil 1 i liknande kommuner

Soliditeten i kommunkoncernen inklusive pensionsataganden ska vara minst motsvarande ett
genomsnitt i liknande kommuner

De béda resultatmélen uppnés i delérsbokslutet och prognostiseras att nas i drsbokslutet. Ingenting
har framkommit i den genomférda granskningen som tyder pé att mélen inte nas. Revisorerna gor
dérfor beddmningen att dessa mal nas.
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Soliditetsmalen foljs inte upp i delarsrapporten och kan dérfor inte bedomas av revisorerna.

Delarsrapporten innehdller en redogorelse for hur styrelse och ndmnder arbetar for att uppnd sina
verksamhetsméal. Den dominerande beddmningen &r att styrelse och ndmnder bidrar till maluppfyl-
lelse enligt plan for de 34 inriktningsmalen. Ingen uppf6ljning redovisas dock i delarsrapporten av
utfall eller prognos for de indikatorer som ska ligga till grund for utvarderingen. Det &r darfor inte
mojligt for revisorerna att bedoma om resultatet for verksamhetsmalen ar forenligt med de mal full-
maktige faststillt.

Redovisningen av exploateringsprojekt och infrastruktur foljer inte den kommunala redovisningsla-
gen och god redovisningssed. Bristerna i redovisningen avser mycket stora belopp med vésentlig
betydelse for resultat- och balansrékningar. En utredning pégér i kommunen for att rekonstruera re-
dovisningen av upp till 25 &r gamla projekt. Revisionen ser positivt pa detta arbete och understryker
vikten av att denna viktiga redovisning i allt vasentligt dr korrekt i den kommande arsredovisningen.

Virekommenderar att kommunen beaktar de synpunkter som fors fram av KPMG i uppréttad gransk-
ningsrapport.

Granskning av arsredovisningen

De visentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt foljande:
Exploateringsredovisningen foljer inte lag och god redovisningssed. Arsredovisningen ir inte rittvi-
sande vad géller exploateringsredovisningen.

Vi bedomer att arsredovisningen i 6vrigt i allt vdsentligt ger en réttvisande bild av kommunens resul-
tat och stillning. Arsredovisningen har férutom vad giller exploateringsredovisningen i allt viisentligt
upprittats i enlighet med den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Enligt bestimmelser i kommunallagen (KL) ska fullméiktige i budgeten ange finansiella mal och
verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om re-
sultatet i &rsredovisningen &r forenligt med de av fullméktige beslutade mélen for den ekonomiska
forvaltningen.

Finansiella mal

Vi bedomer att resultatet for 2016 &r forenligt med de finansiella mél fullméktige faststdllt. Kommu-
nen behover dock dven kommande ar redovisa goda resultat for att kunna finansiera expansion och
demografiska fordndringar.

Verksamhetsmal
Var sammantagna bedomning ar att resultatet ar forenligt med de verksamhetsmal fullméktige fast-
stéllt.

Moten och sammantraden

Revisorerna har sammantratt drygt en gadng i ménaden. Utover ordinarie sammantrdden har méten
héllits med bl a

¢ Kommunfullméktiges presidium
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e Kommunstyrelsens presidium

e Kommunstyrelsens arbetsutskott

e  QGatu- och samhiéllsndmndens arbetsutskott
e Socialndmndens presidium

e Socialndmndens arbetsutskott

e Utbildningsndmndens presidium

e  Utbildningsndmndens arbetsutskott

e Aldrenimndens arbetsutskott

o Kommunens ekonomidirektdr

* Bygg- och miljéforvaltningsledningen med nimndsordfSranden

Uppsala den 10 april 2017

Frica Nirlince Pradin |)atta Magnus Anaersson
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