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Kommunstyrelsen

Motion fran Liza Boéthius (V) om att utreda konsekvenserna for personer
med funktionsnedsittning av de beslut som fattas inom kommunen sedan
ny organisation och ny styrmodell infordes 2003

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avsla motionen

Arendet

I en motion av Lisa Boethius (V) vickt den 4 juni 2010 foreslas att kommunfullmiktige
beslutar att uppdra till ndmnden f6r vuxna med funktionshinder, fastighetsnimnden samt
gatu- och trafikndmnden att utreda hur de senaste arens fordndringar/neddragningar drabbat
personer med funktionsnedsdttning som omfattas av LSS, bilaga 1.

Remissbehandling

Motionen har remitterats till nimnden for vuxna med funktionshinder (VFN) som avgivit
yttrande enligt bilaga 2. Reservation resp ersittaryrkande anméldes av foretrddare for (V),
(S) resp (MP) .

Utover formell remissinstans har Handikappforeningarnas samarbetsorgan 1 Uppsala kommun
(HSO) inkommit med synpunkter pa drendet, bilaga 3.

VFN hénvisar i sitt yttrande till att nimnden sedan 2003 bland annat har byggt ut med ca 155
boendeplatser samt dkat antalet platser inom daglig verksamhet med ca 45 procent.

Niamnden papekar ocksa att eget val av producent har inforts, bade inom daglig verksamhet
och ledsagarservice, ndgot som gor att den enskilde sjilv kan bestimma fran vem tjdnsten ska
erhéllas.
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Namnden anger ocksa att motionen innehéller vissa felaktigheter. Ndmnden har inte som
motiondren anger antagit riktlinjer som inte lever upp till lagstiftningens intentioner. Antagna
rdd innehdller enligt ndimnden inte nagra tidsangivelser om hur ofta den enskilde kan beviljas
ledsagning for semesterresa vilket motiondren felaktigt pastar. Namnden poédngterar att varje
beslut fattas efter individuell bedomning. Namnden anger ocksd att de har en plan for
uppfoljning av férindringarna. Mot denna bakgrund foreslar VFN att motionen avslés.

HSO anger att de bland annat &r kritiska till att Uppsala kommun pé senare tid efterstrivat den
lagsta, till synes acceptabla, nivan pé stodet till personer med funktionsnedsittning. De anger
ocksa att de efterfragar konsekvensbeskrivningar utifran hur besluten paverkar hela
ménniskans livssituation. De ser med den bakgrunden positivt p4 motionen.

Foredragning

Uppsala kommuns organisation och styrmodell inférdes 2003. Styrmodellen har till syfte att
genom tydliga roller och ansvar i organisationen stirka den kommunala demokratin och
erbjuda medborgarna en effektiv och kvalitativt god verksamhet. Uppdragsndmnderna utgar
fran KF:s ekonomiska ramar, verksamhetsinriktning och inriktningsmal. Deras ansvar #r att
utifrdn vardera nimnds ansvarsomrade besluta hur medborgarnas behov ska tillgodoses samt
hur de inom aktuell fyradrsperiod genom sina uppdrag ska kunna uppfylla KF:s
inriktningsmal. Uppdragsndmnderna har ocksé ansvaret for all myndighetsutévning dé
myndighetsutdvningen ska utga fran ett medborgarperspektiv. Respektive nimnds verksamhet
beskrivs arligen i uppdragsplaner dar ndmnderna utifran KFs inriktningsméal med bland annat
effektmal beskriver hur de ska driva sina fragor. Mélen f6ljs arligen upp och rapporteras till
kommunfullmaktige.

Detta innebdr att den politiska styrningen av verksamhetens inriktning i Uppsala kommun
sker frén kommunfullméaktige via uppdragsndmnderna till producenter. Kommunfullmiktige
fordelar befintliga medel utifran ett samlat perspektiv pa vad kommunens samlade resurser
ska ricka till. Att utreda styrmodellen i forhéllande till en enskild grupps intressen ir dérfor
inte fruktbart utan att stéilla detta i relation till dvriga malgrupper/medborgargrupper. De
kommunala resurserna ska inrymma manga prioriterade malgruppers och medborgares
intressen och behov varfor det dr viktigt att f61ja upp ndmndernas arbete. I nuléget #r det
dock tillfyllest med de uppf6ljningar som genomfors l6pande enligt beslut i IVE. Motionen
foreslas darfor och med hédnvisning till yttrandet avslés.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Forslaget innebér inte ndgra ekonomiska konsekvenser.

Kommunledningskontoret

Kenneth Holmstedt
stadsdirektor
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Vansterpartiet

Motion om att utreda konsekvenserna for personer med
funktionsnedsattning av de beslut som fattats inom
kommunen sedan ny organisation och ny styrmodell

infordes 2003.

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS} trddde i kraft i januari 1994.
Syftet med lagen dr att svart funktionsnedsatta personer ske ges méjlighet att leva som
andra och i gemenskap med andra. LSS framjar jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet
i samhaélislivet, grundat pa respekt for den enskildes sjalvbestdmmanderatt och integritet.
LSS &r en rdttighetslag dér insatserna ska vara desamma i hela landet och inte vara beroende
av kommunens resurser (vilket t ex insatser enl Sol delvis &r).

Under kommundelsnamndernas tid utvecklades olika bedémningar for beslut nar det giller
kommunens insatser till personer med funktionsnedsittning som omfattas av LSS. Sedan
dess har Namnden for vuxna med funktionshinder arbetat med att kommunens insatser skall
vara lika var dn i kommunen man bor. Det dr bra. Men en del beslut nér det géller denna
ambition och ocksa en del beslut i évrigt har medfort forsamringar for personer med
funktionsnedsattning, bade av ekonomisk och av social karaktdr. Dessutom sa dr det flera
uppdragsnamnder som fattar beslut med konsekvenser for dessa personer: ndmligen
Fastighetsndmnden nédr det gdller hyror och Gatu- och trafiknamnden nar det galler
fardtjdnsten. For att fa en helhetsbild av konsekvenserna av fattade beslut behéver en
samlad utredning gbras dar samtliga ndmnden bidrar med sin del.

Med den helhetsbilden som grund far vi kunskap om situationen for personer med
funktionsnedséatining och dirmed kommunens insatser foljer lagstiftningen, vad géller
rattigheter och diskriminering samt foljer den internationella konventionen fér
funktionsnedsattas rattigheter.

Att gbra denna utredning &r viktig utifran flera aspekter:

1- Ekonomiskt. En stor def av personer med funktionsnedséttning lever idag p3
aktivitetsersattning eller sjukerséttning. Ofta med det ldgsta beloppet da deras
funktionsnedsdttning gjort att de ej har en ersattning som grundar sig pa tidigare
arbetsinkomst. Personer med funktionsnedsattning tillhér vart samhalles alira
fattigaste.

2- Att sdkerstdlla att ndgon diskriminering ej sker

3- Delaktigheten i samhallet. Det forsta Folkhdlsomalet

N o



Har dr ndgra exempel pa beslut som fattats:

GTN

FN

VFN

* Forandring av fardtjansten med mycket dyrare resor

* Bostadskostnaden har 6kat med 21 % pa 3 ar 2006 — 2008. Bland annat till
folid av att man inkluderat i hyran kostnader for insatser som i sjdlva verket dr
rittigheter dessa personer har enligt LSS, och som intet ska kosta den enskilde
nagot. Aven kostnader for t ex specialsdng som har bekostas av den enskilde
har raknats med i hyran.

* Farre tjanster pa gruppboenden

* Gemensam arbetsledning for flera gruppboenden, vilket minskar tryggheten
for de boende.

* Ledsagning ingar gruppboendets arbetsuppgifter.

* Betalning for resa till och fran Daglig verksamhet med kostnad for
manadskort.

* Borttagande av fritidskonsulenter

* Nya riktlinjer vid bistdndsbeddmning som kallas "Rad och vigledning”, vilka
knappast kan sdgas leva upp till intentionerna i lagstiftningen och dar man
bland annat skall kunna 3ka pa semester endast vart 5:e ar om man

har behov av ledsagning.

Det har 4r ndgra av de forandringar som skett och som lett till férsamringar i personer med
funktionsnedsattnings liv. Fler forandringar finns med all sannolikhet. Att inkludera HSO i
denna utredning kommer att gora bilden fullodigare.

Uppsala kommun har tidigare varit kdnd for sin hoga ambitionsniva nér det géller stddet till
personer med funktionsnedsattning. Med bland annat ovanstdende férandringar har
férsamringar skett. Nu soker man den ldgsta niva pa insatser, som man beddmer kan
accepteras, for den enskilde. Ar det den ambitionsniva Uppsala kommun skall ha nér det
galler stodet till personer med funktionsnedsattning?

Mot bakgrund av ovanstdende yrkar undertecknad att Kommunfullmaktige beslutar

Att

Uppdra 8t Namnden for Vuxna med funktionshinder, Fastighetsndmnden och
Gatu- och trafikndmnden att utreda om och hur de senaste drens
férdndringar/neddragningar drabbat personer med funktionsnedsattning
som omfattas av LSS.

Uppsafa 30 maj 2010

Ltza Boethzus
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Yttrande: Motion frin Liza Boéthius (V) om att utreda konsekvenserna for
personer med funktionsnedsiittning av de beslut som fattats inom

kommunen sedan ny organisation och ny styrmodell inférdes 2003 (KSN-
2010-0337)

Némnden for vaxna med funktionshinder har tagit del av motionen och har f6ljande
synpunkter att anfora:

Kommunens nya organisation och styrmodell inférdes 2003 under en bred politisk enighet.
Sedan dess har majoritetsforhallandena 1 kommunfullméktige och i nimnden for vuxna med

funktionshinder skiftat medan kommunens organisation och styrmodell i grunden haft
ofériandrad inriktning

I ' motionen hivdas att ndmnden har fattat beslut som inom vissa omraden har lett till
forsamrad livssituation for personer med funktionsnedséttning 1 kommunen. Hirvid ska
pépekas att ndmnden, sedan 2003, har fattat beslut som delvis har paverkat enskilda
personers livssituation. Namnden har ocksé byggt ut antalet bostader med ca 155
boendeplatser samt okat antalet platser inom daglig verksamhet med ca 45 procent under
den aktuella perioden. Namnden har dven infort mojlighet for den enskilde att gora sina
egna val av producent, bade inom daglig verksamhet och ledsagarservice.

Péapekas bor dven att motionen innehaller ett par direkta felaktigheter. Ndmmnden har inte
antagit nagra riktlinjer som inte lever upp till lagstiftningens intentioner. Varje enskilt beslut
grundas pa den enskildes unika situation. Namnden har visserligen till sin hjélp antagit Rad
och vagledning vid bistdndsbedomning, men detta dokument innehéller exempelvis inga
tidsuppgifter om hur ofta den enskilde kan beviljas ledsagning for semesterresa, vilket
motiondren felaktigt pastir. Besluten fattas alltid utifrdn den enskildes behov och speciella




situation, det vill siga efter en individuell beddmning,

Nimnden har dessutom sedan ménga 4r tillbaka en plan f6r uppfoljning i vilken man
metodiskt f6ljer upp olika férindringar, bide vad giller kvantitet och kvalitet.

Mot bakgrund av ovanstdende anser ndmnden det ej befogat att genomféra en utredning
avseende konsekvenserna for personer med funktionsnedsittning av de beslut som fattats
inom kommunen sedan en ny organisation och styrmodell inférdes 2003. Nimnden utfsr
kontinuerligt uppféljningar och utvirderingar av sin verksamhet.

Om det 4nda skulle finnas anledning att pa eit kommunévergripande plan utreda hur
situationen for kommunens invanare med funktionsnedsittning har forindrats §ver tiden,
bér dock en sidan utredning, forutsatt att kommunfullméktige beslutar att den ska
genomforas, utféras av en oberoende utredare. Namnden forutsitter vidare att
kommunfullmaktige i sddant fall avsitter medel for genomforandet s3 att kostnaden inte
belastar ndmndens faststéllda budget.

Handikappf6reningarnas synpunkter i drendet bifogas (se bilaga 1)

Nimnden £6r vuxna med funktionshinder

>
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Anmnie Arkebick-Morén
Ordftrande Sekreterare




Uppsala den 10 september 2010 Till
VEN

VFN ska pd sitt sammantrdde i slutet av september avge yttrande i nedonstdende drende. Infor
némndens stdllningstagande vill vi, for kéinnedom till ndmnden, tala om att vi fran
handikappféreningarna kommer att yttra oss till kommunstyrelsen med féljande prelimindra
skrivelse:

Ang. motion frén Liza Boéthius om att utreda konsekvenserna {6r personer med funktions-
nedsétining av de beslut som fattas inom kommunen sedan ny organisation och ny
styrmodell inférdes 2003.

Diarienummer: KSN-2010-0377

Motionéren tar i sin motion upp en rad exempel pa férandringar i livssituationen for
personer med funktionsnedsattning som skett under senare ar. De flesta av fordndringarna
har vi fran handikappféreningarna protesterat emot med bl.a. motiveringen och vi har velat
se konsekvensbeskrivningar med fragan hur detta drabbar ménniskors hela livssituation. Vi
delar ockséd uppfattingen, och har protesterat mot, att Uppsala kommun pa senare tid
efterstravat den lagsta, till synes acceptabla, nivan pa stodet till personer med
funktionsnedsattning.

Vi ser mot den bakgrunden mycket positivt pa denna motion . Att vi fran
handikappféreningarna ska vara inkluderade i utredningen tar vi f6r givet.

Vi tror att en utredning av detta slag kan bidra till en hdgre ambitionsniva och ddrmed en
forbéttrad situation fér manga personer med funktionsnedséttning.

Till sist vill vi dnnu en gang beklaga att kommunstyrelsen valt att inte skicka ut ett viktigt

arende
av detta slag pa remiss till Handikappforeningarna och hoppas att det inte aterupprepas.

HANDIKAPPFORENINGARNAS SAMARBETSORGAN [ UPPSALA KOMMUN

Fredrik Larsson
Ordfsrande
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§ 137

Yttrande till kommunstyrelsen angaende motion fran Liza Boé&thius (V) om att
utreda konsekvenserna for personer med funktionsnedsiittning av de beslut som

fattats inom kommunen sedan ny organisation och ny styrmodell inférdes 2003
VFN-2010-0106.00

Beslut
Nimnden f8r vuxna med funktionshinder beslutar

att avge ordftrandens forslag till yttrande till kommunstyrelsen.

Reservationer

Liza Boéthius (V), Violett Engstrom (S}, Ove Hjorth (S) och Anne Martinell Vestin (S) reserverar
sig till forman f6r eget yrkande enligt bilaga 2.

Ersattarytirande avges av Jan-Erik Gothlin (8) och Malena Ranch (MP) enligt bilaga 2.

Arendet
Forslag till skrivelse foreligger 2010-09-21 fran kontoret for vuxna med funktionshinder.

[ motion till kommunstyrelsen har Liza Boéthius (V) yrkat att kommunfullméktige beslutar uppdra
at namnden for vuxna med funktionshinder, fastighetsndmnden samt gatu- och trafiknimnden att
utreda om och hur de senaste drens forandringar/neddragningar drabbat personer med funktions-
nedsittning som omfattas av LSS, Arendet diskuterades vid ndmndens arbetsutskott 2010-09-13.
Utifran den diskussionen har kontoret uppréttat forslag till yttrande.

Yrkande

Ordfsranden Stig Radahl (M) yrkar med stéd av Gunvor Nicander-Ekstrom (M), Karin Maggio
Rask Andersen (M), Sonja Calais van Stokkom (FP), Benny Lindholm (FP), Margareta Lundvall
(C) och Martin Wisell (KD) p4 ett nytt yttrande i enlighet med bilaga 1.

Liza Boéthius (V) yrkar med stod av Violett Engstrém (8), Ove Hjort (8) och Anne Martinell
Vestin pa ett nytt yttrande i enlighet med bilaga 2.

Beslutsging
Ordforanden staller proposition pa dels eget yrkande och dels pa Liza Bogthius yrkande och finner
bifall for eget yrkande.

Utdta%bes‘t} rkande
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Arende 3:12 — VEN 10 09 30
Forslag till yttrande till Kommunstyrelsen

Motion fran liza Boéthius (V) om att utreda konsekvenserna for personer med
funktionsnedsiittning av de beslut som fattats inom kommunen sedan ny organisation
och ny styrmodell inférdes 2003 (KSN-2010-0377)

VEN foreslar att motionen skall bifallas.

VFN har i kommunen ett stort ansvar for personer med funktionsnedsittning. Manga av de
beslut som ndmnden fattar far direkt inverkan pa dessa personers vardag, bade ekonomiskt
och innehall i vardagen. Dessutom fattar Fastighetsnimnden och Gatu- och trafiknimnden
beslut av ekonomiskt karaktér som ocksé paverkar den enskildes situation.

Infor flera av dessa beslut har HSO velat se hur dessa beslut har drabbat ménniskans hela
livssituation, dvs att konsekvensbeskrivningar skulle ha gjorts innan beslut fattats. S har inte
varit fallet.

Motionens syfte 4r just detta — att fa ett grepp pa hur besluten i de olika ndmnderna har
péverkat ménniskans hela livssituation. Genom en utredning av detta slag fir vi en mer
samlad bild av dessa personers situation, hur den har férandrats och hur den ser ut idag. Vi
kan d& inom kommunen ta stéllning till om vi &r n6jda med detta eller om vi anser att var
ambitionsniva dr hogre dn hur det faktiskt ser ut 1 verkligheten. D4 kan vi, mot bakgrund av
vad denna utredning givit vid handen, g in och foréindra situationen s att personers med
funktionsnedséttnings situation motsvara kommunens ambitionsniv, i de delar deras situation

vilar pd kommunens ansvar, Idag har vi inte denna samlade kunskap. Darf6r bor motionen
bifallas.

DA detta forslag till yttrande fran VEN till KS ristades ner tar vi det som reservation

Liza Boéthius (V)

Violett Engstrém (S)

Ove Hjort (S)

Anne Martinell Vestin(S)

Och som ersittarytirande

Jan-Erik Géthlin (S)
Malena Ranch (MP)

7 SCd 35 i





