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Riktlinjer for berakning av 1 procent till
offentlig konst

Forslag till beslut
Kulturndmnden foreslas besluta

att anta riktlinjen for berakning av en procent till offentlig konst vilken darigenom
ersatter andra att-satsen i beslut enligt protokoll fran kommunstyrelsen den 2006-03-
01 (KS 2006-0040), (att tillampa en berakningsgrund av 1% av den totala
investeringsnivan beraknad med 6 procents andel av skatteintdkter och
kommunalekonomisk utjamning). Ovriga att-satser géller fortfarande, samt

att overlamna riktlinjer for berakning av 1 procent till offentlig konst till
kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Sedan tidigare beslut avsatter Uppsala kommun 1 procent till offentlig konst.
Kulturforvaltningen har utarbetat en riktlinje for hur en procent till offentlig konst ska
berdknas. Investeringsmedel for offentlig konst avsatts i Mal och Budget.

Syftet med Uppsala kommuns riktlinje for berakning av 1 procent till offentlig konst ar
att tydliggora ansvarsfordelning inom kommunkoncernen for olika aktrer och
beskriva den berakningsmodell som ska anvandas for att berakna hur stor
investeringsbudget Uppsala kommun ska avsatta varje ar for offentlig konst. Riktlinjen
syftar ocksa till att 6ka transparensen gentemot kommuninnevanare och dvriga
intressenter.

Postadress: Uppsala kommun, kulturforvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kulturforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se


mailto:kulturforvaltningen@uppsala.se
http://www.uppsala.se/
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Arendet

Beredning
Bakgrund

Kulturnamnden ansvarar genom avdelningen for offentlig konst for offentlig konst i
Uppsala kommun. Verksamheten ska tillhandahalla en bred och varierad
konstsamling av hog konstnarlig kvalitet. Verksamheten ansvarar for konstnarliga
gestaltningsprojekt pa allman platsmark, konstgestaltningar och konstkollektioner
knutna till institutioner. Avdelningen har dven ansvar for vard och underhall av den
offentliga konstsamlingen liksom for pedagogisk verksamhet.

Kulturndmnden har det 6vergripande ansvaret 6ver de ekonomiska medel som
Uppsala kommun arligen avsatter for investering i offentlig konst. | kulturnamndens
ansvar ingar drift och underhall av konstsamlingen sdsom reparationer, underhall,
personal, kommunikation och formedling.

Avdelningen for offentlig konst har i uppdrag att omsatta enprocentmedlen och
darigenom tillhandahalla offentlig konst till Uppsala kommuns invanare.
Avdelningen handhar i dagslaget nara 100 konstnarliga gestaltningsprojekt.
Sammanlagt finns sedan tidigare drygt 150 konstverk i utomhusmiljo, av
kommunens sammanlagda nara 9000 verk i den offentliga konstsamlingen.
Avdelningen for offentlig konst har utarbetade riktlinjer for arbetet med
konstnarliga gestaltningar. Processerna forhaller sig till politiska visioner, lagen om
offentlig upphandling, dialoger med invanarna och sakkunskapen inom
konstomradet. Gestaltningarna tillfor stadsmiljoer varden som okar attraktiviteten
for invanarna, kanslan av delaktighet, 6kad trygghet och en méjlighet till reflektion.
En plats med konst upplevs mer omhandertagen och motverkar skadegorelse. |
arbetet med konstnarliga gestaltningsprojekt ar dialog med medborgare en viktig
och omfattande del av processen.

Hur investeringsbudgeten tidigare tagits fram

Uppsala stadsfullmaktige beslutade 1947 om en rekommendation att minst tva
procent av anskaffningsvardet for nybyggnation skulle g till offentlig konst. Ar 2006
fattade kommunstyrelsen ett nytt beslut med innebdrden att fran och med 2007 aterga
till kommunfullmaktiges ursprungliga avsikt att direkt anvisa medlen i
kulturnamndens investeringsbudget. Av samma beslut framgick att enprocentregeln
for offentlig konst ska galla for Uppsala kommun och inkludera offentlig
utomhuskonst. Berakningsgrunden var schablonberdknad pa den skattefinansierade
investeringsbudgeten utrdknad med sex procent av skatteintakter och
kommunalekonomisk utjamning. Kulturnamnden kunde fran och med nu avgéra vilka
objekt som skulle komma i fraga for den offentliga konsten utifran 6vergripande
politiska visioner och forvaltningens verksamhetsplan.

Ar 2013 upphérde fastighetsnamnden och delar av kommunens verksamhet
bolagiserades. Ar 2018 uppraknades summan for offentlig konst for att motsvara en
procent av investeringsbudgetarna inkluderande férutom ndmndernas egna
investeringar dven investeringar i verksamheterna hos Skolfastigheter AB, Sport- och
rekreationsfastigheter AB, Forvaltningsfastigheter AB samt till viss del dven
kommunkoncernens ovriga investeringar.
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Arbetsmetod

Arbetet med riktlinjen har utforts av en arbetsgrupp bestaende av chefen for offentlig
konst, kulturforvaltningens ekonomicontroller och kulturforvaltningens ekonomichef
samt kommunens finanschef. Riktlinjen har kvalitetssakrats av
kommunledningskontorets styrdokumentgrupp och genom dialog med avdelningen
for mark och exploatering, stadsarkitekten samt kommunkoncernens bolag
Skolfastigheter AB, Sport- och rekreationsfastigheter AB, Forvaltningsfastigheter AB.
Dialog har ocksa forts med AB Uppsala kommuns Industrihus, Fyrishov AB, Uppsala
Konsert & kongress AB, Uppsala Parkerings AB, Uppsalahem AB, Uppsala Vatten och
Avfall AB.

Férslaget

Syfte med den foreslagna berakningsmodellen

Syftet med Uppsala kommuns riktlinje for berakning av 1 procent till offentlig konst ar
att tydliggora ansvarsfordelning inom kommunkoncernens olika aktorer och beskriva
den berakningsmodell som ska anvandas for att berakna hur stor investeringsbudget
Uppsala kommun ska avsatta varje ar for offentlig konst. Riktlinjen syftar ocksa till att
oka transparensen gentemot kommuninnevanare och 6vriga intressenter. Modellen
for berdkning av 1 procent avsattning for offentlig konst ska bygga pa forutbestamda
variabler och uppgifter vilka ska utgora underlag for framrakning av arlig
investeringsbudget for offentlig konst. Modellen ska vara enkel, logisk och utga fran
offentliga data. Riktlinjen utgor underlag for berakning av investeringsmedel for
offentlig konst i mal och budget. Kulturndmnden ansvarar for att sékerstélla att
riktlinjen tillampas och efterlevs och for att ta fram en detaljerad investeringsbudget
samt att samverka med bade externa aktorer och inom kommunkoncernen.

Arendets foreslagna berikningsmodell

| det foreliggande forslaget for ny berdkningsmodell utgor utfallet for investeringar
inom de tre bolagen Skolfastigheter AB, Sport- och rekreationsfastigheter AB och
Uppsala kommuns Forvaltningsfastigheter AB samt till viss del namndernas egna
investeringar berakningsgrund for berdakning av en procent till offentlig konst vilken
avsatts i Mal och budget till kulturnamnden for offentlig konst.

| de fall 6vriga berorda bolag avsatter drifts- och investeringsmedel i egen budget for
offentlig konst kan de ansoka hos kulturforvaltningens avdelning for offentlig konst om
projektledning som da utfors enligt Riktlinjer for arbete med offentlig konst i Uppsala
kommun. Genom ett samarbete mellan bolagen och avdelningen for offentlig konst,
sakras tillampningen av Lagen om offentlig upphandling och att dialogen med
invanarna sker genom hela processen enligt gemensamma utarbetade metoder.

.Vidare att det sker en samsyn i arvodering av de konstnarer kommunen anlitar, att
mangfald och genus beaktas i kommunens samling av offentlig konst i sin helhet, att
kvalitet, hdllbarhet och miljohdnsyn i gestaltningarna beaktas samt att skétselplan och
vardplan upprattas.

Riktlinjen tillgodoser behovet av en tydlig metod for kulturférvaltningen och
avdelningen for offentlig konst for hur summan for en procent till offentlig konst ska tas



fram. Det langsiktiga arbetet ar i behov av forutsagbarhet for att fullt ut kunna vara del i
kommunkoncernens stadsutvecklingsprocesser i tidiga skeden. Det ger dven en
tydlighet gentemot externa parter sdsom privata byggaktorer.

Verksamheter i Uppsala kommuns forhyrda lokaler erbjuds idag konstkollektioner och
platsspecifik konst. Hur en berakning av 1 procent till offentlig konst for dessa lokaler
genom exempelvis en schablonkostnad, kan i en framtid ses dver.

Ekonomiska konsekvenser

Det finns i dagslaget endast ett preliminart resultat av vad berakningsmodellen skulle
innebara i investeringsbudget for offentlig konst eftersom bokslutssiffror for ar 2019
inte dnnu ar tillgangliga. Nagot mer kvalitetssakrade siffror kommer att kunna
presenteras till kulturnamndens mote den 12 december 2019. Eftersom
berdkningsmodellen grundar sig pa realiserade investeringsutgifter till skillnad fran
planerade investeringar, kommer enprocentregeln i och med den nu presenterade
berdkningsmodellen att utga fran en mer reell investeringsniva. Avsattningen till
offentlig konst blir lagre pa sa vis eftersom investeringsbudgetar sallan eller aldrig
utnyttjas till 100 procent. Samtidigt kommer de langsiktiga processerna i offentlig
gestaltning att varnas genom att basen for investeringsberdakningen utgors av ett
trearigt medelvérde. Harigenom kommer eventuella-svangningar i
kommunkoncernens investeringsutgifter-att inte fa full effekt pa investeringsbudgeten
for offentlig konst. P4 samma vis som vid andra langsiktiga investeringar, medfor en
okad omfattning av offentlig konst, pa sikt 6kade kostnader for reparationer och
underhall, vilket behover beaktas i kommande budgetprocesser.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse 2019-11-26
2. Riktlinje for berdakning av 1 procent till offentlig konst, bilaga 1.

Kulturnamnden

Sten Bernhardsson
Direktor
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Inledning

Uppsala kommuns tillvaxtplaner behdver tydliga och relevanta riktlinjer for
berakningar av investeringar i offentlig konst. Uppsala kommun arbetar enligt
enprocentregeln det vill sdga vid investeringar avsatta 1 procent till offentlig konst.
Foljande riktlinje anger en berakningsmodell for hur 1 procent ska tas fram.

Bakgrund

| Uppsala ska alla invanare ha mojlighet att ta del av konst. Offentlig konst satter fokus
pa en plats, ger estetiska upplevelser, stimulerar till samtal och ger mojlighet till
reflektion. Verksamheten ska medverka till att skapa motesplatser, verka
identitetsskapande, ge platser en unik karaktar samt bidra till manniskors trygghet och
estetiska och kulturella upplevelser i stadens och landsbygdens offentliga miljcer.

Kommunen ska tillhandahalla en bred och varierad konstsamling av hog konstnarlig
kvalitet. Kommunen har ansvar for konstnarliga gestaltningsprojekt pa allman
platsmark, konstgestaltningar och konstkollektioner knutna till institutioner samt i viss
utstrackning konstgestaltningar for kommunala bolag.

Kulturnamnden ansvarar enligt Uppsala kommuns reglemente for kommunens
konstnarliga gestaltningsprojekt, konstinkop och konstsamlingar. | namndens
ansvar ingar bland annat ansvaret for konstnarliga gestaltningsprojekt i utomhus-
och inomhusmiljo, konstinkdp vad galler konst avsedd for offentliga miljoer i
Uppsala kommun, reparationer och underhall av den offentliga konsten samt
pedagogiskt forankringsarbete och férmedling kring den offentliga konsten.

Syfte

Syftet med Uppsala kommuns riktlinje for berakning av 1 procent till offentlig konst ar
att tydliggora ansvarsfordelning inom kommunkoncernens olika aktorer och beskriva
den berakningsmodell som ska anvandas for att berakna hur stor investeringsbudget

Uppsala kommun ska avsatta varje ar for offentlig konst. Riktlinjen syftar ocksa till att

oka transparensen gentemot kommuninnevanare och 6vriga intressenter.

Omfattning
Riktlinjen ska anvandas av berérda aktorer inom kommunkoncernen.

Till riktlinjen hor bilagan ” Gransdragning mellan investering och drift géllande
offentlig konst”.

Berakningsmodell

Inledning

Modellen for berdkning av 1 procent avsattning for offentlig konst ska bygga pa
forutbestamda variabler/uppgifter vilka ska utgora underlag for framrakning av arlig
investeringsbudget for offentlig konst. Modellen ska vara enkel, logisk och utga fran
offentliga data.
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Kulturndmnden har det 6vergripande ansvaret 6ver de ekonomiska medel som
Uppsala kommun arligen avsétter for investering i offentlig konst.

Berakningsunderlag for 1 procent

Vad ingar i berakningsunderlaget

Som 6vergripande princip ska ny-, om- och tillbyggnad av kommunkoncernens
fastigheter som anvands for skattefinansierad verksamhet samt nyanlaggning eller
forandring av offentliga utomhusmiljcer t.ex. parker, torg, gang- och cykelstrak,
tunnlar, parkeringsplatser, utgora berakningsgrund for 1 procent till offentlig konst.
Inventarier, mark och fastighetsforvarv ingar inte.

Det som rdknas upp i det foljande ska ingd i underlaget for berakningen av
Kulturndmndens arliga investeringsbudget for offentlig konst.

e Gatu- och samhallsmiljonamndens investeringsutgifter (medelvarde tre
senaste aren)

o Ovriga namnders skattefinansierade investeringsutgifter avseende
investeringsutgifter (medelvarde tre senaste dren) avseende ny-, om- och
tillbyggnad av kommunens fastigheter

e Investeringsutgifter (medelvarde tre senaste aren) for Skolfastigheter AB,
Sport- och rekreationsfastigheter AB och Forvaltningsfastigheter AB minskat
med skattemassiga avdrag.

Konstprojekt med dvriga berorda kommunala bolag

Uppsala kommuns 6vriga kommunala bolag, som inte ar omnamnda i stycket ovan,
kan i de fall de avsatter drifts- och investeringsmedel i egen budget for offentlig konst,
ansoka om projektledning fran kulturforvaltningen for konstprojektet, vilken da utfors i
enlighet med Riktlinjer for arbete med offentlig konst i Uppsala kommun. Arbetet sker i
nara samarbete med bolagen. Bolagens avsatta konstbudget ska aven omfatta
kostnaderna for projektledning fran kulturférvaltningen. | beslut om vilka konstprojekt
som kan ledas av kulturforvaltningen tas hansyn till graden av tillganglighet for
allmanheten.

Konstprojekt med externa bidragsgivare

Privata byggaktorer kan bidra till kommunens offentliga konstprojekt vilket i sadana
fall regleras i ett markanvisningsavtal. Aven andra privata aktorer kan bidra till
kommunens konstprojekt utifran platsspecifika forutsattningar. Kommunen tecknar
avtal med varje extern bidragsgivare.

Ansvar

Riktlinjen utgor underlag for berdkning av investeringsmedel for offentlig konst i mal
och budget. Kulturndmnden ansvarar for att sakerstalla att riktlinjen tillampas och
efterlevs och for att ta fram en detaljerad investeringsbudget samt att samverka med
bade externa aktorer och inom kommunkoncernen.
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Spridning

Kulturndmnden har ansvar for att sprida information om riktlinjen.

Uppfoljning

Kulturndmnden ansvarar for att folja upp riktlinjens berakningsmodell ndr mal och
budget ar faststalld. En forsta uppfoljning gors efter avslutad budgetprocess infor ar
2021.

Definition och begrepp

Skattemassigt avdrag ar utgift i fastighet som kostnadsfors direkt dvs
underhallsinvestering som inte hojer tillgangsvardet.

| detta dokument avses med begreppet Offentlig konst de konstverk som uppfors och
kops in samt dgs av Uppsala kommun.

Relaterade dokument

Lokalférsorjningsplaner for Uppsala kommun

Principer for budgetering av offentlig konst_KS-2006-0040, faststalld 20016-02-15 av
kommunstyrelsen

Pagdende investeringar offentlig konst v2_KTN-2019-0154, rutin faststélld av
forvaltningsdirektoren 2019-06-26

Riktlinjer for arbetet med Uppsala kommuns offentliga konst KTN 2016-0153, faststalld
av kulturnamnden 2016-09-29

Riktlinje for arkitektur och gestaltningsfragor i Uppsala kommun (2015)

Riktlinje for medborgardialog_KSN-2017-0239, faststalld 2017-06-14 av
kommunstyrelsen

Uppsala kommuns riktlinje for markanvisning

Oversiktsplan for Uppsala kommun

Lagbestammelser och krav

Enprocentregeln ar en rekommendation och instiftades i Sverige 1937. Det innebar att
minst en procent av budgeten vid ny-, om- och tillbyggnationer av fastigheter,
infrastruktur och offentliga miljoer investeras i konstnarlig gestaltning.

Kommunal redovisningslag och rekommendation r4 om materiella anlaggningstillgangar
Lagen om offentlig upphandling

Policy och riktlinjer for upphandling och inkop faststallt av kommunfullmaktige 2018-
03-26
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Uppsala kommuns policy och riktlinjer mot mutor

Uppsala kommuns kvalitetspolicy faststalld av kommunfullmaktige 2018-01-29
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Bilaga till Riktlinje for berakning av 1 procent till offentlig konst i Uppsala kommun
Bilaga

Varje drs investeringar i offentlig konst och konstsamlingar bokfors som en tillgang
utan varken avskrivningstid eller internranta, vilket innebar att kulturnamnden inte
belastas med nagon kapitalkostnad. Den externa kapitalkostnaden som
investeringarna medfor hanteras inom finansforvaltningen.

Konst som blir stulet eller forstort anmals till Redovisningsenheten sa att det kan
utrangeras vilket i sin tur resulterar i en driftskostnad for avdelningen for offentlig
konst motsvarande det bokférda vardet i anlaggningsregistret eller uppskattat
anskaffningsvarde.

Rengoring eller reparationer ar inte att betrakta som investeringskostnad. Ett rent
aterstallande av konst till ursprungligt skick ar en driftskostnad. Om atgarden omfattar
mer an att vidmakthalla funktionaliteten i dess ursprungliga skick kan det anses vara
tillaggsinvestering. Endast arbeten som innebar en omdaning och som leds av
upphovspersonen far redovisas som investeringskostnad.

Kommunal redovisningslag och rekommendation r4 om materiella
anlaggningstillgdngar géller aven for offentlig konst. Inkopsvardet maste uppga till
minst 25 tkr eller inga i s.k. samlingsinvesteringar (funktionell enhet). Konstobjektet
ska vara inventeringsbart och sparbart via ett inventarieregister, Uppsala kommuns
konstdatabas.

Varje konstprojekt innehaller bade drifts- och investeringskostnader. En aktiveringsbar
kostnad dvs. som redovisas i balansrakningen maste vara direkt hanforbar till
konstverket, ha ett bestadende varde eller ge ett direkt varde till konstverket. Med
bestaende varde avses att kostnaden ar nédvandig for investeringen i skapandet och
installationen av sjalva konstverket. Exempel pa sadana kringkostnader &r
konsultkostnader, gravarbeten, eldragning, ljussattning, markberedning och
fundament.

Transportkostnader, installationskostnader och ramning av ny konst far rdknas med i
investeringen for offentlig konst. Kostnaden ska vara en forutsattning for att fa
konstverket pa plats.
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