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Narvarande
Beslutande

Erik Pelling (S), ordférande

Tobias Smedberg (V), 1:a vice ordférande
Therez Almerfors (M), 2:a vice ordférande
Sofia Andersson (M)

Ehsan Nasari (C)

Linda Eskilsson (MP)

Jonas Segersam (KD)

Mattias Kristenson (S)

Maria Rosander (SD)

Hanna Victoria Morck (V)

Jennie Claesson (L)

Marta Obminska (M)

Erik Dagnesjo (S)

Jonas Petersson (C)

Pavlos Cavelier Bizas (S)

Fredrik Hultman (M)

Ulrik Warnsberg (S)

Klara Ellstrom (MP)

Ej tjanstgorande ersattare

Karolin Lundstrom (V)

Stefan Hanna (UP)

Mats Gyllander (M)

Nora Karlsson (C)
Anders A Aronsson (L)

Evelina Solem (KD)

Alexander von Uckermann (SD)

Protokollet &r justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande
De elektroniska underskrifterna aterfinns sist i protokollet.
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Ovriga ndrvarande

Birgitta Pettersson stadsdirektor, Ingela Hagstrom bitradande stadsdirektor och
utvecklingsdirektor, Ola Hagglund bitradande stadsdirektor och ekonomidirektor,
Marta Tiberg kommunikationsdirektor, Peter Dacke kanslichef, Lena Grapp stadsjurist,
Susanne Eriksson politisk stabschef, John Hammar kommunsekreterare och Anna
Hammarback koordinator.

Féredragande

Maria Ahrgren avdelningschef

Protokollet &r justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande
De elektroniska underskrifterna aterfinns sist i protokollet.
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§ 101

Arsbokslut och arsredovisning 2025
KSN-2025-03865

Beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta
1. att godkanna arsredovisning for 2025, samt

2. atttillinvesteringsbudgeten for 2026 lagga de pagaende investeringarna 2025
enligt bilaga 6.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del

3. attanmala fordjupad uppfoljning av kommunfullmaktiges fokusmal, uppdrag
och indikatorer samt nationella nyckeltal for agenda 2030 till
kommunfullmaktige enligt bilaga 2,

4. attanmala fordjupad redovisning av verksamhet i forvaltningsform och
bolagsform till kommunfullmaktige enligt bilaga 3,

5. attanmala redovisning av den interna kontrollen till kommunfullmaktige
enligt bilaga 4,

6. attanmala Uppsala Stadshus AB:s arsredovisning 2025 till
kommunfullmaktige enligt bilaga 5,

7. attanmala pagaende investeringar till kommunfullmaktige enligt bilaga 6,

8. attanmala storre investeringsprojekten till kommunfullmaktige enligt bilaga
7,

9. attanmala pagaende exploatering till kommunfullmaktige enligt bilaga 8,

10. att anmala rapportering av kommunkoncernens synpunktshantering till
kommunfullmaktige enligt bilaga 9,

11. att anmala beslutade forandringar avseende styrdokument 2025 till
kommunfullmaktige, enligt bilaga 10, samt

12. att anmala verksamheternas atgarder kopplade till uppdrag 1 till
kommunfullmaktige enligt bilaga 11, samt

13. att beslutet justeras omedelbart.

Protokollet &r justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande
De elektroniska underskrifterna aterfinns sist i protokollet.
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Arendet

Verksamhetsaret 2025 presenteras i bifogad arsredovisning. Uppsala kommunkoncern
forverkligar kommunfullmaktiges intentioner inom ramen for de ekonomiska
forutsattningarna. Koncernen uppfyller kommunfullmaktiges langsiktiga finansiella
mal och bedéms ha en god ekonomisk hushallning. Koncernen stravar efter att skapa
annu mer varde per insatt krona for att ge goda forutsattningar for kommunens
invanare, foretag och organisationer.

Beslutsunderlag

o Arbetsutskottets forslag 24 mars 2026 § 73

e Tjansteskrivelse daterad 9 mars 2026

¢ Bilaga 1, Arsredovisning 2025

e Bilaga 2 Uppfoljning av uppdrag, indikatorer och Agenda 2030

¢ Bilaga 3 Verksamheten i forvaltningsform (namnder) och bolagsform 2025
e Bilaga 4 Redovisning av den interna kontrollen 2025

e Bilaga 5 - USAB Uppfdljning av fokusmal och uppdrag per heldr 2025

e Bilaga 6 Pagaende investeringar till kommande ar

e Bilaga 7 Storre investeringsprojekt 2025

¢ Bilaga 8 Pagaende exploateringsprojekt 2025

o Bilaga 9 Rapportering av kommunkoncernens synpunktshantering 2025
e Bilaga 10 Beslutade férandringar avseende styrdokument

e Bilaga1l1l Uppdrag12025

Beslutsgang

Ordforanden finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets forslag.

Protokollet &r justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande
De elektroniska underskrifterna aterfinns sist i protokollet.
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Sarskilda yttranden

Therez Almerfors (M) lamnar féljande sarskilda yttrande:

Moderaterna dr ett parti att lita pd. Vi tar ansvar fér uppsalabornas skattepengar och
genom vdlgrundade avvdgningar vill vi skapa en kommun som inte dr dverallt, men som
finns dér den behdvs som mest. Vi ér dvertygade om att det med réitt politik gér att ldsa
de samhdllsproblemen som uppsalaborna upplever.

Fér att Uppsala kommun ska bli méjligheternas kommun, dér uppsalaborna fér en rikare
och tryggare framtid behover vi stérka arbetslinjen, sénka skatten, fokusera pd
kdrnverksamheten och stérka skola, vdrd och omsorg samtidigt som tryggheten
dterupprdttas. Det fokuserade Moderaterna pd i vdr mél- och budget for 2025.
Arsredovisningen fér 2025 visar pé ett resultat som vid férsta anblick framstér som
starkare én budget. Vid en ndrmare genomgdng blir det dock tydligt att éverskotten i stor
utstrdickning drivs av tillfdlliga effekter och uppskjutna kostnader, snarare dn av
strukturella férbdttringar.

En central iakttagelse dr att nettoskulden fortsétter att ka kraftigt och vid utgdngen av
dret uppgdr till 19 261 miljoner kronor, vilket éir en 6kning med 1 658 miljoner kronor pG
ett dr. Samtidigt utvecklas skatteintdkterna svagare én berdknat och landar 154 miljoner
kronor under budget, till foljd av [Ggkonjunkturen och pé grund av ldgre volymer, medan
generella statsbidrag overstiger budget. Detta understryker vikten av en politik som
stdrker det lokala ndringslivet och bidrar till att fler Uppsalabor kommer i arbete. Trots
detta ndr kommunen inte sitt eget mal om 2 000 nya jobb per dr, utan utfallet bedéms till
omkring 1 000. Andelen ldngtidsarbetslésa har dessutom inte minskat. Soliditeten ligger
dven den under kommunens lGngsiktiga mdl, samtidigt som investeringsvolymen fortsatt
dr hog framdt vilket stdéller stora krav pa ekonomisk hushdllning kommande dr.

Det samlade dverskottet i ndmnderna uppgdr till 305 miljoner kronor, men forklaras till
stor del av uppskjutna kostnader. Inom stadsbyggnadsomrddet har exempelvis
ledningsflyttar kopplade till sparvdgsprojektet forskjutits, motsvarande drygt 260
miljoner kronor. Aven investeringar i markférvérv och spérvdg ligger ldgre én planerat,
samtidigt som markférsdljningar understiger budget och vissa intdkter skjuts fram till
2026. Dartill uppvisar exploateringsverksamheten ett negativt kassaflode. Sammantaget
innebdr detta att kostnader och risker flyttas framdt i tiden, vilket ger en missvisande bild
av det ekonomiska utfallet. Vi skjuter alltsG mer kostnader till imorgon.
Sparvdgsprojektet dr ett tydligt exempel déir tidigare férseningar bidragit till kortsiktiga
overskott, medan de stora kostnaderna dnnu ligger framfér kommunen. | kombination
med en avmattad skatteunderlagstillvéixt, demografiska foréndringar och 6kade
kostnader for [6ner och rdntor innebdr detta en pdtaglig risk for ett 6kat ekonomiskt tryck
framéver vilket drabbar bade dagens uppsalabor och kommande generationer.
Mdéluppfyllelsen dr bristfdllig inom flera av kommunens prioriterade omrdden.
Foretagsklimatet forsdmras enligt Svenskt Ndringslivs ranking, dédr Uppsala faller, vilket
pekar pd ett behov av forbdttrad samordning, tydlighet och lyhérdhet i kontakterna med
ndringslivet. Inom arbetsmarknadsomrddet minskar andelen deltagare som gdr vidare

Protokollet &r justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande
De elektroniska underskrifterna aterfinns sist i protokollet.
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till arbete eller studier fran 29 till 22 procent, vilket indikerar att insatserna inte ndr
tillréicklig effekt.

Aven inom vdlfédrdens kdrnomrdden finns tydliga brister. Det dr ett lGgt betyg for
helhetssynen inom hemtjénsten i brukarbedémningar. Samtidigt okar andelen personer
som avstdr frén att gé ut ensamma, vilket dr en viktig indikator p upplevd otrygghet.
Antalet anmdélda misshandelsbrott mot kvinnor 6kar, liksom antalet vrakningar som
berér barn. Dessa utvecklingar pekar sammantaget pa att mdlen inom trygghet och
social hdllbarhet inte uppnds.

Aven klimatmdlen uppvisar betydande awikelser. Utsldppen minskar inte i den takt som
kréivs for att nd klimatneutralitet till 2030, och de kommungeografiska utsldppen visar till
och med en viss 6kning i den senaste tillgdngliga statistiken. Detta visar att nuvarande
datgdrder inte dr tillréickliga for att méta de uppsatta ambitionerna.

Mot denna bakgrund dr det svdrt att dela bilden av att kommunen befinner sig i ett
langsiktigt stabilt ldge. Tvdrtom prdglas bokslutet av tillfélliga éverskott, vixande
skuldsdttning, framflyttade kostnader och en otillréicklig méluppfyllelse inom flera
centrala omraden sdsom arbete, ndringsliv, trygghet och klimat.

Ehsan Nasari (C) lamnar foljande sarskilda yttrande:

I vart férslag till mal och budget légger vi prioriteringar pd stad och land, miljé och
klimat, barn och unga, trygghet och omsorg samt foretag och tillvéixt. Med detta sagt
tycker vi att kommunen i sitt Grsbokslut 2025 saknar fokus pd viktiga omrdden. Man
behdver lusldsa dokumentet for att hitta méluppfyllelser som gdller vdrd, omsorg och
tillgdnglighet till service i hela kommunen.

Utover bristen pd viktiga fokusfragor i mdluppfyllelerna, noterar dven Centerpartiet att
mdnga av kommunens viktiga mdl inte nés. Vi vill sdrskilt poéngtera det déliga
foretagsklimatet, ddr vi sjunker i Svenskt Néringslivs rankning. Kommunen ndr heller inte
sitt mdl om 2000 nya arbetstillfdllen per dr. Arbetslosheten minskar inte. Vi hade énskat
stérre satsningar pd arbetsmarknaden.

Andelen elever som gdr ut drskurs 9 med behérighet 6kar inte. MGnga av mdlen gdllande
ungas vdlmdende och hedersrelaterat vald och fortryck uppnds inte. Det dr inte okej att i
den situationen prioritera éverdrivna infrastrukturprojekt.

Overskotten drivs bara av tillfélliga effekter och uppskjutna kostnader. Nettoskulden ékar
dessutom kraftigt, med 1658 miljoner pa ett ér. Uppsala behover ett stabilare styre som
ser till hela kommunens behov.

Maria Rosander (SD) lamnar foljande sarskilda yttrande:

Sverigedemokraterna stdller sig bakom att godkdnna drsredovisningen. Samtidigt vill vi
lyfta ett antal 6vergripande iakttagelser kring kommunens ekonomiska utveckling.
Arsredovisningen visar att kommunens ekonomi i hg grad préglas av omfattande och
langsiktiga investeringsdtaganden, inte minst kopplade till spdrvégsprojektet och
utbyggnaden av de syddstra stadsdelarna. Dessa projekt har under dret kéinnetecknats
av forseningar, 6kade kostnader och fortsatt osdkerhet, vilket innebér betydande
ekonomiska risker for kommunen framdver. Sverigedemokraterna ser éven med oro pa

Protokollet &r justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande
De elektroniska underskrifterna aterfinns sist i protokollet.
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hur férdndrade demografiska forutsdttningar pdverkar kommunens planering. En
minskande eller foréndrad befolkningsutveckling riskerar att leda till dverkapacitet inom
exempelvis skolverksamhet och dédrmed okade kostnader for lokaler och drift.

Ddrutéver pdverkas kommunens utvecklingsmdjligheter av det ekonomiska ldget, med
héga byggkostnader och pressade markpriser, vilket forsvdrar genomférandet av
planerade exploateringsprojekt.

Sverigedemokraterna menar att kommunens ekonomiska utveckling i storre
utstrdckning bér prdglas av langsiktig héllbarhet, tydligare prioriteringar och 6kad
kostnadskontroll.

Med Sverigedemokraternas mdl- och budget hade andra prioriteringar gjorts, med stdrkt
fokus pd kommunens kérnuppdrag. Vi hade prioriterat 6kade resurser till trygghet, skola
och dldreomsorg, i stdllet for att binda upp stora resurser i osékra och kostnadsdrivande
projekt.

Sverigedemokraterna anser att Uppsala kommun behover en mer ansvarsfull ekonomisk
styrning, ddr investeringar vdgs noggrant mot behov och risker, och ddr
kdrnverksamheterna sdtts i forsta rummet.

Jonas Segersam (KD) ldmnar foljande sarskilda yttrande:

Kristdemokraterna hade en egen budget for 2025 som innebar prioritering av
kdrnverksamheten, trots ldgre skatt. Detta lostes genom att ta bort onddiga kostnader
for administration och kommunala prestigeprojekt som exempelvis spdrvigen. Hade var
budget fatt styra hade ekonomin sett bdttre ut och skuldsdttningen varit ldgre.

Jennie Claesson (L) lamnar foljande sarskilda yttrande:

Uppsalaliberalerna la fram ett eget forslag till mal och budget for en liberal vig framat,
med ett Uppsala som river murar och sdtter skolan, tryggheten och friheten frémst. Med
vdra prioriteringar hade fler barn fatt stod i tid genom en stdrkt skolpeng, fler ménniskor
gatt frdn bidrag till arbete och fler Uppsalabor fatt mojlighet att forma sina liv - samtidigt
som vi investerar i kapacitetsstark spdrvég. Vi vill se en kommun som fokuserar pa
kdrnuppgifterna, anvdnder varje skattekrona ansvarsfullt och som stottar foretagande
och integration. En stark vdlférd krdver bdde hog kvalitet och ett livskraftigt ndringsliv.
Var inriktning dr tydlig: en skola ddr alla kan lyckas, en tryggare vardag, en vérdig
dldreomsorg och ett bdttre foretagsklimat dér foretag kan starta och véaxa. Med rétt
prioriteringar kan Uppsala blien kommun ddr fler viixer, arbetar och lever i frihet. Det ér
ett friare Uppsala som bygger broar i stdllet for murar.

Stefan Hanna (UP) lamnar f6ljande sarskilda yttrande:

Utvecklingspartiet demokraterna, UP, avstdr ifrdn att delta i beslutet eftersom vi lagt en
egen Mdl & budget for 2025. Hade UPs Mdl & budget fér 2025 fatt majoritetsstdd hade
kommunledningskontoret idag varit vdldigt mycket effektivare én nu. UP anser att
effektiviseringsarbetet inom kommunledningskontoret kraftigt mdste véxlas upp. Den
extremt stora 6verbyggnad som idag plagar kérnverksamheterna dr uttryck for ddlig
ekonomisk hushdllning och ett stort sléseri. UP anser ocksa att tilliten till
kdrnverksamheterna kraftigt mdste férstédrkas. UP anser ocksd att méngden

Protokollet &r justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande
De elektroniska underskrifterna aterfinns sist i protokollet.
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styrdokument och médtbara mdl kraftigt mdste reduceras och helt vara relevanta for
respektive kdrnverksamhet.

Protokollet &r justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande
De elektroniska underskrifterna aterfinns sist i protokollet.
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