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Mal, riktvarden och
rekommendationer for
omgivningshuller

Detta dokument ar en bilaga till tjansteskrivelse gallande Handlingsplan for trafikbuller.
Bilagan ger en bakgrund till atgarderna i handlingsplanen for hanvisning till riktvarden.

Rekommendationer fran
Varldshalsoorganisationen (WHO)

Vérldshalsoorganisationens (WHO) publicerade 2018 nya hialsobaserade
rekommendationer for omgivningsbuller i Europa, en uppdatering av tidigare riktlinjer
fran 1999 och 2009. Rekommendationerna omfattar buller fran transporter (vag-, spar-
, flygtrafik), vindkraftbuller och fritidsbuller (lyssningsutrustning, musikevenemang,
sportevenemang m.m). For vagtrafik rekommenderar WHO en ekvivalent ljudniva om
53 dB Lpey utomhus vid en bostadsbyggnads mest exponerade fasad. Det motsvarar
cirka 50 dB Laeq24n*. Rekommendationen baseras pa de halsoeffekter som kan
uppkomma om denna niva 6verstigs, som inlarningseffekter hos barn och ékad risk for
hjart- och karlsjukdom.

Svenska mal och riktvarden

Buller vid bostader regleras med riktvarden genom ett antal regelverk. Olika riktvarden
géller beroende pa ljudkalla om det rér sig om befintlig eller ny bebyggelse. Utdver
regelverk finns ett antal vagledningar fran Naturvardsverket nar det géller buller,
nedan beskrivs endast de som hanvisas till fran handlingsplan for trafikbuller och ar
relevanta for atgarderna.

! http://www.bullernatverket.se/wp-content/uploads/2018/12/Nyhetsbrev-
december 2018 WHO guidelines.pdf 2019-11-06



http://www.bullernatverket.se/wp-content/uploads/2018/12/Nyhetsbrev-december_2018_WHO_guidelines.pdf
http://www.bullernatverket.se/wp-content/uploads/2018/12/Nyhetsbrev-december_2018_WHO_guidelines.pdf

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo samt precisering om
buller

I maj 1998 antog Riksdagen genom proposition 1997/98:145 bland annat
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Det formuleras pa foljande satt:

"Stader, tatorter och annan bebyggd miljo ska utgora en god och halsosam livsmiljo
samt medverka till en god regional och global miljo. Natur- och kulturvarden ska tas till
vara och utvecklas. Byggnader och anléggningar ska lokaliseras och utformas pa ett
miljdanpassat satt och sa att en langsiktigt god hushallning med mark, vatten och
andra resurser framjas."

Inom miljémalet finns ett antal preciseringar, varav en ar Hdlsa och sdkerhet. Den
fastslar att manniskor inte ska utsattas for skadliga luftfororeningar, kemiska @mnen,
ljudnivaer och radonhalter eller andra oacceptabla halso- eller sékerhetsrisker. Andra
preciseringar som ar sarskilt relevanta i sammanhanget ar Hdllbar bebyggelsestruktur
och Hdllbar samhdillsplanering.

Forordning om buller vid bostadsbyggnader

| férordningen anges i 3 till 5 § vilka bullernivaer som ska galla vid nybyggnation av
bostader:

3 § Buller fran spartrafik och vagar bor inte 6verskrida
1.60 dB(A) ekvivalent ljudniva vid en bostadsbyggnads fasad, och

2.50 dB(A) ekvivalent ljudniva samt 70 dB(A) maximal ljudniva vid en uteplats om en
sddan ska anordnas i anslutning till byggnaden.

For en bostad om hogst 35 kvadratmeter galler i stallet for vad som anges i forsta
stycket 1 att bullret inte bor 6verskrida 65 dB(A) ekvivalent ljudniva vid
bostadsbyggnadens fasad.

4 § Om den ljudniva som anges i 3 § forsta stycket 1 anda dverskrids bor

1. minst halften av bostadsrummen i en bostad vara vanda mot en sida dar 55 dB(A)
ekvivalent ljudniva inte 6verskrids vid fasaden, och

2. minst héalften av bostadsrummen vara vanda mot en sida dar 70 dB(A) maximal
ljudniva inte 6verskrids mellan kl. 22.00 och 06.00 vid fasaden.

Vid en sadan éndring av en byggnad som avses i 9 kap. 2 § forsta stycket 3 a plan- och
bygglagen (2010:900) galler i stallet for vad som anges i forsta stycket 1 att minst ett
bostadsrum i en bostad bor vara vant mot en sida dar 55 dB(A) ekvivalent ljudniva inte
overskrids vid fasaden.

5§ Om den ljudniva om 70 dB(A) maximal ljudnivd som anges i 3 § forsta stycket 2 anda
overskrids, bor nivan dock inte 6verskridas med mer an 10 dB(A) maximal ljudniva fem
ganger per timme mellan kl. 06.00 och 22.00.
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Proposition 1996/97:53 - Infrastrukturinriktning for
framtida transporter

linfrastrukturpropositionen 1996/97:53, som antogs av Riksdagen i mars 1997, angavs
riktvarden for trafikbuller vid nyetablering eller vasentlig ombyggnad av
trafikinfrastruktur. Riktvardena angavs som langsiktiga mal och ar féljande:

e 30dB(A) ekvivalentniva inomhus.

e 45dB(A) maximalniva inomhus nattetid.

e 55dB(A) ekvivalentniva utomhus (vid fasad).

e 70 dB(A) maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad.
e 55dB(A) ekvivalentnivan utomhus for flygbuller FBN.

Vid tillampning av riktvarden vid atgarder i trafikinfrastrukturen bor hansyn tas till vad
som ar tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt. | de fall utomhusvardena inte kan
reduceras till nivaer enligt ovan bor inriktningen vara attinomhusvardena inte
overskrids. Vid atgard i jarnvag eller annan sparanlaggning ar riktvardet for buller
utomhus 55 dB(A) ekvivalentniva vid uteplats och 60 dB(A) ekvivalentniva i
bostadsomradet i ovrigt.

Vagledning for vag- och spartrafik vid bostader

Naturvardsverket ansvarar for att vagleda verksamhetsutovare och
tillsynsmyndigheter i hur de ska anvanda miljobalken. Naturvardsverket ansvarar
ocksa for att bevaka de allmdnna miljovardsintressena i mal och arenden som
handlaggs hos myndighet och i domstol och de kan driva fragor eller yttra sigi drenden
som ror buller.

Naturvardsverket papekar att det vid tillampning av riktvardena ska tas hansyn till vad
som ar tekniskt och ekonomiskt rimligt. Enligt praxis har det till exempel i befintlig
miljo inte bedémts att atgarder rutinmassigt ska Gvervagas dven om nivaerna for god
miljo inte klaras. Naturvardsverket anger olika nivaer for 6vervdagande av
skyddsatgarder beroende pa hur gammal bebyggelsen ar (Tabell).

| Folkhalsomyndighetens allmanna rad om buller inomhus (FOHMFS 2014:13) ges
rekommendationer till stod for tillampningen av 9 kap. 3 § miljobalken.
Folkhalsomyndighetens rad ar framfor allt en bedémningsgrund da fara for hélsan
foreligger och anvands framfor allt vid provning av klagomal géllande buller.
Rekommendationerna innehaller utokade riktvarden for lagfrekvent buller samt hur
tonkomponenter och ljud fran musikanldggningar kan hanteras.

Tabell 1. Naturvdrdsverkets riktvdrden fér nér en bulleratgérd bér évervdgas i éldre
respektive nyare bebyggelse.

Ungefar 2015 och 1997 till ungefar | Till 1997, ”aldre
framat, ”’nya 2015, ’nyare befintlig miljo”
bostadsbyggnader” | befintlig miljo”

Buller fran vag, Se planbeskrivning 55 dB(A) Leg 65 dB(A) Leg
eller bygglov

vid fasad
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Buller fran spar, Se planbeskrivning 60 dB(A) Leq 55dB(A) Leq
vid fasad eller bygglov

Buller fran vag Se planbeskrivning 55dB(A) Leg, -

och spar, uteplats | eller bygglov 70 dB(A) Lo,

Vagledning om buller fran vag- och spartrafik pa skolgardar

Tabell 2. Naturvardsverkets riktvérden for buller fran vég-och spdrtrafik vid skolgard

Del av skolgard Ekvivalent
ljudniva for dygn
(dBA)

Minst 50 procent av skolgardens 50

yta*

Ovriga vistelseytor inom skolgarden | 55

*De ytor déir barnen befinner sig mest, exempelvis for vila.

Vagledning for god ljudmiljo i rekreationsomraden

| naturvardsverkets sammanfattande rapport God Ljudmiljé...mer én bara frihet fran
buller (2007) fran projektet Ljudkvalitet i natur- och kulturmiljoer beskriv gjordes en
indelning i omradestyper och formulerades forslag pa acceptabel ljudniva for olika
omraden (tabell 3).

Tabell 3. Forslag till krav pa bullerfrihet i olika omrdden

Typ avomrade Ljudniva
Omrade helt utan samhallsbuller 25dBA
Omrade med begransad férekomst av samhallsbuller | 35 dBA
Friluftsomraden 45 dBA
Téatortsnara rekreationsomraden 45 dBA
Parker 45-50 dBA

Omrdde helt utan samhallsbuller kan tex. vara en tyst nationalpark med minst 4 km till
storre vagar och jarnvag. Omrade med begransad forekomst av samhallsbuller kan
vara tex. vara mer lattillgangliga storre skogsomraden med héga rekreationsvarden
langt fran storre stader. Friluftsomraden ligger pa ett rimligt avstand fran storre stader
for att kunna utnyttjas for rekreation och friluftsliv, avstandet till storre vagar bor vara
minst 1 km. | tatortsnara rekreationsomraden bor man acceptera att det forekommer
horbart samhallsbuller under en stor del av vistelsetiden, avstandet till storre vagar och
jarnvagar bor vara minst 0, 5 km. Vad som ar en god ljudkvalitet i en park beror mycket
pa hur mycket det bullrar i den omgivande staden. Alternativt (dn mattet pa 45-50 dBA)
kan minst 10 dBA lagre ljudniva an omgivningen ge en tillrackligt god ljudmiljo.

Naturvardsverket menar dock att det finns dven andra omradestyper med rekreativa
varden och dér god ljudmiljo &r en viktig kvalitet, men dér malnivan kan behéva
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formuleras pa annat satt an for naturomraden. Kyrkogardar, skolgardar och lekplatser
ar nagra sadana exempel.?

Stockholm stad har tagit fram en handbok God ljudmiljo i parker & grénomrdden * dar
de konstaterar:

e Forenstadspark ar 50 dBA god ljudmiljo men upp till 55 dBA kan anses
tillfredstallande.

e  Forparker ndra hogtrafikerade vagar kan upp till 55 dBA ekvivalent ljudniva
erbjuda en tillrackligt god ljudmiljo.

e |ett merutpraglat tatortsnara rekreationsomrade utgor 45 dBA god ljudmiljo.

I handboken diskuteras ett kompensationstankande for ljudmiljo likt tyst sida for
bostader. Det ger bestkaren mojlighet att vélja att vistas i de delar av omradet som
har en bra ljudmiljo. Det ar sarskilt viktigt for bullerutsatta bostadsomraden att ha
nara tillgang till parker och gronomraden med god ljudmiljo.

Forordningen om omgivningsbuller (2004:675)
Atgardsprogrammen
12§ Ettatgardsprogram skainnehalla

1. en uppgift om att dtgardsprogrammet ar upprattat i enlighet med denna
forordning och vilken myndighet eller kommun som upprattat atgardsprogrammet,

2. en beskrivning av vilka bullerkallor som myndigheten eller kommunen ska
kartlagga enligt 3-6 §§ och bullerkallornas omgivningar,

3. en sammanfattning av bullerkartlaggningen som ska innefatta en uppskattning av
det antal personer som beraknas vara utsatta for buller,

4. en bedomning av pa vilket satt och i vilken omfattning de personer som avsesi 3
paverkas av skadliga effekter av buller,

5. en beskrivning av situationer som behover forbattras samt problem som bedoms
vara prioriterade och kriterierna for hur dessa valts ut,

6. en sammanstallning 6ver de samrad som skett enligt 5 kap. 7 § miljobalken,

7. en beskrivning av de bullerminskande atgarder som vidtagits och planeras,
daribland dtgarder som planeras att vidtas under de kommande fem aren,

8. en beskrivning av atgarder for att skydda omraden dar ljudnivan ansetts utgora en
sarskild kvalitet sdsom parker, rekreationsomraden, friluftsomraden och andra natur-
och kulturmiljoer,

9. en langsiktig strategi for hantering av buller och effekten av buller, vid behov dven
minskning av buller,

10. en uppskattning av antalet personer som i minskad omfattning

a) paverkas av skadliga effekter av buller, till foljd av de bullerminskande atgarder
som vidtagits, och

2God ljudmiljo i rekreationsomraden (naturvardsverket.se) 2023-10-15
3 Handbok - God ljudmiljo (tillstand.stockholm) 2023-10-15



https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/buller/god-ljudmiljo-i-rekreationsomraden/
https://tillstand.stockholm/globalassets/foretag-och-organisationer/tillstand-och-regler/tillstand-regler-och-tillsyn/lokal-och-fastigheter/handbocker-och-riktlinjer-vid-byggnation-i-stockholm/handbok-god-ljudmiljo-version-220516-ta.pdf
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b) kommer att paverkas av skadliga effekter av buller, efter att de planerade
bullerminskande dtgarderna ar vidtagna,

11. en beskrivning av hur atgardsprogrammets genomférande och resultat avses att
utvarderas,

12. en analys av kostnaderna i forhallande till atgardsprogrammets effektivitet och
nytta, och

13. en sammanfattning av dtgardsprogrammet pa hogst tio sidor.

Vid en bedomning av skadliga effekter av buller enligt forsta stycket 4 och 10 ska de
bedomningsmetoder som anges i bilaga 3 till direktiv 2002/49/EG eller andra likvardiga
metoder tilldmpas. Forordning (2022:414).
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