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Till miljo- och halsoskyddsnamndens
sammantrade den 3 mars 2021

Yttrande 6ver remiss om tillstand enligt miljobalken for om- och
nybyggnation och drift av Kungsangsverkets avloppsreningsverk

Remiss fran mark- och miljédomstolen , dnr. 2019-9311 Remisstid: 4 mars 2021

Forslag till beslut:
Miljo- och halsoskyddsnamnden foreslas besluta

att 6verlamna yttrande daterat den 3 mars 2021 till mark- och miljédomstolen, Nacka
tingsréatt

Sammanfattning

Uppsala Vatten och Avfall AB (bolaget) har lamnat in en ans6kan om tillstand enligt
miljobalken fér om- och nybyggnation och drift av Kungsangsverkets avloppsreningsverk.
Bolaget vill utoka kapaciteten och soker tillstand for ta emot avloppsvatten motsvarande
inkommande belastning pa 330 000 pe (personekvivalenter) samt genomfora flera om- och
nybyggnationer daribland infora ett nytt processteg for rening av mikrofororeningar sasom
lakemedelsrester och PFOS. Bolaget foreslar skarpta villkor for utslapp jamfort med
nuvarande tillstand.

Arendet

Prévningsprocessen

Kungsangsverkets avloppsreningsverk 6verskrider idag nastan tillstdndsgiven inkommande
belastning om ekvivalent folkméangd pa 200 000. Eftersom Uppsalas befolkning forvéantas 6ka
de kommande aren maste bolaget ansoka om nytt tillstand for utokad belastning, for att kunna
ta emot storre mangder avloppsvatten. Verket dr dessutom i behov av en del upprustning och
fornyelser sasom inforande av nytt processteg for rening av mikroféroreningar, till exempel
lakemedelsrester och PFOS. Bolaget ansoker darfor om tillstand enligt miljcbalken for om-
och nybyggnation och drift av Kungsangsverket. Verksamheten kommer att ha kapacitet for
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att ta emot och rena avloppsvatten fran en belastning motsvarande maximalt 330 000
personekvivalenter (pe) beraknat som arsmedelvarde (dar 1 pe motsvarar 70 g BOD7 per
dygn). Om- och nybyggnationer kommer att ske inom befintlig fastighet (Kungsangen 37:4)
vilken bedoms vara tillracklig for att klara rening av avloppsvatten till ar 2050. Alternativet
har valts pa grund av att det bedodmts som mest rimligt utifran perspektiven miljo, ekonomi,
tid och teknik. Ans6kan omfattar dven vattenverksamhet for nedlaggning av tva nya
utloppsledningar for grovrenat vatten.

Bolaget lamnade in en ansokan enligt miljobalken till mark- och miljddomstolen under hdsten
2019, sedan féljde en kompletteringsrunda dar miljéforvaltningen har yttrat sig pa delegation
angaende ansokningshandlingarna. Detta &r férsta gangen miljo- och halsoskyddsnamnden
har tillfalle att yttra sig 6ver ansékan. Bolaget kommer att beméta inkomna synpunkter senast
den 1 april och darefter foljer huvudforhandling 5-6 maj.

I ansokan ingar villkorsforslag, recipientutredning av Fyrisan, MKB, teknisk beskrivning,
lukt- och bullerutredningar samt en lokaliseringsutredning.

Beskrivning av verksamheten

Kungsangsverket tar mot avloppsvatten och slam fran Uppsala stad med omnejd. Vattnet
slapps efter rening ut i Fyrisan. Slammet rotas till biogas i en anlaggning pa fastigheten
varefter rétresten provtas och anvands for godsling av akermark.

Vattnet genomgar tre reningssteg innan det slapps ut till Fyrisan; mekanisk rening, biologisk
rening och kemisk rening. Vid reningen avskiljs synliga féroreningar, syreférbrukande
amnen, fosfor och kvave. Anlaggningsdelarna for mekanisk och biologisk rening kallas for
block A, block B och block C. Darutdver finns ocksa bassangblock for kemisk rening av
avloppsvattnet och anldggningar for slambehandling samt hantering och uppgradering av
biogas.

Slammet rotas i rétkammare dar biogas produceras. Rotresten provtas enligt Revaq och
mellanlagras i slamlager pa Hovgarden. Det slam som klarar gransvardena sprids sedan pa
akermark. Om ett parti slam inte klarar riktvardena anvéands det antingen for sluttackning av
deponi eller destrueras. Under ar 2019 var det inget slam som inneholl halter som éverskred
Revags gransvéarden.

Biogas som produceras i rotkammare bestar av ca 65 % metan och 35 % koldioxid. Denna gas
kallas ragas. | forsta hand uppgraderas biogasen till fordonsgas men den kan dven anvéandas
for el- och varmeproduktion i gaspannor eller gasmotorer. FoOr att anvanda gasen till el- och
varmeproduktion krdvs ingen uppgradering av gasen. El och véarme som produceras anvands
internt pa Kungsangsverket. I gassystemet finns en gasklocka som kan lagra mindre mangd av
ragasen. Det finns dven en gasfackla som kan forbranna gasen vid driftstérningar eller vid
overskott pa gas. | ansokningshandlingarna anges dven att gaspannan kommer att bytas da den
befintliga ar ca 40 ar gammal.

Kungséangsverket tar emot inkommande avloppsvatten fran Uppsala, Almunge, Balinge,
Gunsta, Jélla, L&nna Lovstalot och Skoélsta. Ledningsnatet &r utbyggt i etapper och darfor inte
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jamnt utbyggt under hela 1900-talet. Stora delar av ledningsnétet ar byggt efter 1960.
Ledningsnéaten i kransorterna &r i huvudsak byggda under 1960- och 1970-talen. Av
spillvattennatet (dvs ledningsnéat for avloppsvatten) som &r anslutet till Kungsangsverket ar
10 % anlagt fore 1960, 30 % &r anlagt mellan 1960 och 1980 och 45 % éar anlagt efter 1980.
For de aterstaende 15 % av avloppsvattenledningarna saknas information om anlaggningsar.

Den totala langden pa det allmanna spillvattenledningsnatet som ansluter till Kungsangsverket
var ar 2019, 608 km inklusive huvudledningar, dverforingsledningar, tryckledningar och
anordningsledningar. Sammanlagt finns 85 st pumpstationer, varav 49 st stycken i Uppsala, 5
sti Lindbacken, Jalla och Skolsta med overféringsledning, 22 st i Almunge, Lanna och
Gunsta med 6verforingsledning, 3 st i Lovstalot samt 4 st i Bélinge. | Bélinge finns ocksa 2
vakuumpumpstationer tillhérande avloppsvattennatet.

Planerade om- och nybyggnationer
En ny inloppsdel for forbattrad mekanisk forbehandling av inkommande avloppsvatten for
flédet som kommer till Block A och Block B kommer att anldggas for att 6ka kapaciteten.

Hogflodesrening installeras vid Kungséngsverket for att rena en del av avlioppsflddet vid
tillfallen da inkommande flode ar for hogt for att behandlas i anlaggningens huvudrening.
Istallet for att bradda orenat vatten kommer det att genomga en hogflodesrening, dar
framforallt fosfor, organiskt och suspenderat material avskiljs.

Ny forsedimentering for Block A och Block B anléggs for att ge en bra partikelavskiljning
och skydda efterféljande biologiska reningssteg.

Nytt biologiskt reningssteg planeras for de aldre biostegen, Block A och Block B. Den
biologiska kvavereningen kommer att ske genom en aerob teknik vilket innebdr oxiderande
forhallanden och en minimal produktion av exempelvis illaluktande svavelvate.

For att minska kvavebelastningen pa det biologiska reningssteget kommer ett ytterligare
reningssteg att introduceras for separat behandling av rejektvatten (det vatten som bildas vid
avvattning av rotat slam).

Avskiljning av mikroféroreningar kommer att inféras som ett nytt reningssteg vid
Kungsangsverket. For att rena utgaende avloppsvatten pa mikrofororeningar, framforallt
PFOS och lakemedelsrester, kommer behandling att ske med aktivt kol. Behandling med
aktivt kol kan d&ven komma att kombineras med behandling med ozon.

De nya anlaggningsdelarna innebér att tva nya utloppsledningar behéver anlaggas for
grovrenat vatten. En av ledningarna kan aven anvandas som utlopp fran det framtida
reningssteget for mikroféroreningar for att fa redundans pa utloppet. Ledningarna anlaggs till
Fyrisan inom fastigheten.

For att 6ka rotningskapaciteten vid en 6kad belastning kommer en ny rotkammare anlaggas.
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Utslapp till vatten och miljokvalitetsnormer (MKN)

Ekologisk status

Den sokta verksamheten bidrar inte till sankning av status i nagon av vattenforekomsterna.
Ammoniak-kvéavehalterna ar ganska hoga i vattenférekomsterna redan idag men tillskottet
fran den sokta verksamheten leder inte till dverskridanden av kvalitetsfaktorn.

Inforandet av ett nytt reningssteg for avskiljning av mikroféroreningar kommer att minska
dagens utslapp av diklofenak fran Kungsangsverket som idag é&r i storleksordningen ca 13 kg
per ar till ca 3 kg per ar.

Det berdknade EK-vardet (referensvarde/bakgrundsvérde i VISS) for fosfor efter den
utslappsokning som den sokta verksamheten medfor har berdknats i den dversta
vattenforekomsten till 0,35 vilket innebar att ingen sankning av status for kvalitetsfaktorn
naringsamnen i vattenférekomsten sker. Dock bidrar utslappet inte heller till nagon forbattring
av statusen.

Den sokta verksamheten paverkar inte klassningen av nagon hydromorfologisk
kvalitetsfaktor.

Kemisk status

| samtliga vattenforekomster dverskrids i dagslaget gransvérdet i biota for kvicksilver, som
omfattas av ett nationellt undantag. For PFOS 6verskrids gransvardet for arsmedelvarde i
ytvatten redan idag och genomfort provfiske indikerar forhojda halter av PFOS som
Overstiger gransvardet for biota. Den sokta verksamheten leder inte till ett 6kat utslapp av
PFOS, tvartom kommer det nya reningssteget for PFOS och lakemedelsrester att medféra att
utslappen minskar markant. Darmed bidrar verksamheten till att 6ka méjligheterna att na
beslutade miljokvalitetsnormer for vatten gallande PFOS. For dvriga studerade prioriterade
amnen beraknas inga gransvarden overskridas till foljd av det 6kade utslappet.

Fosfor

Bolaget foreslar ett begransningsvérde for fosfor pa 0,2 mg/l samt ett tak pa 4,5 ton/ar. Detta
ligger lite lagre an dagens varde pa 0,25. De senaste aren har utslappen legat pa 0,11 mg/l som
kvartalsmedel. Begransningsvardet pa 0,2 mg/l innebar en fosforreduktion pa 98 %. Trots den
hdga reningsgraden bidrar verksamheten till en inte oansenlig tillférsel av fosfor till
recipienten. Om god status ska uppnas, dvs om miljokvalitetsnormerna ska uppnas, maste
mangden tillford fosfor till vattenférekomsten minskas fran alla kéllor.

BODy
Reduktionsgraden for BOD~ ligger pa 98 % och gransvarde foreslas till 8 mg O/l

Kvave

| dagsléaget slapper Kungséngsverket ut cirka 200 ton kvave per ar. Enligt utforda berékningar
leder det sokta tillstandet till ett utslapp pa cirka 290 ton kvéve per ar. Detta innebar en
Okning av kvavehalten i recipienten med 300 pg/1.
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Villkor for kvaveutslapp foreslas till 11 mg/I fran 2023 da nésta reningssteg ar fardigutbyggd.
Fram till dess foreslas dagens vérden gélla som &r enligt foreskrift, dvs 10 mg/l eller 70%
reduktion. Den foreslagna utslappsnivan innebar en kvavereduktion pa ca 75-80 %.

Ovriga amnen

Aven om inga villkor for andra férorenande &mnen sdsom metaller och PFOS féreslas maste
Bolaget forhalla sig till gallande miljokvalitetsnormer. Det innebar Bolaget inte far slappa ut
amnen i sadana halter att miljokvalitetsnormerna riskerar att 6verskridas. Provtagning av
andra amnen, bland annat vissa metaller sker vanligen nagra ganger per ar.

Utslapp till luft

Verksamhetens utslapp till luft kommer framst fran biogasen och bestar av metangas. Dels
sker utslapp via kallfackling, dels sker utslapp via lackage fran slamlagret. Kallfackling gors
vid stora driftstérningar och vissa underhallsarbeten. Vid eventuell verproduktion
varmfacklas gasen och da slapps koldioxid och syre ut. For att minska metanutslappet
kommer slamlagret att byggas in sa att den bildade metangasen kan tas till vara. Kallfackling
kommer fortfarande ske som nodatgard for att inte riskera anlaggningen. Vid varmfackling
forbranns biogasen.

Gaspannan som planeras att bytas ut kommer enligt uppgift att omfattas av férordningen for
mellanstora forbranningsanlaggningar. Nagon ytterligare information om detta finns inte i
ansokningshandlingarna.

Buller
Inga klagomal pa buller har inkommit fran verksamheten och de riktvarden som bolaget
foreslar som villkor ligger i linje med Naturvardsverkets riktvarden for externt industribuller.

Lukt

Bolaget har gjort en luktutredning som visar luktspridning fran reningsverket. Utredningen
visar bade pa nuldge med medellukt och hogsta uppmatta lukt och ar 2023 da en rad
luktreducerande atgarder ska vara vidtagna. Omradet narmast reningsverket ar mest
luktpaverkat men den visar att de narmast belagna bostaderna nu och i framtiden kommer att
vara paverkade aven efter atgarder. Luktstyrkan vid bostaderna ar bade idag och ar 2023,

5 OoUe/ms vilket innebar en luktstyrka som &r tydligt kdnnbar. Dock visar berdkningarna att
utbredningsomradet blir mindre ar 2023 jamfort med idag, dvs. luktstyrkan avtar snabbare
med avstandet fran luktkallan.

Forvaltningens forslag till yttrande
Forvaltningen har tagit fram ett forslag till yttrande med synpunkter pa omraden i ansékan
som beskrivits ovan.

Anna Nilsson
miljodirektor
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Bilagor

Bilaga 1: Yttrande Gver remiss om tillstand enligt miljobalken for om- och nybyggnation och
drift av Kungséangsverkets avloppsreningsverk
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Yttrande 6ver remiss om tillstand enligt miljobalken for om- och
nybyggnation och drift av Kungsangsverkets avloppsreningsverk

Remiss fran mark-och miljodomstolen, dnr. 2019-9311 Remisstid: 4 mars 2021

Miljo- och halsoskyddsndmnden (ndmnden) tillstyrker Uppsala Vatten och Avfalls AB:s
(bolagets) ansokan om tillstand till om- och nybyggnation och drift av Kungsangsverkets
avloppsreningsverk avseende rening av avloppsvatten motsvarande en inkommande
belastning om 330 000 pe med nedanstaende synpunkter och yrkanden.

Namnden anser att denna dom ska ersétta gallande domar och beslut om tillstand angaende
Bolagets verksamhet i Kungsangen.

Allméant

Namnden ser positivt pa ansokan som helhet och anser att miljopaverkan totalt sett kommer
att minska nar de planerade atgarderna dr genomférda. Fosfor och kvave kommer aven i
fortsattningen att tillforas recipienten i inte obetydliga mangder men det planerade
reningssteget for mikropartiklar sdsom lakemedelsrester och PFOS kommer att medféra en
forbattring jamfort med idag.

Synpunkter och yrkanden

Det ar angelaget att det tydligt framkommer vilken tillstands- och anmalningspliktig
verksamhet som omfattas av tillstandet inklusive eventuella biverksamheter. Tillstands- och
anmalningspliktiga verksamheter som inte omfattas av sokt tillstand behdver provas separat
enligt gallande lagstiftning.

Namnden onskar ett fortydligande angaende tidplan éver de planerade om- och
nybyggnationerna inklusive nar reningssteget for mikropartiklar ska vara klart.

Det aligger i forsta hand verksamhetsutovaren av en miljofarlig verksamhet att ange vilka
verksamhetskoder som beskriver verksamheten enligt for stunden gallande lagstiftning. I det
fall verksamhetsutévare och tillsynsmyndighet inte & 6verens om vilka verksamhetskoder
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som géller for verksamheten kan tillsynsmyndigheten fatta beslut om detta, ifall det har
rattsverkan for bolaget.

Namnden anser att bolaget tydligare behéver beskriva sin verksamhet for att det ska framga
vilka verksamhetskoder som ar aktuella. Tillsynsmyndigheten behover kunna avgora bade nu
och framgent om de verksamhetskoder som bolaget uppger stammer.

| foreliggande ansokan namns att det kommer att férvaras maximalt 50 m*® metanol, 50 m?
etanol och 10 m2 diesel pa anldggningen (omréknat frén angiven vikt i fortydligande gallande
Sevesolagstiftning). | 6vrigt ser namnden inte nagon information i ansékningshandlingarna
om hur dessa brandfarliga vatskor férvaras och hanteras. Darfor beddmer ndmnden att denna
hantering, samt eventuell hantering av spillolja, inte omfattas av tillstandet. Istallet géller
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2017:5) om skydd mot mark- och vattenfororening vid
hantering av brandfarliga vatskor och spilloljor. Om hantering av brandfarliga vatskor ska
omfattas av tillstandet kravs villkor for utformning och kontroll av cisterner och sekundara
skydd. Kraven bor minst motsvara vad som géller enligt NFS 2017:5, MSBFS 2018:3 samt
for fastigheten gallande vattenskyddsforeskrifter.

Det anges i anstkan inklusive kompletteringar att en ny gaspanna kommer att installeras och
att den kommer att omfattas av foreskriften om mellanstora férbranningsanlaggningar. Nagon
ytterligare information finns inte. Ndmnden anser att bolaget tydligare behdver beskriva
vilken effekt nuvarande har och planerade gaspannor kommer att ha.

Synpunkter pa villkor
Utover de villkor och kontrollprogram som Bolaget foreslagit i ansdékan och bemdétande
daterat 2020-11-18 har namnden féljande yrkanden angaende villkor.

Det foreslagna villkoret (bemdtande 2020-11-18) for ledningsnatet ska kompletteras med
foljande:

e En fornyelse- och atgardsplan ska tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten. Planen
ska finnas tillganglig senast tva ar efter att tillstandet har tagits i ansprak. Planen ska
hallas aktuell och bolaget ska arligen i miljorapporten redovisa utforda och
planerade atgarder samt effekterna av atgarderna pa braddning och inflode av
tillskottsvatten.

Namnden anser att villkor 4 ska kompletteras med att gasen i forsta hand ska varmfacklas.

Namnden anser att villkor 9 om buller ska kompletteras med att galla aven for skolor,
forskolor och vard- och omsorgslokaler.

Namnden anser att villkor for kemikaliehantering ska finnas:

e Kemiska produkter och farligt avfall ska forvaras val uppmarkta och pa sadant satt
att risk for fororening av mark och vatten inte foreligger. Forvaringen ska ske sa att
det inte foreligger nagon risk att sinsemellan reaktiva foreningar kan komma
samman. Kemiska produkter och farligt avfall som innehaller flytande organiska
amnen ska forvaras i val tillslutna behallare sa att avdunstningen minimeras.
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Flytande kemiska produkter och farligt avfall ska forvaras inom invallat omrade.
Invallningar ska dimensioneras sa att de rymmer storsta behallarens volym och minst
10 % av 6vrig lagrad volym.

N&mnden anser att villkor for byte av kemikalier ska finnas:
e Vid andring av processkemikalier eller inférande av nya kemikalier ska
tillsynsmyndigheten informeras.

N&mnden anser att bolaget ska formulera ett villkor fér nar det planerade reningssteget for
mikropartiklar sasom lakemedelsrester och PFOS senast ska vara i drift.

Namnden anser att bolaget ska fa ett utredningsvillkor att senast 2 ar efter att reningssteget for
mikropariklar inforts redovisa forslag till villkor for utslappsnivaer for lakemedelsrester, som
t ex diklofenak.

Namnden anser att bolaget ska fa ett utredningsvillkor att senast 2 ar efter att reningssteget for
mikropariklar inforts redovisa forslag till villkor for utslappsnivaer for PFOS.

For miljo- och halsoskyddsnamnden

Klara Ellstrom Samuel Lundstrom
ordférande namndsekreterare



