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Forslag till beslut
Idrotts- och fritidsndmndens arbetsutskott foreslar idrotts- och fritidsn@mnden besluta
1. att anta forslag till yttrade 6ver kommunrevisionens rapport, och

2. att sdnda yttrandet till kommunrevisionen.

Sammanfattning

Idrotts- och fritidsnamnden yttrar sig genom bilagd handling éver kommunrevisionens
granskning av rutiner och processer vad galler bidrag till foreningar och
markeringsavgifter samt uthyrningsrutiner vid Fyrishov AB.

Arendet

Ndmnden noterar att revisionen bedomer att namndens stod till idrotts- och
fritidsverksamheter sker pa ett satt som ar andamalsenligt, utifran de mal och uppdrag
som faststallts av fullmaktige.

Gallande avtalet mellan namnden och Fyrishov AB sker en 6versyn av nuvarande avtal
med avsikt att inom sex manader ha ett nytt avtal.

En samradsgrupp ar upprattad mellan bolaget och ndmnden. Samradsgruppen
beaktar revisionens rekommendationer i arbetet med kommande avtal. Dialoger med
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foreningar sker [6pande for att samla in synpunkter samt genomlysa vilka
konsekvenser det nya avtalet far for foreningslivet i Uppsala kommun.

Beredning

Arendet har beretts inom stadsbyggnadsforvaltningen. Barn-, jamstélldhets- och
naringslivsperspektivet berdrs av, och beaktas i upprattade avtal mellan namnden och
Fyrishov AB beaktats i beredningen.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt med foreliggande forslag till beslut.

Beslutsunderlag
Tjanstehandling daterad 2020-01-22

Bilaga 1, Forslag till namndens yttrande 6ver kommunrevisionens granskning av
rutiner och processer vad galler bidrag till foreningar och markeringsavgifter samt
uthyrningsrutiner vid Fyrishov AB. Daterad 2020-01-22

Bilaga 2, Yttrande 6ver kommunrevisionens granskning av rutiner och processer vad
galler bidrag till foreningar och markeringsavgifter samt uthyrningsrutiner vid Fyrishov
AB. Daterad 2020-01-22

Stadsbyggnadsforvaltningen

Mats Norrbom
Stadsbyggnadsdirektor
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Idrotts- och fritidsnamnden Datum: Diarienummer:
2020-01-22 IFN-2019-00267
Handlaggare: Kommunrevisionen

Maria Leopardi

Yttrande 6ver kommunrevisionens granskning
av rutiner och processer vad galler bidrag till
foreningar och markeringsavgifter samt
uthyrningsrutiner vid Fyrishov AB

Idrotts- och fritidsnamnden avger harmed foljande yttrande 6ver kommunrevisionens
granskning av rutiner och processer vad galler bidrag till féreningar och
markeringsavgifter samt uthyrningsrutiner vid Fyrishov AB.

Namnden noterar att revisionen bedémer att ndmndens stdd till idrotts- och
fritidsverksamheter sker pé ett sitt som ar andamalsenligt, utifran de mal och uppdrag
som faststallts av fullmaktige.

Gallande avtalet mellan ndmnden och Fyrishov AB sker en Gversyn av nuvarande avtal
med avsikt att uppratta ett nytt avtal.

En samradsgrupp ar upprattad mellan bolaget och nédmnden. Samradsgruppen
beaktar revisionens rekommendationer i kommande avtal. Dialoger med féreningar
sker [6pande for att samla in synpunkter samt genomlysa vilka konsekvenser det nya
avtalet mellan parterna har for foreningslivet i Uppsala kommun.

Idrotts- och fritidsnamnden

Maria Patel Annie Arkeback Morén

Ordférande Sekreterare
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KOMMUNREVISIONEN Datum: Diarienummer:
Missivskrivelse 2019-12-13 KRN-2019/51
Mottagare
Idrotts- och fritidsnamnden
Fyrishov AB

Kommunfullméktige fér kinnedom
Kommunstyrelsen for kinnedom

Granskning av idrotts- och fritidsnamndens rutiner
och processer vad galler bidrag till foreningar och
markeringsavgifter samt uthyrningsrutiner vid
Fyrishov AB

KPMG har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska och bedéma om
idrotts- och fritidsnamndens rutiner och processer fér bidrag och markeringsavgifter
ar dandamalsenliga och ur ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande. Detta utifran de mal
och uppdrag som faststéllts av fullméaktige. Syftet har aven varit att kartldgga och
bedéma dndamalsenligheten kring de uthyrningsrutiner vad géller lokaler och
anldggningar som finns vid Fyrishov AB. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2019.

Efter genomford granskning &r den sammanfattande bedomningen att idrotts- och
fritidsnamndens rutiner och processer for bidrag och markeringsavgifter ar
dndamalsenliga och ur ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande. Vi bedémer att
namndens stod till idrotts- och fritidsverksamheter sker pa ett satt som ar
dndamalsenligt, utifrdn de mal och uppdrag som faststillts av fullméktige. Aven
Fyrishov ABs uthyrningsrutiner bedéms i huvudsak vara @ndamalsenliga, men det
finns skl att se 6ver det avtal som rader mellan idrotts- och fritidsndmnden och
Fyrishov AB och hur detta paverkar féreningsverksamhet i Uppsala kommun.

Mot bakgrund av genomférd granskning rekommenderar vi idrotts- och
fritidsnamnden och Fyrishov AB:

- Attisamrad genomlysa vilka konsekvenser det nya avtalet mellan parterna
har for foreningslivet i Uppsala kommun.

Postadress: Uppsala kommun, Kommunrevisionen, 753 75 Uppsala
Kommunrevisionens kansli, telefon: 018-727 1132

E-post: Kommunrevisionen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Revisionen begar yttrande 6ver revisionens iakttagelser och rekommendation fran
idrotts- och fritidsndmnden och fran Fyrishov AB senast 2020-03-11 till

kommunrevisionen@uppsala.se och till det sakkunniga bitradet,

anders.petersson@kpmg.se.

Fér kommunrevisionen

@\ RN

Per Davidsson, ordférande
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Sammanfattning

Vi har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska om kommunens stod
till idrotts- och fritidsverksamheter sker pa ett andamalsenligt och ur ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande sétt. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2019.

Utifran genomfdrd granskning &r var samlade bedémning att idrotts- och
fritidsn@mndens rutiner och processer for bidrag och markeringsavgifter ar
andamalsenliga och ur ekonomisk synpunkt tillfredsstallande. Vi bedémer att
namndens bidrag och stdd till idrotts- och fritidsverksamheter sker pa ett satt som ar
andamalsenligt, utifran de mal och uppdrag som faststallts av fullmaktige. Vi bedémer
att Fyrishov ABs uthyrningsrutiner i huvudsak ar andamalsenliga, men att det finns skal
att, tillsammans med idrotts- och fritidsnamnden, se dver det avtal som ar tecknat
mellan idrotts- och fritidsnamnden och bolaget for att se vilka konsekvenser avtalet har
for foreningsverksamhet i Uppsala kommun.

Vi beddmer att det finns en koppling mellan kommunfullmaktiges inriktningsmal, idrotts-
och fritidsn@mndens mal och omfattning och inriktning pa de bidrag och stéd som ges.
Granskningen visar att det sker stickprovskontroller av samtliga bidragsslag en gang
per sésong / da féreningen ar aktiv. Uppfdljning sker aven i form av erfarenhetsutbyten
och specifikt avsatta féreningsmoten. Vi bedémer att dessa uppfdljningsrutiner ar
andamalsenliga och att de sakerstaller att utbetalda bidrag anvéands pa ett
andamalsenligt satt. Kommunen planerar att inféra ett nytt bidragssystem och
férhoppningen hos forvaltningens representanter ar att systemet kommer att underlatta
bade for féreningar och medarbetare.

Kommunfullméaktige har i det idrotts- och fritidspolitiska programmet samt i barn- och
ungdomsprogrammet formulerat ambitioner som har koppling till denna gransknings
syfte. Intentionerna fran programmen har inférlivats i nédmndens verksamhetsplan och
bidragsregler. Enligt intervjuade har namndens utvecklingsstdd for jamstélldhetsarbete
haft positiva resultat och vi beddomer det positivt att ndmnden aktivt satsar pa de
foreningar som bedriver verksamhet i linje med politiska mal om att na en balans
avseende forutsattningar for en aktiv och hélsobefréamjande fritid fér bland annat flickor
och pojkar samt kvinnor och man.

Vidare visar granskningen att Uppsala kommuns kontanta bidrag till idrottsféreningar
ligger under genomsnittsnivan fér R9-kommunerna. Dock bor &ven andra typer av stdd
vagas in for att fa ett helhetsperspektiv av hur situationen ser ut i Uppsala kommun
jamfért med andra kommuner. Fa av R9-kommunerna har nyligen gjort en
genomlysning av verksamheten for att fa uppfattning om indirekt och direkt stéd. Bland
de kommuner som har genomfért en genomlysning har Uppsala kommun dverlagset
hdgst indirekt stdd i form av lokalsubventioner om 164 mkr.

Rekommendationer

Mot bakgrund av genomférd granskning rekommenderar vi idrotts- och fritidsnamnden
och Fyrishov AB:

- Atti samrad genomlysa vilka konsekvenser det nya avtalet mellan parterna har
for foreningslivet i Uppsala kommun.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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Inledning/bakgrund

Ideella féreningar far bidrag och stdd fran kommuner och sarskilt de verksamheter som
riktar sig till barn och unga. Det finns manga olika féreningar i Uppsala kommun som
bedriver idrotts- och fritidsverksamhet. Detta medfor att kommunen boér ha tydliga
bidrags- och avgiftsregler samt principer om vilken verksamhet och/eller vilka
foéreningar som ska prioriteras. For att foreningsbidrag och markeringsavgifter ska
uppna kommunens syfte med stédet och avgiften kravs att det finns faststéllda riktlinjer
for vilka som kan erhalla bidrag och stod samt kontroll pa att riktlinjer efterlevs genom
uppfolining av beviljade bidrag, faktiska utbetalningar och att markeringsavgifter
kostnadsmassigt varken ar for hdga eller for laga. Med markeringsavgifter avses
avgifter och taxor inom idrotts- och fritidsnamndens ansvarsomrade.

En tydlig trend éver hela landet &r att farre unga utévar sitt engagemang i
féreningsform. Manga féreningar marker att en férandring ar att vanta, eller snarare
redan ar har. Vad innebéar det framtida féreningslivet och hur kan Uppsala kommun
mota ett forandrat foreningsklimat nar det galler bidrag och markeringsavgifter?

Mot denna bakgrund bedémer Uppsala kommuns revisorer att det finns risk att
processer och rutiner gallande bidrag och markeringsavgifter &r otillrackliga och
darmed riskerar att inte uppfylla kommunens mal avseende idrotts- och
fritidsverksamhet.

Revisorerna énskar aven en kartlaggning vilka rutiner fér uthyrning som finns vid
Fyrishov AB da manga féreningar hyr lokaler och anlédggningar av bolaget.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen har varit att bedéma om idrotts- och fritidsnamndens rutiner
och processer for bidrag och markeringsavgifter &r andamalsenliga och ur ekonomisk
synpunkt tillfredsstéllande. Detta utifran de mal och uppdrag som faststallts av
fullméaktige. Syftet har ocksa varit att kartldagga och bedéma andamalsenligheten kring
de uthyrningsrutiner vad géaller lokaler och anlaggningar som finns vid Fyrishov AB.

Inom ramen for det 6vergripande syftet har granskningen svarat pa foljande fragor:
- Vilka olika typer av stod till fritids- och idrottsverksamheter finns?
- Hur stora ar de totala arliga stéden?

- Hur gors prioriteringar mellan olika former av idrottsutévning (t ex barn/ungdom
kontra vuxenidrott, elit/motion och kvinnligt/manligt) vid bidragsbedémning?

- Efter vilka principer faststélls nivaerna pa olika typer av stéd och
markeringsavgifter?

- Hur sakerstélls att utbetalda bidrag anvands till det avsedda andamalet?

- Finns en tydlig koppling mellan de kommungemensamma malen, idrotts- och
fritidsndmndens mal och omfattningen och inriktningen pa de stéd som ges?

- Finns en tydlig koppling mellan de kommungemensamma malen, idrotts- och
fritidsndmndens mal och omfattningen och inriktningen pa befintliga
markeringsavgifter?
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- Vilka olika typer av markeringsavgifter finns avseende idrotts- och
fritidsverksamhet?

- Hur ser Uppsala kommuns stdd och markeringsavgifter ut i relation till andra
kommuner?

- Hur ser rutinerna ut vid Fyrishov vad géller uthyrning av lokaler och
anlaggningar?
Avgransning

Granskningen har avgransats till idrotts- och fritidsnamndens verksamhet for bidrag
och markeringsavgifter samt Fyrishov ABs rutiner och processer vad géller uthyrning
och avser férhallandena 2018 och 2019.

Revisionskriterier

| granskningen har de huvudsakliga revisionskriterierna utgjorts av:

— Kommunfullméaktiges beslut rérande mal och uppdrag som berér omradet,
— Kommunallagen,
— Tillampbara interna regelverk, policyer och beslut.

Ansvarig namnd/styrelse

Granskningen har avsett idrotts- och fritidsnamnden samt Fyrishov AB.

Projektorganisation

Granskningen har utforts av Anders Petersson, ansvarig for verksamhetsrevisionen
och certifierad kommunal yrkesrevisor, och Max Kollberg, granskare.

Metod och utgangspunkter

Fér granskningens metod och utgangspunkter, se bilaga 1.

Samtliga intervjuade har fatt méjlighet att 1amna synpunkter pa rapportens
faktainnehall.
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Resultat av granskningen

Styrsignaler och mal

Genom kommunfullmaktiges nio inriktningsmal styrs Uppsalas kommunala verksamhet
och satter fokus pa ett liv i ett hallbart samhélle och en modern kommun. Kommunens
nio inriktningsmal ar féljande:

Uppsala kommun ska ha en j@mstélld och hallbar ekonomi

2. Uppsala ska vara tryggt och attraktivt att leva, verka och vistas i
3. Uppsalas stad och landsbygd ska védxa genom eft héllbart samhéllsbyggande
4. Uppsala ska vara jamlikt och inkluderande med goda férutséttningar fér

folkhélsa och livskvalitet
Uppsalas invéanare ska ha bostad och arbete

Uppsalas alla barn och elever ska klara sin utbildning, na sin gymnasieexamen
och utmanas i sitt ldrande

7. Uppsala ska vara en &ldrevénlig kommun och invanare med
funktionsnedséttning ska uppleva trygghet, frihet och tillgénglighet

8. Uppsalas invanare, organisationer och néringsliv ska vara delaktiga i att
utforma samhéllet

9. Uppsala kommuns medarbetare ska ha bra arbetsvillkor och kan med h6g
kompetens méta Uppsala

Respektive inriktningsmal innehaller uppdrag till antingen specifika namnder/styrelser
eller till samtliga, samt indikatorer for uppfdljning.

Idrotts- och fritidsnamnden ansvarar for planering och utveckling av barn- och
ungdomsidrott, bredd- och elitidrott samt fritidsverksamhet. Namnden genomfor
huvudsakligen sitt uppdrag genom in- och uthyrning av anlaggningar och genom en
langsiktig planering for lokalforsorjning avseende idrotts- och fritidsanlaggningar.
Utifran dessa ansvarsomraden har idrotts- och fritidsndmnden fatt flera uppdrag och
mal i Mal och budget 2019-21 som namnden darefter anpassat i sin verksamhetsplan
till idrotts- och fritidsomradet. Nedan presenteras de namndmal och uppdrag som har
direkt baring pa denna granskning.

Betraffande kommunfullmaktiges Uppsala kommun ska ha en jamstélld och hallbar
ekonomi ska idrotts- och fritidsnamnden samordna anvandning och marknadsféring av
lokaler, mark och anlaggningar for 6kad tillganglighet fér féreningar och andra grupper
med behov och darigenom 6ka nyttjandegraden och intékterna till kommunkoncernen.
Vidare har ndmnden fatt i uppdrag att genomféra en koncernévergripande kartlaggning
hur resurser férdelas mellan kvinnor och méan. Kartlaggningen ska genomféras senast
ar 2022 i syfte att uppna en jamstalld resursférdelning.

Utifran Uppsala ska vara tryggt och attraktivt att leva, verka och vistas i har namnden
formulerat tvd namndmal:

- Offentliga platser och byggnader som & mangfunktionella och trygga.
- Uppsala ska vara Sveriges bésta idrottsstad.
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Namnden har av kommunfullméaktige, kopplat till Uppsala ska vara tryggt och attraktivt
att leva, verka och vistas i, fatt i uppdrag att stérka arbetet med att férebygga och
férhindra social oro samt 6ka tryggheten, beakta naringslivsperspektivet i kommunala
beslut, utreda formerna fér samordning och ansvar for utveckling av vissa
rekreationsanlaggningar, Bjorklingebadet, Sunnerstagropen, Fjéllnora, Ulva Kvarn och
Hammarskog.

Vidare har namnden, utifran Uppsala ska vara jémlikt och inkluderande med goda
foérutséttningar for folkhélsa och livskvalitet, formulerat namndmalet att Uppsala ska
vara en 6ppen och jamlik kommun som berikas av olikheter. Kopplat till
inriktningsmalet har namnden fatt i uppdrag att bland annat:

e Fortsatta utvecklingen av framjande, férebyggande och tidiga insatser fér barn
och unga.

e Samarbeta med Uppsalas foreningsliv for att erbjuda "sportis och funkis” som
ett komplement till fritids.

e Utreda mojligheten for fler fritidsbanker och ett parasportotek.

Utifran Uppsalas alla barn och elever ska klara sin utbildning, na sin gymnasieexamen
och utmanas i sitt Idrande har namnden formulerat ett namndmal att efterstrava en
samlokalisering och samnyttjande 6ver tid av olika idrotts-, kultur- och fritidsfunktioner,
skola, férskola samt omkringliggande ytor fér pedagogisk verksamhet.

Vidare har namnden, utifran Uppsala ska vara en &ldrevénlig kommun och invanare
med funktionsnedséttning ska uppleva trygghet, frihet och tillgénglighet, formulerat ett
namndmal om att skapa forutsattningar for olika boendeformer utifran behov av stod,
vard och omsorg samt méjligheter till ett oberoende liv.

B F Uppfoljning

| kommunens arsbokslut 2018 ingar flera nyckeltal som har direkt baring pa denna
granskning. Dessa indikatorer aterfinns aven i Mal och budget 2019-2021 och
redovisas nedan.

Upplevda mojligheter till fritidsaktiviteter. Kopplat till inriktningsmal 2, Uppsala
ska vara tryggt och attraktivt att leva, verka och vistas i

Indikator Nuvarde (2018)

Kvinnor a Jamforvarde

(Uppsala
kommun 2017)

No6jd Region-Index - Fritidsaktiviteter 68 % 70 % 65 % 68 %

Uppgifter i tabellen ar baserade pa Koladas indikator N&jd Region-Index — Fritidsaktiviteter

Gaéllande Uppsala ska vara tryggt och attraktivt att leva, verka och vistas i bidrar idrotts-
och fritidsna@mnden pa flera satt, bland annat genom att ta fram planeringsunderlag i
form av berékningsgrundande faktorer som anger behov av ytor for fysisk aktivitet,
uppratta olika strategier for exempelvis idrott hela livet och inkluderande idrott.
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Ohalsotal bland Uppsalas invanare 16-64 ar. Kopplat till inriktningsmal 4,
Uppsala ska vara jamlikt och inkluderande med goda férutséttningar fér
folkhdlsa och livskvalitet

Indikator :

‘Nuvirde (2018)
Totalt Kvinnor a Jamforvarde
(R9)
Ohaélsotal bland Uppsalas invanare 21% 24 % 17 % 24 %
16-64 ar

Uppgifter i tabellen &r baserade pa Koladas indikator Ohélsotal, dagar

Upplevd hélsa. Kopplat till inriktningsmal 4, Uppsala ska vara jamlikt och
inkluderande med goda férutséttningar for folkhédlsa och livskvalitet

Indikator Nuvarde (2018)

Totalt Kvinnor Man  Jamforvarde Malsattning
(R9)

Invanare 16-84 ar med bra 76 % 74 % 78 % 70 % Oka
sjalvskattat halsotillstand,

genomsnitt de senaste fyra

aren

Uppgifter i tabellen ar baserade pa Koladas indikator Invanare med sjélvskattat halsotillstand,
andel (%)

Kopplat till Uppsala ska vara jamlikt och inkluderande med goda forutsattningar for
folkhélsa och livskvalitet framgar att néamnden ska framja ett varierat och brett utbud av
idrott, bra fritid for alla oavsett funktionsnedsattning, skapa forutsattningar for ett
livslangt idrottande med mera.

| uppféljningar av ndmndens verksamhet finns flera aterkommande nyckeltal som har
direkt baring pa denna granskning, bland annat deltagartillfallen i idrottsféreningar,
antal per invanare 7 till 20 ar. Deltagartillfallen & summan av antalet narvarande
deltagare i av Riksidrottsférbundet godkdnda sammankomster for vilken féreningen
soOkt statligt lokalt aktivitetsstod. En sammankomst ar en ledarledd gruppaktivitet
inriktad mot féreningens idrottsliga verksamhet.

Deltagartillfallen i idrottsforeningar, antal/inv 7-20 ar, antal
2017 2018
Totalt 33 31
Flickor 27 27
Pojkar 38 35
Uppgifter i tabellen ar baserade pa Koladas indikator Deltagartillféllen i idrottsféreningar,
antal/inv 7-20 &r
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Tabellen nedan visar kommunens egna statistik, som visar deltagartiliféllen fér samtliga
barn- och ungdomsforeningar. | statistiken ingar bland annat scouter, friluftsframjandet
med flera som tillhér annan riksorganisation an Riksidrottsférbundet.

10000 Deltagartillfallen 5 - 25 ar
6000
(¢} " -
Pojke Pojke Fojke Pojkar Ficka Ficka Ficka Ffickor
2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
B5-2 mo-12 mi3-16 ®17-20 21-25

Tabellen nedan visar indikatorer som &r av relevans fér denna granskning.
Indikatorerna ingar i idrotts- och fritidsndmndens arsredovisning fér 2018.

Bidrag, nettokostnader och féreningar anslutna till lokal 6verenskommelse
(LOK)

Indikator 2017 2018

Kommunalt kontant bidrag 97,5 kr -
till idrottsféreningar, kr/inv

Nettokostnad 1392 kr 1 468 kr
fritidsverksamhet totalt,

kr/inv

Nettokostnad allman 349 kr 444 kr

fritidsverksamhet, kr/inv

Nettokostnad idrotts- och 837 kr 860 kr
fritidsanlaggningar, kr/inv

Antal féreningar som 111 st. 128 st.
anslutit sig till Lokal

overenskommelse med

foreningslivet (LOK)

Uppgifter fran Kolada och Uppsala kommuns egen uppféljning 2018.

Idrotts- och fritidsnamnden har aven under 2019 infort en indikator som visar andel
kvinnor och man som deltar i féreningsaktiviteter. Indikatorn ska féljas upp vid
delarsbokslut och helarsbokslut.
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Andel kvinnor och
man som deltar i

foreningsorganiserade

idrottsaktiviteter Varde 2019 Malvarde
Kvinnor Man
42 % 58 % 50/50

Uppsala kommuns egen uppféljning 2019

Kommentarer och bedémning

Idrotts- och fritidsnamnden har i sin verksamhetsplan fér 2019 brutit ned
kommunfullmaktiges inriktningsmal i egna namndmal och indikatorer samt omsatt
uppdrag i atgarder. Pa s& satt finns det en réd trad fran fullmaktiges Mal och budget till
namndens verksamhetsplan. De indikatorer som foljs upp i olika uppfoljningsfora anses
vara heltackande och ge en dverblick av halsotillstand, deltagande, bidrag och
nettokostnader.

Styrande dokument

Idrotts- och fritidspolitiskt program

Kommunens idrotts- och fritidspolitiska program antogs av kommunfullmaktige den 7
december 2015. Programmet géller for perioden 2015-2022. Programmet tar ett
helhetsperspektiv pa Uppsalabornas fria tid och presenterar atgarder som ska leda till
balans avseende forutsattningar fér en aktiv och halsobeframjande fritid:

e Mellan flickor/pojkar, kvinnor/man

e Mellan idrotts- och andra fritidsaktiviteter

e Mellan férenings- och egenorganiserade aktiviteter

e For stad och landsbygd

e Qavsett socioekonomisk bakgrund

Utifran ovanstaende punkter presenteras foljande sarskilda prioriteringar i kommunens
anstrangningar att erbjuda basta madjliga forutsattningar for en aktiv och
hélsoframjande fritid:

e Alla Uppsalabor, ska utifran sina personliga forutsattningar och énskemal, ha
mojlighet till en meningsfull, utvecklande och halsoframjande fritid

e Den fysiska miljon och stédsystemen ska utformas sa att stérsta mdjliga
tillganglighet, jamlikhet, jamstalldhet och likvardighet uppnas dar ingen typ av
fritidsverksamhet diskrimineras

e Sarskilda anstrangningar ska goras:

o sa att alla barn och ungdomar ges mdjlighet att tidigt grundiagga goda
levnadsvanor nér det galler fysisk aktivitet

o for att fysisk aktivitet, rekreation och naturupplevelser ska bidra till 6kad
livskvalitet och halsa langt upp i aldrarna
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o for att handikappidrott ska ges samma férutsattningar som annan idrott,
o for att na de grupper dar hélsan mest behéver forbattras
o fbr personer med insatser enligt LSS

Vidare preciserar programmet att sarskilda styrdokument ska tas fram och klargéra
bland annat anlédggningsférsoérjningen, lokal- och anldggningssubventioner, elitidrotten
och de stora publika evenemangsarenorna. Programmet tydliggdr ocksa att for att
kunna skapa basta maéjliga forutsattningar for en aktiv fritid kravs att
fritidsvaneundersoékningar genomfors regelbundet och att formerna fér kontinuerlig
dialog kring behov och méjligheter gallande fritid utvecklas. Programmet ska aven ha
paverkan pa alla kommunala aktorers egna styrdokument och resursférdelning,
inklusive kommunens dvergripande planer och budget.

For att bedéma i vilken grad programmet bidrar till att beslutade mal uppnas ska de
priméara och sekundara effekterna av programmet foljas upp. Enligt programmets plan
skulle programmet féljas upp 2018 for eventuella revideringar. | programmets plan star
det aven skrivet att programmets funktion och effekter ska utvarderas under hésten
2021 for att kunna utgdra underlag for det programmet 2023.

Under 2018 gjordes en aktualitetsbeddmning av programmet och bedémning gjordes
att programmets utveckling skedde i 6nskad riktning. | enlighet med
aktualitetsbeddmningen uppdaterades inte idrotts- och fritidspolitiska programmet.

Reglemente fér kommunstyrelsen och évriga nédmnder i Uppsala kommun

| reglemente for kommunstyrelsen och dvriga namnder i Uppsala kommun aterges
idrotts- och fritidsna@mndens ansvarsomraden. Enligt reglementet ansvarar namnden
for:

e Kommunens idrotts- och fritidsverksamhet, utom den fritidsverksamhet som
kulturnamnden ansvarar for.

e Inhyrning av lokaler och anlaggningar for idrotts- och fritidséandamal som tacker
kommunens behov, ansvar for verksamhetsdrift fér inhyrda lokaler och
anlaggningar, samt forvaltning av egenégda lokaler och anléggningar.

e Upplatelse av lokaler och anlaggningar for idrotts- och fritidsverksamhet.

Barn- och ungdomspolitiskt program fér Uppsala kommun

Barn- och ungdomspolitiska programmet antogs av kommunfullméktige 2009-12-14.
Programmet samlar och tydliggér kommunens ambition och inriktning nér det galler
barn och ungdomar. Under varen 2019 presenterade kommunledningskontoret ett
utkast till ett nytt program och handlingsplan fér Uppsala kommuns barn- och
ungdomspolitik fér remiss hos utbildningsndmnden. Det arbetsmaterial som vi har tagit
del av menar att Program fér Uppsala kommuns barn- och ungdomspolitik syftar till att
tydliggora inriktningen for Uppsala kommuns barn- och ungdomspolitik. Programmet
preciserar malomraden dar kommunkoncernen avser starka sitt arbete. Vidare syftar
programmet till att skapa forutsattningar och ramverk fér systematisk samverkan inom
omradet i hela kommunkoncernen. Det nya programmet (utkast) har formulerat
féljande 6vergripande malomraden:

1. Uppsalas barn och unga har goda och jamlika uppvaxtvillkor.
10
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2. Tillvarata barn och ungas kompetens och engagemang.
3. Starka kommunens kapacitet att fatta barnrattsmedvetna beslut.

Kommunstyrelsen ar ansvarig for programmet och har det évergripande ansvaret att
félja upp och utvardera programmet. Respektive namnd och bolagsstyrelse ska arligen
redovisa resultatet av sin respektive till av omradet till kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen ska folja upp program och handlingsplan i ordinarie
programuppféljining. Eventuell revidering ska ske genom gemensam beredning.

Till det nya barn- och ungdomsprogrammet finns ett utkast till handlingsplan fér
Program for Uppsala kommuns barn- och ungdomspolitik. Handlingsplanen syftar till att
fortydliga genomférandet av Program for Uppsala kommuns barn- och ungdomspolitik
genom att precisera ansvar for genomforandet av atgarder och uppfdljning. Vidare ska
handlingsplanen fungera som underlag fér kommunens mal- och budgetprocess samt
som underlag fér namndernas verksamhetsplaner och bolagsstyrelsernas affarsplaner
2019-2023.

| utkastet till handlingsplanen har idrotts- och fritidsndmnden fatt delansvar for foljande
atgarder betraffande malomrade Uppsalas barn och unga har goda och jémlika
uppvéxtvillkor.

e Verka for fler aktiviteter for barn och unga i direkt anslutning till avslutad skoltid.

e Genomfora utvecklingsarbete for att férebygga barn och ungas valdsutsatthet
och valdsutovande i samverkan med civilsamhallet.

e Utveckla lokaliseringsprinciper for att mojliggéra och framja samutnyttjande av
platser och lokaler mellan grupper och dver generationsgrénser.

Betraffande malomrade Stédrka kommunens kapacitet att fatta barnrattsmedvetna
beslut ska namnden implementera riktlinjer for barn och ungas utemiljé i den fysiska
planeringen.

Kommunstyrelsen ska arligen folja upp programmet och handlingsplanen i ordinarie
programuppféljning och handlingsplanen ska revideras i sin helhet 2023 eller vid
behov. Kommunens namnder och bolagsstyrelser ansvarar for att kontinuerligt
aterrapportera genomférda atgéarder till kommunstyrelsen i samband med
arsredovisningen. Enligt kommunen ar det inte faststallt nar det nya programmet
kommer att beslutas, troligtvis under vintern 2019.

Lokalférsorjningsplan for idrott och fritid 2019-2029 med utblick mot 2035

Lokalférsdrjningsplanen ar beslutad i idrotts- och fritidsnamnden 2018-11-28 och
godkand i kommunstyrelsen 2018-12-12.

Uppsala kommun efterstrévar jamlikhet mellan olika idrotter och féreningar samt
goda forutsattningar for flickor och pojkar, kvinnor och méan att gna sig at idrott och
fritid pa lika villkor. Som underlag till lokalférsorjningsplanen finns en
subventionsutredning fran 2015. Utredningen analyserade vilken/vilka
anlaggningskategorier som kraver de stdrsta subventionerna.

Analysen visade att:
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e Den sammanlagda subventionen uppgar till 121,5 mnkr och bestar av dels
upplatelse av lokaler till markeringsavgift och olika former av kontanta
bidrag samt hyresgarantier och andra former av sarskilt beslutade bidrag
och stod.

e Subvention per idrott visar att innebandy, fotboll, bandy, ishockey och
simning erhaller storst subventioner per utdvare.

Fordelning mellan idrotter for aldersgruppen 5-25 ar, kvinnor och man visar att de
idrotter dar mén ar i majoritet ocksa erhaller stérst subventioner. Dessa idrotter ar
innebandy, fotboll, bandy, ishockey och simning.

3.21 lakttagelser kring styrande dokument

Enligt intervjuade kompletterar de olika styrdokumenten varandra val och det ar enkelt
att ha en 6versikt av dokumenten i och med Hypergene.

Namnden befinner sig i dagsléget i en period dar flera styrdokument och program
revideras. Detta for att sékerstélla att politiska mal uppnas och for att inkludera
Barnkonventionen som bdrjar galla fran forsta januari 2020.

3.22 Kommentarer och bedémning

Vi bedomer att namndens befintliga styrdokument forhaller sig till varandra, men att det
kan vara aktuellt att se 6éver samtliga dokument nér barn- och ungdomspolitiska
programmet revideras och bidragsreglerna ses 6ver.

Enligt var bedémning bedriver namnden arbete i linje med kommundvergripande
program genom att inférliva programmens intentioner i bland annat namndens
verksamhetsplan.

De olika malen och uppfdljningarna om jamstalldhet mellan flickor och pojkar, kvinnor
och mén etc. tyder pa ett aktivt arbete for att balansera skillnaderna mellan flickor och
pojkar, samt att 6ka andelen kvinnor som deltar i féreningsorganiserade
idrottsaktiviteter.

3.3 Foreningsbidrag och stod i Uppsala kommun

3.341 Budget och omfattningen av olika typer av bidrag och stod

Enligt namndens budget for bidrag och stéd 2019 uppgar det totala beloppet till
44 650 900 kr. | budgeten finns ekonomiska medel avsatt for olika bidrags- och
stodkategorier. Beloppet fordelas enligt tabellen nedan.

Typ av bidrag och Overfort Budget Total 2019  Utfall per  Aterstar per

stod fran 2018 2019 (kr) (kr) sista maj sista maj
(kr) 2019 (kr) 2019 (kr)

Aktivitetspoang 3089500 3180000 6269500 3 084 800 3184 700
vartermin’

1 Avser verksamhet hdsten aret innan.
12
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Aktivitetspoang 3180000 3180000 3 180 000
hosttermin
Driftsstdd 527 000 11 870 12 397 000 12 357 004 39 996
000
Investeringsstod 1915000 1915000 915 000 1 000 000
(2018)

Kvalitetspoang 1500 000 1500000 1 500 000
Medlemmar 57 800 2200000 2257800 2254139 3661
Sammankomster 4691300 4300000 8991300 4691300 4 300 000

vartermin?
Sammankomster 4182300 4182300 4182 300
hosttermin
Utvecklingsstod 327 000 1000 000 1327 000 4 164 50 910 550
projekt
Utvecklingsstod 1000000 1000 000 1 000 000
jamstélldhetsarbete
Utvecklingsstod 231 000 1400000 1631000 106 150 1524 850
skollov
Summa 8 923 600 35727 44650900 22909843 20826 057
300 (+915 000
fran 2018)

Namndens budget for bidrag och stdd ar 2018 uppgick totalt till 33 800 000 kr.
Beloppet fordelades enligt nedan.

Typ av bidrag och Budget® Ansokningar Fordelning Ansokta Utbetalda
stod kronor kronor
Aktivitetspoang 314 Ca 4 kr 6 311 6 311 609
609
Sammankomststod 314 60 kr 6993 6993780
780

2 Avser verksamhet hosten aret innan.
3 Eftersom ansokningar, antalet poang och sammankomster kan skilja sig fran ar till &r och &ven termin till
termin anvands inte en statisk summa pa hur mycket som ska betalas ut i bidrag.

13
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Medlemsstod 141 58,70 kr 2257 2257800
800
Kvalitetspoang 82 Kvalitetsfragor & 844 680 844680
Ledarutbildningsstod
Projektstod 21 Beddmning 890014 890014
Skollovsstod 106 500 kr per dag och 1264 1264900
grupp 900
Investeringsstéd 53 varav 18 Beddmning 7 185 903 115
godkéanda 159
Driftsstod 71 Beddmning 11 335 11 335
582 582
Extra driftstéd for 5 Beddmning 421306 421 306
Okade foderkostn.
Pga. Torka
Extra 314 12,40 kr 1445 1445 381
sammankomststod 381
Summa 33800 32 668
000 167

Av namndens delegationsordning framgar att ansvaret for att férdela féreningsbidrag
inom ramen fér anvisade medel fér enskilt beslut &r delegerat till handlaggare for
bidrag mindre an 100 000 kr, enhetschef for bidrag mindre &n 500 000 kr och
avdelningschef for bidrag mindre &n 3 000 000 kr.

lakttagelser

| dialog med tjanstepersoner framkommer att némnden stédjer féreningar pa olika satt,
dels genom kontant bidrag och lokalsubventioner, men ocksa genom olika utbildningar,
handbdcker och filmer samt insatser for att géra omkladningsrum mindre
konsstereotypiska. Vidare beskriver intervjuade att de har ett jamstalldhetsperspektiv
nar bokningstider i nAmndens inhyrda anlaggningar har férdelats.

Jamstalldhetsbidraget beskrivs av intervjuade ha haft en positiv effekt. Bland annat har
kommunen fler féreningar som bedriver verksamhet for flickor an det generella snittet
for en kommun i Sverige, samt att foreningarna behaller de flickor som utévar nagon
typ av foreningsaktivitet langre &n andra jamférbara kommuner. Intervjuade menar
dock att jamstalldhetsbidraget under 2019 till stor del bestatt av punktinsatser. Till 2020
hoppas intervjuade att stodet fortloper pa ett mer strukturerat satt.

14
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Under 2019 har fordelningen av namndens budget for de olika bidragen och stéden
justerats. For att kunna tacka hyreshojningar har namnden flyttat medel fran bland
annat investeringsstdd och utvecklingsstod till sarskilt lokalstod.

Sammanfattningsvis beskriver namnden i sin delarsuppfoljning per augusti 2019 att
planerade atgarder vidtagits och att atgarderna bidragit till att sékra:

o Jamstélldhet for en framgangsrik idrott.
e |nkluderande idrott for alla.

e Ett livslangt idrottande.

e Moderna féreningar engagerar.

Namnden arbetar med flera stora utvecklingsprojekt, bland annat nya elitarenor,
idrottshallar, simhall med mera. Samtidigt 6kar breddidrottandet i Uppsala kommun och
andelen aktiva 6kar mer an befolkningsékningen.

Kommentarer och bedomning

Av namndens budget for bidrag och stdd 2019 framgar att foreningar har méjlighet att
ansodka om flera olika typer av bidrag och stéd, bland annat aktivitetsstéd och
utvecklingsstod. Vi beddomer det positivt att némndens olika bidrag och stdd har
positiva effekter och att namnden aktivt satsar pa de féreningar som bedriver
verksamhet i linje med politiska mal.

Bidragsregler for barn- och ungdomsforeningar

Uppsala kommuns bidrag och stdd till foreningars barn- och ungdomsverksamhet utgar
fran de mal som finns i det barn- och ungdomspolitiska programmet (det som antogs
2009-12-14):

e Alla barn och ungdomar i Uppsala kommun kanner delaktighet och har
inflytande i fragor som rér dem.

e Alla barn och ungdomar i Uppsala kommun véxer upp under likvardiga villkor.

e Alla barn och ungdomar i Uppsala kommun lever i en god fysisk och psykisk
miljé.

e Alla barn och ungdomar i Uppsala kommun kanner trygghet och olika typer av
verksamhet och aktiviteter &r tillgangliga for dem.

For att en forening ska kunna erhalla bidrag kravs det att féreningen ar uppbyggd och
fungerar enligt demokratiska principer och att féreningen bedriver barn- och
ungdomsverksamhet i en drogfri miljé. Utéver det ska foéreningar ha ett eget namn,
antagna stadgar, medlemsférteckning, styrelse och ekonomisk férvaltning. Det kravs
ocksa att féreningen:

e Har sitt sédte och sin huvudsakliga verksamhet i Uppsala kommun.

e Har minst tio stédberattigade medlemmar.
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e Aransluten till riksorganisation och som &rligen far stéd fran Ungdomsstyrelsen
eller Riksidrottsforbundet. Férening som inte tillhdr en godkand riksorganisation
kan fa en sarskild prévning.

e Har ett eget organisationsnummer fran Skatteverket och ett bankkonto
registrerat i féreningens namn.

Frivilliga forsvarsorganisationer och organisationer som tillvaratar sina medlemmars
fackliga eller ekonomiska intressen kan inte fa del av stédet.

Om det utbetalda stddet anvants i strid med géllande bestammelser och vad
féreningen uppgett som andamal i ansékan, har idrotts- och fritidsn@mnden ratt att
kréva aterbetalning och sténga av en férening fran vidare féreningsstod.

Idrotts- och fritidsnamndens avsikt med reglerna och villkoren &r att styra mot de
Overgripande mal och varden som beskrivs i barn- och ungdomspolitiska programmet.
Vidare menar idrotts- och fritidsnamnden att de ska l&gga storre vikt vid uppféljningen
av den utveckling och de resultat som féreningarna uppnar an pa férhandsgranskning
och beddmning av till exempel verksamhetsplaner. Uppféljningen ska baseras pa
erfarenhetsutbyten mellan féreningarna, men ocksa fylla en kontrollerande funktion,
vilket framst genomférs genom stickprovskontroller. Felaktiga uppgifter kan leda till att
en forening blir aterbetalningsskyldig.

Verksamhetsstod

Verksamhetsstddet ar ett grundlaggande bidrag och ar, enligt kommunens regler,
utformat sa att det premierar aktivitet och kvalitet i verksamheten. Verksamhetsstodet
fordelas utifran antal medlemmar, aktivitetspoang, sammankomster, kvalitet och
eventuella kostnader for ledarutbildning.

Medlemmar

Bidrag utgar for varje stédberattigad medlem som under det aktuella kalenderaret fyller
minst fem och hogst 25 ar, ar bosatt och folkbokférd i Uppsala kommun, har betalat
medlemsauvgift till féreningen under nérmast féregaende kalenderar, finns med i
medlemsforteckning och finns med i rapporteringen av aktivitetspoang.

Aktivitetspoang

Aktivitetspoang ges for varje deltagare vid stodberattigad sammankomst. |
aldersspannet 5-14 ar utgar hogst 200 aktivitetspoéng per stédberattigad medlem per
forening/sektion och kalenderar. Bidrag utgar inte for deltagare i av féreningen
arrangerade entrébelagda tavlingar eller kommersiella arrangemang. Bidraget omfattar
inte "prova-pa-aktiviteter”. Gruppledare i stodberattigad alder far raknas som deltagare.

Aktivitetspoang ges enligt féljande:
e 1 poang per deltagare per sammankomst om minst 60 minuter/dygn
e 3 poang per deltagare per sammankomst om minst 180 minuter/dygn
Sammankomster
Bidrag utgar for varje stédberattigad sammankomest, vilket innebar:

e Minst tre stodberattigade medlemmar deltar.
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e Sammankomsten pagar i minst 60 minuter inklusive den gemensamma
samlingen och avslutningen som leds av gruppledaren.

e Markeringar av aktivitetspoang gors pa narvarokort direkt i anslutning till
sammankomesten.

Kvalitetspoang med ledarutbildningsstod

Bidraget ar uppdelat i tva delar i samma ansoékan: kvalitetspoéng och ledarutbildning.
Bidrag utgar for en eller bagge delar.

Bidrag utgar for en godkand kvalitetspoangansodkan med ett grundbidrag pa 3 000 kr
avsatt for det kvalitativa arbetet i bland annat:

e Foreningens verksamhetsidé

e Medlemmarnas deltagande och inflytande

e Foreningens rekryteringsarbete

e Fdreningens utvecklings- och kvalitetsarbete
e Sakerhet och trygghet

Ledarutbildningsstdd utgar med ett maximalt belopp till de féreningar som uppfyller
féljande:

e Foéreningen maste ha sokt medlemsstéd senast 25 februari innevarande ar.

e Fdreningen maste skicka in en godkand kvalitetspodngansdkan.

e Foéreningen maste redovisa sina ledarutbildningar i kvalitetspoangsansokan.
Fordelning av medien

Varje godkand kvalitetspoangsansdkan tilldelas 3 000 kr och resterande medel
fordelas till en ledarutbildningspott. De féreningar som redovisat godkanda
ledarutbildningskostnader kan ta del av potten med ett maximalt belopp beréknat pa
antal medlemmar som redovisats i medlemsstédsansokan. Pottens storlek beror pa
antal godkanda kvalitetspoéngsansokningar samt antal upptagna sammanlagda
medlemmar féregaende ar.

Anlaggningsstod

Anlaggningsstdd syftar till att ge féreningar som antingen ager eller har lang
nyttianderatt till en godkand anlaggning mdjlighet att kunna driva, underhalla eller
férbattra, och darmed bedriva verksamhet i egen anlaggning. Stédet syftar ocksa till att
féreningar som pa uppdrag av idrotts- och fritidsnamnden skéter kommunens elljusspar
kan ans6ka om investeringsmedel till inkép och/eller reparationskostnad fér maskiner.

For att fa drifts- och/eller investeringsstdd ska foreningen under féregaende kalenderar
ha genomfért minst 50 bidragsberattigade sammankomster pa den egna godkénda
anlaggningen. En godkénd anlaggning innebar att féreningen &ger anlaggningen eller
har ett langsiktigt nyttjanderattsavtal (minst tre ar) och att anlaggningen bedéms vara
lamplig for den verksamhet som foreningen avser bedriva samt fatt ett
anlaggningsnummer av idrotts- och fritidsnamnden.
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Driftsstdd ges for en forenings godkénda driftskostnader féregaende ar for den tid som
barn och unga nyttjat anldggningen, minus eventuella intékter. Dessa kostnader ska
vara bokforda pa foéregaende ar. Driftsstodet utgar enligt féljande:

e 60 % med tak pa 700 000 kr fér nyttiandegrad 60-100 % barn och unga pa den
egna anlaggningen.

e 45 % med tak pa 525 000 kr fér nyttiandegrad 40-59 % barn och unga pé den
egna anlaggningen.

e 30 % med tak pa 350 000 kr foér nyttjandegrad -39 % barn och unga pa den
egna anlaggningen.

Foreningar med godkénda anléggningar kan nar som helst under aret ansdka hos
idrotts- och fritidsnamnden om att beviljas utbetalning av bidrag for fasta kostnader
som féreningen har eller kommer att ha under innevarande ar.

Foreningar kan ocksa fa investeringsstod for forbattringar av en anlaggning.
Prioriterade insatser ar sddana som:

e Framjar sakerhet och trygghet.

e Undanrdjer akut hinder fér verksamhet.

e Okar tillganglighet for personer med funktionsnedsattning.
e Minskar eventuell negativ miljdpaverkan.

e Framjar jamstalldhet mellan kdnen.

o Skoter elljusspar.

Redovisning ska ske pa InterbookGo* senast 25 augusti eller 25 februari ndrmast inpa
genomford atgérd. Vid utebliven eller férsenad redovisning kan féreningen bli
aterbetalningsskyldig.

Utvecklingsstod

Utvecklingsstodet syftar till att féreningar ska kunna f& bidrag fér sérskilda och
tidsbegransade aktiviteter som avser att utveckla den ordinarie verksamheten och att
bedriva icke ordinarie verksamhet under skollov. Bidraget férdelas pa projekt och
skollov.

En forening kan fa projektbidrag for sarskilda tidsbegréansade insatser och vid
bedémning av férdelning av medel prioriteras insatser som:

e Utveckling av foreningens verksamhet.
e En aktivitet som for foreningen nar nya grupper av barn och ungdomar.

e Sarskilda insatser under en uppbyggnadsperiod for en nybildad férening som
uppfyller kraven for att fa bidrag och stéd fran Uppsala kommun,

e En for foreningen nytankande aktivitet inom ett eller flera av féljande
prioriterade omraden:

4 InterbookGo ar Uppsala kommuns boknings- och bidragssystem.
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o Allsidig utveckling fér barn och ungdomar

o Funktionsnedsattas deltagande i verksamheten

o Integration

o Jamstalldhet mellan kénen
Ett projekt kan paga i ett ar, med mdjlighet till arsvis forlangning i ytterligare tva ar.
Bidrag utgar for ledare, lokal eller anldggning och material. Maximalt utvecklingsstod
for en forening &r 100 000 kr per ar.

Redovisning sker pa InterbookGo efter projektets slut, dock senast 25 februari for
projekt som slutfors sista december eller 25 augusti for projekt som slutférs sista juni.
Forsenad eller utebliven redovisning kan innebéra att féreningen blir
aterbetalningsskyldig.

For aktiviteter under skollov ska féljande kriterier vara uppfylida:
e Aktiviteten ska bedrivas pa ett skollov och i Uppsala kommun.
o Aktiviteten ska paga under minst tre timmar per verksamhetsdag.
e Aktiviteten ska redovisas i aktivitetspodng och sammankomststddsansdkan.
e  Gruppen ska dopas med skollov och bidragsnummer.

e Aktiviteten ska rikta sig till barn och ungdomar i aldern 5-25 ar som &r bosatta i
Uppsala kommun.

Bidraget ar ett forstarkt verksamhetsstod for kade kostnader i samband med
skollovsverksamhet.

Redovisning sker i aktivitetspoang (AktUpp) senast den 25 februari (aktiviteter
genomférda 31/7-1/12) eller den 25 augusti (aktiviteter som genomforts 1/1-30/6).
Utebliven eller foérsenad redovisning kan innebara att foreningen blir
aterbetalningsskyldig.

Prioriteringar

Av faststallda bidragsregler framgar att féreningar kan fa bidrag och stod for sarskilda
och tidsbegransade aktiviteter som avser att utveckla den ordinarie verksamheten.
Under 2019 har namnden haft ett sarskilt utvecklingsstod for jamstalldhetsarbete och
dérmed gors viss selektion mellan flickor och pojkar och deras idrottande. Vara
intervjuer har éven gett oss vid handen att det enbart ar fokus pa de foéreningar som
driver barn- och ungdomsverksamhet. Till 2020 har idrotts- och fritidsnamnden tagit
beslut om att avsatta 500 000 kr ur bidragsbudgeten till kvinnligt elitidrottande och
lokala idrottsevenemang med tydlig jamstalldhetssatsning.

lakttagelser

| var kontakt med kommunens tjanstepersoner framkommer att kulturndmnden betalar
ut bidrag till foreningar som organiserar 6ppna verksamheter, utan krav pa
medlemskap, aven till idrott.
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Kommentarer och bedémning

Som vi tidigare konstaterat sker en samhéllsférandring som innebar ett minskat
deltagande i féreningsverksamhet, vi bedomer det darfor positivt att kommunen arbetar
for att na de ungdomar som inte deltar i aktiviteter med krav pa medlemskap.

Bidragsprocessen

Ansodkan

Samtliga ansokningar for bidrag sker digitalt. For att kunna anséka om bidrag hos
idrotts- och fritidsnamnden krévs det att ansdkande férening ar en bidragsberattigad
forening. Detta &r en ansokan i sig och det kravs da att féreningen lever upp till
kommunens grundprinciper (se avsnitt 3.3.2).

o Lever upp till varden i kommunens 6vergripande mal.

e Bedriver regelbunden barn- och ungdomsverksamhet i en drogfri miljo.
e Har en egen styrelse och ekonomisk férvaltning.

e Har minst tio stédberattigade medlemmar.

e Ar ansluten till en riksorganisation.

Féreningarna ansoker om de olika bidragen pa angivna tider och utefter det specifika
bidragets regler. For de olika bidrag som idrotts- och fritidsndmnden betalar ut ser
ansOkningsprocessen ut enligt foljande:

e Medlemsstéd soks for de som var aktiva medlemmar féregaende ar. For detta
stod ska handléggare kunna hérleda medlemmarna till aktivitetsstddet.

e Aktivitet- och sammankomststdd soks pa samma sétt som det statliga "LOK-
stodet”, idrottsféreningar exporterar sina siffror fran IdrottOnline® som har
Riksidrottsférbundets LOK-stdd och 6vriga foreningar gér manuella inmatningar
i kommunens system for aktivitetsstod.

e Skollovsstod soks I6pande under aret, dar anger foreningen hur manga barn
och grupper de avser ha lovverksamhet fér. Redovisning goérs sedan i
aktivitetsstodet som betalas ut med ett fast belopp per dag och grupp.

o Kuvalitetspoang ar fordelat pa tva delar, del ett ar kvalitetsfragor som genererar
en fast summa. Del tva, ledarutbildningsstodet, kan sdkas for kostnader
foreningen haft och bidrag beraknas utefter hur stor medlemsverksamhet de
har, vilket kommer fram i medlemsstodet.

Beddémning

Kommunen har tva olika processer for bidragsprévning, ett for faststallda bidrag och ett
for bedémningsbidrag / normerande bidrag.

5 LOK star for statligt lokalt aktivitetsstod.
8 |drottOnline &r ett verksamhetssystem for svensk idrott och utgor basen for all kommunikation och
administration mellan medlem, férening och férbund.
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T;/;;av birdirr'ag / stod 7 Pro;:ésé
Medlemsstdd Faststéllt bidrag / aktivitetsbidrag
Aktivitets- och sammankomststéd Faststéllt bidrag / aktivitetsbidrag

Kvalitetspo@ng med ledarutbildningsstdd | Faststallt bidrag / aktivitetsbidrag

Skollovsstod Faststallt bidrag / aktivitetsbidrag
Driftstod Beddmningsbidrag
Investeringsstéd Beddémningsbidrag
Projektstod Beddmningsbidrag

Utbdver de av kommunfullméktige och namnden faststéllda principerna utgar
handlaggaren fran géllande regelverk. Bidrag sasom medlemsstdd, aktivitets- och
sammankomststdd, kvalitetspoang med ledarutbildningsstod samt skollovsstdd ar
normerade bidrag, vilket innebar att det inte finns nagon bedémningsgrund for att
erhalla bidraget.

Bidrag sasom driftstod, investeringsstdd och projektstdd ar bedémningsstod vilka
beddms "helst” utefter gallande regelverk och prioriteringsordning utefter hur den
enskilda féreningen fatt bidrag jamfort med 6vriga stkande féreningar.

Aterrapportering och bidragskontroller

Om en férening beviljas bidrag finns krav pa aterrapportering. Kraven pa
aterrapportering varierar beroende pa bidrag, da vissa bidrag betalas ut retroaktivt,
t.ex. aktivitetsbidrag och bidrag for sammankomster. Dock ska samtliga bidrag
redovisas i InterbookGo.

Kommunen féljer upp utbetalda bidrag genom erfarenhetsutbyten mellan berérda
foreningar, stickprov och sarskilt avsatta foreningsmoéten. Erfarenhetsutbytena ar
dialogbaserade och anordnas fyra ganger per ar. Det finns inga krav pa féreningarna
ska narvara vid erfarenhetsutbyten. Foreningsmoten inbokas regelbundet dar
ansvariga fran kommunen tillsammans med berérd férening gar igenom féreningens
verksamhet, kommunens mal och samtal om en gemensam malsattning.
Foéreningsmaoten kan ocksa oavkortat handla om hur féreningen nyttjat det bidrag som
de erhallit.

Utifran intervjuer med tjanstepersoner framkommer att ambitionen for de bidrag som
betalas ut pa sésongsbasis ar att gora ett stickprov under den period som aktiviteten ar
lagd, sa om féreningen bedriver en sommaraktivitet ska ett stickprov ske under
sommaren. For en forening som ar Iépande under aret ska ett stickprov ske per ar. En
stickprovskontroll innebar att féreningens medlemsregister jamférs med inrapporterade
deltagare pa narvarokort. Féreningarnas aktiviteter jamfors dven med bokade lokaler i
Uppsala kommun.
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Kommunen ingar aven i ett projekt som SKL driver for att upphandla ett nytt boknings-
och bidragssystem. Syftet med det nya systemet ar bland annat att underlatta for
féreningar att s6ka bidrag, boka lokaler samt rapportera nérvaro och statistik. Detta ska
innebara en forenklad handlaggningsprocess som féreningarna kan folja direkt via
natet. Det nya systemet ska aven ge battre méjligheter att flja upp nyckeltal och
statistik och déarmed ska kontroller och uppféljningar till stor del kunna hanteras direkt i
systemet. Det nya systemet innefattar uppat 200 kommuner och har varit pa gang éver
ett ar, men upphandling av systemet pagar fortfarande.

Kommentarer och bedomning

Det ar var bedémning att kommunens uppféljning av utbetalda bidrag &r tillrécklig. Vi
stéller oss positiva till det nya system som kommunen, férhoppningsvis, shart kommer
ha pa plats for bokning och bidrag, och bedémer att systemet ar behjalpligt i att
systematisera kommunens uppféljningsprocesser.

De erfarenhetsutbyten som kommunen bjuder in till bedéms vara en viktig process i att
informera féreningarna om géllande rutiner och vad som forvantas av féreningarna.
Vidare beddmer vi de sarskilt avsatta foreningsmétena som en viktig del av
uppfoliningen av utbetalda bidrag, men aven som vasentligt for en battre samverkan
samt for att tilsammans kunna na kommunfullméaktiges och idrotts- och
fritidsn@mndens mal.

Uppsala kommun i relation till andra kommuner

Uppsala kommun ingér i Resultatnatverket (R9) som har i uppdrag att ta fram matt som
kan anvandas for att félja och jamféra utvecklingen i nio liknande (storleksmassigt)
kommuner ur ett kommunledningsperspektiv. | féljande avsnitt jamfor vi Uppsala
kommuns férdelning av kontant bidrag, markeringsavgifter och prioriteringsprinciper
med R9-kommunerna.

| Uppsala kommun ligger bidraget till idrottsféreningar pa 97,5 kr/invanare. Fér
Resultatnatverket (R9) ligger det ovdgda medlet” pa 116,2 kr/invanare.

7 Det ovagda medlet beskriver genomsnittet for Sveriges kommuner och berdknas genom att summera
alla kommuners varde och dividera med 290.
22

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



kPMG

KPMG AB
Granskning av idrotts- och fritidsnAmndens rutiner och processer vad géller bidrag till féreningar

2019-12-13

Kontant bidrag till idrottsféreningar, kr/invanare fér Resultatnatverket

Kommunalt kontant bidrag till
idrottsforeningar, kr/inv, 2017
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Uppgifter hamtade fran Koladas indikator Kommunalt kontant bidrag till idrottsféreningar, kr/inv

Som framgar av diagrammet ovan tillhdr Uppsala den grupp kommuner dar
foreningsbidraget ligger under 100 kr/invanare. Detta ar férhallandevis lagt jamfért med
Resultatnatverkets snitt pa 116,2 kr/invanare.

| sammanhanget bor namnas att kommuner aven kan tillampa subventioner for barn
och ungas nyttjande av lokaler/anlaggningar, sa kallade markeringsavgifter, medan
vuxna féreningsmedlemmar betalar mer for nyttjande av lokaler/anléggningar, sa kallad
vuxentaxa. Sadana olika typer av subventioner inkluderas normalt sett inte i
foreningsbidraget och bér ses som ett alternativt bidrag till idrottande som kommuner
kan erbjuda. Darfor bér aven andra typer av stéd tas i beaktande nér kommuner
jamfors gallande bidrag.

Uppsala kommun

Uppsala kommun ska, enligt idrotts- och fritidspolitiska programmet, subventionera
hyreskostnader for savél féreningar som enskilda medborgare nér det géller idrotts-
och fritidsanlaggningar. Det sker bland annat genom uthyrning av lokaler och
anlaggningar till markeringsavgifter och l&anga hyr-/arrendeavtal med féreningar.
Uppsala kommuns fordelning mellan kontanta bidrag och lokalsubventioner 2019 ar
enligt foljande:

Kommunens subvention Belopp

Kontanta stod "bidrag” 35 800 000 kr
Lokalsubventioner 164 000 000 kr
Ovrigt 21 000 000 kr

Uppsala kommuns fordelning av kontanta stéd och lokalsubventioner 2019
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miljoner kronor, medan kontantstodet, fordelat pa ett par olika bidragsformer, uppgar till
drygt 20 miljoner kronor. Ar 2014 motsvarade den taxa som kommunen tillampar i de
kommunala lokalerna och anldggningarna for féreningarnas barn- och
ungdomsverksamhet en subvention pa i snitt 73 procent.

Kommunens subvention Belopp
Kontanta stod "bidrag” 20 000 000 kr
Lokalsubventioner 80 000 000 kr

Linkopings kommuns férdelning av kontanta stdd och lokalsubventioner 2014

Linkdpings kommun beaktar att flickor i allt storre utstrackning tenderar av vara mer
fysiskt inaktiva an pojkar. Som atgard ska kommunen fordela resurser (inklusive
samverkan- och marknadsfoéringsavtal med elitidrotten) fér en jamn och réattvis balans
mellan flickor och pojkar, kvinnor och man.

Jonkopings kommun

Jonkdpings kommun tillampar 1agre taxor foér féreningslivet och sarskilt de féreningar
som bedriver barn- och ungdomsverksamhet pa regelbunden basis och redovisar detta
till kommunen. Taxan 6kar sedan for de féreningar som inte bedriver ndgon barn- och
ungdomsverksamhet. FOr privatpersoner ar avgiften hogre och féretag betalar i stort
sett marknadsmassig hyra. Aven vad géller bidrag sé& prioriteras de féreningar som
bedriver barn- och ungdomsverksamhet. En del av det bidrag som betalas ut &ar avsett
som driftbidrag och réaknas utifran en procentuell del av lokal-/anldggningskostnaden
med ett maxtak. :

Orebro kommun

Orebro kommun subventionerar kostnader fér kommunala lokaler och anléggningar.
Fdreningar som ager anlédggning har mojlighet att soka skoétselbidrag. Kommunen har
daremot inte gjort ndgon genomlysning av bidragen och dess kostnader.

Orebro kommun férdelar elitidrottsstéd och elitidrottsutvecklingsstédet jamstallt mellan
pojkar och flickor.

Norrkopings kommun

Norrképings kommun fordelar ut medlemsbidrag till barn- och ungdomar i aldrarna
mellan 7 och 20 ar som uppfyller kraven for medlemsbidrag. Kommunen arbetar for att
framja en jamstalld foreningsverksamhet dar féreningar har skyldighet att redovisa hur
man arbetar med fragor som rér jamstalldhet, jamlikhet och tillganglighet i
verksamheten. De végledande riktlinjerna ska ge flickor och pojkar samt kvinnor och
man likvardiga forutsattningar for trénings- och tavlingsverksamhet. De kommunala
lokaler/ytor som hyrs ut till féreningslivet ar subventionerade med ett snitt pa 85
procent. Taxorna for uthyrning &r indelad i tre grupper. Grupp 1 med lagst taxa ar
foreningsverksamhet som &r riktad till barn och unga under 20 &r. Aven skolor,
studentféreningar, fritidshem och fritidsgardar debiteras taxan for grupp 1. Grupp 2 har
nagot hogre taxa och riktar sig till seniorverksamhet som bedrivs av féreningar. Grupp
3 har hdgst taxa och riktar sig till dvriga hyresgéster som privatpersoner och foéretag
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Eskilstuna kommun

Eskilstuna kommun &r en av de tre kommuner i R9-natverket som har Iagst kommunalt
kontant bidrag till idrottsféreningar per invanare. Eskilstuna genomférde under 2019 en
éversyn av det stdéd som ges till féreningar. Oversynen visade féljande férdelning

mellan kontanta stdd och lokalsubventioner 2017:

Kommunens subvention

Kontanta stéd "bidrag” 35 100 000 kr

Lokalsubventioner 43 000 000 kr

Eskilstuna kommuns foérdelning av kontanta stéd och lokalsubventioner 2017

Eskilstuna kommun ger féreningar subventioner pa flera satt. Dels genom att
subventionera hyror pa lokaler som anvénds och dels genom kontanta bidrag.
Lokalsubventionerna till foreningar uppgick 2017 till 82 procent av bruttokostnaden for
uthyrande och av det totala féreningsstédet uppgick lokalsubventionerna till 55 procent.
De resterande 45 procenten kommer i form av kontant stod till féreningarna. Det
kontanta stédet delas ut till aktiva barn och unga i aldrarna 7 till 20 ar, samt till vuxna
med funktionsnedsattning till och med 64 ar. Totalt uppgick stodet till féreningar ar
2017 till drygt 78 miljoner.

Eskilstuna kommun efterstravar lika goda méjligheter for flickor och pojkar respektive
kvinnor och mén att anvénda en anldggning under attraktiva tider.

Gavle kommun

| Gavle kommun subventioneras féreningar pa flera plan. Dels genom subventionerade
hyror och taxor och dels i form av kontanta stdéd och material. | regel far alla som hyr
lokal av Kultur & fritid Gavle en hyressubvention. | de lokaler dar bade ungdomar och
vuxna har aktiviteter far féreningarna i snitt en hyressubvention pa 81 procent for
ungdomar och 65 procent for vuxna (2017). Féreningar som hyr lokaler med héga
kostnader for drift och hyror far en hdgre hyressubvention da taxorna grundar sig pa
lokalens storlek. Utbetalandet av kontanta medlemsstddet till foreningar baseras pa
antal medlemmar, dar varje férening far en summa per aktiv medlem oavsett kon. Det
motiveras av att bidra till en mer jamstalld férdelning av stddet. D& aktivitetsstodet &r
baserat pa deltagartillféllen resulterar detta, enligt kommunens utredning, i att pojkars
idrottande subventioneras mer an flickors.

Vasteras stad

| Vasteras stad tillampas olika taxor fér seniorer och juniorer och det ar mer
subventionerat for barn och ungdomar. Detta om féreningen hyr stadens anlaggningar.
Foreningar som hyr "privat” kan i det arliga féreningsstddet soka lokalstod baserat pa
antal barn och ungdomar 7-20 ar. Stadens rutiner &r ca 150 kr/barn i lokalstéd. Staden
har nagra féreningar med stora och dyra lokaler fér grenens art. For dessa gor staden
undantag, efter beslut i ndmnd.

Linkopings kommun

Linkdpings kommuns totala stdd till barn- och ungdomsféreningar ar ungefar 100
miljoner kronor om aret. Av dessa 100 miljoner kronor utgoér lokalsubventioner 80
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inom Norrképings kommun. Hyresgéster fran andra kommuner debiteras 1,5 ganger
taxa for grupp 3.

Sodertélje kommun

Sodertalje kommun prioriterar barn och ungdomar genom att tillampa nolltaxa for barn
och unga upp till 20 ar (ingen lokalhyra). Dock tilldmpar kommunen vissa taxor vid
match och uthyrning av arenor och fér detta kan tillfalliga lokalstdd, under sérskilda
omstandigheter, beviljas. Aktivitetsbidragen kommer 6ka de kommande aren for att
minska den pagaende problematiken med féreningar som har det svart ekonomiskt och
med att ungdomar och ledare Iamnar. Saledes erhaller féreningar i Sédertélje kommun
mer i aktivitetsbidrag for aldre barn- och ungdomar. Vidare finns ett funktionarsbidrag
som utgar fran en bidragstrappa som baseras dels pa det totala antalet aktiva
medlemmar i féreningen, dels pa det totala antalet aktiva tjejer i densamma.

Kommunen har haft vad de kallar "tjejkrona”, vilket innebar att flickor som idrottar eller
pa annat satt ar en del av en forening far en extra peng. Kommunen har aven infort en
lagre taxa pa tjejfotbollen. Utdver detta arbetar kommunen aktivt med aktivitetsbidraget
for att uppmuntra féreningar till att ha ett storre utbud av aktiviteter, bl.a. 6ppna
aktiviteter. Detta for att tjejer tenderar att delta i hdgre grad om de inte nédvandigtvis
behover delta regelbundet.

Kommentarer och bedomning

Uppsala kommuns kontanta bidrag till idrottsféreningar ligger under genomsnittsnivan
for R9-kommunerna. | denna typ av kommunjamférelse bor &ven andra typer av stod
végas in for att fa ett helhetsperspektiv av hur situationen ser ut i Uppsala kommun
jdmfort med andra kommuner. Fa av R9-kommunerna har nyligen gjort en
genomlysning av verksamheten for att fa uppfattning om indirekt och direkt stéd. Bland
de kommuner som har genomfort en genomlysning har Uppsala kommun &éverlagset
hogst indirekt stod i form av lokalsubventioner om 164 mkr.

Genom de bidrag som Uppsala kommun beviljar prioriterar kommunen, likt andra
kommuner, féreningar som bedriver verksamhet for barn och ungdomar. | namndens
verksamhetsplan star det beskrivet att jamstéllda férutsattningar for idrott och fritid ar
en sjélvklarhet avseende samhaéllsplaneringen pa alla nivaer och i alla skeden. | det
idrottspolitiska programmet faststélls att Uppsala kommun efterstravar balans mellan
flickor/pojkar och kvinnor/man avseende aktiv och halsobeframjande fritid. Vi har inga
synpunkter pa4 kommunens prioritering, dock visar statistik att pojkar i hdgre grad an
tiejer deltar i foreningslivet. Det férefaller darfor val att idrotts- och fritidsnédmnden under
2019 infort ett utvecklingsstod for jamstalldhetsarbete. Saledes bedriver Uppsala
kommun ett arbete for att adressera obalansen mellan flickor och pojkar nér det galler
foreningsliv, specifikt idrottande.

Idrottsanlaggningar

Markeringsavgifter

Markeringsavgifter beslutas av kommunfullmaktige samtidigt som Mal och budget
beslutas. Respektive taxa/avgift avser tre olika kategorier/anvandare:
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1. Allménnyttiga féreningar i Uppsala kommun for verksamhet/tréning. Icke
kommersiella tavlingar/matcher/cuper oavsett alder.

2. Ovriga féreningar, skolor, idrottsklasser pa skoltid och studieférbund i Uppsala
kommun.

3. Ovriga férhyrare, till exempel foéretag, privatpersoner med mera. Fér
kommersiella verksamheter och arrangemang av publikt intresse upprattas
sarskilda avtal.

Dessa kategorier aterfinns i Prislista 2019 Bokningsbara anldggningar. Av prislistan
framgar t.ex. att kategori 1 betalar 159 kr i hyra for en timme vid Studenternas IP
sommar (ej 2019), medan kategori 3 betalar 9 890 kr per timme.

Fordelning av tid i kommunens lokaler och anlaggningar

Den 20 maj 2019 antog idrotts- och fritidsna@mnden Anldggningskategorier och
prioritering av tider. Dokumentet delar in kommunens anlaggningar i tva kategorier:

e De som i stor utstrédckning anvands for barn-, ungdoms- och motionsidrott
inklusive match och tavling.

e De som i stor utstrackning anvands for match, tavling och traning pa elitniva
med krav pa god publikkapacitet.

For att kunna boka tid galler att ansokan inkommer i ratt tid, att den som soker tid inte
har skuld till kommunen och att nyttjandegraden av tidigare bokad tid ska ha varit hog.

Vid férdelning av tider i bokningsbara anl&ggningar ska utbokningen praglas av
kommunens viktiga varden som jamstalldhet, mangfald och rattvisa samt att barn och
ungdomar likabehandlas. Utéver némnda principer galler aven sarskilda riktlinjer for
prioriteringsordning for respektive anlaggningskategori.

For kategori 1 galler foljande riktlinjer for prioritering av tid och resurser:

e Uppsala kommuns egen grundskola har alltid foretrade fram till klockan 16:00
pa vardagar. Uppsala kommuns egen gymnasieskola har alltid féretrade till
klockan 18:00 pa vardagar. Skolornas 1) elitidrottsklasser och 2) idrottsprogram
prioriteras framfor andra skolor. Dock endast till 25 procent av tillganglig tid.

o Bidragsberattigade féreningar ska ga fore icke féreningsorganiserade / enskilda
forhyrare som i sin tur gar fore féretag. Kommunexterna férhyrare bokas i sista
hand.

e Forening / verksamhet med speciella krav pa anléggning / utrustning har
foretrade till sddan anldggning som méter kraven fér verksamhetens
genomférande.

e Forening / verksamhet har under ordinarie séasong foretrade till sdsongspraglad
anlaggning framfér annan.

e Narhetsprincipen ska tillampas for anldggningar av allmén karaktar, spridda
dver kommunen.
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e Ungdomar upp till och med 20 ar ges foretrade till tider fram till klockan 20:00.
Barn sju ar och yngre hanvisas mandag-fredag i forsta hand till mindre
idrottshallar.

e Manga utdvare har foretrade framfor fa i jamforbara idrotter.
For kategori 2 géller féljande riktlinjer:

e Uppsala kommuns egen grundskola har alltid féretrade fram till klockan 16:00
pa vardagar. Uppsala kommuns egen gymnasieskola har alltid féretrade till
klockan 18:00 pa vardagar. Skolornas 1) elitidrottsklasser och 2) idrottsprogram
prioriteras framfor andra skolor. Dock endast till 25 procent av tillganglig tid.

e Tavlingsarrangemang och andra stérre arrangemang har alltid foretréade (utifran
division/ranking/dignitet) framfér ordinarie l1angtidsbokningar.

e Tavlingstider fér vuxna prioriteras utifréan 1) divisionstillhérighet eller
motsvarande samt 2) publikkapacitetsbehov.

e Tid for tréning som beddms vara nédvandig i anslutning till tavling prioriteras
enligt féregaende punkt.

e Bidragsberattigade foreningar ska ga fore icke foreningsorganiserade / enskilda
forhyrare som i sin tur gar fore féretag. Kommunexterna foérhyrare bokas i sista
hand.

e Foreningar / verksamhet med speciella krav pa anldggning / utrustning har
foretrade framfér annan férening / verksambhet till sddana anlaggningar som
moter de séarskilda kraven.

e Forening / verksamhet har under ordinarie sésong foretrade till sdsongspraglad
anlaggning framfér annan.

e Ungdomar upp till och med 20 ar ges foretrade till tider fram till 20:00.

e Vuxna med inriktning pa tavling gar fére vuxna med inriktning pa motion. Nar
det galler tider for vuxna med inriktning pa tavling ger hégre plats i
seriesystemet eller motsvarande foretrade framfor lagre.

e Som resurser raknas tider for tévling och traning, reklamplatser och
forsaljningsratt.

Fyrishov AB:s uthyrningsrutiner

Idrotts- och fritidsnamnden och Fyrishov AB férhandlar om uppdragsavtal for lokaler
(idrottshallar) fér foreningsbedriven verksamhet inom Uppsala kommun pa Fyrishov.
Lokalerna ar specialhallar, allménhallar samt simhall.

Specialhallarna uppgar till sex stycken och tillhandahalls 50 veckor per ar under
mandag till séndag, 09:00 till 22:00. Idrotts- och fritidsnamnden har ratt att sjélva boka
ut lokalen i andra hand till skola och foreningsliv enligt kategori 1 och 2 (se féregaende
avsnitt). Allmanhallar, Hall B och Hall D, tillhandahalls 2019-07-01 till och med 2019-
12-31 for foreningsdriven verksamhet angiven som kategori 1 och 2, under vardagar
16:00 till 22:00 och helger fran 09:00 till 22:00. Fran ar 2020 och fram&ver kompletteras
Hall B och Hall D med 40 veckor per ar och avser skoltid och férdelas under
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skolterminerna (09:00 till 16:00). Simhall (simbanor, hopptorn, wet vest) tillhandahalls
motsvarande 9 536 markeringstimmar per ar fordelat pa 52 veckor per ar, mandag till
fredag klockan 06:00 till 08:00 och 16:00 till 22:00, samt lI6rdag och séndag 08:00 {ill
18:00.

Det avtal som galler mellan parterna fran 2019-07-01 till och med 2024-07-31
innehaller tva delar, dels tiden fram till 1 januari 2020, dels tiden efter. Avtalet sags upp
med ett ars framf6érhalining alternativt att det férlangs automatiskt darefter med tva ar i
taget. Utvardering sker 2020-07-01 fér eventuella revideringar. Avtalet innebéar att
idrotts- och fritidsndmnden hyr 50 veckor per ar i specialhallarna och har réatt att boka
ut alla tider. For allméanhallarna B- och D-hallen ska namnden och Fyrishov
tillsammans fordela tiderna fram till 1 januari 2020 och efter det ska namnden boka ut
tiderna i hallarna.

| dialog med representanter fran Fyrishov AB framkommer att drygt 70 procent av
bolagets inkomster ar externa avgifter i form av besokare, hyresgéster med mera och
att cirka 30 procent &r kommunala uppdrag i Mal och Budget, varav ett galler idrotts-
och fritidsnamnden. Vidare framkommer att uppdragsavtalets andel av total inkomst for
Fyrishov AB beréknas uppga till 25,5 procent under 2019.

Fyrishov AB:s produktionskapacitet ar cirka 5 200 timmar per hall och ar och cirka

30 000 timmar per ar avser allmanhallarna. Idrotts- och fritidsnamnden koper cirka tio
procent 2019 och 14 procent 2020 av allménhallarnas totalkapacitet. De timmar som
idrotts- och fritidsnamnden kdper ar markeringsavgifter, det vill sédga timmar for
féreningar med subventionerad traning. For att en férening ska kunna fa en
markeringstimme krévs det att foreningen ar stédberattigad enligt idrotts- och
fritidsndmndens regler, vilket innebéar att féreningen bedriver féreningsaktivitet samt
vissa tavlingar enligt Uppsala kommuns prislista kategori 1. | tidigare avtal som I6pte
frén 2014-07-01 till och med 2019-06-30 (med érlig revidering) kopte idrotts- och
fritidsnamnden 11 540 timmar per ar och bolaget skulle avgora fordelningen av hallar
inom de olika grupper som ndmnden kopte tid at. Avtalet reviderades 2017 och den
nya 6verenskommelsen innebar att idrotts- och fridrottsndmnden kopte 9 555
markeringstimmar (allmanhallar).

Fran och med 1 januari 2020 &r den totala grundersattningen till Fyrishov fran idrotts-
och fritidsnamnden 31 239 tkr (exklusive markeringsavgifter® och arlig PKV-
upprékning). Namndens ersattning till bolaget enligt avtalet fran 2014-07-01 var

23 951 745 kr samt erséttning till Upsala Simsallskap pa maximalt 250 000 kr.

Var dialog med Fyrishov AB har gett oss vid handen att féljande olika tider finns:
e Terminstider
e Matchtider
e Strétider
o Ovrigt, t.ex. lager, cuper med mera.

Foreningarna har tidigare skt tider via Fyrishov AB:s hemsida och Fyrishov har
darefter bedémt/férdelat tider utifrén de regler som idrotts- och fritidsndmnden bestamt

8 Tidigare tillf6ll den markeringsavgift som foreningarna betalade Fyrishov AB, nu tillfaller den idrotts- och
fritidsnamnden.
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och enligt den fordelning som redovisats av bolaget till n&mnden, vilket innebar att
match prioriteras fore traning samt att barn- och ungdomsaktiviteter prioriteras. Idrotts-
och fritidsforvaltningen tog darefter del av Fyrishovs forslag till férdelning av tider och
darefter meddelade Fyrishov féreningarna. Enligt uppgift galler nu att féreningar soker
tider via idrotts- och fritidsféreningen som fordelar dem i férvaltningens
bokningssystem.

lakttagelser

| samband med vara dialoger har det framférts att det nya avtalet mellan idrotts- och
fritidsnamnden och Fyrishov AB kan paverka féreningars méjligheter att fa tillgang till
tider. Enligt intervjuade kan detta i sin tur innebéra svarigheter att bedriva
foreningsbidrag och nya forutsattningar vid fordelning av tider.

Med anledning av vad som framférts i samband med vara dialoger bér en genomgang
av vilka konsekvenser detta har for Uppsala kommuns féreningsverksamheter goras.
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Svar pa revisionsfragor
Vilka olika typer av stod till fritids- och idrottsverksamheter finns?

| kommunen finns elva olika typer av bidrag och stéd for féreningar som bedriver
idrotts- och fritidsverksamhet, tvd exempel ar aktivitetspoang och utvecklingsstod till
jamstalldhetsarbete.

Hur stora ar de totala arliga stéden?

Ar 2018 betalade kommunen ut 32 688 167 kr, med reservering om att viss del av
budget avsattes till nasta ar for de bidrag som betalas ut retroaktivt. For 2019 uppgar
det kontanta bidraget till 35 800 000 kr (44 650 000 kr i budget), och indirekt stod i form
av lokalsubventioner beraknas uppga till 164 000 000 kr.

Hur gors prioriteringar mellan olika former av idrottsutovning (t ex barn/'ungdom
kontra vuxenidrott, elit/motion och kvinnligt/manligt) vid bidragsbedémning?

Kommunen gor i dagslaget ingen prioritering mellan idrotter utan fordelar bidrag lika till
féreningarna. Kommunen prioriterar de féreningar som bedriver barn- och
ungdomsverksamhet och har under 2019 infért ett jamstalldhetsstod i form av
utbildningar och punktinsatser. Till 2020 har idrotts- och fritidsnamnden tagit beslut om
att avsatta 500 000 kr ur bidragsbudgeten till kvinnligt elitidrottande och lokala
idrottsevenemang med tydlig jamstélldhetssatsning.

Efter vilka principer faststalls nivaerna pa olika typer av stéd och
markeringsavgifter?

Nivaerna pa olika typ av bidrag och stéd faststélls utifran kommunens bidragsregler,
vilka prioriterar de foreningar som bedriver barn- och ungdomsverksamhet.
Markeringsavgifter beslutas av kommunfullméktige och utgar fran tre olika
kategorier/anvandare.

Hur sakerstills att utbetalda bidrag anvands till det avsedda @ndamalet?

Alla inkomna ansokningar kontrolleras for att sékerstalla att syftet for ansdkan ar
forenligt med bidragsregelverket innan beslut tas och utbetalning sker.

Kommunen foljer upp utbetalda bidrag genom stickprovskontroller och genom att bjuda
in foreningar till dialogmoten fyra ganger per ar. Kommunen har dven sarskilt avsatta
féreningsmaoten for uppféljning av féreningsbidrag.

Finns en tydlig koppling mellan de kommungemensamma malen, idrotts- och
fritidsnamndens mal och omfattningen och inriktningen pa de stéd som ges?

Ja. ldrotts- och fritidsnamnden har i sin verksamhetsplan fér 2019 brutit ned
kommunfullméaktiges inriktningsmal i egna namndmal och indikatorer samt omsatt
uppdrag i atgarder. Pa sa sétt finns det en réd trad fran fullmaktiges Mal och budget till
namndens verksamhetsplan. De indikatorer som féljs upp i olika uppféljningsfora anses
vara heltdckande och ge en 6verblick av bidrag och nettokostnader.

Finns en tydlig koppling mellan de kommungemensamma malen, idrotts- och
fritidsndmndens mal och omfattningen och storleken pa befintliga
markeringsavgifter?
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Ja, vi menar att det finns en rod trad mellan kommunfullmaktiges inriktningsmal, idrotts-
och fritidsn@mndens mal och befintliga markeringsavgifter. Markeringsavgifterna visar
att kommunen prioriterar féreningar som bedriver barn- och ungdomsverksamhet, bade
i hur tid fordelas, men ocksa genom att ha olika markeringsavgifter beroende pa vem
det ar som hyr anlaggningen.

Vilka olika typer av markeringsavgifter finns avseende idrotts- och
fritidsverksamhet?

Kommunens markeringsavgifter utgar fran tre olika kategorier:

1. Allmannyttiga féreningar i Uppsala kommun for verksamhet/tréning. Icke
kommersiella tévlingar/matcher/cuper oavsett alder.

2. Ovriga féreningar, skolor, idrottsklasser pa skoltid och studieférbund i Uppsala
kommun.

3. Ovriga forhyrare, till exempel féretag, privatpersoner med mera. Fér
kommersiella verksamheter och arrangemang av publikt intresse upprattas
sarskilda avtal.

For respektive kategori ar det olika markeringsavagifter, t.ex. betalar kategori 1 159 kr
for att hyra Studenternas IP sommar (géller ej 2019), medan kategori 3 betalar 9 890 kr
per timme.

Hur ser Uppsala kommuns stoéd och markeringsavgifter ut i relation till andra
kommuner?

Uppsala kommuns kontanta bidrag till idrottsféreningar ligger under genomshnittsnivan
for R9-kommunerna. | denna typ av kommunjamférelse bor aven andra typer av stéd
vagas in for att fa ett helhetsperspektiv av hur situationen ser ut i Uppsala kommun
jamfort med andra kommuner. F& av R9-kommunerna har nyligen gjort en
genomlysning av verksamheten for att fa uppfattning om indirekt och direkt stdd. Bland
de kommuner som har genomfort en genomlysning har Uppsala kommun 6verlagset
hégst indirekt stod i form av lokalsubventioner om 164 mkr.

Hur ser rutinerna ut vid Fyrishov vad galler uthyrning av lokaler och
anlaggningar?

Fyrishovs uthyrningsrutiner bestar i att bolaget férhandlar om uppdragsavtal med
idrotts- och fritidsnamnden avseende lokaler (idrottshallar) for féreningsbedriven
verksamhet inom Uppsala kommun pa Fyrishov. Lokalerna ar specialhallar,
allmanhallar samt simhall. Drygt 70 procent av bolagets inkomster ar externa avgifter i
form av besdkare, hyresgaster med mera och cirka 30 procent &r kommunala uppdrag i
Mal och budget. De timmar som idrotts- och fritidsnamnden koper &r sa kallade
markeringsavgifter, det vill sdga timmar fér féreningar med subventionerad tréning. For
att en férening ska kunna fa en markeringstimme kravs det att foreningen ar
stédberattigad enligt idrotts- och fritidsnamndens regler, vilket innebéar att féreningen
bedriver ledarledd foreningsaktivitet for barn och unga samt vissa tavlingar.
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Bilaga 1 Metod och utgangspunkter

Metod

Var metod har bestatt av féljande delar:

Intervjuer

Dokumentgranskning

Intervjuer har skett med:

Representanter fran Fyrishov AB

Idrotts- och fritidschef

Enhetschef Idrott och Fritid, Bokning, Evenemang & Bidrag
Ledningsstdd inom stadsbyggnadsférvaltningen
Fritidsstrateg inom stadsbyggnadsforvaltningen

Fdljande dokument har granskats:

Mal och budget 2019-21

Arsredovisning 2018 Uppsala kommunkoncern
Bidragsregler for barn- och ungdomsféreningar
Delegationsordning for idrotts- och fritidsnamnden
Uppsala kommuns fritidsvaneundersékning 2018
Idrotts- och fritidspolitiskt program

Idrotts- och fritidsnamndens aktualitetsbedémning av idrotts- och fritidspolitiska
programmet

Lokalférsorjningsplan for idrott och fritid 2019-2029 med utblick mot 2035
Reglemente f6r kommunstyrelsen och dvriga namnder i Uppsala kommun
Verksamhetsplan for idrotts- och fritidsnamnden 2019

R9-kommuners éversynsrapporter av taxor och stdd, avgiftsprinciper vid
lokalbokning samt regler fér féreningsstod

Anléaggningskategorier och prioritering av tider
Avtal mellan idrotts- och fritidsndmnden och Fyrishov AB
Fritidsvaneundersokning Uppsala kommun 2018

Idrotts- och fritidsndmndens uppfdljning av verksamhetsplan och budget per
augusti 2019
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