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inom infrastruktursektorn

Vilka samhallsekonomiska varden gar
Stockholm-Malarregionen miste om?
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Bristen pa samhallsbyggare inom infrastruktursektorn

Sammanfattning

Den ekonomiska aktiviteten i Stockholm-Milarregionen
samt i 6vriga delar av landet ir starkt beroende av
vilfungerande infrastrukturlésningar. Utan effektiva
l6sningar for bide person- och godstransporter himmas
produktion och tillvixt. Idag rdder dock brist pa arbets-
kraft i infrastrukeursektorn, vilket innebir att de infra-
strukturinvesteringar som planeras bade i Stockholm-
Milarregionen och i 6vriga delar av landet riskerar att
himmas.

Okad efterfragan pa samhallsbygga-
re inom infrastruktursektorn

Bristen pa arbetskraft inom infrastruktursektorn
har 6kat under de senaste dren. Denna 6kning
omfattar personal inom savil hogskoleyrken som i
andra yrken. Det rider brist pa arbetskraft i stora
delar av processen frin planering via projektering
till utforande. Bilden bekriftas av arbetsgivare som i
undersokningar bedomer att arbetskraftsbristen har
tilltagit under de senaste ren samt att den forvintas
bestd inom 6verskddlig framtid.

Stora samhallsekonomiska konse-
kvenser av arbetskraftsbristen
Arbetskraftsbristen inom infrastruktursektorn har
betydande samhillsekonomiska konsekvenser.
Denna rapport syftar till att belysa den férviintade
utvecklingen och konsekvenserna av arbetskrafts-
bristen under den kommande tiodrsperioden
(2020-2029). Rapporten utgér frin tre olika scenarier
med alternativa antaganden om investeringstakt,
utbildningsinsatser samt effektiviseringsgrad inom
infrastruktursektorn.

Bristen pd arbetskraft inom infrastruktursektorn

i Stockholm-Milarregionen beriknas till en
samhillsekonomisk virdeférlust om 15-25 miljarder
kronor, jimfort med en situation dir jamvike réder
mellan utbud och efterfrigan pa arbetskraft. Bristen
pa arbetskraft beriknas dven innebira att skatteintik-
terna under samma period blir mellan fem och nio
miljarder kronor ligre.

Samhallsekonomiska konsekvenser av bristen pa samhallsbyggare inom infrastruktursektorn i Stockholm-Malarregionen

2020-2029 (miljarder kronor)

Alternativt scenario
- med minskad
arbetskraftsbrist

Huvudscenario
- Forvantad
arbetskraftsbrist

Alternativt scenario
- med 6kad
arbetskraftsbrist

@ roradiingsvarde Skatteintakter




Konsekvensanalysen avgrinsas till att beskriva virdet
av de uteblivna arbetsinsatserna till fljd av kompe-
tensbristen. Berikningarna innefattar inte konsekven-
ser for foretag i termer av minskad omsittning eller
ligre vinstnivaer. Inte heller de samhillsekonomiska
kostnader som uppstir till f5ljd av att infrastrukturpro-
jekt drabbas av forseningar eller pa annat vis avviker
frin planeringen ingir i kostnadsberikningarna. Om
sidana effekter inkluderas i berikningarna skulle de

samhillsekonomiska konsekvenserna dka betydligt.

Varierande problembild i olika typer
av projekt

I fallstudier av tre pigiende och planerade projekt i
Stockholm-Milarregionen — Ostlinken, hamnen i
Norvik och utbygganden av E18 mellan Képing och
Vistjadra — bekriftas bilden av att infrastrukturprojekt
paverkas negativt av kompetensbristen. Denna brist
bedéms av nyckelpersoner inom de studerade projek-
ten forvirras nir byggtakten okar. En generell brist
inom samhillsbyggaryrken beskrivs. Sirskilt efterfrigas
erfarna projektledare, platschefer och projektérer.

Aven planeringsarbetet infor infrastrukturprojeke
drabbas av kompetensbristen. Ansvariga for
utvecklingsprojekt inom kommuner i Stock-
holm-Milarregionen pekar pé stora svarigheter att

Bristen p& samhallsbyggare inom infrastruktursektorn

rekrytera avgdrande kompetenser sdsom lantmitare
och exploateringsingenjérer. Bristen tilltar nir

flera aktorer — kommuner, Trafikverket och privata
konsultforetag — samtidigt skalar upp sin verksamhet.
Bristen riskerar leda till forseningar eller uttringning
av projekt nir kommunernas planarbete inte kan
genomforas som planerat.

Samtidigt finns flera branschévergripande
utmaningar som péverkar kompetensbristen i
samhillsbyggarsektorn, sdsom lag &tervixt av arbets-
kraft och svarigheter att attrahera utlandsfédda samt
kvinnor till sektorn. Till detta kommer variationen i
infrastrukturinvesteringar éver tid pa regional niva,
vilket innebir utmaningar for en effektiv allokering
av resurser 1 form av arbetskraft och maskiner.

Hur kan kompetensforsorjningen
inom infrastruktursektorn starkas?
Bristen pd samhillsbyggare inom infrastruktursektorn
har stora samhillsekonomiska konsekvenser. Kom-
petensforsorjningsfrigan ir dirfor av stor vikt bide
for sektorn i sig, men dven f6r samhillsekonomin
som helhet. I slutet av rapporten nedan presenteras
fem forslag for att stirka arbetet med att sikerstilla
kompetensforsérjningen av samhillsbyggare inom
infrastruktursektorn.




Inledning

1. Inledning

Stockholm-Malarregionen star for 49 procent av den svenska bruttonationalprodukten
(BNP)." Den ekonomiska aktiviteten ar starkt beroende av en utbyggd och
valfungerande transportinfrastruktur. Utan effektiva I6sningar for bade person-

och godstransporter hdmmas produktion och tillvaxt.

Da tillgang till
kompetent personal
ar avgorande for
infrastruktur-
investeringar
riskerar
arbetskraftsbristen
medfora negativa
konsekvenser for
den ekonomiska
utvecklingen.

Inom infrastruktursektorn rider dock brist pa arbetskraft. D
tillgang till kompetent personal 4r avgorande for de infrastrukeur-
investeringar som planeras béde i Stockholm-Milarregionen och i
ovriga delar av landet riskerar arbetskraftsbristen medf6ra negativa
konsekvenser for den ekonomiska utvecklingen.

Denna rapport beskriver hur arbetskraftsbristen inom infra-
struktursektorn paverkar Stockholm-Milarregionens produktion
och tillvixt. Rapporten redogér f6r den ridande bristen pa
sambhillsbyggare inom infrastruktursektorn, samt vilka ekonomiska
konsekvenser denna brist riskerar att innebira. Rapporten ger ocksa
konkreta exempel pa infrastrukturprojekt som péverkas negativt av
kompetensbristen.

Arbetskraft behovs i olika faser i ett

infrastrukturprojekt

Ett infrastrukturprojekt innefattar olika faser. Innan utférandefasen
och byggnation av infrastrukturprojektet krivs stora arbetsinsatser
for att planera och forbereda utférandet. I ett inledande skede av
ett infrastrukturprojekt sker en planeringsprocess, vilket exempelvis
innefattar konstruktion av detaljplaner pd kommunal niva. Direfter
sker en projekteringsfas, dir arbetet férbereds genom exempelvis
utformning av bygghandlingar och arbetsinstruktioner. Forst
direfter sker sjilva utférandet av byggnationen.

I Figur 1.1 presenteras en 6versikt av de olika faserna i ett
infrastrukturprojekt. I hela denna kedja beh6vs en kombination av
kompetenser som tillsammans kompletterar varandra och méjliggor
genomférandet av projektet.

"'Utdrag ur SCB:s regionalrdkenskaper (egen bearbetning).



Figur 1.1 Processer i ett infrastrukturprojekt

Inledning

1. Planering 2. Projektering 3. Utférande

| detta steg sker planering | detta steg forbereds de

av infrastrukturprojektet. konkreta processer som
Exempelvis kan vag- och utfors i det avslutande
jarnvagsplaner tas fram. genomfoérandesteget. Bland
Pa kommunal niva tas annat tas bygghandlingar
detaljplaner fram. och arbetsinstruktioner fram.
| detta skede finns behov | dessa processer finns

av yrken sasom lantmatare, bland annat behov av
civilingenjérer inom bygg civilingenjérer inom bygg
och anldggning, samt och anlaggning, samt
plansamordnare. planeringsarkitekter.

De yrkeskategorier som i denna rapport ingdr i berikningarna av de
samhillsekonomiska kostnader som bristen p arbetskraftsbrist inom
infrastrukcursektorn ger upphov till framgér i Tabell 1.1. Yrkeskatego-
rierna omfattar arbetskraft med varierande utbildningsbakgrund, sésom
yrkesutbildningar och civilingenjérsutbildningar. Dessa yrkeskategorier
anvinds dven i en tidigare studie av Regionforbundet Ostsam, dir
bristen pa arbetskraft i samband med byggandet av Ostlinken kartlades.?
Om inte annat framgdr i rapporten utgor dessa yrkeskategorier den
arbetskraft som i rapporten definieras som “sambiillsbyggare inom
infrastruktursektorn’.

Aven om de yrkeskategorier som framgér i Tabell 1.1 innefattar en stor
bredd av kompetenser ir de inte uttémmande avseende yrkeskategorier
som efterfrigas inom ramen for planering, projektering samt utférande
av infrastrukturprojekt. Rapporten utgr dock frén denna relativt
smala definition av arbetskraften inom infrastruktursektorn, for att inte
overskatta de samhillsekonomiska kostnaderna av arbetskraftsbristen.

2 Regionférbundet Ostsam (2013) - Kompetensbehovsanalys i samband med byggandet av Ostlanken

Denna fas innefattar sjélva
byggnationen av infrastruk-
turprojektet.

| detta steg kravs ett

stort antal kompetenser.
Exempelvis innefattar detta
platschefer samt byggnads-
och anlaggningsarbetare.



Inledning

Tabell 1.1 Definition av samhallsbyggare inom infrastruktursektorn. Kélla: Utdrag ur SCB:s yrkesregister (egen bearbetning).

Yrkeskategori SSYK20123 Antal anstéllda i Malardalen 2017

Civilingenjérsyrken inom bygg och anlaggning 2142 7 200
Civilingenjérsyrken inom elektroteknik 2143 12 300
Ingenjérer och tekniker inom bygg och anléggning 3112 11 000
Ingenjérer och tekniker inom elektroteknik 3113 11100
Trdarbetare och snickare m.fl. 7111 18 700
Betongarbetare 7113 4400
Anldggningsarbetare 7114 6 800
Svetsare och gasskdrare 7212 4200
Installations- och serviceelektriker 7411 13 900
Anldggningsmaskintférare 8342 5800
Samtliga samhallsbyggare 95 400

P4 nationell niva var 225 000 personer anstillda inom ovanstiende
yrkeskategorier under 2017. Ungefir 95 000 av dessa var verksamma
i Stockholm-Miilarregionen, vilket motsvarar ungefir fem procent av
samtliga yrkesverksamma i regionen.

Stora investeringar pa bade nationell

och regional niva

Efterfrigan pa samhillsbyggare inom infrastruktursektorn paverkas
av manga olika faktorer. Konjunktursvingningar har stor inverkan

pa samhiillsekonomin och dirmed 4dven efterfrigan pa arbetskraft.
Aktiviteten inom bostads- och fastighetssektorn har under de senaste
drens hogkonjunktur legat pa rekordnivéer, vilket pdverkat tillgingen
pa arbetskraft inom infrastruktursektorn da dessa sektorer till viss del
konkurrerar om samma arbetskraft. Efterfrigan pd arbetskraft inom
infrastruktursektorn paverkas dock primirt av offentliga infrastrukeur-
satsningar. Under kommande ar planeras infrastrukturinvesteringarna
oka, bdde p nationell niva och i Stockholm-Milarregionen.

I den nationella infrastrukturplanen som beslutades 2018 planeras
investeringar pd drygt 700 miljarder kronor fram till 2029. Detta
motsvarar en dkning med ungefir 100 miljarder jamfért med
foregdende planperiod 2014-2025. Utdver detta gors omfattande
investeringar genom linsplaner f6r regional transportinfrastrukeur
savil som i landets kommuner.

3 Standard for svensk yrkesklassificering — en standard for kategorisering av yrken som innefattar totalt
429 yrkeskategorier.
8 4 Trafikverket (2018).Nationell plan for transportsystemet 2018-2029.



Som ett resultat av de 6kade investeringarna har frigan om kompe-
tensforsdrjning och bristen pd samhillsbyggare blivit alltmer akeuell.
Beddémare har pekat pd att kompetensbrist riskerar bli ett hinder f6r
genomforandet av den nationella planen for transportinfrastrukturen
och att en redan existerande brist pd nyckelkompetenser riskerar att
forvirras yteerligare.

Inledning

r

Nationella planen for transportsystemet 2018-2029

Den nationella planen for transportsystemet innehaller regeringens prioriteringar pa infrastrukturomradet.
Planen revideras vart fjarde ar och beskriver prioriteringarna under kommande tolvarsperiod. Den
nuvarande planen, som fastlades den 31 maj 2018, avser perioden 2018-2029 och omfattar statliga
investeringar om 622,5 miljarder kronor. Dessutom tillkommer ungefar 90 miljarder i finansiering
fran trangselskatt, banavgifter och medfinansiering. Detta innebar att drygt 700 miljarder kronor
beraknas investeras i transportinfrastruktur under denna tolvarsperiod, vilket motsvarar en ékning

av anslagen pa omkring 100 miljoner kronor jamfort med den féregaende planperioden 2014-2025.
Trafikverket har beraknat att planen kommer krava omkring 235 000 fler arsarbeten under planperio-
den jamfort med foregaende planerade insatser.

Nara halften av planens sa kallade namngivna projekt, dvs projekt med en budget pa minst 100
miljoner kronor, ligger i Stockholm-Malarregionen. Finansieringen foér enbart dessa projekt uppgar till
117 miljarder kronor.

Fordelning av investeringar i Hela Mitt
namngivna projekt i den nationella landet
planen for transportinfrastruktur

Syd

Stockholm-

Malarregionen

Kalla: Trafikverket (2018)

Not: Den regionala indelningen i figuren
baseras pa Trafikverkets regionindelning.
Notera dock att Gavleborgs ldn exkluderats
fran Region Mitt. Stockholm-Malarregionen
innefattar Region Ost, Region Stockholm
samt Gavleborgs lan.

> Se exempelvis Sweco (2015), Kompetensbehov for byggande av infrastruktur I&ngs Ostlanken samt
Sveriges Byggindustrier (2018), Jarnvagstekniska utbildningar och yrken 2018



Inledning

4 )
Lansplaner for regional transportinfrastruktur 2018-2029 och
kommunala investeringar

Investeringar i infrastruktur utgar inte bara fran den Nationella infrastrukturplanen. Aven lansplaner
och kommunala investeringar spelar en viktig roll for utvecklingen av Sveriges transportinfrastruktur.
Lansplanerna ar en del av den nationella infrastrukturplaneringen och tas fram av lansstyrelser,
regionala sjalvstyrelseorgan eller kommunala samarbetsorgan. Planerna fokuserar pa investeringar i
det regionala transportsystemet och omfattar delvis andra objekt an de som ingar i den nationella
planen for transportinfrastruktur. Omraden som berors av lansplanerna innefattar bland annat
investeringar i lanets vagar, medfinansiering av kollektivtrafikinvesteringar samt medfinansiering av
kommunala atgarder som ror miljo, trafiksdkerhet, cykeltrafik och gangtrafik. Lansplanerna stracker
sig 6ver samma 12-arsperiod som den nationella planen, budgetramarna faststélls av regeringen och
ar en del av den nationella infrastrukturplanen.

Budgetramar for lansplanerna for regional transportinfrastruktur 2018-2029 i Stockholm-Malarregionen

Stockholms lan 8 490
Uppsala lan 1657
Ostergétlands lan 1465
Sérmlands lan 1122
Orebro lan 1119
Gavleborgs lan 953
Vastmanlands lan 827
Gotlands lan 248
Totalt 15 881

Kalla: Budgetramarna for infrastrukturinvesteringar pé lansniva ar hamtad frén respektive regions lansplan. Statistik avseende kommunala
infrastrukturinvesteringar ar hamtade fran SCB:s statistikdatabas och omfattar samtliga kommuner i de atta lanen Stockholm, Uppsala,
Vastmanland, Orebro, Sérmland, Ostergétland, Gavleborg och Gotland med undantag fér Skinnskatteberg och Nordanstig dér uppgift saknas.

Bland kommunens uppdrag som ror trafik och infrastruktur finns bland annat vaghallningsansvaret
for de kommunala végarna. Sammantaget star kommunerna for en stor del av de totala investering-
arna i infrastruktur. Ar 2018 investerade kommunerna i Malardalsradets &tta medlemsregioner 6,7
miljarder kronor i vagar, jarnvagsnat och parkering. Férutsatt en konstant investeringsniva motsvarar
detta drygt 80 miljarder 6éver 12 ar. Detta kan jamféras med budgeten fér de namngivna investering-
ar i den nationella planen som fér samma regioner uppgar till 117 miljarder kronor.

Studiens upplagg

Rapporten redogor for de samhillsekonomiska konsekvenserna for

Stockholm-Milarregionen till f6ljd av bristen pa arbetskraft inom

infrastrukcursektorn.

* Kapitel 2 innehaller en nuligesanalys av efterfrigan p& samhillsbyg-
gare inom infrastruktursektorn.

* Kapitel 3 beskriver de samhillsekonomiska kostnader som bristen pa
arbetskraft ger upphov till.

* Kapitel 4 redogér for hur bristen pa arbetskraft slér mot enskilda
infrastrukturprojekt

* Kapitel 5 innehéller forslag for att stirka kompetensforsorjningen
inom infrastruktursektorn.

10



Bristen pa samhallsbyggare

2. Bristen pa samhallsbyggare

| detta kapitel beskrivs utvecklingen fér utbud och efterfrdgan pa samhallsbyggare inom
infrastruktursektorn. Kapitlet presenterar bade historisk och framtida férvantad utveckling
for yrkesgruppen med utgangspunkt i de yrkeskategorier som framgar i Tabell 1.1, men
redogor dven for bredare beskrivningar av efterfragan pa samhallsbyggare.

Kraftig 6kning av jobbannonser riktade

mot samhallsbyggare

En metod f6r att belysa efterfragan pa arbetskraft ir att studera antalet
jobbannonser som riktas mot en specifik yrkesgrupp. Antalet jobban-
nonser med malgruppen samhillsbyggare inom infrastrukeursektorn har
varierat under de senaste dren. Dock har en tydlig trendmassig 6kning
skett bide i Stockholm-Miilarregionen och i 6vriga delar av landet, vilket
pekar pd en starkt 6kad efterfrigan pa arbetskraft inom denna sektor.®
Under de senaste &ren har antalet jobbannonser dir samhillsbyggare
efterfrdgas mer 4n fordubblats. Sammantaget riktades 7 400 jobbannonser
mot samhillsbyggare i Stockholm-Milarregionen under 2013, medan
motsvarande antal under 2018 uppgick till 17 400.

Kompetensbristen inom infrastruktursektorn ir inte ett fenomen

isolerat till Stockholm-Miilarregionen. Infrastrukturinvesteringar sker i
samtliga regioner och arbetsgivare éver hela landet efterfrigar kompetent
arbetskraft. Som framgir i figuren 16per efterfrigan pé samhillsbyggare i
Stockholm-Milarregionen parallellt med utvecklingen i riket som helhet.

Figur 2.1. Kraftig 6kning av antalet jobbannonser riktade mot samhaéllsbyggare (sasongsrensad trendlinje)
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Not: Sasongsrensad trendlinje. @ sverige @ Stockholm-Mélarregionen
Kalla: Arbetsformedlingen 2019 (egen bearbetning)

6 Se Tabell 1.1 for sammanstallning av de yrkeskategorier som ingar i denna sammanstallning.
1



Bristen pa samhallsbyggare

Efterfrigan pa arbetskraft har 6kat inom béde lig- och hogkvalificerade
yrkeskategorier. I Figur 2.2 nedan framgér antalet jobbannonser for
olika typer av samhillsbyggare inom infrastruktursektorn publicerade av
foretag i Stockholm-Milarregionen under 2013 respektive 2018.

Antalet jobbannonser riktade mot respektive yrkeskategori uppvisar
under denna period minst en f6rdubbling. Flest antal jobbannonser
under 2018 hade yrkeskategorin triarbetare, snickare m. fl. (2 900
stycken). Storst 6kning — bade i antal och procentuellt — har dock skett
for installations- och servicetekniker. Jobbannonser gentemot denna
yrkeskategori 6kade fran 600 till 2 300 mellan 2013 och 2018, vilket
nistan motsvarar en fyrfaldig 6kning.

Figur 2.2. Bred 0kning i efterfrdgan pa arbetskraft. Antal jobbannonser i Stockholm-Malarregionen.

Traarbetare, snickare m.fl.

Ingenjorer och tekniker
inom elektroteknik

Anldggningsarbetare

Ingenjorer och tekniker
inom bygg och anldggning

Civilingenjorsyrken inom
elektroteknik

Svetsare och gasskarare

Civilingenjorsyrken inom
bygg och anldaggning

Installations- och
serviceelektriker

Betongarbetare
Anlédggningsmaskinforare
m.fl.
0 500 1000 1500 2000 2500 3000
Not: Antalet annonser avrundat till nérmaste hundratal. . Jobbannonser 2013 ' Jobbannonser 2018

Kalla: Arbetsférmedlingen 2019 (egen bearbetning)

Arbetsgivare upplever stor brist pa samhallsbyggare
I SCB:s arbetskraftsbarometer bekriftas bilden av att arbetsgivare
upplever en brist pd samhillsbyggare inom infrastruktursektorn. I
undersokningen ges foretag mdojlighet att bedoma i vilken utstrickning
brist rdder pé arbetskraft med viss utbildningsbakgrund.

I Figur 2.3 framgir utvecklingen mellan ar 2013 och 2018 for andelen
arbetsgivare som upplever brist pa arbetskraft med utbildningar relevanta
for yrken inom infrastruktursektorn. De heldragna linjerna beskriver
brist pa erfaren arbetskraft inom respektive yrkeskategori, medan de
streckade linjerna beskriver motsvarande brist p& nyutexaminerad
arbetskraft.

12



Bristen pa samhallsbyggare

[ |
Figur 2.3. Andel arbetsgivare som angivit att brist rdder inom respektive yrkeskategori.
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Energi- och elektroteknik (gymnasieniva) Byggnadsteknik

Not. De heldragna linjerna avser yrkeserfaren arbetskraft. De streckade linjerna avser nyutexaminerad arbetskraft.
Kélla: Arbetskraftsbarometern (2018)

Genomgdende bedomer arbetsgivare att bristen pé yrkeserfarna
samhillsbyggare ir storre 4n nyutexaminerad arbetskraft inom sektorn.”
Foretagens bedomningar pekar dven pa en markant 6kad brist pa
arbetskraft inom nistan samtliga kategorier.

Storst brist upplevs rida for hogskoleingenjérer med inriktning mot el/
elektroteknik/datateknik - 96 procent av arbetsgivare anser att det saknas
arbetskraft inom denna yrkeskategori. Detta motsvarar en 6kning med
30 procentenheter frin ar 2013.

Bland nyutexaminerad arbetskraft dr det bland individer med el-teknisk
utbildning pa gymnasieniva som behovet upplevs vara som storst. Ar
2018 bedomde 68 procent av arbetsgivare att denna typ av kompetens
saknas, vilket motsvarar en 6kning p& 47 procentenheter sedan 2013.

7 Detta monster ar dock inte unikt for samhallsbyggarsektorn. Efterfragan ar hogre pa yrkeserfaren
arbetskraft for 63 av 74 utbildningsinriktningar i SCB:s arbetskraftsbarometer.
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Utéver en stor efterfrigan pé arbetskraft idag bedémer arbetsgivare att
bristen pa samhillsbyggare i infrastruktursektorn kommer fortgd under
kommande ar. I Figur 2.4 nedan framgir sambandet mellan arbetsgivares
bedémning av tillgingen pd yrkeserfaren arbetskraft med utbildningar
relevanta for infrastrukcursektorn, samt férvintningar om dkat antal
anstillda inom respektive yrkeskategori inom de nirmaste tre &ren.

Figur 2.4. Samband mellan andel féretag som upplever brist pa arbetskraft samt féretag som har forvantningar om ett 6kat antal anstéllda
inom respektive yrke

Andel féretag med forvantningar om 6kat antal anstallda

Andel féretag som upplever brist pa arbetskraft
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(gymnasieniva) Byggnadsteknik

Medelvarde samtliga utbildningsinriktningar (73 st)

Not: Statistiken baseras pa en kategorisering bestaende av 73 olika utbildningsinriktningar.
Kalla: Arbetsgivarundersokningen (2018)

Arbetsgivare bedosmer generellt att behovet av personal med utbildningar
relevanta for infrastrukeursekeorn ir stdrre 4n den genomsnittliga nivin
for samtliga utbildningsinriktningar. Stérst behov av 6kat antal anstillda
har arbetsgivare for civilingenjérer med inriktning mot energi- och
elektroteknik. Atta av tio arbetsgivare forvintar sig att anstillda med
denna utbildningsbakgrund kommer 6ka inom de kommande tre ren.
Samtidigt bedémer dock 92 procent av arbetsgivarna att brist rider pa
erfaren arbetskraft med denna utbildning.
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Svenskt Naringslivs rekryteringsenkat

Svenskt Naringsliv genomfor regelbundet en rekryteringsenkat for att kartlagga efterfragan pa
arbetskraft bland organisationens medlemsforetag. Medlemsforetagen anger bland annat i vilken
grad de upplever utmaningar vid rekrytering av personal.

Foretag som tillhér branschorganisationer inom sektorn bygg och installation utmarker sig som den
grupp som upplever storst problem vid rekrytering av arbetskraft.

| figuren nedan framgar andelen foretag inom respektive branschorganisation som upplevt det
som svart eller mycket svart att rekrytera arbetskraft de senaste sex manaderna. Samtliga fem
branschorganisationer inom bygg och installation ligger éver den genomsnittliga nivan for de 23
branschorganisationer som ingar i undersdkningen.

Andel féretag inom respektive branschorganisation som upplevt det svart eller mycket svart att
rekrytera de senaste sex manaderna

Plat & Ventforetagen [N 0%
Maleriféretagen [ N 00%
Installationsforetagen [Nl 2%
Maskinentreprensrerna [Nl /9%
sveriges Byggindustrier [ I 73%

Medelvérde for branschorganisationer 72%

Not: Totalt antal branschorganisationer: 23
Kalla: Svenskt Naringslivs rekryteringsenkat (2018)

Arbetsgivare bedomer generellt att behovet av personal med
utbildningar relevanta for infrastruktursektorn ar storre an den

genomsnittliga nivan for samtliga utbildningsinriktningar.
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3. Arbetskraftsbristens
samhallsekonomiska konsekvenser

Redan idag har bristen pa samhallsbyggare negativ inverkan pa investeringar och eko-
nomisk aktivitet. Pa langre sikt kan kompetensbristen leda till betydande samhallsekono-
miska kostnader nar regioner gar miste om arbetstillfdllen och nddvandiga investeringar
som inte kan genomféras. | syfte att belysa den potentiella storleken pa dessa kostnader
redogodr detta kapitel f6r prognostiserade samhallsekonomiska konsekvenser av bristen
pa samhallsbyggare inom infrastruktursektorn i Stockholm-Malarregionen.
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Kapitlet redogor for konsekvenser under den kommande tiodrsperioden
(2020-2029), vilket speglar tidsspannet frin sammanstillningen av
denna rapport till slutet av den nuvarande planperioden for den natio-
nella transportinfrastrukturen. Berikningarna redogér for konsekvenser
i termer av f6ridlingsvirde, det vill siga bidraget till svensk BNP.
Dessutom beskrivs arbetskraftsbristens konsekvenser for skatteintikeer i
Stockholm-Miilarregionen.

Utgangspunkter

I prognoserna av efterfrigan pd arbetskraft inom infrastruktursektorn
och dess samhiillsekonomiska konsekvenser tar rapporten dels utgdngs-
punkt i den ridande arbetskraftsbristen, dels i beriknad efterfrigan pa
arbetskraft till f6ljd av investeringar i den nationella infrastrukcurplanen.
De sambhiillsekonomiska konsekvenserna beriknas genom att relatera den
forvintade bristen pa arbetskraft med den hypotetiska situationen dir
jimvike réder mellan utbud och efterfrigan pé arbetskraft (och att ingen
arbetskraftsbrist dirmed rider).

Konsekvensanalysen avgrinsas till att beskriva virden som motsvarar de
uteblivna arbetsinsatserna till f6ljd av kompetensbristen. Berikningarna
innefattar siledes exempelvis inte konsekvenser f6r foretag i termer av
minskad omsittning eller ligre vinstnivier. Kostnadsberikningarna
inkluderar inte heller de samhillsekonomiska kostnader som uppstar till
foljd av att infrastrukeurprojekt drabbas av férseningar eller pd annat vis
avviker frin planeringen. Om sidana effekter inkluderas i berikningarna
skulle storleken pd de estimerade samhillsekonomiska konsekvenserna

oka betydligt.
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Arbetskraftsbristens storlek paverkas av minga olika faktorer. Strategiska
insatser pa bade regional och nationell nivé, sdsom exempelvis utbild-
ningsinsatser och kompetensmatchning, kan dimpa bristen pd arbets-
kraft. Aven faktorer sisom konjunkturutveckling och infrastrukturinves-
teringar har stor pdverkan pd efterfrigan och utbud pa arbetskraft. For
att ge en bild av i vilken utstrickning olika faktorer paverkar storleken
pa arbetskraftsbristens samhillsekonomiska konsekvenser analyseras
utvecklingen utifrdn tre olika scenarier:

* I huvudscenariot beriknas konsekvenser utifrdn arbetskraftsbristens
forvintade utveckling. Detta scenario utgdr fran férvintad investe-
ringstake, utbildningsinsatser som motsvarar de satsningar som sker
idag, samt en effektiviseringstakt® som foljer den historiska trenden
inom sektorn.

* I ett alternativt scenario forutses konsekvenser av en minskad arbets-
kraftsbrist jimf6rt med dagens situation. Hir utgr berikningen frin
en ldgre investeringstakt, utékade utbildningsinsatser samt en hogre
effektiviseringsgrad i sektorn.

* [ ytterligare ett alternativt scenario beskrivs en situation med 6kad
arbetskraftsbrist till f6ljd av hogre investeringstakt, minskade utbild-
ningsinsatser samt en relativt lig effektiviseringsutveckling.

* Utgdngspunkterna i respektive scenario framgar i Figur 3.1 nedan. I
rapportens metodappendix ges en férdjupad beskrivning av metoden
och de antaganden som ligger till grund for respektive scenario.

Figur 3.1. Beskrivning av respektive scenario.

Huvudscenario Alternativt scenario 1 Alternativt scenario 2

— Forvantad — Minskad — Okad

arbetskraftsbrist arbetskraftsbrist arbetskraftsbrist

Forvantad Lag

investeringstakt

Befintliga
utbildningsinsatser

Effektivisering
utifran trend

investeringstakt

Utokade
utbildningsinsatser

Hoég
effektivisering

Hog
investeringstakt

Minskade
utbildningsinsatser
Lag

effektivisering

8 Effektivisering (arbetsproduktivitet) innebar nagot forenklat att varje anstalld kan producera storre
varden till foljd av att exempelvis nya maskiner eller arbetsprocesser borjar anvéndas.
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Samhallsekonomiska konsekvenser av arbetskrafts-

bristen

I Figur 3.2 nedan framgdr det estimerade uteblivna féridlingsvirde

som Stockholm-Milarregionen gir miste om till f6ljd av bristen pd
samhillsbyggare inom infrastruktursektorn. I huvudscenariot med
forvintad arbetskraftsbrist under perioden 2020-2029 uppgér det
uteblivna foriddlingsvirdet till 20 miljarder kronor. Detta innebir ett
uteblivet f6ridlingsvirde motsvarande tvd miljarder kronor per ar under
den kommande tiodrsperioden. I scenariot med en minskad arbetskrafts-
brist under samma period uppgr det uteblivna féridlingsvirdet till

15 miljarder kronor. I scenariot med 6kad arbetskraftsbrist uppgar det
uteblivna foridlingsvirdet till 25 miljarder kronor.

Figur 3.2. Uteblivet foradlingsvarde till foljd av bristen pa samhallsbyggare 2020-2029 (miljarder kronor)

-15

Alternativt scenario med
minskad arbetskraftsbrist

Huvudscenario - Alternativt scenario med
Forvantad arbetskraftsbrist Okad arbetskraft

-20,3

-24,9

I figur 3.3 framgar de prognostiserade uteblivna skatteintikterna utifrin
respektive scenario. I huvudscenariot med forvintad arbetskraftsbrist
under den kommande tiodrsperioden uppgér de uteblivna skatteintikterna
till sju miljarder kronor. Detta motsvarar uteblivna skatteintikter pa 700
miljoner konor per 4r. Jimforelsevis motsvarar dessa 700 miljoner i arliga
uteblivna skatteintikter I6nekostnaden f6r 1 100 sjukskoterskor.

I scenariot med minskad arbetskraftsbrist uppgar de uteblivna skattein-
tikterna till fem miljarder kronor under den kommande tioérsperioden.
I scenariot dir arbetskraftsbristen 6kar mer 4n den forvintade utveck-
lingen uppgar de uteblivna skatteintikterna under samma period till
knappt nio miljarder kronor.
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Figur 3.3. Uteblivna skatteintakter till foljd av bristen pa samhallsbyggare 2020-2029 (miljarder kronor)

Alternativt scenario med Huvudscenario - Alternativt scenario med
minskad arbetskraftsbrist Forvantad arbetskraftsbrist okad arbetskraft
0
-2
-4
-5,2
-6
-8
-8,6
-10

Prognoser ir alltid forknippade med osikerhet, sirskilt pa lingre sike.
Den faktiska utvecklingen for kompetensbristens samhillsekonomiska
konsekvenser paverkas av en mingd faktorer. I de alternativa scenarierna
som presenterats ovan har analysen utgdtt frdn relativt forsiktiga
antaganden som inte skiljer sig drastiskt frin huvudscenariot. Kraftiga
konjunktursvingningar eller mycket stora investeringar inom infrastruk-
tursektorn kan paverka nivdn pa kompetensbristens samhillsekonomiska
konsekvenser.

Ett konkret exempel pa foreteelse som kan komma att ha stor paverkan
pa efterfrigan pd samhillsbyggare ir en eventuell utbyggnad av
héghastighetsbanor. Om sidana omfattande investeringar beslutas om
kommer den redan rddande kompetensbristen att bli annu mer akut och
konsekvenserna av bristen dirmed bli betydligt storre.
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4. Hur paverkar kompetensbristen
enskilda projekt?

Kompetensbristen inom infrastruktursektorn far redan idag kannbara konsekvenser i
manga projekt. Detta kapitel beskriver konkreta exempel pa hur infrastrukturprojekt i
Stockholm-Malarregionen paverkas av bristen pa arbetskraft. Rapporten har studerat
tre pagaende och planerade projekt: Ostlanken, hamnen i Norvik och utbygganden
av E18 mellan Képing och Vastjadra. Kapitlet beskriver ocksa hur kompetensbristen
paverkar olika typer av aktdrer inom ramen for ett infrastrukturprojekt, med ett sarskilt
fokus pa konsekvenser pa kommunal niva.

Redan idag vittnar
manga aktorer inom
infrastruktur-
branschen om
svarigheter att
rekrytera ratt
kompetens och

det finns farhagor
att detta kommer
forvarras ytterligare
nar byggtakten
okar.

Kapitlet baseras pd intervjuer med personer med insyn i infrastrukcursek-
torn i Stockholm-Milarregionen samt personer direkt inblandade i ovan
nimnda projekt. Vidare bygger kapitlet pd dokumentstudier. Resultatet
fran intervjuer och dokumentstudien presenteras nedan, dir en bild
framtrider dir stora delar av sektorn lider av brist pd kompetens och dir
bristen riskerar forvirras nir infrastrukeurinvesteringarna 6kar.

Brist pa arbetskraft nar byggtakten trappas upp
Frigan om kompetensbrist har aktualiserats i takt med att planeringen
infor stora infrastruktursatsningar intensifierats. Redan idag vittnar
ménga akedrer inom infrastrukturbranschen om svarigheter att rekrytera
ritt kompetens och det finns farhigor att detta kommer forvirras yteer-
ligare niir byggtakten okar. Ett tydligt exempel pd detta ir det planerade
bygget av Ostlinken, dir den regionala kompetensforsorjningen sirskilt
diskuterats.

En studie frdn 2015° pekade pé att omfattande brister riskerar uppstd
inom manga yrkesgrupper under byggnationen av Ostlinken, d&
efterfrigan pd arbetskraft vida kommer &verstiga det regionala utbudet i
Ostergotland och Sédermanland. Exempelvis kommer omkring 1 000 nya
anliggningsarbetare och lika manga anliggningsmaskinforare behovas
under byggnationen. Dessutom beriknas ytterligare 600 betongarbetare
samt 800 byggnadsingenjorer och byggnadstekniker behévas under
byggnationen. Samma studie pekade pa att efterfrigan pa stdlkonstruk-
tionsmontdrer kan komma att 6ka med 180 procent under bygget av
Ostlinken. Idag dr ungefir 100 personer verksamma inom detta yrke i
regionen.

9 Sweco (2015), Kompetensbehov for byggande av infrastruktur Idngs Ostlanken
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Efterfragan pa stalkonstruktions-
montorer kan 6ka med

1000

nya anlaggningsarbetare och lika

manga anlaggningsmaskinférare
kommer att beh6vas under
byggnationen av Ostlanken

180%

under bygget av Ostlénken

Totalt beriknas projektet omfatta 19 000 arsarbetskrafter. Projekeet ir
sd omfattande att det kommer f3 effekter lingt utanfér den regionala
arbetsmarknaden. Exempelvis bedémer Trafikverket att ungefir 200
arkeologer kommer att behdvas for att genomfora utgrivningar i
samband med bygget. I praktiken innebir detta att samtliga yrkesamma
filtarkeologer i Sverige kommer behéva tas i ansprik under projekeets
mest intensiva skede."

Parallellt med Ostlinken pégar flera andra storre projeke i Stock-
holm-Milarregionen, bland annat en omfattande utbyggnad av
Stockholms tunnelbanenit. Dessutom genomfors stora satsningar pd
stadsutveckling och infrastruktur i bide Sydsverige och Vistsverige. Aven
i vriga nordiska linder pdgér flera stora projekt, s& som forbindelsen
Fehmarn Belt och omfattande investeringar i det norska jirnvigsnitet.
Det ir inte ovanligt att kompetens rekryteras pd nationell basis vid stora
projekt. I 6kande grad sker rekrytering dven internationellt. Interna-
tionell rekrytering sker bide genom att utlindsk arbetskraft anstills i
svenska foretag och genom att utlindska bolag vinner upphandlingar i
Sverige. Frigan om kompetensforsorjning kan dirfor inte avgrinsas till
en regional friga utan méste dven betraktas ur ett nationellt samt dven
ett internationellt perspektiv.

0 Trafikverket, Arkeologiska utgravningar i Ostlankens spar skapar jobb, pressmeddelande november 2018

"Vi uppskattar

att uppemot 200
arkeologer kommer
att behovas i
arbetet med
Ostlanken. Det ar

i princip sa manga
faltarkeologer som
finns i hela Sverige
idag.”

Magnus Djerfsten,
kulturmiljoansvarig, Trafikverket
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Ostlanken - Sveriges storsta infrastruktursatsning i modern tid

Ostlanken ar en 16 mil lang planerad tvasparig hoghastighetsbana mellan Jarna och Linképing.
Projektet paborjades 2017 och forvantas avslutas senast 2035. Ostlénken ar en del av en langsiktig
satsning pa nya stambanor mellan Stockholm, Goteborg och Malmé vilka syftar till att mojliggora
snabbare transporter mellan Sveriges storstadsregioner.

Ostlanken bidrar till att 6ka kapaciteten i Mélardalsomradet och dven mojliggdra fér gods- och
regionaltag att i storre utstrackning utnyttja redan existerande banor. Trafikverket &r ansvarig myn-
dighet for projektet, men dven kommunerna langs banans strackning har gjort dtaganden i form av
medfinansiering och utfastelser om nybyggnation av fastigheter i anslutningen till Ostlanken.

Kostnaden for projektet berdknas till 54 miljarder kronor i 2017 ars prisniva, motsvarande 3,5
miljarder kronor per mil. Berékningar indikerar att omkring 19 000 arsarbetskrafter kommer vara
involverade i byggandet av Ostlanken. 13 000 av dessa kommer vara direkt involverade i arbetet
med Ostlanken, medan 6vriga 6 000 arsarbetskrafter kommer behovas till anslutande projekt sdsom

exempelvis bostadsbyggande.

miljarder kronor arsarbeten

Kalla: Trafikverket (2017) samt Trafikverket (2019)




Bade generell brist och brist pa sarskilda

kompetenser

Redan idag péverkas projekt inom infrastruktursektorn av brist pa
kompetens och alla delar frin planering via projektering till utférande
paverkas av bristen. I produktionsskedet ir bristen sirskilt stor pé erfarna
projektledare och arbetsledare, nigot som riskerar att f3 lingtgiende
konsekvenser for stora infrastrukturprojekt.

Intervjupersoner beskriver hur tillging till erfaren personal ir avgérande
for att ett projeke ska uppfylla de krav som en bestillare satt upp och
for att arbetet ska ske effektivt. En entreprensr méste kunna visa att
den har ritt kompetens for att bli godkiind som underleverantér, och
intervjupersoner berittar att minga mindre aktdrer har problem att fi
till ridtc bemanning i projekten.

I arbetet med hamnen i Norvik har Stockholms Hamnar uppmirksam-
mat att konsulter och underleverantérer som arbetar med projektering
och planering haft svrt att rekrytera ritt kompetens. Fér att mota
kompetensbristen hos underleverantérer har projektledningsorganisatio-
nen hos Stockholms hamnar anpassats. For att kunna 6vervaka proces-
serna, sikra att arbetet gitt enligt plan och handlingar levererats i tid
har projektledare under projektet valt att fysiske flytta sina arbetsplatser
till underkonsulters kontor. Att hamnen ind4 frvintas hélla tidsplanen
beror till stor del pd att erfarna projektledare kunnat rekryteras genom de
tvd stora hamnprojekt i Virtan och i Kapellskir som nyligen genomforts
i Stockholm-Mlarregionen.

Kompetensbristen hos underleverantsrer har haft stor pdverkan pa
projektet och har bland annat visat sig genom att exempelvis ritningar
och andra dokument inte alltid hillit méittet, vilket 1 sin tur medfort
extraarbete och férdrdjda byggstarter. For att klara projekttiden har
projektledningen ibland forlitat sig pa ofullstindiga underlag, vilket i sin
tur 6kar risken for fel. Om inte alla delar av ett arbete ir specificerade pd
en ritning kan inte underentreprendrer prissitta pa ritt sict. Detta kan

i sin tur orsaka tilliggsarbeten och skapa férseningar. I virsta fall kan
bristande underlag orsaka fel och innebira att arbeten behévas goras om.
D34 kan konsekvenserna bli omfattande, antingen i form av forseningar
eller att kostnaderna dkar pa grund av dillfilliga [6sningar. P4 detta vis
skapar kompetensbristen stora risker i ett projekt som Norviks hamn.

Hur paverkar kompetensbristen enskilda projekt?

“Aven om vi inte &r
direkt paverkade av
kompetensbristen
bland anlaggnings-
arbetare sa paverkar
den oss i slutanden
genom att entre-
prenorer far svart
att genomfora
projekten, det

blir fel som maste
rattas till eller att
kostnaderna stiger.”

Magnus Sjéberg,
projektchef, Stockholms Hamnar
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Norviks hamn - En ny djuphamn i Stockholm-Malarregionen

-

ST. PETERSBURG

Byggnationen av Norviks hamn drivs av Stockholms Hamnar i Nyndshamns kommun. Genom
satsningen far Stockholm-Malarregionen en ny djuphamn med stérre kapacitet och kortare insegling
fran Ostersjons farleder. Godshanteringen i Norvik kommer att ersétta verksamheten i Stockholms
frihamn och darmed méjliggérs stadsutveckling i attraktiva lagen. Det finns ocksa férhoppningar att
hamnen ska minska antalet tunga lastbilstransporter fran Malmé och Géteborg till Stockholm, nar
mer gods tas in lokalt.

Totalt uppgar kostnaderna for projektet till 3,7 miljarder kronor och omfattar férutom kajer och gods-
terminal dven infrastruktursatsningar i form av vag och jarnvdg i omradet kring hamnen. Utbyggnaden
av hamnen och den nérliggande logistiskterminalen utfors av Stockholms Hamnar medan Trafikverket
ansvarar for att ett industrispar fran Norviks hamn ansluts till Nynasbanan. Hamnen ar aven kopplad
till motorvagsprojektet Tvarforbindelse Sodertdrn for transporter till och fran Norviks hamn.

En stor del av arbetet med att anldgga hamnen har gatt ut pa att spranga bort berg och anvanda
massorna for utfylinad av det blivande hamn- och terminalomradet. Omkring elva miljoner ton berg
har sprangts loss under projektet. Fér arbetet har kompetens rekryterats fran hela landet, bland
annat genom underleverantdrer med vana fran bergarbeten i norra Sverige.

3,7 11

miljarder kronor miljoner ton berg

Kélla: Stockholms Hamnar (2019)




Ratt bemanning behovs i hela kedjan

Aven om motorvigsbygget pd E18 mellan Koping och Vistjidra
befinner sig i ett planeringsstadium ir kompetensbristen kinnbar

for projektet. Brist pd arbetskraft finns i alla led hos bade bestillare,
konsulter och entreprendrer vilket paverkar hela processen frin planering
till projektering samt utférande. For att infrastrukturprojeke ska lyckas
krivs att kompetent personal finns i samtliga led inom projektet. Hos
konsultféretag rader bland annat brist pd uppdragsledare som kan
framstilla produktionsanpassade vigplaner och forfrigningsunderlag.
Hos entreprenérer rader brist p& projektchefer som kan ansvara for
utférandet av arbetet.

I stora infrastrukturprojekt har planeringsskedet stor paverkan pé
genomforandet av hela projektet. Idag upplever aktdrer som ir aktiva
i detta skede brist pd nyckelkompetenser, ndgot som kan péverka
mdjligheten att genomféra beslutade projeke. I planeringsarbetet
samverkar bestillaren Trafikverket med de planansvariga kommunerna.
Planeringen innebir minga komplexa moment sdsom planarbete

och markforhandlingar. Idag rader stor brist pé erfaren arbetskraft i
planeringsskedet, vilket omfattar yrkeskategorier sdsom handliggare,
lantmiitare och samhillsbyggnadsingenjorer. Inte minst drabbas kom-
muner av bristen pa arbetskraft inom dessa yrkesgrupper. I intervjuer
med nyckelpersoner inom infrastrukturfrigor pd kommunal niva
beskrivs rekryteringssvérigheter vilket leder till hdrda prioriteringar av
vilka projekt som kan beredas.

Nir flera stora infrastrukcurprojeke pagar samtidigt behdvs ett helhets-
perspektiv kring frigan om kompetensforsorjning. Sirskilt problematisk
beskrivs det faktum att aktdrer inom infrastruktursektorn, som inte
sillan ir involverade i samma projeke, rekryterar frdn varandra. Det kan
beskrivas som ett nollsummespel diir kompetens flyttar runt mellan
aktorer. For att kompetensforsorjningen ska 6ka inom hela infrastrukeur-
sektorn behovs fler yrkeskunniga inom sektorn.

Utmaningarna blir sirskilt tydliga vid ett projekt av Ostlinkens storlek,
dir flera parallella processer pagar. Kompetensforsorjningen har
beskrivits som ett av de storsta orosmomenten i hela projektet dd manga
aktdrer haft utmaningar med att hitta rite arbetskraft. Konkurrensen
blir hdrd nir olika aktdrer s som kommuner, Trafikverket och konsulter
forsoker att rekrytera frin samma kompetenspool. Sirskilt stor 4r bristen
pa kompetens som behdvs inom planeringsskedet dir resurserna ir svira
att hitta och det ir stor konkurrens om arbetskraften.

Hur paverkar kompetensbristen enskilda projekt?

“Vi tvingas till
prioriteringar nar

vi inte far tag pa
ratt kompetens.

Det finns exempel
dar planarbetet
kring en skola fick
skjutas pa framtiden
nar resurser var
uppbundna i
Ostlankenprojektet.”
Christian Udin,

Ostlankenansvarig,
Nyképings kommun
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Hur upplever kommunerna kompetensbristen?

I det viktiga planeringsarbetet spelar kommunerna en central roll som
motpart till Trafikverket och som ansvarig for det lokala planarbetet.
Kommunernas forutsittningar att genomfora detta arbete paverkas

av kompetensbristen, och intervjupersoner pekar pd kommunernas
situation som sirskilt utsatt.

Det rader brist pa arbetskraft inom en rad yrkesgrupper s& som
planarkitekter, lantmitare, och samhillsbyggnadsingenjorer, vilka dr
avgodrande for ett framgdngsrike planarbete pd kommunal niv. Ansvariga
inom kommunerna pekar i intervjuer pa att bristen riskerar férsena och
forsvira de stora satsningar pd infrastruktur och bostadsbyggande som
beslutats.

Som nidmnts ovan blir bristen pa arbetskraft sirskilt pataglig vid stora
projekt som Ostlinken. Nir kommuner, Trafikverket och privata kon-
sult- och byggbolag skalar upp sina verksamheter 6kar konkurrensen om
arbetskraften. For att systemet ska fungera effektivt krivs att alla parter
har ritc bemanning. Sirskilt kiinnbart har detta blivit f6r kommuner
som upplever att erfaren personal soke sig till Trafikverket eller privata
aktorer. Inte minst spelar skillnader i den ersittning som olika aktdrer
kan erbjuda sina anstillda en stor roll for kompetensutstromningen.
Foretridare f6r kommuner beskriver hur de ofta anstiller nyutexamine-
rad arbetskraft, vilka sedan viljer att byrta till andra arbetsgivare nir de
fite viss arbetslivserfarenhet.

Kommunernas kompetensbrist riskerar att fi lingtgdende konsekvenser
for genomférandet av de stora infrastrukturprojekt som beslutats. Om
planeringsarbeten och markanvisningar inte kan genomforas pa ett
effektivt vis riskerar projekt att forsenas. Dessutom uppstér en flaskhals
vilket begrinsar mojligheten att genomféra andra projeke.

"Anlitande av kompetens fran upphandlade utlandska foretag kan
I6sa vissa, men inte alla problem. | planerings- och projekterings-
processerna kravs goda kunskaper om svenska regelverk, normer
och myndighetsprocesser. Detta bidrar ytterligare till att kompetens-
forsorjning inom yrkesgrupper sasom projekterande ingenjorer och
lantmatare kan bli sarskilt problematisk.”

Kenneth Hagstrom,

regional utvecklingsdirektér, Region Sérmland
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E18 mellan K6ping och Vastjadra

Trafikverket har avsatt 839 miljoner kronor for att bygga ut E18 mellan Képing och Véstjadra till
motorvag. Utbyggnaden omfattar en stracka om 25 kilometer och &r idag den enda delen av E18
mellan Stockholm och Orebro som inte &r motorvag.

Under hosten 2019 var projektet inne i ett planeringsstadium. Kompetensbristen férvantas
paverka projektet och dr ndgot som tagits hansyn till i planeringsarbetet. Trafikverket ser ett
vidgat rekryteringsomrade som ett satt att mota kompetensbristen. For att stimulera till detta har
myndigheten exempelvis implementerat rorlig ersattning for resekostnader som ersattningsvillkor i
vissa upphandlingar.

En utmaning foér projektet har varit att relativt fa stora infrastrukturprojekt har genomférts runt
Koéping och Vasteras under senare ar. Detta har lett till att manga entreprendrer har tvingats soka
affarsmojligheter i andra regioner vilket pa kort sikt har minskat tillgangen till arbetskraft pa

regional niva.

miljoner kronor kilometer motorvag

Kalla: Trafikverket (2019) och Trafikverket (2018)
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"Vi behover

locka till oss fler
ungdomar och da
har arbetsgivarna
ett ansvar att
gora branschen
mer attraktiv.
Ungdomarna vill
framat. Vi maste
visa studenter alla
fordelar som finns
med att jobba i
infrastruktur-
branschen -
karriarmajligheter,
spannande arbeten
och att det gar att
tjana pengar.

Youssef Hassib,
projektledare, Trafikverket

Branschévergripande utmaningar

I intervjuer med personer inom infrastruktursektorn framtrider flera
branschévergripande utmaningar som paverkar kompetensbristen inom
sektorn. Den snabba 6kningen av infrastrukturinvesteringar, den begrin-
sade dtervixten i branschen och den 6kade rérligheten pd marknaden ar
nigra av de trender som medf6r bdde utmaningar och majligheter.

STORA VARIATIONER | EFTERFRAGAN OVER TID

En utmaning f6r kompetensforsorjningen inom infrastruktursektorn

dr variationen i efterfrigan pa bestillarsidan, dir Trafikverket dr den
dominerande bestillaren. Sirskilt kinnbart kan detta bli i underen-
treprenadsleden dir marknaden dr mer regional, ndgot som beskrivs

i intervjuerna. Medan méinga av de stora aktdrerna i branschen ir
verksamma nationellt och internationellt ir underentreprenérer i hogre
utstrickning nischade mot en specifik marknad. Ett exempel 4r hur
underentreprendrer nischade mot stora anliggningsprojekt i Milardalen
drabbats nir efterfrigan gitt ner under de senaste dren. Nedgingen kan
till stor del forklaras med att flera storre projeke i Stockholm-Milarregionen
drabbats av forseningar, vilket férsvirat foretagens resursplanering.'!
Detta har skapat en situation dir entreprendrer som specialiserat sig pa
stora infrastrukturprojekt periodvis upplevt en lig efterfrigan, vilket
lett till ett utfldde av kompetens till nirliggande branscher och till
andra regioner. Detta riskerar leda till en férvirrad kompetensbrist di
investeringarna i sektorn vintas 6ka under kommande ar.

OKAD ATTRAKTIVITET OCH BREDDAD REKRYTERING

En stor utmaning for samhillsbyggarsektorn 4r att atervixten ir lag.
Flera faktorer pekar pa att sektorn inte upplevs som attraktiv. Sok-
trycket till yrkesutbildningar inom samhillsbyggnad och byggteknik 4r
relative ldgt och antalet behoriga sékande har inte stigit i samma take
som antalet utbildningsplatser under senare ar."* Ett tydligt exempel
pa dessa utmaningar ir Folkuniversitetet i Umed, som beviljats statliga
medel till 25 utbildningsplatser inom jirnvigsteknik. Dock startade
inte utbildningen pa grund av fér ligt soktryck.” Detta 4r ett exempel
pa de problem som sektorn har med dtervixt och att branschen inte ses
som tillrickligt atcrakeiv.

Ett tecken pé rekryteringsproblematiken ir dven den snedvridna
rekryteringen till sektorn. Endast dtta procent av de anstillda i
infrastruktursekeorn i Sverige utgérs av kvinnor. Dessutom 4r andelen
utrikes fodda relative 1dg jimfort med andra sektorer. Denna andel i
samhillsbyggarsektorn uppgick 2017 till 12 procent, vilket kan jimforas
med hela arbetsmarknaden didr motsvarande siffra var 18 procent.

" Exempelvis har stora infrastrukturprojekt sdsom Tvérférbindelse Sodertérn, Ostlanken samt Forbifart Stock-
holm drabbats av férseningar.

12 Myndigheten for yrkeshdgskolan (2019), Statistisk arsrapport 2019

'3 Sveriges Byggindustrier (2018), Jarnvagstekniska utbildningar och yrken 2018
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Figur 4-1. Kénsfordelning och fodelseland i samhallsbyggarsektorn for hela riket. Kalla: Utdrag ur SCB:s Yrkesregister (egen bearbetning)

Inrikes och utrikes fédda inom samhallsbyggarsektorn

Inrikes fodda

88%

Konsfordelning inom samhallsbyggarsektorn

Man

88%

EN VAXANDE ARBETSMARKNAD

Bristen pa arbetskraft inom samhillsbyggarsektorn innebir att arbets-
givare behover soka efter kompetent personal frin ett storre geografiskt
omride. Uppdragsgivare som méoter kompetensbrist pa lokal nivd
tvingas soka sig allt lingre bort for att nd underleverantorer med ritt
kompetens. Detta kan medféra ckade kostnader, inte minst pa grund
av transporter, vilket 4r ett hinder for regional rérlighet. Till f5ljd av
detta har Trafikverket genomfort satsningar for att utdka rekryterings-
omradet vid upphandlingar. I en upphandling av delprojektledare infor
utbyggnaden av E18 mellan Koping och Vistjidra ingér exempelvis
resekostnad som en rorlig ersittning.

Sambhillsbyggarbranschen paverkas dessutom av en allt mer interna-
tionell arbetsmarknad dir arbetskraften dr mer rorlig. En vixande
andel av arbetskraften inom infrastruktursektorn ir utstationerad frin
andra EU-linder och antalet internationella aktérer verksamma pé
den svenska marknaden har 6kat under senare ar. Trafikverket arbetar
aktivt med att marknadsféra sina upphandlingar internationellt och
att attrahera utlindska foretag till Sverige.' De senaste dren har
Trafikverket sett en 6kning av andelen utlindska anbud, och likasa
vunna kontrake, ndgot som bidragit till att dimpa kompetensbristen.
Att bygg- och infrastruktursektorn lockar internationell arbetskraft
framgdr tydligt i ménstret for utstationerade arbetstagare till Sverige
— se Figur 4.2." En majoritet av den utstationerade arbetskraften
dterfinns i yrken som kan kopplas till produktion inom byggbranschen
och infrastruktursektorn. Intervjupersoner pekar pd internationali-
seringen som en viktig pusselbit for att klara den ckade byggtakten i
samhillsbyggarsektorn. Parallellt med den strategiske viktiga 6kande
internationaliseringen kan dock vissa utmaningar uppstd. Intervju-
personer har lyft fram att skillnader i sprik, sikerhetskultur och
forstdelsen for lokala processer dr exempel pd utmaningar till foljd av
en mer internationell arbetsmarknad.

4 Trafikverket (2018), Leverantérsmarknadsanalys - Rapport 2017.
5 Utstationerad arbetskraft innefattar individer anstallda i andra EU-lander som arbetar i Sverige tillfalligt.
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Utvecklingen med vixande andel utlindsk arbetskraft och fler utlindska
foretag dr inte jimn Sver hela sektorn utan till stor del koncentrerad till
produktionssidan. Intervjupersoner pekar pd omriden dir kompetens-
brist inte kan losas genom 6kad internationell rekrytering. Sirskilt svart
att fylla med utlindsk arbetskraft ir arbetsplatser inom planerings- och
projekteringsprocesser. Som exempel nimns bristen pd lantmitare och
exploateringsingenjorer. Vid stora projekt spelar dessa en viktig roll i
markforhandlingar, vilket dr en forutsittning for att projekt dverhuvud-
taget ska nd produktionsfasen. Svérigheten att ta in kompetens utifrin
gor dirfor sidana yrken sirskilt kinsliga for kompetensbrist.

Figur 4-2. Antal utstationerade arbetstagare per bransch 2018.

Specialiserad bygg- och anldggningsverksamhet 39200
Byggande av hus

Dataprogrammering, datakonsultverksamhet o.d.
Reparation och installation av maskiner och apparater
Anlaggningsarbeten

Ej angivet

Annan tillverkning

Kalla: Arbetsmiljoverket/Utstationeringsregistret (egen bearbetning). Diagrammet baseras pa antal arbetstagare som har haft ett
pagaende uppdrag under 2018 (totalt 106 799 personer). | ovanstaende samanstallning presenteras omkring 86 procent (91 353)
av dessa. Resterande 14 procent ar foérdelade pa 76 branscher.

En majoritet av den utstationerade arbetskraften aterfinns i
yrken som kan kopplas till produktion inom byggbranschen och
infrastruktursektorn. Intervjupersoner pekar pa internationali-
seringen som en viktig pusselbit for att klara den 6kade bygg-
takten i samhallsbyggarsektorn.
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5. Hur kan kompetensforsorjningen
starkas? - Fem forslag

Bristen pa samhallsbyggare inom infrastruktursektorn har stora samhallsekonomiska
konsekvenser. Kompetensforsorjningsfragan ar darfor av stor vikt bade fér sektorn

i sig och fér samhallsekonomin som helhet. | detta kapitel ges nagra férslag pa hur
kompetensforsorjningen av samhallsbyggare inom infrastruktursektorn i Stockholm-
Malarregionen skulle kunna stdrkas.

Regionala |
kompetensrad Okad forut-

Forbattrad

méjlighet till Okad Fordjupade

for starkt sagbarhet for utbildning i attraktivitet analyser av
samordning inom  infrastruktur- 9 och breddad kompetens-

infrastruktur- investeringar M§;‘°d(h?|m' rekrytering brietel
sektorn alarregionen

1. Regionala kompetensrad for starkt samordning

inom infrastruktursektorn

For att arbetsmarknaden f6r samhillsbyggare inom infrastrukeur-
sektorn ska fungera effektivt 4r det avgérande att samverkan mellan
aktorer pd olika niver i infrastruktursektorn fungerar vil. Aktorer
inom planering, projektering och utférande konkurrerar om samma
arbetskraft, och ritt kompetens behovs i alla led f6r att stora infra-
strukturprojekt ska kunna genomforas effektivt.

En utmaning som sirskiljer infrastruktursektorn frin de flesta andra Aktorer som bor inga
sektorer ir att den domineras av en enda bestillare, Trafikverket. i kompetensrad for
Entreprenorer dr dirfor beroende av prioriteringar hos en enskild samhallsbyggare inom
aktor. P4 andra marknader dir det offentliga utgér den dominerande infrastruktursektorn
aktéren finns exempel pé aktivt arbete for att sikra koordineringen

av kompetens. Bland annat har aktérer inom hilso- och sjukvirden
forenats kring idén om att etablera ett rid fér samverkan mellan

regioner, universitet och hégskolor.'® Dessa rad ska samordna aktorer f \

for att tillgodose framtida kompetensbehov. Pa ett liknande sitt

kan storregionala (samt eventuellt ett nationellt) kompetensrid for H Utforare

samhillsbyggare inom infrastruktursektorn verka for att samordna

myndigheter, féretag och utbildare.

6 Socialstyrelsen (2019a) Framtidens vardkompetens — Starkt samverkan for att mota hélso- och sjukvardens
kompetensforsorjningsbehov samt Socialstyrelsen (2019b). Myndigheter féreslar nationellt rad for framti-
dens vardkompetens. 31
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Raden bér utformas pd ett vis som innebir att samverkan omfattar en
kritisk massa av kompetens inom samhillsbyggarsektorn. Ett enskilt
lin uppndr generellt inte en sddan kritisk massa, varfor samverkan bor
ske pd storregional nivd. Raden kan verka for att tydliggéra koppling-
en mellan offentliga investeringar och den kompetens som behévs for
att realisera dessa investeringar, samt mojliggora lingsiktig planering
for kompetensforsorjning.

2. Okad foérutsagbarhet for infrastrukturinveste-
ringar

Den stora variationen i infrastrukturinvesteringar pé regional

niva dver tid paverkar kompetensforsorjningen negativt. Sirskile
problematiskt dr oférutsigbarheten som uppstdr nir projekt forsenas.
Detta medfor stora utmaningar f6r férsérjning av human- och
maskinkapital. Att utbilda personer med ritt kompetens tar ling tid
och maskinparker som anvinds vid infrastrukturbyggen kriver stora
investeringar. Snabbt minskade investeringsnivier pé regional nivd
riskerar dirfor leda till att kapacitet stdr outnyttjad, medan en snabbt
okad efterfrigan kan leda till regional kompetens- och resursbrist.
For att infrastrukeurprojekt ska kunna genomforas effektive bor
investeringsnivan vara forutsigbar 6ver tid. P4 regional nivd underlit-
tas tillgingen pa arbetskraft och maskiner om investeringar sker i ett
relativt jimnt flode jimfort med en situation dir investeringsnivaer
visar pd stora variationer dver tid.

3. Forbattrad mojlighet till utbildning regionalt i

Stockholm-Malarregionen

Tidigare studier har visat pa vikten att utbildningar erbjuds pa
regional niva for att sikra den regionala kompetensforsérjningen.'”
Detta ir sirskilt viktigt f6r yrken med krav pd kortare utbildningar.
Personer som kommer frén studieovana hem ir mer benigna att

ldsa en utbildning i den egna regionen istillet for att flytta for att
lisa en utbildning i en annan del av landet. Detta pekar pé vikten av
att pa regional niva kunna erbjuda utbildning inom yrkesomréden
dir arbetskraftsbrist rader. Att stirka utbildningsméjligheterna i
Stockholm-Miilarregionen inom samhillsbyggnad och infrastrukeur
kan dirfor bidra till den regionala kompetensforsorjningen. Som ett
exempel kan nimnas att Trafikverket ansvarar for ett utbildnings-
centrum i Angelholm med ett brett utbud av utbildningar. Férutom
YH-utbildningar med inriktningar mot bantekniker, kontaktled-
ningstekniker, signaltekniker samt lokf6rare erbjuds i samverkan med
Angelholms gymnasieskola ett fjirde ar pd Teknikprogrammet med
inriktning mot jarnvig. Dessutom erbjuds en tredrig hogskoleingen-
jorsutbildning till jirnvigsingenjér. Motsvarande kompetenscentrum
finns idag inte i Stockholm-Miilarregionen.

7" Malardalsradet (2018) En Battre Matchning - Storregional systembild



Okad attraktivitet och breddad rekrytering

Som beskrivits i tidigare kapitel stir samhillsbyggarsektorn infor stora
utmaningar vad giller nyrekrytering och atervixt. For att komma till
ritta med detta behover branschen bli mer attraktiv och 6ppen for fler
grupper. De samhiillsekonomiska vinster som en bittre kompetensfor-
sérjning medfor dr beroende av att personer som inte redan ir i arbete
kommer i arbete. For att forbittra atervixten i sektorn bor arbetsgiva-
re och offentliga aktorer analysera varfér samhillsbyggarsektorn inte
upplevs som attraktiv och vilka hinder som féreligger f6r en breddad
rekrytering. Sirskilt fokus bor hir ligga pd mojligheten att inkludera
personer som idag befinner sig utanfor arbetsmarknaden. Redan idag
genomfors sidana satsningar, bland annat genom sysselsittningskrav i
upphandlingar dir entreprendrer forbinder sig att erbjuda anstillning
till unga och personer som stdr langt ifrén arbetsmarknaden. Rappor-
tens analys av kompetensbristen inom infrastruktursektorn betonar
vikten av sidana satsningar och foreslar fortsatt arbete for att oka
branschens attraktivitet och breddad rekrytering.

5. Fordjupade analyser av kompetensbristen
Kunskapen om hur kompetensbristen ser ut inom infrastruktursek-
torn dr i manga delar bristfillig. I dagsliget finns endast begrinsad
information om hur kompetensbristen ser ut och vilka yrkesgrupper
som ir drabbade. Det finns ocksd frigetecken kring hur bristen
varierar mellan olika delar av samhillsbyggarsektorn samt hur det
skiljer sig mellan olika regioner.

En fordjupad kunskap kan ge goda forutsiteningar for effektiva
dtgirder mot kompetensbristen och realiserandet av de samhillseko-
nomiska vinster som rapporten pekar pa. Okade utbildningsinsatser
och 6kad koordinering lokalt 4r insatser som i sin tur dr beroende av
tillforlitliga faktaunderlag. Omréden som férslagsvis bor analyseras
vidare dr kopplingen mellan utbildning och arbete, efterfrigan pa
erfaren och oerfaren arbetskraft samt lokala variationer i efterfrigan
pé arbetskraft. Fordjupade studier foreslds dven avseende mojligheter
och utmaningar med att hantera kompetensbristen genom rekrytering
av utlindsk arbetskraft, frimst i form av utstationerad personal frin
linder inom EU.

Hur kan kompetensforsorjningen stérkas? — Fem forslag
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Intervjuer

Damvad Analytics har pa uppdrag av Malardalsradet
analyserat de samhallsekonomiska kostnaderna av bristen
pa samhallsbyggare inom infrastruktursektorn i Stock-
holm-Malarregionen. Som en del i arbetet intervjuades tio
personer med god insikt i kompetensférsorjningsbehoven
i infrastruktursektorn. Intervjuerna skedde 6ver telefon
20-60 minuter. Intervjupersonerna fick utveckla hur de
upplevde kompetensbristen i sitt arbete och uppmuntrades
att beratta fritt kring konsekvenser, orsakssamband och
mojliga I6sningar. Intervjuerna utgick fran fyra teman: 1)
Intervjupersonens roll och organisation 2) Generell beskriv-
ning av kompetensbristen 3) Kompetensbristens paverkan
pa organisationen och projekt samt 4) Kompetensbristen
ur ett systemperspektiv och méjliga I6sningar. Intervjuerna
och de samhallsekonomiska kostnadsberakningarna utgor
del av rapportens slutsatser. Damvad Analytics har aven
tagit fram forslag pa hur kompetensforsorjningen av
samhallsbyggare kan starkas.

Metod

Metod

Damvad Analytics prognosmodell baseras i stor
utstrickning pé dataunderlag i form av s3 kallade
input-output-tabeller. Dessa innefattar information
om de ekonomiska virden som skapas av den
ckonomiska aktiviteten inom olika sektorer. I
underlaget finns dven information om det eko-
nomiska utbyte som sker mellan olika sekrtorer i
samhillsekonomin. Det innebir att analysen dven
kan identifiera indirekta spridningseffekter som
uppstdr i andra sektorer till f6ljd av den ekonomiska
aktiviteten i infrastruktursektorn. Utifrin trender och
antaganden om langsiktiga konsekvenser av uteblivna
arbetsinsatser kan genom framskrivningar storleken
pa de samhillsekonomiska konsekvenserna av brist
pa arbetskraft inom specifika sektorer identifieras.
Modellen tar dven hinsyn till aspekter sdsom ut-
bildningsménster samt vakans- och rekryteringsgrad
inom olika sektorer. De tv4 sistnimna faktorerna
ligger till grund for skattning av bristen pa arbetskraft
inom infrastruktursektorn.

Bilaga - Intervjustudien | Metodappendix

Intervjupersoner

UIf Arumskog, Utvecklingschef/Samordning Ostlanken,
Norrk&pings kommun

Christina EklI66f, Projektledare, Trafikverket

Kenneth Hagstrom, Regional utvecklingsdirektor,
Region Sérmland

Youssef Hassib, Projektledare, Trafikverket
Christer Jansson, Projektchef, NCC

Lars K6nigsson, Projektledare, Trafikverket

Niclas Lamberg, HR-direktor, Trafikverket

Alf Olsson, Forvaltningschef, Nynashamns kommun
Magnus Sjoberg, Projektchef, Stockholms Hamnar

Christian Udin, Ostlankenansvarig, Nyképings kommun

Scenarier

I de tre scenarier som ligger till grund for berikning-
arna tar rapporten utgdngspunkt i olika antaganden
om investeringstakt, utbildningsinsatser for att mota
efterfrigan pa arbetskraft samt effektiviseringsgrad
inom sektorn. Utvecklingen for respektive parameter
har baserats pa framskrivningar av historisk utveckling
samt beddmning av hur parametrarna paverkas i
forhillande till andra omvirldsfaktorer. Avseende
investeringstakter utgdr scenariot med minskad
arbetskraftsbrist frin ett antagande om i genomsnitt
15 procent ligre investeringsnivder jimf6rt med
nuvarande investeringsplaner den kommande tiodrs-
perioden. Scenariot med 6kad arbetskraftsbrist utgir
pa motsvarande vis frén ett antagande om i genomsnitt
15 procent hégre investeringsnivier under perioden.
Vad giller effektiviseringsgraden utgdr scenarierna
fran drliga skillnader i utveckling motsvarande en
procent. Avseende utbildningsinsatsers pverkan pa
arbetskraftsutbudet utgdr scenarierna frin att insatserna
motsvarar ett kumulativt 6kat alternative minskat
arbetskraftsutbud pé en procentenhet per ar for de
alternativa scenarierna jaimf6rt med huvudscenariot.
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Fota QR-koden med din mobil for att
se denna rapport som en QuickBrief.

I

MALARDALSRADET

malardalsradet.se

Malardalsradet driver medlemmarnas fragor fér konkreta resultat inom infrastruktur, innovation, kompetensférsorjning,
maritim samverkan och internationella jamforelser. Vi samlar Stockholm-Maélarregionens kommuner och regioner till en
dynamisk motesplats for politik, naringsliv och akademi.
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Omsorgsnamnden Datum: Diarienummer:
Rapport till kommunfullmaktige 2020-04-29 OSN-2020-00167

Handlaggare:
Camilla Viberg

Rapport av ej verkstallda beslut enligt
socialtjanstlagen (SoL) och lagen om stod och
service till vissa funktionshindrade (LSS)

31 mars 2020

Kommuner ar enligt 16 kap 6 f- h §§ SoL och 28 f- h §§ LSS skyldiga att rapportera
beslut om bistand (enligt 4 kap 1 § SoL) och insatser (enligt 9 § LSS) som inte har
verkstallts inom tre manader till Inspektionen fér vard och omsorg (IVO), kommunens
revisorer och kommunfullmaktige. Det géller bade beslut som inte verkstéllts inom tre
manader och avbrott i verkstalligheten i langre &n tre manader.

Den ansvariga namnden ska varje kvartal rapportera till kommunfullmaktige antalet
gynnande beslut enligt SoL och insatser enligt LSS som inte verkstallts inom tre
manader fran dagen for beslut, eller dar avbrott i verkstalligheten varit langre an tre
manader. | rapporten ska det sta vilka typer av bistand som besluten géller och hur
lang tid som gatt sedan varje beslut togs.

Uppgifternai rapporten ska vara avidentifierade och ska inte kunna sparastillen
enskild person. Det ska framga hur manga (eller hur stor andel) av besluten som géller
kvinnor respektive man.

Den bifogade rapporten galler for perioden 1 januari till och med 31 mars 2020.

Totalt ar det under den perioden 78 beslut som inte har verkstéllts inom 3 manader.
Fordelat pa kon &r det 25 kvinnor och 53 man.

Postadress: Uppsala kommun, omsorgsnamnden, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (véxel)

E-post: omsorgsnamnden@uppsala.se

www.uppsala.se


http://www.uppsala.se/
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De framsta anledningarna till att besluten om bostad med sarskild service och
kontaktperson inte har verkstallts ar:

- bristledig bostad
- denenskilde tackat nej
- brist personal

Omsorgsnamnden har sammanstallt alla beslut som inte har verkstallts inom tre
manader 31 mars i bifogad rapport (bilaga 1a och 1b).

Omsorgsnamnden

Angelique Prinz Blix Peter Jernberg

Ordforande Sekreterare
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Bilaga 1a Sammanstallning av ej verkstallda SoL-och LSS-beslut kvartal 1, 2020

Tabell 1. Totalt antal ej verkstallda SoL-och LSS-beslut

Kon Q2, 2019 Q3, 2019 Q4, 2019 Q1, 2020
Man/pojkar, SoL-beslut 11 6 6 9
Kvinnor/flickor, SoL-beslut 7 12 5 8
Man/pojkar, LSS-beslut 62 61 50 44
Kvinnor/flickor, LSS-beslut 22 25 16 17
Summa 102 104 77 78

Kommentar till tabell 1: Siffrorna avser beslut dar det gatt mer an tre manader sedan beslutsdatum eller avbrottsdatum,
och som darmed rapporteras till IVO.

Tabell 2. Totalt antal verkstallda SoL-och LSS-beslut

Kon Q2, 2019 Q3, 2019 Q4, 2019 Q1, 2020
Man/pojkar, SoL-beslut 3 3 2 0
Kvinnor/flickor, SoL-beslut 1 1 4 2
Man/pojkar, LSS-beslut 9 16 17 13
Kvinnor/flickor, LSS-beslut 10 5 6 1
Summa 23 25 29 16

Kommentar till tabell 2: Sifforna avser verkstallda beslut, av de som tidigare rapporterats som ej verkstdllda . Det ar alltsa
ingen total 6ver samtliga verkstallda beslut.

Tabell 3. Beviljade SoL-beslut som ej verkstallts inom tre manader, 31 mars 2020 (Q1)
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Den
Antal giltiga Antal giltiga Brist, ledig Brist enskilde
Antalman  Antal kvinnor . beslut méan kvinnor ? ? har :Annat skal
beslut man . bostad personal
kvinnor tackat
SolL-insatser nej
Kontaktperson, SolL 1 1 84 120 1% 1% 2
Korttidsboende kontaktfamilj, SoL 1 1 10 2 10% 50% 2
Avlosarservice, SoL 1 0 22 12 5% 0% 1
Sarskilt boende omvardnad, SolL 2 0 21 9 10% 0% 1 1
Sarskilt boende socialpsykiatri, SoL 3 6 124 95 2% 6% 5 2 2
Anpassad bostad, SolL 1 0 30 11 3% 0% 1
Summa 9 8 291 249 7 3 3 4
Tabell 4. Beviljade LSS-beslut som ej verkstallts inom tre manader, 31 mars 2020 (Q1)
Andel ej verkstillda Orsak till ej verkstallda beslut
Den
. Antal giltiga ) ) ] enskilde
Antalman  Antal kvinnor Antal gllt',,ga beslut Man Kvinnor Brist, ledig Brist, har :Annat skal
beslut man . bostad personal
kvinnor tackat

LSS-insatser nej
Avlosarservice, LSS 3 0 103 40 3% 0% 1 2
Bostad med sarskild service, LSS (vuxna) 29 12 411 255 7% 5% 27 14
Kontaktperson, LSS 4 2 221 183 2% 1% 2 4
Korttidsvistelse, LSS 3 2 118 69 3% 3% 1 3 1
Ledsagarservice, LSS 5 1 144 94 3% 1% 2 1 3
Summa 44 17 997 641 28 7 16 10

Kommentar tabell 3 och 4: Exempel pa "Annat skal" ar att det inte har gatt att na den enskilde for erbjudande om
verkstallighet, eller att den enskilde vill avvakta med att fa sitt beslut verkstallt, exempelvis pga covid-19.
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Bilaga 1b Tid for verkstallighet kvartal 1 2020

Ej verkstadllda beslut

Beslutsdatum  Datum for avbrott Lagrum Typ av insats LSS/SoL Dagar till 2020-03-31
Man 2019-12-11 SolL Annan sarskilt anpassad bostad SolL 111
Man 2019-08-31|LSS Avlosarservice LSS 213
Man 2019-09-15|LSS Avlosarservice LSS 198
Man 2017-10-27 LSS Avlosarservice LSS 886
Man 2019-12-18 SoL Avlosarservice SolL 104
Man 2019-02-04 LSS Bostad med sarskild service LSS 421
Man 2016-05-16 LSS Bostad med sarskild service LSS 1415
Man 2014-11-27 LSS Bostad med sarskild service LSS 1951
Man 2019-02-28 LSS Bostad med sarskild service LSS 397
Kvinna 2016-08-23 LSS Bostad med sarskild service LSS 1316
Man 2019-01-16 LSS Bostad med sarskild service LSS 440
Kvinna 2018-02-01 LSS Bostad med sarskild service LSS 789
Kvinna 2018-06-20 LSS Bostad med sarskild service LSS 650
Man 2019-11-18 LSS Bostad med sarskild service LSS 134
Man 2018-07-13 LSS Bostad med sarskild service LSS 627
Kvinna 2015-10-21 LSS Bostad med sarskild service LSS 1623
Man 2018-05-22 LSS Bostad med sarskild service LSS 679
Man 2019-01-23 LSS Bostad med sarskild service LSS 433
Kvinna 2019-09-27 LSS Bostad med sarskild service LSS 186
Kvinna 2017-10-25 LSS Bostad med sarskild service LSS 888
Kvinna 2019-08-23 LSS Bostad med sarskild service LSS 221




Beslutsdatum  Datum for avbrott Lagrum Typ av insats LSS/SoL Dagar till 2019-03-31

Kvinna 2019-11-04 LSS Bostad med sarskild service LSS 148
Man 2019-05-21 LSS Bostad med sarskild service LSS 315
Man 2019-04-10 LSS Bostad med sarskild service LSS 356
Man 2018-10-25 LSS Bostad med sarskild service LSS 523
Man 2019-09-04 LSS Bostad med sarskild service LSS 209
Kvinna 2019-02-19 LSS Bostad med sarskild service LSS 406
Man 2019-02-14 LSS Bostad med sarskild service LSS 411
Man 2019-04-15 LSS Bostad med sarskild service LSS 351
Man 2018-11-01 LSS Bostad med sarskild service LSS 516
Man 2019-03-11 LSS Bostad med sarskild service LSS 386
Man 2018-04-05 LSS Bostad med sarskild service LSS 726
Man 2018-03-09 LSS Bostad med sarskild service LSS 753
Man 2019-10-10 LSS Bostad med sarskild service LSS 173
Man 2018-12-12 LSS Bostad med sarskild service LSS 475
Man 2018-01-08 LSS Bostad med sarskild service LSS 813
Kvinna 2019-07-03 LSS Bostad med sarskild service LSS 272
Man 2018-01-12 LSS Bostad med sarskild service LSS 809
Man 2018-05-28 LSS Bostad med sarskild service LSS 673
Man 2019-06-26 LSS Bostad med sarskild service LSS 279
Kvinna 2018-12-19 LSS Bostad med sarskild service LSS 468
Kvinna 2019-12-20 LSS Bostad med sarskild service LSS 102
Man 2019-09-27 LSS Bostad med sarskild service LSS 186
Man 2018-08-20 LSS Bostad med sarskild service LSS 589
Man 2019-09-23 LSS Bostad med sarskild service LSS 190
Man 2019-11-06 LSS Bostad med sarskild service LSS 146
Kvinna 2019-05-21 LSS Kontaktperson LSS 315
Man 2019-09-03 LSS Kontaktperson LSS 210
Man 2019-07-19]|LSS Kontaktperson LSS 256
Man 2019-10-24|LSS Kontaktperson LSS 159
Kvinna 2019-12-23 LSS Kontaktperson LSS 99
Man 2018-12-01|LSS Kontaktperson LSS 486




Beslutsdatum Datum for avbrott Lagrum Typ av insats LSS/SoL Dagar till 2020-03-31

Kvinna 2019-11-28 SolL Kontaktperson SolL 124
Man 2019-05-20 SoL Kontaktperson SoL 316
Kvinna 2019-12-04 SoL Korttidsboende stodfamilj SoL 118
Man 2019-09-24 SoL Korttidsboende stodfamilj SoL 189
Kvinna 2019-11-15 LSS Korttidsvistelse LSS 137
Man 2019-10-23 LSS Korttidsvistelse LSS 160
Kvinna 2019-11-29 LSS Korttidsvistelse LSS stodfamilj 123
Man 2019-10-28 LSS Korttidsvistelse LSS stodfamilj 155
Man 2019-12-19 LSS Korttidsvistelse LSS stodfamilj 103
Man 2018-07-23|LSS Ledsagarservice LSS 617
Man 2019-06-24(LSS Ledsagarservice LSS 281
Man 2019-12-03 LSS Ledsagarservice LSS 119
Man 2019-01-03 LSS Ledsagarservice LSS 453
Man 2018-09-10 LSS Ledsagarservice LSS 568
Kvinna 2019-12-06 LSS Ledsagarservice LSS 116
Man 2019-12-11 SoL Sarskilt boende omvardnad SoL 111
Man 2019-09-11 SoL Sarskilt boende omvardnad SoL 202
Kvinna 2019-12-11 SoL Sarskilt boende socialpsykiatri SoL 111
Man 2019-09-11 SolL Sarskilt boende socialpsykiatri SoL 202
Kvinna 2018-10-22 SoL Sarskilt boende socialpsykiatri SoL 526
Man 2018-02-21 SolL Sarskilt boende socialpsykiatri SoL 769
Kvinna 2019-11-20 SoL Sarskilt boende socialpsykiatri SoL 132
Man 2019-01-25 SolL Sarskilt boende socialpsykiatri SoL 431
Kvinna 2019-04-10 SoL Sarskilt boende socialpsykiatri SoL 356
Kvinna 2019-12-11 SolL Sarskilt boende socialpsykiatri SoL 111
Kvinna 2019-05-15 SoL Sarskilt boende socialpsykiatri SoL 321

Avslut av ej verkstdllda beslut



Dagar fran

Dagar fran beslut till

Beslutsdatum  Datum for avbrott Lagrum Typ av insats LSS/SoL avslut avbrott till
avslut
Kvinna 2019-06-27 LSS Bostad med sarskild service barn LSS 254
Man 2019-05-27 LSS Bostad med sarskild service LSS 301
Man 2019-04-11 LSS Bostad med sarskild service LSS 355
Kvinna 2019-04-02 LSS Bostad med sarskild service LSS 330
Kvinna 2018-10-25 LSS Ledsagarservice LSS 476
Verkstallighet
. ... Dagar fran
Beslutsdatum  Datum for avbrott Typ av insats LSS/SoL Dagar frar.n. b.e stuttill avlfrott till
verkstallighet 5
verkstallt
Kvinna 2019-09-04 SoL Annat boende traningsboende SoL 197
Man 2019-09-10|LSS Avlosarservice LSS
Man 2019-06-19 LSS Bostad med sérskild service LSS 215
Man 2019-02-26 LSS Bostad med sarskild service LSS 384
Man 2019-09-17 LSS Bostad med sarskild service LSS 137
Man 2019-06-07 LSS Bostad med sarskild service LSS 220
Man 2017-05-22 LSS Bostad med sarskild service LSS 998
Man 2016-10-26 LSS Bostad med sarskild service LSS 1225
Man 2018-09-18 LSS Bostad med sarskild service LSS 530
Man 2017-09-20 LSS Bostad med sarskild service LSS 864
Man 2019-05-22(LSS Kontaktperson LSS
Kvinna 2018-12-17 LSS Korttidsvistelse LSS
Man 2019-09-26 LSS Korttidsvistelse LSS
Man 2019-09-01(LSS Ledsagarservice LSS
Man 2019-09-10(LSS Ledsagarservice LSS
Kvinna 2019-07-01 SoL Ledsagning SolL 244
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Datum: Diarienummer:
kommun 2020.04:29 SCN2019.0233
Socialndmnden Kommunfullmaktige
Rapport
Handlaggare:

Elisabeth Karlsson

Rapportering av ej verkstallda beslut enligt
socialtjanstlagen per 31 december 2019

Kommuner har jamlikt 16 kap 6 - h §§ SoL skyldighet att rapportera beslut om bistand
enligt 4 kap 1 § SoL som inte verkstallts inom tre manader eller dar avbrotti
verkstalligheten dverstiger tre manader till Inspektionen for vard och omsorg (IVO),
kommunens revisorer och kommunfullmaktige.

Ansvarig namnd ska varje kvartal till kommunfullmaktige rapportera antalet gynnande
sédana beslut enligt SoL som inte verkstallts inom tre manader fran dagen for
respektive beslut. | rapporten ska anges vilka typer av bistdnd besluten avser och hur
lang tid som forflutit fran dagen for respektive beslut.

Uppgifterna i rapporten ska vara avidentifierade och inte kunna harledas till enskild
person. Det ska dock framga hur stor del av besluten som géller kvinnor respektive
man. Foreliggande rapport avser perioden 1 oktober 2019 till och med 31 december
2019.

Socialndmnden

/ ) g A
'{“;;1.«»'&;" C A7 %é;

Eva Christierni Lotta von Wowern
Ordférande Sekreterare

Postadress: Uppsala kommun, socialndmnden, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: socialnamnden@uppsala.se

www.uppsala.se
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Socialférvaltningen
Bilaga

Handlaggare:
Elisabeth Karlsson

Datum:
2020-03-27

Diarienummer:
SCN-2019-0233

Bilaga 1a

Sammanstallning rapporterade beslut for

kvartal fyra, 2019

Kon Kvartal 1-19 | Kvartal2-19 | Kvartal3-19 | Kvartal 4-19
Man 15 16 22 26
Kvinnor 22 16 8 18
summa 37 32 30 44
Typ av beslut som rapporterats

Barn Vuxen summa
Kontaktfamilj 4 4
Oppenvard 11 11
Familjebehandling 1 1
Kontaktperson 22 22
Bostad, vuxen 6 6
Summa 38 6 44
Antal utifran kon

Barn Vuxen Summa
Flicka/kvinna 16 2 18
Pojke/man 22 4 26
Summa 38 5 44

Postadress: Uppsala kommun, socialférvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: socialforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Antal av de rapporterade besluten som har verkstillts eller avslutats sedan

foregaende rapport

Barn Vuxen Summa
Verkstallda 25 3 28
Avslutade 1
Summa 25 4 29
Orsak till att beslutet ej verkstallts
Avser de beslut som fortsatt inte ar verkstallda.

Barn Vuxen Summa
Resursbrist 10 2 12
Tackat nej 3 3
Summa 13 2 15

Sida2 (2)
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Datum: Diarienummer:
% kom mun 2020-03-27 SCN-2019-0233
Bilaga 1b

Socialférvaltningen

Bilaga

Handlaggare:

Elisabeth Karlsson

Tid som beslutet ej varit verkstallt
Beslutsdatum | Insats Skal Manader | Verkstéllighets | Avslut utan Kon
€j datum verkstéllighet
verkstallt

19-04-16 | Kontaktperson Resursbrist 9,0 Pojke/man
19-06-13 | Kontaktperson Resursbrist 7,0 Pojke/man
19-04-24 | Kontaktperson Tackat nej 8,7 Flicka/kvinna
19-06-25 | Kontaktperson Resursbrist 6,6 Pojke/man
19-06-14 | Kontaktperson Resursbrist 7,0 Flicka/kvinna
19-06-05 | Kontaktperson Resursbrist 7.3 Flicka/kvinna
19-05-22 | Kontaktperson Resursbrist 7,8 Flicka/kvinna
19-02-15 | Kontaktfamilj Resursbrist 11,0 Pojke/man
19-03-07 | Kontaktperson Resursbrist 10,3 Flicka/kvinna
19-02-13 | Perrongen Tackar nej 11,0 Pojke/man
19-03-11 | Familjebehandling | Resursbrist 6,8 19-10-02 Flicka/kvinna
18-11-28 | Kontaktperson Tackat nej 13,6 19-09-17 Pojke/man
18-07-01 | Kontaktfamilj Resursbrist 18,6 Pojke/man
19-01-23 | Oppenvard Resursbrist 8,3 19-09-30 Pojke/man
19-06-07 | Kontaktperson Resursbrist 5,5 19-11-28 Pojke/man
19-04-25 | Kontaktperson Resursbrist 4,4 19-09-05 Flicka/kvinna
19-06-07 | Kontaktperson Resursbrist 3,6 19-09-23 Flicka/kvinna
19-06-07 | Oppenvérd Resursbrist 3,7 19-09-25 Flicka/kvinna
19-05-30 | Oppenvard Resursbrist 5,8 19-11-20 Flicka/kvinna
19-06-03 | Kontaktperson Resursbrist 3,8 19-09-26 Flicka/kvinna
19-05-18 | Kontaktperson Resursbrist 4,1 19-09-19 Pojke/man
19-05-07 | Oppenvard Resursbrist | 4,0 19-09-04 Pojke/man
19-05-09 | Kontaktperson Resursbrist 4,5 19-09-20 Flicka/kvinna
19-05-21 | Oppenvard Resursbrist 3,3 19-08-29 Flicka/kvinna
19-04-12 | Oppenvard Resursbrist | 57 19-09-30 Pojke/man
19-06-10 | Oppenvard Resursbrist 3,3 19-09-18 Flicka/kvinna
19-06-28 | Kontaktperson Resursbrist 3,5 19-10-10 Flicka/kvinna
19-04-05 | Kontaktperson Resursbrist 5,8 19-09-25 Pojke/man
19-06-24 | Oppenvard Resursbrist 5,3 19-11-29 Pojke/man
19-06-07 | Oppenvard Resursbrist 3,6 19-09-23 Pojke/man
18-11-22 | Kontaktperson Resursbrist 10,7 19-10-08 Pojke/man
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18-10-02 | Kontaktfamilj Resursbrist 12,9 19-10-23 Flicka/kvinna
18-12-10 | Kontaktfamilj Resursbrist 10,6 19-10-23 Pojke/man
19-01-16 | Kontaktperson Resursbrist 9,1 19-10-15 Pojke/man
19-01-24 | Kontaktperson Resursbrist 8,9 19-10-18 Pojke/man
18-10-02 | Kontaktperson Resursbrist 11,4 19-09-09 Pojke/man
19-02-22 | Kontaktperson Resursbrist 7,4 19-10-02 Pojke/man
19-03-21 | Oppenvard Resursbrist 6,5 19-10-02 Pojke/man
19-01-24 | Boende Resursbrist 7.3 19-09-01 Pojke/man
19-02-26 | Boende Resursbrist 7,2 19-10-01 Flicka/kvinna
19-05-10 | Boende Resursbrist 45 19-09-23 Pojke/man
19-10-08 | Boende Resursbrist 3,8 Pojke/man
19-11-05 | Boende Resursbrist 3 Flicka/kvinna
19-08-29 | Boende Resursbrist 3 19-12-01 Pojke/man
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