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Yttrande dver remiss: Stod och hjalp till vuxna vid
stallningstagande till vard, omsorg och forskning (SOU 2015:80)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande till Socialdepartementet enligt bilaga.
Arendet
Socialdepartementet har remitterat betdnkandet ”Stdd och hjélp till vuxna vid

stallningstagande till vard, omsorg och forskning” till bland andra Uppsala kommun.

Betdnkandet som helhet gar att lasa pa: http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-
offentliga-utredningar/2015/09/sou-201580/

Utredningen hade i uppdrag att lamna forslag till en enkel och d&ndamalsenlig reglering
avseende vuxna som, pa grund av att de helt eller delvis inte kan fatta egna beslut, saknar
mojlighet att fullt ut vara delaktiga eller pa annat satt utva sitt sjalvbestammande i situationer
da detta forutsatts inom halso- och sjukvard, tandvard eller forskning. Utgangspunkten for den
rattsliga regleringen skulle vara individens mojlighet att fa halso- och sjukvard och tandvard
samt medverka i forskning, och inte ett tvang att underkasta sig desamma.

Utredningens sammanfattning aterges i bilaga 2.

Beredning

Remissvaret har beretts av en arbetsgrupp med tjanstepersoner fran kommunledningskontoret,
omsorgsforvaltningen och aldreforvaltningen. Aven dverformyndarforvaltningen samt Vard
& Omsorg har lamnat synpunkter.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se
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Foredragning

| betankandet foreslas bland annat en ny lag om stod och hjélp till vuxna vid
stallningstaganden till halso- och sjukvard och omsorg (LSH). LSH innehaller bland annat
bestammelser om foretradare for personer som har fyllt 18 ar och som inte har formaga att i
olika situationer sjalva ta stallning i fragor som géller deras halso- och sjukvard och omsorg.
Dessutom innehaller lagen bestammelser gallande vissa narbesléaktade fragor, som till
exempel personalens beslutsfattande i vissa situationer nér personen inte sjalv kan ta stallning,
stod vid beslutsfattande, 6verklagande, med mera.

For kommunens del innebdr forslaget att ett arbete med att ta fram processer och rutiner for
att kunna sakerstalla att den foreslagna lagstiftningen foljs, bor paborjas.

| forslaget till yttrande framhalls att utredningens forslag ar valkommet och har
forutsattningar att forbattra rattslaget for brukare/patienter, deras anhdriga samt berérda
professioner. Vikten av att tydliga riktlinjer och rekommendationer utarbetas tillsammans
med SKL, brukarorganisationer samt kommuner och landsting for att sékerstalla en sa
effektiv implementering av forslagen som majligt, betonas.

Vidare framhalls behovet av en tydlig och konsekvent definition av vad som anses med
foretradare. En sadan definition skulle forenkla och gora det tydligt hur bestimmelserna om
en sadan foretradare skiljer sig at betraffande vad som géller for till exempel god man eller
forvaltare.

Slutligen lamnas vissa lagtekniska kommentarer.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt i detta arende

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontoret
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Stod och hjalp till vuxna vid stallningstagande till vard, omsorg
och forskning (SOU 2015:80) — ert dnr S2015/06260/FS

Uppsala kommun har beretts mojlighet att Iamna synpunkter pa Socialdepartementets remiss
av betankande av Utredningen om beslutsoférmogna personers stéllning i vard, omsorg och
forskning (SOU 2015:80).

Kommunen staller sig i huvudsak positiv till utredningens foérslag. Utredningens slutsats att
det i dagslaget finns problem med och pa grund av regelverket som ror personer med
bristande beslutsformaga anser kommunen vara riktig. Problematiken berdr i dagslaget inte
minst individen med nedsatt beslutsformaga, men dven dennes anhdriga och personal inom
vard och omsorg som tvingas ta vissa beslut utan lagstod eller tydliga riktlinjer. Saledes &r
forslaget om en réttslig reglering pa omradet valkommet och har forutsattningar att forbattra
rattslaget for dem som berors.

For kommunens del innebar forslaget att ett arbete med att ta fram processer och rutiner for
att kunna sakerstélla att den foreslagna lagstiftningen foljs, maste paborjas.

Avsnitt 1.1 Forslag till lag om stod och hjalp till vuxna vid stallningstaganden till halso- och
sjukvard och omsorg:

Uppsala kommun vill framhalla riskerna med att forslaget inte tydligt har definierat vad som
avses med en foretradare som beslutas med stod av lag om stéd och hjélp till vuxna vid
stallningstaganden till halso- och sjukvard och omsorg (LSH). En sadan definition skulle
forenkla och gora det tydligt hur bestimmelserna om en sadan foretradare skiljer sig at
betraffande vad som galler for till exempel god man eller forvaltare, eftersom de utses enligt
Foraldrabalken. Begreppet foretradare forekommer i forslag i flera forfattningar, varfor det
vore Onskvért att fortydligandet sker i samtliga dessa forfattningar.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se
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| forslaget till &ndring i 8 § i lag om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) bor
det klargoras om den nya bestammelsen dar det star "séarskilda bestammelser om foretradare
for vuxna” aven avser god man och férvaltare. Den tidigare lydelsen innehdll bestammelser
om gode man och forvaltare, medan den nya bestdammelsen enbart hénvisar till LSH. Gode
man och forvaltare utses dock inte enligt LSH vilket kan skapa otydligheter.

Betraffande den nya bestdmmelsen i 35 a 8 Personuppgiftslagen fors ett resonemang kring
vilka som avses med foretradare (s. 765), varfor den bestimmelsen ar tydlig. Aven i den
foreslagna 12 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen bor det tydliggoras att den &ven avser
gode man och forvaltare, forutsatt att sa ar fallet, jamfor diskussionen (s. 615) i utredningen
om behorigheten for legala stallforetradare att forfoga 6ver sekretess.

| forslaget till definition av omsorg i 4 8 LHS anges “insatser” enligt socialtjanstlagen. | 4
kap. 1 och 2 8§ anvands dock istéllet begreppet "bistand”. Har anser kommunen att man bor
Overvdga att anvanda samma begrepp som i socialtjanstlagen.

Det bor 6vervagas om ordet “professionell” ska laggas till i 11 § LSH, vad galler beslut
gallande socialtjanst och verksamhet enligt LSS dar ett beslut, som inte ska fattas av
legitimerad lakare, ska grunda sig pa intyg utfardat av en sadan lakare eller annan likvérdig
professionell utredning om personens halsotillstand och behov av féretradare.

Avsnitt 1.11 Forslag till lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen:

| forslaget till 25 kap. 13 8§ 26 kap. 9 b 8§ offentlighets- och sekretesslagen finns
bestammelser om nar den enskilde pa grund av sitt hélsotillstand eller av andra skal inte kan
samtycka till att uppgiften lamnas. | samma bestdmmelser finns det regler om att uppgifterna
inte far lamnas ut om den enskilde motsétter sig att uppgiften lamnas ut. Det vore dnskvart
om forslaget inneholl exempel pa nér en person inte kan samtycka till att uppgifterna lamnas
ut men pa samma gang kan motsatta sig ett utlamnande.

Avsnitt 6.1.6 Gode méans och forvaltares uppdrag:

Kommunen konstaterar att det i dagslaget rader oklarheter i fragan huruvida en
forvaltare/gode man ska kunna ga emot sin huvudmans vilja t.ex. i frigan om boende (jamfor
dock Kammarratten i Goteborg, mal nr 3780-15 (2016-01-15), 11 kap. 5 § FB samt SOU
2004:112). En diskussion kring problematiken fors i avsnitt 6.1.6 i betdnkandet, men
kommunen ser det som en brist att utredningen inte lamnar forslag i fragan.

Avsnitt 15 Genomforande av forslagen:

Kommunen understryker vikten av att tydliga riktlinjer och rekommendationer utarbetas for
att sékerstalla en rattsséker och férutsebar tillampning av lagen, vilket ar av storsta betydelse
for bade individen, dennes anhdriga och berdrda professioner. Att utredningen foreslar att
Socialstyrelsen far i uppdrag att utarbeta ett vagledningsdokument och utbildningar ar
positivt. Det bor dock ske i ndra samarbete med exempelvis Sveriges Kommuner och
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Landsting (SKL), brukarorganisationer, kommuner och landsting, for att implementeringen
ska bli sa effektiv som mojligt.

Avslutningsvis 6nskar kommunen tydlig vagledning i det foreslagna vagledningsdokumentet
géllande beslut som inte ska fattas av legitimerad lakare. Jamfor 11 § LSH  Ett beslut som
inte ska fattas av en legitimerad lakare ska grunda sig pa intyg utfardat av en sadan lakare
eller annan likvardig utredning om personens halsotillstand och behov av en féretradare”.

For kommunstyrelsen

Marlene Burwick Ingela Persson
ordférande sekreterare



Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens uppdrag har huvudsakligen bestdtt 1 att limna férslag
till en enkel och indamilsenlig reglering avseende vuxna' som,
p.g-a. att de helt eller delvis inte kan fatta egna beslut, saknar
mojlighet att fullt ut vara delaktiga eller pd annat sitt utdva sitt
sjilvbestimmande 1 situationer di detta forutsitts inom hilso- och
sjukvird, tandvird eller forskning. Nir det giller beslut inom
socialgjinsten, inklusive verksamhet enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), har vi haft att
sirskilt beakta befintlig lagstiftning samt pigdende lagstiftnings-
arbete’ och goéra en o6vergripande bedémning av behovet av
ytterligare reglering inom dessa omriden. Forslag pd dessa
omrdden skulle limnas om det fanns synnerliga skil. Utgdngs-
punkten fér den rittsliga regleringen skulle vara personens
mojligheter att 8 hilso- och sjukvird och tandvird samt medverka
1 forskning och inte ett tvdng att underkasta sig desamma. Den
foreslagna regleringen skulle inte medge tvingsdtgirder.’

'T utredningens direktiv stir det féljande (dir. 2012:72 s. 11): “huvudregeln ir att undeririga
personer redan har stillféretridare i form av virdnadshavare och férslagen bér dirfor inte
omfatta dem”.

21 direktiven (s. 11) nimns sirskilt férslagen i betinkandet Regler for skydd och sikerhet
inom demensvirden (SOU 2006:110) som di bereddes i Socialdepartementet. Nigon
proposition féljde dock aldrig med anledning av betinkandet (se avsnitt 7.3.4).

’Se om uppdraget i avsnitt 2.1 och om 6vergripande inriktning och avgrinsningar i avsnitt
2.3 samt annat om utredningens uppdrag och arbete i 2 kap. i &vrigt.
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Betdnkandets innehall

Utredningens uppdrag avseende den rittsliga stillningen fér personer
som inte kan ta stillning sjilva 1 olika situationer kan delas in 1 tre
(eller fem) sakomriden; hilso- och sjukvird (inklusive tandvérd),
omsorg (socialtjinst och verksamhet enligt LSS) och forskning. Vi har
valt att inte behandla dessa omriden 1 sirskilda block utan 1 stillet
integrerat 1 varje kapitel. Ett undantag ir att 6verviganden och forslag
pa forskningsomradet behandlas i ett separat kapitel, detta p.g.a. virt
valda uppligg pa forfattningsforslagen.

Utredningens férfattningsforslag dterfinns pd sedvanligt vis 1
kapitel 1. Kapitel 2 handlar om virt uppdrag och arbete. Kapitlen
3-10 utgdr bakgrunden till vira utgdngspunkter, dverviganden och
forslag. Hir finns kapitel om den rittsliga bakgrunden,
konventioner och andra internationella dokument, yrkesetiska
riktlinjer, olika stillféretridarskap och stédpersoner, utredningar
av betydelse fér uppdraget, en internationell utblick, milgruppen
vuxna personer med nedsatt beslutsférmdga samt etiska aspekter
vid regleringen av beslutsoférmégna personers stillning 1 vérd,
omsorg och forskning.

I kapitel 11 finns en problembeskrivning. Direfter redogor vi
for ndgra allminna utgingspunkter for vdra 6verviganden och
forslag 1 kapitel 12 och i de efterféljande kapitlen 13 och 14
dterfinns vira dverviganden och férslag. Kapitlen 15-17 handlar
om genomférandet av forslagen, ikrafttridande och 6vergdngs-
bestimmelser respektive ekonomiska och andra konsekvenser av
forslagen. En forfattningskommentar finns 1 kapitel 18. Bland
bilagorna till betinkandet finns bl.a. texten Stéd till personer med
nedsatt beslutsférmdga att kunna fatta egna beslut och att vara
delaktiga (bilaga 4).

Nagra allmdnna utgangspunkter for utredningens
overvdaganden och forslag

Bakgrund

Respekten for varje minniskas integritet och sjilvbestimmande ir
grundliggande utgdngspunkter vid all vird, omsorg och forskning.
De lagar som reglerar dessa omrdden férutsitter minga ginger att
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en vuxen har férmiga att t.ex. sjilv ta initiativ, limna samtycke till
dtgirder, vara delaktig eller pd annat sitt utdva sitt sjilvbestim-
mande. Det finns dock personer som inte har férmiga att fullt ut
utdva sitt sjilvbestimmande. En persons forutsittningar att ta
stillning 1 frdgor som ror hans eller hennes vird, omsorg eller
forskning kan vara mer eller mindre begrinsade. I vissa fall kan
personens forméga att fatta beslut sjilv vara nedsatt pd ett sidant
sitt att han eller hon kan anses sakna faktisk férmdga att pd egen
hand ta stillning i en viss friga. Att inte kunna fatta ett eget beslut i
en situation ir ndgot som — av vitt skilda orsaker — potentiellt kan
drabba alla minniskor. Personens férmdga att fatta egna beslut i en
viss frdga kan vara nedsatt tillfilligt eller under en lingre tid och
graden av nedsittning kan variera éver tid.*

Eftersom intresset av sjilvbestimmande ir starkt, och de som
anses sakna férmdga att ta stillning sjilva 1 olika situationer inte
kan utdva detta, har samhillet ett ansvar for att se till att personer
inte gdr miste om storre virden dn absolut nédvindigt, och att, om
mojligt, sirskilda dtgirder vidtas for att kompensera for detta
forhillande. I de aktuella situationerna kan personerna inte lingre —
med utgdngspunkt i egna bedémningar av risker, tinkbara oligen-
heter och utsikter till personlig nytta — ta stillning och skydda sina
egna intressen. Det bor dirfor efterstrivas sdvil att personerna far
den vird och omsorg de behdver, som att deras sjilvbestimmande
inte inskrinks i stérre utstrickning in nddvindigt och att de sd
lingt som mojligt gors delaktiga. Vidare kommer behovet av 15s-
ningar nir det giller att hjilpa och stédja dessa personer vid olika
stillningstaganden dir de inte sjilva kan besluta alltid att finnas,
vare sig samhillet viljer att lagstifta om dessa l6sningar eller inte.

Det kan konstateras att mycket av den vird och omsorg som
personer som saknar férmdga att ta stillning sjilva 1 olika situa-
tioner har ett behov av, idag inte kan ges med uttryckligt och
tydligt lagstdd i lagstiftningen pd virdens och omsorgens omriden.
Det saknas generella och heltickande regler i svensk ritt gillande 1
vilka situationer vuxna ska anses sakna férmiga, i rittslig mening,
att fatta egna beslut om sin hilso- och sjukvird eller omsorg och
vad som d& ska gilla. Detta trots t.ex. att det finns ett uttryckligt
krav i 4 kap. 2 § patientlagen (2014:821), PL, p att hilso- och sjuk-

* Se kapitel 9 Vuxna personer med nedsatt beslutsférméga.
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vird inte fir ges utan den enskildes samtycke om det inte finns
undantag i lag. Aven inom omsorgen och tandvirden ir insatser
som huvudregel frivilliga och férutsitter samtycke frin den
enskilde. Utredningens bild dr ocksd att det rdder stor osikerhet
bland dem som berérs (enskilda och deras nirstdende, verksam-
heterna och personalen etc.) om hur situationer som involverar
personer som inte kan gora stillningstaganden sjilva ska hanteras.

Inom forskningen ser problembilden nigot annorlunda ut och
varierar beroende pd vilken typ av forskning det ror sig om. Ett
grundliggande problem ir bl.a. att viss angelidgen forskning, vilken
syftar till att generera ny eller mer sikerstilld kunskap, som skulle
kunna anvindas till att férebygga, behandla och lindra sjukdom och
ohilsa hos personer med vissa tillstind, inte gir att genomféra
p.g-a. det bristfilliga regelverket.

Som framgar av problembeskrivningen 1 kapitel 11 har behovet
av ett generellt, tydligt och mer komplett regelverk pd omridet
linge varit uppenbart. Behovet av ett sidant regelverk har pitalats
frdn minga olika hill och i olika sammanhang, t.ex. av myndigheter
och organisationer, i flera utredningar och propositioner samt av
forskare.” Vidare framstir det som in mer angeliget att foresld
tydliga och indamailsenliga regler pd omridet med hinsyn tll de
olika konventioner och andra internationella dokument som finns.®

Nagot om de allmdanna malen med forslagen

Utredningens arbete har bedrivits med den &vergripande madl-
sittningen att 1 mojligaste min 16sa de praktiska, etiska och
juridiska problem som dagligen uppkommer p.g.a. frinvaron av
regler om foretridarskap fo6r personer som inte kan besluta sjilva
d3 detta forutsitts inom vird, omsorg eller forskning. Syftet har

> Se t.ex. skrivelsen En sammanhillen reglering avseende stillféretridare for patienter med
bristande beslutsférmiga som undertecknades den 14 juni 2011 av féljande myndigheter och
organisationer: Centrala etikprévningsnimnden, Handikappférbunden, Likemedelsverket,
Nationellt kompetenscentrum anhériga, Socialstyrelsen, Statens medicinsk-etiska rdd,
Svenska Likaresillskapet, Svenskt Demenscentrum och Sveriges Kommuner och Landsting.
I en bilaga till skrivelsen listas en rad yttranden, uttalanden och skrivelser sedan slutet av
1990-talet dir det har pitalats praktiska problem som uppstir till {6ljd av avsaknaden av en
sammanhillen reglering f6r vuxna personer med bristande beslutsférmédga. Skrivelsen
redogérs for nirmare i avsnitt 11.2.

¢ Se kapitel 4 Konventioner och andra internationella dokument.

28



SOU 2015:80 Sammanfattning

varit att gora det pd ett sitt som utgdr ifrdn de olika typiska
problemsituationerna 1 virden, omsorgen och forskningen. Detta
for att f3 tll stind s3 enkla och indaméilsenliga 16sningar som
mojligt, vilka dr anpassade efter forhillandena pd dessa omrdden,
utan att t.ex. kraven pa rittssikerhet, rittsskydd och trygghet for
den enskilde eftersitts.

P4 ett overgripande plan dr vdra utgdngspunkter for en ny
lagstiftning att den primirt miste syfta till att skapa férbittringar
for de personer som inte sjilv kan ta stillning 1 olika frigor, t.ex.
vad giller deras hilsa och livskvalitet, respekten och stodet for dem
att utdva sjilvbestimmande, skyddet foér deras integritet samt
genomslaget och respekten for deras vilja. Det handlar bl.a. om att
personerna inte ska bli férbisedda och stillda utanfér de rittigheter
och valméjligheter som finns f6r dem, t.ex. att de ska kunna f& den
vard och omsorg som de har behov av. Men det handlar iven om
att personens vilja miste beaktas 1 olika avseenden beroende pi
situationen samt att virden och omsorgen mdiste anpassas efter
personens faktiska férutsittningar och behov. Milet ir bla. att
bidra till att personerna — genom stéd och hjilp — ges vird och
omsorg pa lika villkor som andra och att de inte diskrimineras eller
hamnar 1 ett simre lige p.g.a. sin utsatta situation.

En viktig del idr dven att regelverket s3 ldngt som mojligt bor
vara tydligt och enkelt fér den enskilde och dennes nirstiende att
forstd och tillimpa samt att det tillgodoser krav gillande férutse-
barhet, rittssikerhet och trygghet fér den enskilde. Regleringen
méste dirutéver kunna férenas bla. med de andra system for
foretridare och kontaktpersoner som iven fortsittningsvis ska
anvindas, liksom med 6vriga foreskrifter och grundliggande prin-
ciper inom virden, omsorgen och forskningen.

Vidare miste framhillas att den nya regleringen bygger pd
frivillighet samt st6d och hjilp, inte tving. Denna avgrinsning
foljer redan av utredningens direktiv.” Att forslagen inte ska medge
tving innebir sjilvklart att utgingspunkterna for forslagen ir
annorlunda in annars skulle ha varit fallet. Vi viljer dirfor att fista
stor vikt vid att sitta personen i centrum och att betona hans eller
hennes sjilvbestimmande, delaktighet och vilja.

’ Dir. 2012:72 5. 2.
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Den nya lagstiftningen bor pd ett rimligt sitt utgd frin
verksamheternas och personalens faktiska férutsittningar och
behov. Lagstiftningen bor vara enkel och praktiskt hanterbar samt i
ovrigt stilla realistiska krav pd personalen i de situationer som kan
uppstd 1 virden och omsorgen, men dven inom forskningen. Den
behover dven bli ett verkligt stod fér personalen inom ramen fér
det dagliga arbetet. I det ligger bl.a. att administrativa bérdor och
extra pdlagor s lingt som mojligt ska undvikas. Detta ir vil 1 linje
med var grundtanke om att systemet bor ingd som ett naturligt led
1 de befintliga processerna inom virden, omsorgen och forskningen,
och inte ligga som sirskilda forfaranden vid sidan av dessa
processer.

Lagstiftningen mdste sitta tydliga juridiska ramar, samtidigt
som den pd en mer detaljerad nivd behover ge utrymme for
flexibilitet. Regelverket ska ocksi kunna tillimpas i en mingd
typsituationer inom vird-, omsorgs- och forskningsverksamheter
av vitt skilda slag. Det kan siledes inte bli alltfér detaljerat, utan
méste kunna anpassas till de olika situationer som uppstir. Det
forutsitts dirfor bla. att verksamheterna i virden och omsorgen,
inom ramen for sitt systematiska kvalitetsarbete, utarbetar och
faststiller de rutiner som behévs i den specifika verksamheten for
att uppfylla de krav och mil som féljer av den nya lagstiftningen.®

Nagot om principerna bakom forslagen

Utredningen vill som utgdngspunkt for sina férslag ansluta sig till
de principer som dterfinns i del 2 1 Europarddets rekommendation
om principer gillande skydd for hjilpbehévande vuxna’. Det inne-
bir pd ett 6vergripande plan att vi har att sl8 vakt om individernas
sjilvbestimmande och om frivillighet frin deras sida samt om
respekten fér deras minskliga virdighet. Detta fir dven anses ligga
vil 1 linje med de allminna krav och mél som giller 1 Sverige for
virden, omsorgen och forskningen. Rekommendationen innehéller
flera principer som ir relevanta att beakta 1 detta sammanhang, t.ex.
om flexibilitet i regelverket, nddvindighet och subsidiaritet,

8 Se avsnitt 3.8.3 Ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete.
? Recommendation No. R (99) 4, Principles concerning the Legal Protection of Incapable

Adults.
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maximalt bevarande av férmdga, proportionalitet, rimliga och
effektiva forfaranden, respekt f6r personens énskemal och uppfatt-
ning samt att personens intressen och vilfird ska komma i frimsta
rummet.

Syftet med forslagen dr bl.a. att de ska gora skillnad for personer
som p.g.a. nedsatt beslutsférmaga behdver stéd och hjilp vid still-
ningstaganden till vrd och omsorg. Bedémningen av om personen
ska anses kunna ta stillning sjilv miste kopplas till den specifika
frdgan 1 den uppkomna situationen, 1 stillet f6r att det fattas mer
generella beslut, t.ex. avseende samtliga hilso- och sjukvirds- eller
omsorgssituationer eller tills vidare. Detta syftar till att s3 lingt det
bara gdr maximera personens sjilvbestimmande. En del personer
har tillfilligt nedsatt beslutsférmédga i en friga och andra kan ha en
beslutsférmaga i en friga som varierar 6ver tid. Férmigan att sjilv
ta stillning kan ocksd hos de allra flesta personer skifta beroende pd
vilken friga det rér sig om (jfr t.ex. en riskfylld och komplicerad
operation med en omvirdnadsdtgird 1 vardagen av rutinbetonad
karaktir).

Vidare behover det férhillandet att en person potentiellt skulle
kunna anses sakna férméga att ta stillning i en specifik friga vid en
viss tidpunkt inte nddvindigtvis innebira att s bor vara fallet. Att
agera 1 personens intresse och tillmita personens sjilvbestimmande
stor vikt, dr 1 stillet att 1 forsta hand arbeta utifrdn ett person-
centrerat forhdllningssitt; att sitta personen i centrum och sd ldngt
det gdr mojliggora f6r honom eller henne att sjilv kunna fatta
beslutet. Ett sidant f6rhillningssitt dr dven vil férenligt med regler
om sjilvbestimmande och delaktighet, den 6kade fokuseringen pd
personcentrerad vdrd och omsorg samt internationella bestim-
melser och principer pd omridet.

I de situationer en person ind3 inte sjilv kan fatta ett eget beslut
behover det finnas ett flexibelt, enkelt och rittssikert regelverk
som tillgodser att personen fir stdd och hjilp vid stillnings-
tagandet. Det behover tillhandhélla rimliga och effektiva for-
faranden dir personen sitts i centrum och gors delaktig 1 besluts-
processen. Det idr viktigt att beakta personens sjilvbestimmande
och férmodade vilja (inklusive tidigare uttryckta vilja och vad han
eller hon ger uttryck for 1 situationen) och att personen fir
mojlighet att pd olika sitt pdverka (t.ex. 1 forvig) vem som ska
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(eller inte ska) foretrida honom eller henne samt att personens
intressen och vilfird kommer 1 frimsta rummet.

Att man lyssnar pd personens uppfattningar, upplevelser och
erfarenheter i den aktuella situationen ir ofta en férutsittning for
att den som fattar det professionella och/eller personliga beslutet
ska kunna fatta beslut pd ett ansvarsfullt sitt. Det visar dven pd en
grundliggande respekt fér personen att lyssna uppmirksamt till
honom eller henne, att mer tala med personen in om honom eller
henne, att gora ett seridst forsok att sitta sig in i personens eget
perspektiv, etc.

Regelverket méste dessutom erbjuda stérre mojligheter dn 1 dag
att kunna planera i forvig for en situation 1 framtiden dir man kan
komma att — av olika anledningar — sakna férmdga att fatta egna
beslut i olika frigor, t.ex. genom att kunna vilja vem som ska
foretrida en sjilv i en sidan situation. Aven om det Gppnas for
sddana mojligheter kommer det givetvis ind3 att finnas ett behov
av att ha l6sningar f6r de fall dir inga tidigare stillningstaganden
finns. Vad saken giller d3 ir t.ex. att finna personer som, typiskt
sett, pd ett klokt sitt kan identifiera sig med personerna och handla
1 lojalitet med deras énskemadl och virderingar i olika situationer.
En reglering kan dock inte laborera med alltfér enkla och entydiga
l6sningar utan méiste vara flexibel samt férses med modifikationer
och skyddsmekanismer.

Utredningen vill iven understryka att beslutsfattande for
nigons rikning enligt forslagen innebir att s lingt som mojligt 1
samrdd med personen ta stillning i t.ex. en friga om att limna
samtycke till att genomgd en behandling, efter att forst ha fitt
individuellt anpassad information i frigan. Diremot ir det inom
virden och omsorgen givetvis alltid personalen som fattar det
professionella beslutet om vilka &tgirder eller insatser som ska
erbjudas och rekommenderas en person, utifrdn t.ex. gillande lag-
stiftning, kunskap m.m. pi omridet. Inom forskningen finns flera
materiella skyddsbestimmelser som innehiller sirskilda krav som
maste vara uppfyllda for att forskning 6ver huvud taget ska f& ut-
foras pd personer som inte sjilva kan limna samtycke. Dirutdver
far forskning som omfattas av lagen (2003:460) om etikprévning av
forskning som avser minniskor (etikprévningslagen) bara utforas
om den har godkints vid en etikprévning av en etikprévnings-
nimnd.
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Sarskilt om framtidsfullmakter

Regeringen gav 1 juni 2013 en utredare 1 uppdrag att limna férslag
om vissa kompletterande bestimmelser till Férmynderskaps-
utredningens forslag till lag om framtidsfullmakter, bl.a. 1 friga om
ikrafttridande och tillsyn. Uppdraget redovisades 1 maj 2014 med
promemorian Framtidsfullmakter (Ds 2014:16)." Riksdagen biféll
s& sent som 1 mars 2015 civilutskottets forslag att uppmana
regeringen att snarast dterkomma till riksdagen med ett lagforslag
om bla. framudsfullmakter. Justitie- och migrationsministern
Morgan Johansson bekriftade den 3 juni 2015 1 svar pd en riksdags-
frga att arbete pigdr med att ta fram en lagridsremiss om en ny lag
om framtidsfullmakter samt att ambitionen ir att en proposition
ska kunna limnas till riksdagen under viren 2016. Vir utgings-
punkt ir dirfér att ett institut med framtidsfullmakter inférs i
svensk ritt.

Rittsliget ir ndgot oklart men mycket talar for att en fullmakt
enligt svensk ritt i1 de flesta situationer saknar verkan nir
fullmaktsgivaren forlorat sin f{érméga att sjilv ta stillning i en friga
som omfattas av fullmakten." Som har nimnts ovan ir en viktig
aspekt av respekten for personens sjilvbestimmande och vilja att
regelverket méste erbjuda storre mojligheter dn 1dag att kunna
planera i forvig for en situation 1 framtiden dir man kan komma att
— av olika anledningar — sakna férméga att fatta egna beslut i olika
frigor, t.ex. genom att kunna vilja vem som ska foretrida en sjilv i
en sddan situation. Det finns dven generellt ett behov av fore-
tridarldsningar inom vérd, omsorg och forskning f6r dem som inte
formar sjilva ta stillning 1 olika frigor.

Att den enskilde sjilv kan peka ut vem som ska foretrida
honom eller henne 6verensstimmer dven vil med internationella
principer om sjilvbestimmande och om féretride for den minst
ingripande itgirden."” Féretridarskap genom fullmakt fir vidare
anses vara en betydligt enklare skyddsdtgird in t.ex. anordnande av
ett legalt foretridarskap enligt forildrabalkens (FB) bestimmelser.
Att inféra framtidsfullmakter ligger ocksd vil 1 linje med Europa-
ridets rekommendation om principer gillande framtidsfullmakter

'° Forslagen behandlas utforligt i avsnitt 7.2.5-7.2.7 respektive 7.6.
"' Se avsnitt 11.3.2 och 11.4.2 samt 6.2.
12 Se avsnitt 12.6 (sirskilt not 27) samt t.ex. 4.6.2 och 4.9.2.
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och férhandsdirektiv, 1 vilken behovet av att inféra framtids-
fullmakter som ett alternativ till offentlig representation tydligt
framhills."”

Mot bakgrund av vad som bla. framgir ovan anser vi att
framtidsfullmakter har en betydelsefull funktion att fylla 1 svensk
lagstiftning, sdvil 1 sidana frigor som hanteras explicit 1 Framtid-
fullmakter (Ds 2014:16) som i frigor som giller hilso- och sjuk-
vard. Forslaget, som ir vil genomarbetat och 6évervigt, utgor alltsd
utgdngspunkt for vdra forslag som rér framtidsfullmakter.

En ny lag om stod och hjalp till vuxna vid
stédllningstaganden till hadlso- och sjukvard och omsorg

Utredningen foresldr en ny lag: lagen om stdd och hyilp till vuxna
vid stillningstaganden till hilso- och sjukvird och omsorg (LSH).
LSH innehiller bl.a. bestimmelser om foretridare for personer som
har fyllt 18 &r och som inte har férmiga att i olika situationer sjilva
ta stillning 1 frigor som giller deras hilso- och sjukvird och
omsorg. Utdver bestimmelser om hjilp av foretridare vid still-
ningstaganden innehdller lagen bestimmelser gillande vissa nir-
besliktade frigor, som t.ex. personalens beslutsfattande i vissa
situationer nir personen inte sjilv kan ta stillning, stéd vid besluts-
fattande, overklagande etc. Lagen ska tillimpas 1 bide offentligt och
enskilt bedriven verksamhet."

Den nya lagen syftar till att klargdra och stirka stillningen for
personer som inte har férmiga att sjilva ta stillning 1 frigor som
giller deras hilso- och sjukvérd (inklusive tandvdrd) och omsorg i
olika situationer. Ett annat syfte med lagen ir att personer si ldngt
som mojligt ska ges limpligt st6d och limpliga férutsittningar i
ovrigt for att kunna ta stillning sjilva 1 de frigor som uppkommer.
Nir detta inte ir mojligt ska de s& lingt som mojligt utifrdn sina
forutsittningar, dnskemdl och behov goras delaktiga i stillnings-
tagandena.

Vira forslag innebir att de ovan nimna frigorna behandlas 1
samma lag, oberoende av t.ex. om behovet av féretridare gor sig

'3 Se avsnitt 4.10.2.
* Angdende tillimpningsomride och definitioner, se vidare avsnitt 13.1.2 samt 3 och 4 §§
LSH.
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gillande inom virden eller omsorgen. Vi anser att lagforslaget
vinner mycket pd detta, inte minst i syfte att underlitta ritts-
tillimpningen och dirmed uppnd avsedda effekter. Vidare dr det
mdnga personer som ingdr i foérslagens huvudsakliga mélgrupper —
t.ex. vissa personer med demenssjukdomar, utvecklingsstérningar
och psykiska stérningar — som har omfattande kontakter med bide
virden och omsorgen och ofta fr vird och omsorg parallellt inom
ramen for samma Overgripande verksamhet, t.ex. pd ett sdrskilt
boende. Sjilvklart underlittar det i sidana fall for dessa personer
och deras nirstdende, men dven for personalen och andra berdrda,
att bestimmelserna pd omridena finns samlade i en gemensam lag.

Utredningen har dven efterstrivat att bestimmelserna 1 lagen, si
lingt det ir mojligt och limpligt, ska vara gemensamma f6r virden
och omsorgen. I vissa avseenden ir det dock ir ofrinkomligt att
man maste ha skilda l16sningar genom sirskilda bestimmelser. Den
allminna utgdngspunkten ir sledes t.ex. att den som féretrider en
person inom virden ska vara densamma som foretrider personen
inom omsorgen, dven om det kan férekomma undantag, bl.a. av
den anledningen att den enskilde velat ha det pd ett annat sitt.

Som undantag anges att lagen inte ska tillimpas 1 sidana akuta
nodsituationer som avses i 4 kap. 4 § PL. Vi konstaterar ocks3 att i
de situationer d& den allminna nédregeln i 24 kap. 4 § brottsbalken
ir tillimplig torde det finnas legalt stdd for att inte f6lja reglerna i
LSH."” Vidare ska LSH inte tillimpas i friga om dels dtgirder som
innebir eller ir forenade med frihetsberdvande eller annat tving
eller dirmed angivna jimstillda &tgirder, dels &tgirder som
innefattar betydande intrdng i den personliga integriteten och

innebir 6vervakning eller kartliggning av den enskildes personliga
forhallanden'

!5 Se avsnitt i 13.1.3 om undantaget samt om nddreglerna i avsnitt 3.2.2 samt 11.3 och 11.4.
'¢ Se avsnitt 13.1.4.
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Bedomning av behov av en féretradare

En person ska anses ha behov av en féretridare om han eller hon
behéver hjilp vid ett stillningstagande 1 en friga som giller hans
eller hennes hilso- och sjukvird eller omsorg p.g.a. att personen
uppenbarligen inte har férméga att

1. forstd den information som ir relevant for stillningstagandet,
2. overviga olika beslutsalternativ,
3. tastillning 1 frigan i enlighet med de gjorda 6vervigandena, eller

4. skriftligen, muntligen eller pd annat sitt visa vilken instillning
han eller hon har 1 frigan.

Kriterierna 1 1-4 behandlas 1 avsnitt 13.3.2-13.3.5. Det sirskilda
uppenbarhetskravet innebir att det endast dr 1 uppenbara fall en
person ska anses ha behov av hjilp av en foretridare vid ett
stillningstagande. T forsta hand ska alltid efterstrivas att personen
sd lingt som mojligt — genom limpligt stéd och limpliga foérut-
sittningar 1 ovrigt — fir mojlighet att sjilv kunna ta stillning 1 den
uppkomna frigan. Detta framgdr av bide lagens grundliggande
syfte och en ”ska-bestimmelse” 1 lagen (angdende den senare, se
nedan).

En individuell och sitnationsanpassad bedomning utifran de objektiva
kriterierna

Bedémningen av om och i vilken omfattning personen har behov
av en foretridare ska enligt LSH goéras med hinsyn till den
uppkomna frigans karaktir och forhéllandena vid den tidpunkt dd
stillningstagandet i frigan aktualiseras. Bedémningen av hjilp-
behovet foregds foljaktligen alltid av ett dvervigande 1 det enskilda
fallet och kan inte enbart grunda sig p& att en person exempelvis
har en viss funktionsnedsittning eller diagnos. Det handlar om en
individuell och situationsanpassad bedémning utifrdn de kriterier
som har angetts ovan.

Med detta sagt kan f6ljande exempel visa pd vilka personer som
kommer att berdras av den féreslagna lagstiftningen: vissa personer
som har en sjukdom (psykisk eller fysisk), skada eller psykisk
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stérning, t.ex. 1 form av demenssjukdom eller utvecklingsstérning,
och som p.g.a. sjukdomen, skadan eller stérningen, eller behandl-
ingen av denna, har behov av hjilp av en féretridare 1 en viss friga i
en specifik situation. Behov av en foretridare vid ett stillnings-
tagande ir siledes ndgot som potentiellt skulle kunna aktualiseras
for oss alla i en viss situation i livet av vitt skilda orsaker. Ett sddant
behov gir foljaktligen inte att koppla till en enskild grupp av
personer inom virden eller omsorgen, utan situationerna kan se
mycket olika ut.””

Genom att uppstilla objektiva kriterier fér beddémningen
sikerstills och tydliggérs dven att en person inte ska anses ha
behov av en foretridare enbart av det skilet att han eller hon avser
att fatta ett beslut som andra uppfattar som oklokt, oférnuftigt
eller omdomeslést.

Personen ska forst fd stod och limpliga forutsitiningar i Gorigt for att
sjilv kunna ta stillning

Av LSH framgdr att en person aldrig ska anses ha behov av en
foretridare forrin han eller hon har fitt individuellt anpassad
information, annat limpligt stéd och limpliga férutsittningar i
Svrigt for att sjilv kunna ta stillning i frigan och detta har visat sig
otillrickligt. En utférlig redogorelse for forslaget 1 denna del ges 1
13.3.7 och i forfattningskommentaren till 8 § LSH i avsnitt 18.1.
Eftersom utredningen bedémer frigor om stéd for sjilvbestim-
mande och delaktighet som s& centrala och angeligna i detta
sammanhang, har vi valt att 1 bilaga 4 ge en utférlig redogorelse for
mojligheterna att arbeta med och ge stod till personer med nedsatt
beslutsférmaga i syfte att de ska kunna fatta egna beslut och fér att

gora dem delaktiga.

'7 Se kapitel 9 Vuxna personer med nedsatt beslutsférmiga.
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Undantag for stillningstaganden till vissa dtgirder

Av bla. rimlighetsskil och effektivitetsskil miste, enligt vdr mening,
vissa vardagliga och rutinbetonade &tgirder f3 vidtas av ansvarig
personal utan att formaliserade beslut fattas och foretridare
involveras. Aven om en person inte kan ta stillning i en friga sjilv
(efter att ha fitt limpligt stéd m.m.), och siledes som utgings-
punkt skulle ha behov av en féretridare, ska dirfér personen inte
anses ha behov av en sidan vid ett stillningstagande 1 en friga om
en lopande omvirdnadsitgird. Detsamma ska gilla vid ett
stillningstagande 1 en frdga om hilso- och sjukvird eller vid
genomforande av omsorg, som med hinsyn till art, omfattning och
ovriga omstindigheter framstir som mindre ingripande eller som
saknar ingripande karaktir."

Aven nir det giller dessa dtgirder ir det sjilvfallet viktigt att s§
lingt som mojligt gora personen delaktig infér stillningstagandet
till och utférandet av dtgirden och di ta hinsyn till vad han eller
hon ger uttryck for. Det kan i vissa fall ocksd vara limpligt att
kontakta nigon med god kinnedom om personen - t.ex. en
nirstiende eller, 1 forekommande fall, personens foretridare 1 andra
frigor pd omriddet — sirskilt om en &tgird vidtas for forsta gdngen.
Detta kan ocksd vara limpligt om det annars finns en osikerhet
rorande personens férmodade vilja avseende exempelvis vilken
dtgird som bor viljas, hur dtgirden bor utformas eller om en dtgird
over huvud taget ska vidtas.

Beslut om behov av en foretrddare

Nir en person har behov av en foretridare vid ett stillningstagande
1 en friga ska det fattas ett beslut om detta. Som framgér ovan tar
bedémningen sikte pd ett stillningstagande i en viss friga i en
aktuell situation. Det kan siledes handla om att personen behover
en foretridare vid t.ex. handliggningen av en ansékan om bistind i
form av sirskilt boende eller vid en behandlingssituation inom
virden. Foretridaren kan di, efter att ett beslut om behov av en
foretridare har fattats, foretrida den enskilde inom ramen fér
handliggningen av drendet eller vid behandlingssituationen.

'8 Se avsnitt 13.3.9 Undantag f6r stillningstaganden till vissa dtgirder.
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Beslutet ska dokumenteras och innehélla en motivering. Det ska
meddelas den person som beslutet avser och hans eller hennes
foretridare. Det ska gilla omedelbart, om inte nigot annat
férordnas. Beslutet ska genast upphivas om det inte lingre behovs
och det ska dven vara mojligt att dverklaga. Den personal som
deltar i hilso- och sjukvirden eller omsorgen av personen bor
l6pande uppmirksamma om han eller hon 1 stillet kan ta stillning
sjilv, utan hjilp av en foretridare.

I hilso- och sjukvirden ska ett beslut om att en person har
behov av en foretridare fattas av en legitimerad likare, med
undantag for att en legitimerad tandlikare ska fatta ett sidant
beslut inom tandvirden. Bedémningarna kan limpligen goras i
team bestdende av personal frin olika yrkesgrupper inom véirden
och, i vissa fall, iven omsorgen. Alla som ingdr i teamet kan d&
bidra med kunskaper utifrdn sina yrkesperspektiv och vad de
kinner till om personen.

I socialtjinsten och verksamhet enligt LSS ska beslutet formellt
fattas av den som bedriver verksamheten. Tanken ir dock inte att
besluten i praktiken ska fattas av den som bedriver verksamheten
utan att delegation av beslutanderitten ska ske, t.ex. till den som ir
ansvarig for att handligga och besluta i ett drende gillande en insats
for den enskilde.

Vidare ska ett beslut, som inte ska fattas av en legitimerad
likare, grunda sig pd intyg utfirdat av en sddan likare eller annan
likvirdig utredning om personens hilsotillstind och behov av en
foretridare.

Foretradare m.m. och turordning

Nir en person har behov av en foretridare 1 en friga ska han eller
hon som utgdngspunkt representeras enligt f6ljande turordning:

— 1forsta hand, framtidsfullmiktig, och

— 1andra hand, nirstdende till honom eller henne enligt f6ljande:
1. make eller sambo
2. barn

3. barnbarn
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4. forildrar
5. syskon

6. annan nirstiende.

Det ligger vil i linje med de allminna utgdngspunkterna for vira
forslag att personen i en friga i forsta hand ska foretridas av den
framtidsfullmiktig som personen sjilv, nir han eller hon kunde ta
stillning 1 frdgan, har pekat ut som sin féretridare. Man fir dock
initialt rikna med att de flesta inte i forvig har upprittat nigon
framtidsfullmakt. I de situationerna aktualiseras, 1 andra hand,
nirstdende som foretridare.

Redan den naturliga intressegemenskapen mellan nirstiende
mdste anses verka for att personens intressen tillgodoses pd bista
mojliga sitt 1 de allra flesta fall dir nirstiende tilldts fungera som
foretridare. Det kan forutsittas att det stora flertalet nirstiende
bide ir lojala mot sina nirstiende och kompetenta att ta hand om
fragor som giller dem, 1 synnerhet di uppdraget innebir att 1 forsta
hand beakta personens férmodade vilja vid olika stillnings-
taganden. Det krivs emellertid regler som skyddar den enskilde 1 de
undantagssituationer di s inte ir fallet (se nedan)."”

Nér turordningen ska frangas

Situationer dd personen har uttryckt eller uttrycker en instillning om
vilken eller vilka ndirstiende som ska foretrida honom eller henne

Utredningen féresldr dven att en person pd ett mer icke-formellt
sitt in genom en framtidsfullmakt ska ges mojlighet att paverka
valet av en nirstiende som féretridare, antingen i forvig eller 1 den
aktuella situationen. Det vanligaste torde vara att en person med
formdga att ta stillning 1 den friga som saken giller 1 férvig avger
en viljeyttring. Men dven 1 de situationer han eller hon saknar en
sddan férméga, t.ex. i den uppkomna situationen, ska det finnas ett
visst utrymme fér honom eller henne att peka ut sin féretridare.

1 Se avsnitt 13.5.1-13.5.3.
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Virt forslag innebir dirfor att 1 de fall personen uttrycker vilken
eller vilka nirstiende som ska foretrida honom eller henne ska
detta gilla under férutsittning att personen har férméiga att forstd

— att den foreslagna foretridaren vill honom eller henne vil, och

— att denne kan komma att fatta beslut 1 hans eller hennes stille.

Om personen tidigare har uttryckt en sidan instillning ska denna
gilla under férutsittning att det inte finns skil att anta att personen
sedan dess har dndrat sin instillning.*

Vi framhiller pd flera héll 1 betinkandet vikten av att personal
inom s&vil vird som omsorg sitter personen i centrum och t.ex.
regelmissigt frigar personer redan i samband med att virden och
omsorgen inleds vem de vill ska féretrida dem, for de fall de skulle
komma att behova en foretridare (pd motsvarande sitt som man
t.ex. i dag inom vdrden 1 ménga situationer efterfragar vilken [vilka]
nirstiende som ska kontaktas om ndgot skulle hinda) samt att
detta dokumenteras 1 journalen. Verksamheterna bér inom ramen
for sitt systematiska kvalitetsarbete utarbeta och faststilla de
rutiner som behdvs i den specifika verksamheten nir det giller
hanteringen av denna friga.

Givetvis giller upprikningen av undantagsfall — d4 en nirstdende
inte ska foéretrida personen — dven hir (se nirmast nedan).

Situationer da framtidsfullmiktig eller nirstiende inte ska foretrida
personen

Det finns flera allminna undantag frin den ovan angivna tur-
ordningen. Om en framtidsfullmiktig eller nirstiende:

1. dr underdrig,
2. avbéjer uppdraget 1 frigan,
3. inte kan antriffas eller annars 1 tid ta stillning i frigan, eller

4. med hinsyn till omstindigheterna bedéms uppenbart olimplig
for uppdraget 1 frigan

2 Se 18 § tredje stycket LSH om vad som giller dd det dven finns en framtidsfullmiktig.
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ska kvarvarande framtidsfullmiktige eller nirstdende pd samma nivd
1 turordningen vara féretridare foér personen. Om ingen sidan
finns, ska i stillet nirstiende pd nista nivd vara foretridare for
personen.”!

Vad som anges 1 stycket ovan ska dven gilla om personen
uttrycker att han eller hon inte vill bli féretridd av en viss
framtidsfullmiktig eller nirstiende. Om personen tidigare har
uttryckt en sidan instillning, nir han eller hon var f6rmogen att ta
stillning sjilv 1 frdgan utan hjilp av en féretridare, ska denna gilla
under férutsittning att det inte finns skil att anta att personen
sedan dess har dndrat sin instillning.”

God man eller forvaltare och samrddsforfarande

I de fall en person inte ska foretridas av framtidsfullmiktig eller
nirstdende 1 en friga som giller omsorg, ska personen foretridas av
en god man enligt 11 kap. 4§ FB eller en forvaltare. En redan
forordnad god man eller forvaltare med relevant behorighet™
kommer alltid férst i turordningen, alltsd fore framtidsfullmiktig
och nirstdende.

Inom virden ska, i sista hand, den legitimerade likare eller
tandlikare som har ansvaret {6r hilso- och sjukvirden av personen
ta stillning i en friga om att {8 vird, efter samrdd med ytterligare en
legitimerad likare respektive tandlikare. Verksamhetschefen ska
ansvara for att det utses en fast virdkontakt fér personen i
anslutning till ett likarsamrdd, om det inte dr uppenbart obehovligt.

Foretradarens uppgifter

En foretridare ska, s& ldngt som mojligt 1 samrdd med personen, i
hans eller hennes stille ta stillning till den frdga som har
aktualiserats. Inom vérden handlar det om att ta stillning i frigor
om samtycke till viss hilso- och sjukvird ska limnas, och frigor i
ovrigt som giller personens hilso- och sjukvird. Inom omsorgen

2 Detsamma ska gilla om flera foretridare med gemensam behérighet dr oense i sitt
stillningstagande.

2 De allminna undantagen frin turordningen behandlas i avsnitt 13.5.4.

2 Se 22 § forsta stycket LSH och avsnitt 13.5.5.
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kan uppdraget omfatta att anséka om eller begira insatser, att
foretrida personen vid handliggning av irenden om insatser och
overklaga beslut 1 sidana drenden, att ta stillning till om samtycke
till en viss dtgird vid genomfoérandet av insatsen ska limnas samt
att ta stillning 1 6vrigt 1 omsorgsfrigor.

Det kan vara ett stort stdd f6r den enskilde att ha féretridaren
vid sin sida, som har till uppdrag att foretrida och hivda den
enskildes intressen och som har god kinnedom om dennes unika
forutsittningar och behov. I en vidare mening innebir fore-
tridarskapet att foretridaren ir med vid planeringen av den vérd
eller omsorg som omfattas av uppdraget och fér en dialog med
personalen samt ger synpunkter pi t.ex. utformningen av den-
samma. Foéretridaren kan d& bl.a. uppmirksamma personalen pd
forhallanden rérande personen och hans eller hennes situation som
gor att virden eller omsorgen bittre kan anpassas efter hans eller
hennes férutsittningar och behov. Givetvis méiste alltid den
enskilde sjilv goras delaktig. Foretridaren kan hir fungera som ett
stdd och en trygghet fér den enskilde och utgéra en link mellan
denne och personalen.

Foretridaren ska inom sitt uppdrag i frigan ha samma ritt till
information som personen har enligt lagar och andra férfattningar.
Foretridaren har dven i 6vrigt ritt att ta del av de uppgifter som
han eller hon kan antas behéva for att kunna fullgéra sitt uppdrag.™
Detta innebir ingen inskrinkning av féreskriven skyldighet f6r den
som bedriver verksamheten eller personalen att informera och
samrdda med personen.

Nir det giller virden finns ett undantag som innebir att fore-
tridaren inte har ritt att motsitta sig behandling som ges vid
livshotande tillstdnd for att uppritthdlla personens liv.”> Notera
dven undantagen frin lagens tillimpningsomride som angetts ovan,
exempelvis avseende tvingsdtgirder och akuta nédsituationer.

2 Utredningen féresldr bla. av detta skil dven en ny paragraf (12 kap. 4 §) i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), se avsnitt 13.9.3.
» Se avsnitt 13.6.1 och forfattningskommentaren till 28 § i avsnitt 18.1.
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Att beakta vid ett stallningstagande

Foretridaren ska innan ett stillningstagande f6r en persons rikning
overviga

— om personen kan antas fi bittre férutsittningar att sjilv ta
stillning i frigan eller vara delaktig om stillningstagandet skjuts
upp, och 1 s3 fall till nir, och

— om stillningstagandet limpligen bér senareliggas till den tid-
punkten.

I de fall féretridaren tar stillning for personens rikning ska denne
till grund for sitt stillningstagande i princip ligga personens
instillning si som denna skulle ha varit, om personen hade haft
formiga att sjilv ta stillning i frigan vid den aktuella tidpunkten
(formodad vilja). Foretridaren ska di sirskilt beakta skriftliga
forhandsdirektiv och yttranden i annan form. Infér stillnings-
tagandet ska foretridaren s lingt som mojligt samrida med
personen och goéra honom eller henne delaktig och ta hinsyn till
vad han eller hon di ger uttryck fér. Om foretridaren inte kan
bilda sig en uppfattning om personens férmodade vilja, ska 1 stillet
hans eller hennes bista utgora grund fér stillningstagandet (se
avsnitt 13.7).

Aven den personal som ansvarar f6r hilso- och sjukvirden eller
omsorgen av personen ska beakta vad som anges 1 stycket ovan nir
en dtgird 6vervigs utan samtycke frin en foretridare i enlighet
med LSH.

LSH i férhallande till viss annan lagstiftning

I LSH tydliggors dven lagens tillimplighet i friga om atgirder pd
hilso- och sjukvirdens omride som regleras sirskilt i andra lagar.
LSH ir, av olika skil, exempelvis inte tillimplig 1 friga om &tgirder
pd hilso- och sjukvirdens omrdde som regleras sirskilt i sterili-
seringslagen (1975:580) eller lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard.*

26 Se avsnitt 13.9.2.
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Dirutéver har utredningen féreslagit bestimmelser 1 annan
lagstiftning som hinvisar till att regler 1 LSH ska tillimpas gillande
vissa frigor med anknytning till hilso- och sjukvird och omsorg.
Exempelvis frigor om bla. behandling av personuppgifter,
offentlighet och sekretess samt deltagande 1 medicinsk forskning
regleras 1 lagstiftning vid sidan om LSH. De nimnda frigorna har
ett nira samband med den hilso- och sjukvérd eller omsorg som
bedrivs men 1 strikt mening kan de inte ses som ett led 1 den
egentliga hilso- och sjukvirden eller omsorgen.

Utredningens forslag — forskning m.m.

Utredningens lagforslag pd forskningsomradet tar sikte pd vuxna
som inte har férmdga att i olika situationer sjilva ta stillning 1
frigor som giller samtycke till deltagande i forskning m.m. nir
samtycke frdn forskningspersonen krivs enligt gillande
lagstiftning, och sirskilt frigan om det féretridande samtycket.
Forslagen innebir att bestimmelser inférs i anslutning till
respektive befintlig lags regler om samtycke. I férsta hand berérs
etikprovningslagen, likemedelslagen (lydelse enligt SFS 2015:315)%
och lagen (2002:297) om biobanker i hilso- och sjukvirden m.m.
Valet av detta uppligg grundar vi bl.a. pd féljande.

Situationer dir stillningstaganden mdste goras till forsknings-
dtgirder skiljer sig frin de situationer som kan uppstd inom vérd
och omsorg. Detta p.g.a. den inbyggda potentiella intressekonflikt
som ligger 1 att forskning vanligtvis inte i férsta hand genomfors
féor den medverkande forskningspersonens skull, utan fér andra
personers skull, nimligen de personer som riskerar att hamna i
liknande situationer i framtiden (medan erbjudanden om vird och
omsorg alltid har sin grund i att personen sjilv har ett behov av
dtgirden eller insatsen). Denna grundliggande skillnad har in-
verkan pd utformningen av reglerna. Dirfér skulle en reglering av
forskningsfrdgorna 1 samma lag som giller fér virden och
omsorgen (LSH) betungas av undantagsregler och sirskilda

7 Likemedelslagen i denna nya lydelse utfirdades den 28 maj 2015. Lagen trider i kraft den 1
januari 2016. Genom lagen upphivs likemedelslagen (1992:859). Bestimmelserna i den
nuvarande lagen har efter en lagteknisk omarbetning forts 6ver till den nya lagen. Kapitel 7,
som avser klinisk likemedelsprévning, iterfinns som bilaga 6 till detta betinkande.
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bestimmelser, vilket vi bedémer skulle vara till pdtagligt mycket
storre skada dn nytta nir det giller lagstiftningens tillginglighet
och forstdelsen av densamma. Det finns siledes starka skil for att
behandla forskningen separat.

Det finns vidare ytterligare skil for att behandla forskningen fér
sig, och 1 stillet infora reglerna 1 anslutning till respektive befintlig
lags bestimmelser om samtycke. Det forefaller t.ex. naturligt att i
omedelbar anslutning till de olika bestimmelserna om samtycke
hitta ocksd de regler som ska gilla nir en person inte kan ta
stillning 1 en friga sjilv och han eller hon ska foretridas av ndgon
annan. Till detta kan liggas att etikprévningslagen och likemedels-
lagen innehiller (sinsemellan olika) regler, som 1 materiellt hinse-
ende begrinsar mojligheterna att genomféra forskning eller
kliniska likemedelsprévningar pd vuxna som saknar forméga att
sjilva fatta beslut. Dessa regler miste rimligtvis bli kvar 1 respektive
befintlig lag, samtidigt som man bor beakta sambandet med de
procedurmissiga bestimmelserna om behov av hjilp av en
foretridare.

Utredningen har alltsd, mot denna bakgrund, stannat vid att
foresld att bestimmelserna pd forskningsomrddet ska ges 1
anslutning till respektive befintlig lags bestimmelser om samtycke.
En nackdel med detta, som blir svir att undvika, ir att bestim-
melserna i stor utstrickning kommer att inneh8lla hinvisningar till
bla. LSH. Regelverket kan dock goras mer littillgingligt t.ex.
genom att Socialstyrelsen 1 det vigledningsdokument som vi
foreslir att myndigheten ska ta fram® sitter samman lagbestim-
melser och férarbetsuttalanden pd ett pedagogiskt sitt.

Vi konstaterar i betinkandet att de materiella skyddsreglerna,
etikprovningen och den genomgiende vetoritten (dvs. ritten att
med bindande verkan motsitta sig forskningsdtgirder, oavsett
vilken férmiga att fatta egna beslut man har) ger ett grundliggande
skydd for de personer som inte sjilva kan ta stillning 1 frigor om
samtycke till deltagande 1 forskning. Av denna anledning anser vi
inte att det ir befogat med en generell sirskild ordning i friga om
det foretridande beslutsfattandet 1 forskningssituationer. Det ir
viktigt att en enskild som behover hjilp av en féretridare 1 olika
situationer sd ldngt som mojligt representeras av samma person 1

2 Se mer om vigledningsdokumentet i avsnitt 15.2.
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forskningen, virden och omsorgen. Uppsittningen av foretridare
och turordningen foreslds dirfér vara densamma inom forskningen
som inom virden och omsorgen (med undantag for att god man
och forvaltare foreslds ges en roll inom omsorgen); i férsta hand
framtidsfullmiktige och 1 andra hand nirstdende.

Bla. den ovan beskrivna grundliggande skillnaden mellan
forskning, & ena sidan, och vird och omsorg, & andra sidan, har
resulterat 1 skilda l6sningar i vissa frigor. Detta exempelvis gillande
beviskraven for att en person inte ska anses kunna ta stillning sjilv
1 en friga, foretridarens uppdrag, differentieringen 1 olika typer av
beslut och vem som kan fatta dessa osv. (se kapitel 14).

Nir det specifikt giller vissa akuta situationer foreslds ett
sirskilt férfarande. Om forskning som har samband med hilso-
och sjukvird ir av sidan karaktir att den enbart kan utféras i akuta
situationer, di tidsnod rdder, och om samtycke till deltagande i
forskningen fér en person som behover hjilp av en foretridare 1
frigan inte kan inhimtas i tid fr@n hans eller hennes féretridare kan
information ges och samtycke inhdmtas efter beslutet att inkludera
personen 1 forskningen. De allminna férutsittningarna for att f3
genomfora forskningen (kraven i de materiella skyddsreglerna,
etikpréovningen och vetoritten) giller givetvis ocksd 1 dessa
situationer. En tidigare uttalad invindning frin personen mot att
delta i forskningen, som forskaren har kinnedom om, ska iven
respekteras.

Nir det giller klinisk likemedelsprévning 1 nédsituationer
limnas inte nigra forslag. Detta p.g.a. de nya bestimmelserna
(artikel 35) om kliniska prévningar i nédsituationer som &terfinns i
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 536/2014 av
den 16 april 2014 om kliniska prévningar av humanlikemedel och
om upphivande av direktiv 2001/20/EG.”

# Forordningen tridde i kraft den 16 juni 2014. Den ska emellertid, enligt artikel 99, forst
bérja tillimpas fr.o.m. sex méinader efter offentliggérandet av det meddelande som avses i
artikel 82.3 (EU-kommissionens meddelande om EU-portalens och EU-databasens
funktionsduglighet) men under inga omstindigheter tidigare in den 28 maj 2016.
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Genomfoérandet av forslagen

I syfte att enskilda, foretridare, verksamheter och personal ska 3
stdd och vigledning foresldr vi att Socialstyrelsen ges i uppdrag att
ta fram ett samlat vigledningsdokument fér tillimpningen av den
foreslagna lagstiftningen 1 anslutning tll att den infoérs. Vig-
ledningsdokumentet bér priglas av den grundsyn och de for-
hillningssitt som framgdr av lagstiftningen samt vara inriktad pd
den praktiska tillimpningen av densamma. Det kan t.ex. handla om
att forklara, diskutera och ge exempel pd hur lagstiftningen kan
tillimpas 1 praktiken 1 olika situationer. Enligt utredningens
erfarenheter ir det dven si att minga av dem som pd olika sitt
berérs av lagstiftningen — oftast personer med annan yrkes-
bakgrund in inom juridik — féredrar att {8 juridiken presenterad for
sig pd ett mer littillgingligt sitt in enbart genom lagtext och
forarbeten. 1 ett vigledningsdokument kan iven regler och for-
arbetsuttalanden sittas samman pd ett pedagogiskt sitt som 6kar
tillgingligheten och forstdelsen av lagstiftningen.

I samband med att Socialstyrelsen tar fram ett viglednings-
dokument bér myndigheten dven fi i uppdrag att producera en
webbaserad utbildning fér personalen inom virden och omsorgen.
Genom att skapa en webbutbildning nir man stora mélgrupper och
det kan goras anpassningar till olika gruppers behov.

Dirutéver kan Socialstyrelsen behéva éverviga att besluta om
foreskrifter med stdd av befintliga, och foreslagna nya, bemyndi-
ganden.”® Det konstateras vidare i kapitel 15 att dven andra aktorer
behover 6verviga olika insatser infér och 1 samband med ikraft-
tridandet for att férslagen ska ge onskad effekt.

Utredningen foresldr att lagforslagen ska trida 1 kraft den 1
januari 2018. Vi foresldr ocksd overgingsbestimmelser pd vissa
omriden.’’

%% Se avsnitt 13.8 och kommentaren till 37 § LSH i avsnitt 18.1.
*! Se kapitel 16.
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