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Stadsbyggnadsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2024-11-11 KSN-2024-00566

Handlaggare:
Carlos Ruiz-Alejos

Yttrande till mark- och miljodomstolen
angaende overklagan av detaljplan for
kvarteret Ubbo

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attavge yttrande till mark- och miljodomstolen enligt bilaga 1.

Arendet

Detaljplanen for kvarteret Ubbo antogs av kommunfullmaktige den 27 maj 2024 § 119.
Kommunens antagandebeslut 6verklagades till mark- och miljddomstolen vid Nacka
tingsratt av tva féreningar och tva privatpersoner. Uppsala kommun har forelagts att
till mark- och miljodomstolen yttra sig i malet.

Kommunen har beviljats anstand med att inkomma med sitt yttrande till den 13
december 2024.

Beredning

Arendet har beretts av stadsbyggnadsforvaltningen.

Foredragning

| 6verklagandena har invandningar framforts angaende detaljplanens konsekvenser
for den kulturhistoriskt intressanta miljon. Utover overklagandena har domstolen bett
Riksantikvarieambetet att yttra sig om malet. | sitt yttrande bedémer dmbetet att
detaljplanen innebar pataglig skada pa riksintresset for kulturmiljovarden Uppsala
stad, C40. Domstolen har bett kommunen att inkomma med uppgift om de narmare
overvaganden som har legat till grund for planens utformning med hansyn till
motstaende intressen och planens konsekvenser.
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Forslaget till yttrande inleds med en beskrivning av kommunens utgangspunkter
gallande intresseavvagning och synen pa lansstyrelsens roll under planprocessen.
Lansstyrelsen har som uppgift att bevaka riksintresset, och bedomde i sitt yttrande
daterat 18 december 2023 att planen hade anpassats till kulturmiljovarden pa ett
sadant satt att den inte langre innebar pataglig skada pa riksintresset.

Vidare beskriver kommunen de 6vervaganden som legat till grund for planens
utformning, samt var i planhandlingarna dessa finns beskrivna. Kommunen
kompletterar detta med ytterligare 6vervaganden som har publicerats under
planprocessens gang, i granskningsutlatandet till andra granskningen, samt med ett
svar till Riksantikvarieambetets yttrande.

Ekonomiska konsekvenser

Yttrandet i siginnebar inga ekonomiska konsekvenser for Uppsala kommun.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 4 november 2024
e Bilaga 1, Yttrande avseende Overklaganden av detaljplan for kvarteret Ubbo,
Fjardingen 20:3 i Uppsala kommun. Mal nr P 5356-24, Avdelning 4

Stadsbyggnadsforvaltningen

Birgitta Pettersson Christian Blomberg
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
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Datum: Diarienummer:
kom mun 11november2024  PBN 2015-003138
Stadsbyggnadsforvaltningen Mark- och miljddomstolen, Nacka Tingsratt
Yttrande Box 69
13107 Nacka

Handlaggare:
Carlos Ruiz-Alejos

mmd.nacka.avdelningd@dom.se

Yttrande avseende overklaganden av
detaljplan for kvarteret Ubbo,
Fjardingen 20:3 i Uppsala kommun. Mal
nr P 5356-24, Avdelning 4

Uppsala kommun, plan- och byggnadsnamnden (kommunen), har forelagts att till
Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsratt yttra sigi det rubricerade malet. Mark-
och miljodomstolen vill att kommunen yttrar sig kring foljande:

| 6verklaganden har invandningar framforts angaende detaljplanens konsekvenser
for den kulturhistoriskt intressanta miljon. Utover 6verklagandena har
Riksantikvarieambetet inkommit med ett yttrande till domstolen dar de bedomt
att detaljplanen innebéar att pataglig skada pa riksintresset uppstar
(riksintresseomrade for kulturmiljovarden Uppsala stad, C40). Domstolen menar
att planbeskrivningen ar begransad vad galler kommunens narmre 6vervaganden
som har legat till grund fér planens utformning med hansyn till motstaende
intressen och planens konsekvenser (jfr 4 kap. 33 § plan- och bygglagen), sarskilt
vad avser riksintresset for kulturmiljon. Kommunen ska inkomma med uppgift om
de ndrmare 6vervaganden som har legat till grund for planens utformning med
hansyn till motstaende intressen och planens konsekvenser.

Till domstolens forelaggande har det aven bilagts Riksantikvarieambetets yttrande
daterat 2024-10-01, inkomna 6verklaganden samt tva av de klagandes fortydliganden
angdende klagoratt. Som det far forstas ges kommunen méjlighet att yttra sig dven
over dessa handlingar.

Med anledning av detta far kommunen anféra foljande.

Kommunen vidhaller sitt beslut fran den 27 maj 2024, § 119, att anta detaljplan for
kvarteret Ubbo i Uppsala kommun.

Kommunen bestrider yrkandena fran Féreningen Varda Uppsala, Svenska
Byggnadsvardsforeningen, Karl Holdar samt Lars-Johan P. Schedin om att beslutet ska
upphavas.

Kommunen noterar att domstolen annu inte tagit stallning i klagorattsfragan.
Kommunen yrkar att de 6verklaganden dar klagoratt foreligger ska avslas i sin helhet.

Postadress: Uppsala kommun, stadsbyggnadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
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Telefon: 018-727 00 00
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www.uppsala.se



Sida 2 (8)

Kommunen hanvisar harvid till nedanstdende yttrande samt till de planhandlingar och
tillhorande underlag som upprattats i arendet.

Kommunen har dven nagra inledande fortydliganden angaende kommunens
utgangspunkter vid planlaggning samt ett antal kommentarer till
Riksantikvarieambetets yttrande daterat 2024-10-01.

Kommunens utgangspunkter

Inledningsvis villkommunen uppmarksamma att det ar en kommunal angelagenhet
att planlagga anvandningen av mark och vatten (1 kap. 2 & plan- och bygglagen
2010:900). Det &r alltsa kommunen som, inom vida ramar, avgor hur bebyggelsemiljon
ska utformas i kommunen. Vid planlaggning ska hansyn tas till bade allménna och
enskilda intressen (2 kap. 1 § plan- och bygglagen). | detaljplanen for kvarteret Ubbo
har fastighetsagarens enskilda intresse av att utveckla omradet for nya verksamheter
varit ett av flera intressen som vagts in. Efter synpunkter under planprocessen har det
gjorts vasentliga forandringar i forslaget, vilket medfort en tydlig minskning av den nya
bebyggelsens omfattning, samt en langtgaende anpassning till omradets
kulturmiljovarde. Fastighetsagarens exploateringsintresse har alltsa beaktats, men har
aven fatt sta tillbaka for behovet av anpassning till platsens forutsattningar.

Att planomradet utvecklas och bevaras i enlighet med detaljplanen utgor ocksa ett
allmantintresse. Bland annat med avseende pa skydd av kulturhistoriskt intressant
bebyggelse som saknar skydd idag, men ocksa eftersom planen bidrar positivt till
stadens utveckling, innehall och trygghet. Dessa allmanna intressen har vagts mot
andra allmanna och enskilda intressen, framst kopplade till kulturmiljofragor och
paverkan pa den fysiska narmiljon, men dven aspekter som exempelvis
grundvattenpaverkan, naturvarden, trafik, brandsakerhet och andra tekniska fragor.

Riksintressen ar ndgot som begransar kommunens handlingsutrymme nar det galler
allmédnna intressen, vilket paverkar vilka avvagningar som ar mojliga. Statliga och
allmanna intressen skyddas bland annat av lansstyrelsen genom dess medverkan i
planprocessen och dess mojlighet att utdva tillsyn. Sadan tillsyn kan ske genom
Overprovning och upphévande av detaljplaner som exempelvis medfor pataglig skada
pa riksintressen. De avvagningar som kommunen har gjort avseende allmanna
intressen blir normalt sett inte foremal for prévning vid 6verklagande, under
forutsattning att kommunen hallit sig inom sitt handlingsutrymme och att
lansstyrelsen haft ett tillrackligt underlag.

Lansstyrelsen har i sitt yttrande under den andra granskningen, daterat 2023-12-18,
beddmt att planen inte innebar pataglig skada pa riksintresset for kulturmiljé Uppsala
stad, C40. I sitt yttrande framfor lansstyrelsen att detaljplanen ar tillrackligt anpassad
till platsens kulturmiljovarde med hanseende till byggnadsvolym, skala, proportioner
och platsbildning. Vidare anger lansstyrelsen att de bestammelser som tillkommit om
tak- och fasadmaterial, tillsammans med planens skydd for vaxtlighet och angivna
anvandningar, ger forutsattningar for samspel med omradets hoga kulturhistoriska
varden. Lansstyrelsen bedomde, vid den andra granskningen, att detaljplanen hade
anpassats pa satt som tar tillvara de synpunkter som lansstyrelsen framfort i tidigare
yttranden.

Kommunen konstaterar, med stod av tydlig rattspraxis, att vid provning av en
overklagad detaljplan vager lansstyrelsens bedomningar tungt i fraga om allmanna
intressen och riksintressen. Det tillgangliga underlag som presenterasi
planbeskrivningen, och de utredningar som tagits fram med fokus pa kulturmiljo, utgor
ett tillracklig och godtagbart underlag for lansstyrelsens bedomning. De bemétanden
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som kommunen redovisat i samradsredogorelsen och granskningsutlatandena har
ocksa varit tillgangliga for lansstyrelsen. Att underlaget varit tillrackligt och godtagbart
styrks dven av att lansstyrelsen redan fran planprocessens inledande steg med
programsamrad och plansamrad varit vél insatta i arendet, utifran planomradets lage i
en kanslig och riksintressant kulturmiljo. Om lansstyrelsen uppmarksammat brister i
underlaget har det kunnat uppmarksammats och i sa fall atgardats.

Kommunens narmare overvaganden som har legat till
grund for planens utformning med hénsyn till motstaende
intressen och planens konsekvenser (jfr 4 kap. 33 § plan-
och bygglagen), sarskilt vad avser riksintresset for
kulturmiljon

Kommunen har, inom ramen for planprocessen, ingdende utrett detaljplanens
konsekvenser for riksintresset for kulturmiljévarden, Uppsala stad C40. Aven 6vriga
platsanknutna kulturmiljovarden som inte omfattas av riksintresset har beaktats.
Sakkunnig expertis har tagit fram sarskilda underlag med analys och
konsekvensbedomning for kulturmiljon. Underlagets bedomningar har arbetats in i
planhandlingarna. Vidare ar den antagna detaljplanen grundad i en omfattande
planprocess, som inleddes med framtagande av ett detaljplaneprogram dar viktiga
principfragor adresserades. Vid flera tillféllen har synpunkter inhamtats fran grannar,
narboende, allmanhet, féreningar, myndigheter och 6vriga remissinstanser. Till foljd av
den kritik och de argument som framforts under planprocessen har detaljplanen
bearbetats och justerats i flera steg for att hitta en lamplig avvagning mellan olika
legitima allmanna och enskilda intressen.

Riksintresse for kulturmiljovarden

Kommunen anser att det inte finns nagon tydlig konflikt mellan
riksintresseformuleringen och detaljplanens utformning. | den man det trots allt
beddms finnas en konflikt ar den inte sa allvarlig att planen medfor pataglig skada.
Detaljplanen tar stdd i och har formats utifran formuleringarna om riksintresset.
Riksintressets motivering och uttryck har legat till grund for kommunens planarbete,
och planen speglar den pagdende utvecklingen av lardomsinstitutionerna i Uppsala.
Detta knyter an till riksintressets motivering som beskriver Uppsala som ”stad starkt
praglad av centralmakt, kyrka och lardomsinstitutioner fran medeltid till idag”.
Riksintressets motivering har darmed inte beskrivits som nagot tydligt motstaende
intresse i relation till detaljplanen och dess reglering.

Riksintresset uttrycks i “centralmaktens, domkyrko- och lardomsstadens bebyggelse
och miljcer fran medeltiden fram till idag”, samt i “miljcer och offentliga byggnader
som hor samman med funktionen som residens-, forvaltnings- och regementsstad fran
1600-talet till 1900-talet”. Planen speglar riksintressets uttryck, och planomradet
innehaller byggnader fran 1600-talet fram till 1960-talet, dar alla befintliga byggnader,
forutom brygghuset, skyddas med rivningsférbud eller skydds- och
varsamhetsbestammelser. Har kan motstadende intressen finnas till viss del, men da
detaljplaneni stora drag 6verensstammer med de beskrivna funktionerna samt
skyddar och kompletterar bebyggelsemiljon, har det inte setts som nagot tydligt
motstdende intresse. Framforallt med tanke pa de justeringar som gjorts under
planarbetet for att anpassa den nya bebyggelsen till omradets varden.

Vidare uttrycks riksintresset i ”gatumonster med medeltida drag och rester av
oregelbundna tomter fran tiden fore 1643 ars reglering”, samt i "bebyggelsens
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utformning, placering och inb6rdes rumsliga samband”, och ”den monumentala
bebyggelsens dominans i stadsbilden genom siktlinjer och vyer langs gator”. Planen
forstarker den befintliga kvartersformen genom att tydliggora den trianguléra och
oregelbundna planformen. Kvarterets riktning mot Odinslund rattar inte in sigi
rutnatsplanens tva dominerande riktningar. Vid tomtens gréans mot Odinslund tillats
bebyggelse, nagot som tar stod i dldre byggnader pa den specifika platsen och deras
riktningar och planform. Fortydligandet av tomtens mote med Odinslund stodjer
kopplingen mellan slottet och domkyrkan. Relationen mellan slottet och domkyrkan ar
enviktig del av riksintresset, och straket benamns som “kroningsstraket”. Detta ar ett
samband som har funnits redan pa medeltiden och som sannolikt har bidragit till
kvarterets trianguldra form. Utifran detaljplanens reglering, och de justeringar av den
tillkommande bebyggelsens omfattning och utformning som gjorts under
planprocessen, bedomer kommunen att hansyn tas till riksintressets uttryck.

Riksintresset uttrycks dven i “vetenskapshistoriskt intressanta tradgardsanlaggningar
och parker fran 1600-talet till 1900-talet”. Detaljplanen fordjupar inte den har delen av
riksintresset pa ett lika explicit satt som for 6vriga uttryck, givet att kommunen inte har
betraktat fastigheten Fjardingen 20:3 som vare sig en vetenskapshistoriskt intressant
tradgardsanlaggning eller en park. Kommunen har betraktat fastigheten som en tomt
for bebyggelse. Detta har stod i den kulturhistoriska forundersokningen och
kulturmiljoanalysen samt i historiska kartor, dgandeforhallanden och den géllande
detaljplanen. Har har kommunen inte sett ndgot motstaende intresse som behover
fordjupas sarskilt, kopplat till uttrycket for riksintresset.

Planbeskrivningens innehall

Kommunen anser att planbeskrivningens innehall ar tillrackligt nar det galler
domstolens fraga om ”’kommunens narmare évervaganden som legat till grund for
planens utformning med hansyn till motstaende intressen och planens konsekvenser
(ifr 4 kap. 33 § plan- och bygglagen), sarskilt vad avser riksintresset for kulturmiljon”.

| detaljplanens syfte anges inriktningen och malen for planlaggningen, samt ges en
inriktning for detaljplanens huvudfragor, detaljeringsniva och geografiska avgransning.
Redan i planens syfte (planbeskrivningen sidan 12) framhalls att planomradet ligger
inom en viktig kulturmiljo som omfattas av riksintresse for kulturmiljovarden. | planens
syfte anges dven en inriktning om att ”skydda de kulturhistoriskt vardefulla
byggnaderna samt att sakerstalla att de nya byggnaderna far en utformning med hog
arkitektonisk kvalitet och med volymer som ar anpassade till omgivningen”. Syftet gor
det alltsa tydligt att planens inriktning i stora drag handlar just om att anpassa
tillkommande bebyggelse till de kulturmiljévarden som finns pa platsen och i
naromradet. Formuleringen av syftet ar i sig ett dvervagande av delvis motstaende
intressen, somi sin tur tillgodoses genom preciserade 6vervaganden och avvagningar.

I planbeskrivningens avsnitt om Stadsbyggnadsvision (sidan 13), Stadsbild, bebyggelse
och gestaltning (sid. 13-21), Kulturmiljé (sid. 21-26) samt Park och natur (sid. 27-29)
finns tydliga beskrivningar av planens 6vervaganden och skal for planens utformning.
Den historiska kontexten och de enskilda byggnaderna beskrivs ingdende, och
planforslaget presenteras. Under rubriken Forslag till ny bebyggelse (sidan 16) ges en
tydlig motivering till planens utformning och hur stdd tas i historisk bebyggelse och
dess principer. Motstaende intressen uppmarksammas har, som exempelvis intresset
att omradet dven i fortsattningen ska vara 6ppet mot Odinslund och i Gvrigt vara
oférandrat. Illustrerande bilder och sektioner fran olika riktningar visar resultatet av
planens sammanvagda bedomningar. Dar framgar hur detaljplanens reglering innebar
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en bebyggelse som inordnar sig i sitt ssmmanhang utifran placering, topografi, skala
och utformningsprinciper.

Under avsnittet om kulturmiljo beskrivs tydligt att omradet &r en central del i Uppsalas
kulturmiljo och ingar i ett riksintresseomrade for kulturmiljovarden. Har redovisas att
den aktuella delen av Uppsala ar viktig att bevara for framtiden, och befintliga
byggnader och deras varden beskrivs. Bevarandeintresset kan sagas vara ett
motstdende intresse till forandring. Under planprocessen och i tillhorande utredningar
har det studerats hur de bada intressena kan tillgodoses genom en avvagning.
Kommunens 6vervaganden, avvagningar och lopande anpassningar blir dven tydliga
vid en jamforelse mellan detaljplanens utformning vid samrad och vid den forsta
respektive andra granskningen. | avsnittet om park och natur framgar 6vervaganden
angdende bevarandevarda trad, och att detaljplanen utformats sa att en stor ek ska
kunna bevaras. Har har olika intressen vagts mot varandra, och planen har paverkats
av forutsattningarna pa platsen.

Eftersom fragan om kulturmiljo och anpassningen av den tillkommande bebyggelsen
varit en av detaljplanens viktigaste fragor, har det upprattats specifika utredningar.
Den kulturhistoriska forundersokningen, framtagen av A-sidan 2017, &r ett sadant
underlag. Planbeskrivningen hanvisar till denna utredning och till dess bedomning,
som ar en del av detaljplanens avvagning. En kulturmiljoanalys med
konsekvensbeddmning har upprattats av sakkunnig pa Sweco, senaste versionen
daterad 2023. Planbeskrivningen refererar dven till denna utredning, och den utgor ett
underlag till planens 6vervaganden.

Under avsnittet om Motiv till detaljplanens regleringar (sidan 41) beskrivs bland annat
att den punktprickade marken syftar till att styra bebyggelsens placering i syfte att
sakerstalla en gardsmiljo i kvarterets inre samt att planomradets sodra del fortsatt ska
ha en Oppen karaktar. Pa motsvarande satt ar bestdammelserna om nockhéjd,
takvinkel, fordelning av anvandningar, utformningsbestammelser, bestammelser om
markens anordnande, rivningsforbud, skyddsbestammelser,
varsamhetsbestammelser samt utdkad lovplikt for paverkan pa trad, ett resultat av
overvaganden. Har har exploateringsintresset vagts i forhallande till konsekvenser for
kulturmiljon, riksintresset for kulturmiljovarden, stadsbilden och naturvarden.

Under avsnittet om planens konsekvenser (sidan 52) anges ett antal miljoaspekter som
paverkas av detaljplanen. Dar fortydligas att stadsbilden kommer att paverkas av den
foreslagna bebyggelsen, och att den nya bebyggelsen skapar en tydligare rumslighet
mot Odinslund. | planhandlingarna gor kommunen bedomningen att detaljplanen har
utformats sa att intresset av en varsamhet om stadsbilden kan forenas med intresset
av att utveckla platsen. Kommunen har dock forstaelse for att intresseféreningar,
sektorsmyndigheter eller privatpersoner, som har fokus pa just varden av
kulturmiljoer, gor en annan vardering och ser att ett bevarande av den nuvarande
miljon bor vaga annu tyngre.

Vidare innehaller planbeskrivningen en redovisning av ett nollalternativ (sidan 53). Dar
belyses ett scenario dar den gallande detaljplanen fortsatter att galla, vilket innebar att
en stor outnyttjad byggratt blir kvar i kvarterets centrala delar. Genomforandet av
byggratten i den gallande planen skulle innebara en okanslig exploatering samt
medfora ett flertal rivningar. Den gallande planen ger alltjamt en vardefull och
betydelsefull rattighet for fastighetsagaren, vilket ar ndgot som kommunen har att
beakta i intresseavvagningen enligt plan- och bygglagen. | planbeskrivningen framgar
ocksa att ett nollalternativ innebar att kulturhistoriskt skyddsvard bebyggelse mot
bland annat Asgrand och Ovre Slottsgatan dven fortsatt skulle sakna planméssigt
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skydd. Den nuvarande markparkeringen skulle ocksa kunna kvarsta, vilket beskrivs
som negativt for grundvattnet.

Konsekvenserna for stadsbild och kulturmiljo redovisas aven under separata rubriker,
stadsbild och kulturmiljo (sidan 53). Dar framhalls att en sarskild kulturmiljéanalys har
gjorts for att belysa konsekvenserna av detaljplanen. I kulturmiljéanalysen och i
planbeskrivningen fortydligas vilka konsekvenser detaljplanen bedoms innebara for
bevarandeintresset respektive intresset av utveckling.

Den ovanstaende genomgdngen visar att planbeskrivningen innehaller information om
overvaganden som har legat till grund for planens utformning, med hansyn till
motstdende intressen och planens konsekvenser. Overvaganden kopplade till
kulturmiljoaspekten och den riksintressanta miljon framgar alltsa av
planbeskrivningen. Planbeskrivningens innehall och kommunens avvagningar tar stod
i de fordjupande utredningarna utforda av experter.

Uppgifter om ndrmare overviaganden som har legat till grund for planens
utformning med hansyn till motstaende intressen och planens konsekvenser

Aven om kommunen anser att planbeskrivningen innehaller tillricklig information om
kommunens 6vervaganden, kan ett antal fortydliganden goras. Dessa fortydliganden
overensstammer med de resonemang som kommunen har fort i samradsredogdrelsen
och de tva granskningsutldtandena. Dessa dokument har varit tillgangliga under
planprocessen. Granskningsutldtandet till den andra granskningen, daterat 2024-03-
04, satter den antagna planen i relation till yttranden fran myndigheter, foreningar,
grannar, narboende, allmanhet och 6vriga remissinstanser.

| granskningsutlatandet dokumenteras kommunens bedomning under rubriken
Awdgning mellan allménna och enskilda intressen (sid. 32-33). Dar bedomer
kommunen att det ar lampligt att bebygga den dstra delen av kvarteret Ubbo utmed
Odinslund, efter avvagningen mellan olika allmdnna och enskilda intressen. Aven om
de allmanna intressena i form av kulturmiljovarden vager mycket tungt i denna
detaljplan, ska avvagningarna dven beakta att det finns ett allmant intresse av att
centralt beldagen mark kan utvecklas for lampliga markanvandningar, i en lamplig skala
och med byggnader vars arkitektoniska uttryck ar anpassat till omgivningen och dess
kulturmiljovarden. Ny bebyggelse ger mojlighet att tillfoga ytterligare en malpunkt i
straket mellan domkyrkan och slottet. Vilket kan locka fler besokare, 6ppna upp
omradet for nya grupper och 6ka tryggheten i omradet. Mojligheten till utveckling av
centralt belagen mark ar aven ett starkt enskilt intresse for fastighetsagaren, vilket ar
ett av alla intressen som ska vagas in i den sammantagna bedomningen. Det ar rimligt
att privatagd kvartersmark i ett mycket centralt lage, som tidigare varit bebyggd och
som redan idag har en omfattande byggratt, bor kunna provas for ny bebyggelse.
Kommunen pekar dven pa de forandringar som gjorts fran samradsforslaget och fran
forsta granskningen, som visar att avvagningar gjorts for att anpassa forslaget till den
riksintressanta kulturmiljon.

| samma granskningsutlatande dokumenteras kommunens beddmning under rubriken
Pdaverkan pd kulturmiljé och fornlémningar (sid. 33-34). Dar pekar kommunen, med
stod av den kulturhistoriska forundersokningen och kulturmiljoanalysen, pa att
bebyggelsemiljon ar sammansatt av ett antal byggnader och offentliga rum fran olika
tider och med olika karaktar, vilket bidrar till omradets tidsdjup och historiska
avlasbarhet. Tva stycken, i sammanhanget, sentida byggnader ar studentkaren vid
Ovre Slottsgatan-Asgrand (1967) och Akademihotellet (1930). Dessa &r tydligt synliga
fran Odinslund. Kommunen anser att nya bebyggelseinslag enligt detaljplanen
oundvikligen kommer att paverka miljon och vissa siktlinjer. Men det bedoms inte per
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definition vara skadligt for kulturmiljon att dven samtida byggnader fran 2000-talet far
[amna ett avtryck i bebyggelsemiljon. Den foreslagna bebyggelsen kommer att
skymma stodmuren i kvarterets inre. Muren kommer dock fortfarande att vara synlig
fran Odinslund mellan byggnaderna.

Riksantikvarieambetets yttrande tar upp att skada pa riksintresset delvis uppstar
genom att planen gor det svarare att uppleva och forsta stadsplanestrukturen fore
1643. Under planprocessen har kommunen vid flera tillfallen inhamtat synpunkter fran
lansstyrelsen, som bevakar riksintresset for kulturmiljovarden, och anvént sig av en
kulturhistorisk forundersokning och en kulturmiljéanalys. Varken lansstyrelsen eller
utredningarna har under processens gang pekat pa att skada pa riksintresset kan
uppsta pa det sattet, det vill sdga genom att planen gor det svarare att uppleva och
forsta stadsplanestrukturen fore 1643. | stallet har planarbetet fokuserats pa att
exempelvis anpassa och minska byggratten och anpassa byggnadernas uttryck till
platsens kulturmiljovarden, i den riktning lansstyrelsen har pekat ut.

Kommentarer till Riksantikvarieambetets yttrande till
domstolen daterat 2024-10-01

Kommunen har tagit del av Riksantikvarieambetets yttrande till domstolen daterat
2024-10-01 och vill framfora ett antal kommentarer.

Riksantikvarieambetet anger i sin sammanfattning att skadan pa riksintresset framst
uppkommer genom den planerade bebyggelsens skala och placering, och genom att
den planerade bebyggelsen medfor att de riksintressanta uttrycken som galler
stadsplanestrukturen fore 1643 ars reglering inte langre skulle vara méjliga att uppleva
och forsta. Riksantikvariedmbetets bedomning ar en sammanvagning av ett antal
synpunkter pa planen. Riksantikvarieambetet anger i sitt yttrande att "det ar mojligt att
i mindre omfattning bebygga omradet utan att pataglig skada uppstar pa riksintresset”
men att “det maste ske med utgdngspunkt i de kulturhistoriska varden som finnsi
omradet och de uttryck som riksintresset gor ansprak pa”. Kommunen noterar att det
finns en samsyn om mdjligheterna att bebygga omradet, och att
Riksantikvarieambetet inte utesluter nytillkomna byggnader. Det finns dock olika syn
pa vilken omfattning av ny bebyggelse som ar lamplig.

Stadsstruktur

I sina synpunkter anser Riksantikvarieambetet att "detaljplaneforslaget medfor att ny
ratlinjigt ordnad bebyggelse och planstruktur tillfors miljon sa att den befintliga
oregelbundna strukturen, tillkommen fore rutnatsplanen, blir otydlig”. Kommunen
haller inte med om den beskrivningen. Den foreslagna bebyggelsen tar utgangspunkt i
bebyggelse som tidigare funnits pa platsen, men som forstordes genom brand pa 1870-
talet. Den foreslagna bebyggelsen ar inte ratlinjigt ordnad i relation till rutnatsplanens
dominerande riktningar. Istallet befasts kvarterets och tomtens oregelbundenhet
jamfort med rutnatsplanen. Kvarteret Ubbo ar ett bebyggelsekvarter dar den antagna
detaljplanen nu skapar mojlighet att folja tidigare principer med gatuhus nara
kvartersgransen. Bebyggelsens placering ar inte frammande fér omradet. Den
bebyggelse i kvarterets inre som kommer att skymmas fran Odinslund ar
gardsbebyggelse. Att gardsbebyggelsen aterigen ges tillhorande gatuhus foljer den
historiska logiken pa platsen och ar inget som har negativ paverkan pa forstaelsen av
stadsplanestrukturen fran tiden fére 1643. Aldre kartor av stadsstrukturen fore 1643
visar pa en rumslig koppling mellan domkyrkan och slottet, vid samma lage som déar
Odinslund &ridag. Det aldsta kartunderlaget fran Uppsala, den sa kallade
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regleringskartan, ger inte stod for att kvarteret skulle ha en aldre oregelbunden
bebyggelsestruktur.

Bebyggelse

I sina synpunkter beddomer Riksantikvarieambetet att “den tillkommande bebyggelsen
kommer att dolja den befintliga bebyggelsen och introducera en annan skala, ett
frammande formsprak och en annan planstruktur som sammantaget raderar och
forsvarar lasbarheten av uttrycken pa ett sadant satt att pataglig skada pa riksintresset
uppstar". Fragan om huruvida planstrukturen ar frammande for platsen har
avhandlats ovan. Nar det galler bebyggelsen vill kommunen fortydliga:

Den féreslagna bebyggelsens skala forhaller sig till befintlig bebyggelse inom kvarteret
och omgivningen. Det ar bland annat just denna fraga om skala och antal vaningar mot
Odinslund som uppmarksammats under planprocessen, och har har detaljplanen
bearbetats med en minskning av byggratterna i flera steg. | planbeskrivningens
illustrerande sektioner kan man se att den foreslagna bebyggelsens skala ar forsiktig
och inte innebar nagon skalférandring i omradet. Nar det galler de foreslagna
byggnadernas formsprak vill kommunen peka pa att dessa regleras genom flera
utformningsbestammelser med motivering att dess gestaltning ska fa slaktskap till
platsens aldre bebyggelse. Planens syfte anger dven att planen ska sakerstalla att de
nya byggnaderna far en utformning med hog arkitektonisk kvalitet och med volymer
som ar anpassade till omgivningen. Slutlig gestaltning och detaljutformning provas i
efterféljande bygglov.

Den bebyggelse som de foreslagna byggnaderna skymmer dr gardsbebyggelse. Som
beskrivit ovan, att den aterigen ges tillhorande gatuhus foljer den historiska logiken pa
platsen. Det ar vart att notera att den tillkommande gardsbyggnaden regleras med
utformningsbestammelser som ska sékra att husets gestaltning far slaktskap med
gardens aldre bebyggelse. Detta kommer att forstarka forstaelsen av var gatuhus och
gardshus har varit placerade historiskt.

Parkstruktur

Riksantikvariedmbetet beskriver i arendets bakgrund att den 6stra delen av fastigheten
Fjardingen 20:3 har varit obebyggd sedan en brand pa 1870-talet, och sedan dess ”haft
karaktaren av ett parkomrade som en del av Odinslund”. | sina synpunkter bedémer
Riksantikvarieambetet att genomforandet av detaljplanen skulle ”innebéra ett stort
ingrepp i gronstrukturen och minska upplevelsen och forstaelsen av parkmiljon och
uttrycket ’parker fran 1600-talet till 1900-talet’. Att den stra delen av fastigheten
Fjardingen 20:3 har varit obebyggd sedan 1870-talet andrar inte faktumet att den ingar
i ett stadskvarter med tomter avsedda for hus, och att den foreslagna bebyggelsen tar
utgangspunkt i bebyggelse som tidigare funnits pa platsen. Kvarteret Ubbo ar inte och
har inte historiskt varit en del av Odinslund. Detta avspeglas i detaljplanens utformning
och reglering.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling John Hammar
kommunstyrelsens ordférande kommunstyrelsens sekreterare

Uppsala kommun. Plan- och byggnadsnamnden. PBN 2015-003138. Detaljplan for Kvarteret Ubbo



	~ KSN-2024-00566-17 Yttrande till mark- och miljödomstolen angående överklagan av detaljplan fö 2057683_5_0.pdf
	Yttrande till mark- och miljödomstolen angående överklagan av detaljplan för kvarteret Ubbo
	Förslag till beslut
	Ärendet
	Beredning
	Föredragning
	Ekonomiska konsekvenser
	Beslutsunderlag



	~ KSN-2024-00566-17 Bilaga 1, Yttrande avseende överklaganden av detaljplan för kvarteret Ubbo, 2057689_4_0.pdf
	Yttrande avseende överklaganden av detaljplan för kvarteret Ubbo, Fjärdingen 20:3 i Uppsala kommun. Mål nr P 5356-24, Avdelning 4
	Kommunens utgångspunkter
	Kommunens närmare överväganden som har legat till grund för planens utformning med hänsyn till motstående intressen och planens konsekvenser (jfr 4 kap. 33 § plan- och bygglagen), särskilt vad avser riksintresset för kulturmiljön
	Riksintresse för kulturmiljövården
	Planbeskrivningens innehåll
	Uppgifter om närmare överväganden som har legat till grund för planens utformning med hänsyn till motstående intressen och planens konsekvenser

	Kommentarer till Riksantikvarieämbetets yttrande till domstolen daterat 2024-10-01
	Stadsstruktur
	Bebyggelse
	Parkstruktur




