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Nr 24. Motion av Kristin Lilieqvist
(MP) om okad anstallning av lang-
tidsarbetsl6sa

K SN-2013-0401

Kommunfullméaktige

Fordag till beslut
Kommunstyrelsen foresdr kommunfullmaktige
besluta

att besvara motionen med hanvisning till fore-
dragningen.

Maria Gardfjell och Frida Johnsson (bada MP)
reserverar sig till forman for bifall till motionen.

Uppsaladen 5 februari 2014
Pa kommunstyrel sens vagnar
Fredrik Ahlstedt/Astrid Anker

| avgbrandet deltagande: Fredrik Ahlstedt,
Cecilia Forss, Liv Hahne, Magnus Akerman (ala
M), CeciliaHamenius, Peter Nordgren (bada FP),
Stefan Hanna (C), Ebba Busch Thor (KD), Erik
Pelling, Ulrik Warnsberg, Hilde Klasson, Bengt
Westman (alla S), Maria Gardfjell, Frida Johns-
son (bada M P) och llona Szatméri Waldau (V).

Dessutom nérvarande: Mats Gyllander, Chris-
topher Lagergvist, Simone Falk, Louise Lan-
derholm Bill (alla M), Irene Zetterberg, Milischia
Rezai (bdda S), Rickard Mamstrom (MP) och
EmmaWallrup (V).

Arendet

Krigtin Lilieqvist (MP) foredd i en motion,
véackt den 27 februari 2013, att kommunfullméak-
tige ger samtliga namnder och bolag i uppdrag

-att i sdvd egen som upphandlad verksamhet,
stélla krav pa att minst 1 av 30 anstéllda ska ut-
goras av personer som av Arbetsformedlingen
definierats som |angtidsarbetsl 6sa,

-att utdver ovan nadmnda kontraktsvillkor ska
ataganden att anstélla (eller ge praktikplats till)
ytterligare personer med svag stéllning pa arbets-
marknaden végas in som en kvalitetshdjande
atgard, samt

att uppfdljningen av ovan stéllda krav gors minst
en gang per & och rapporteras i sarskild ordning
till utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden.

Motionen atergesi arendets bilaga 1.

Remissbehandling

Yttranden har inkommit fran styrelsen for Teknik
och service, raddningsnamnden, utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden, Uppsalahem AB, sty-
relsen for Vard och bildning, barn- och ungdoms-
ndmnden, gatu- och samhallsmiljondmnden samt
Uppsala Vatten och Avfall AB.

Styrelsen for Teknik och service framfor att
Okade krav pa anstdllning av |angtidsarbetslGsa
kan vara en mgjlighet om det sker pa ett kon-
kurrensneutralt och affarsmassigt sétt och har en
tydlig struktur. Reservation har anforts av (S),
(MP) och (V), bilaga 2.

Réddningsndmnden uttrycker att man strévar
efter att uppfylla ambitionerna i det arbetsmark-
nadspolitiska programmet, men pekar samtidigt
pa att namndens verksamhet till stora delar &r
organiserad i sma arbetsgrupper, vilket gor det
svart att na malet om 1 pa 30, bilaga 3.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnédmnden be-
skriver i sitt yttrande det uppdrag som ndmnden
gett Navet Uppsala. Uppdraget handlar om att
stddja kontoren och forvaltningarna inom kom-
munen att kunna uppfylla det nuvarande ar-
betsmarknadspolitiska malet om att ta emot en
praktikant per 30 medarbetare, men ocksa att
skapa sa kallade vélfardsjobb. Valfardsobb ar en
anstéllning under ett arstid, och de personer som
prioriteras ar framfor allt personer som haft for-
sorjningsstod under langre tid. Navet har uppdra-
get att setill att information om dessa mojligheter
ndr samtliga kommunal a verksamheter och bolag.
Namnden har undersokt mojligheten att skrivain
sadana krav i upphandlingsunderlag och finner
inga formella hinder for det. Sammantaget menar
ndmnden att motionen darmed & besvarad.
Reservation mot ndmndens yttrande har anforts
av (S), (MP) och (V), bilaga 4.

Uppsalahem AB avstyrker motionen, med
motiveringen att man stéller sig avvisande till
fordaget om kvoterad rekrytering. Dérutbver
menar Uppsalahem att om regelverket for




offentlig upphandling uttkas till att omfatta krav
pa att 1 av 30 anstédllda ska ha varit langtids-
arbetd6s, sa finns risken att detta kan diskri-
minera mindre foretag i upphandlingssituationer.
Uppsalahem AB fdrordar déarmed inte en éndrad
upphandlingsmodell, bilaga 5.

Styrelsen for Vard och bildning menar att om sa
kallade sociala kontrakt skulle inforas for savél
den egna produktionen som for annan kom-
munfinansierad verksamhet, s maste sava upp-
draget som budgeten for uppdragets genom-
forande justeras, bilaga 6.

Barn- och ungdomsndmnden hanvisar i sitt svar
till att Navet Uppsala arbetar med att skapa sa
kallade vélfardsobb och menar att detta arbete
fortfarande & under utveckling och kommer att
innebdra att kommunala verksamheter kan ta
ansvar for att ge sd manga som mgjligt en arbets-
marknadsinsats. Namnden uttrycker att man inte
ser nagra formella hinder att i avtal skrivain krav
pa arbetsmarknadsinsatser, da detta & ett an-
gelget utvecklingsomréde, bilaga 7.

Aven gatu- och samhéllsmiljénamnden hanvisar i
sitt yttrande till Navet Uppsalas arbete och pekar
pa att den egna namnden kan bidra i Navets
Overgripande malsittning att ge |angtidsarbets-
|6sa jobb. N&mnden & positiv till Navets inrikt-
ning med sa kallade valfardstjanster och darfor
har ett samarbete inletts med Navet som syftar till
att fa fram ett okat anta anstdllningar, inom
namndens ansvarsomrade, for |angtidsarbetsl 6sa,
bilaga 8.

Uppsala Vatten och Avfall AB svarar att man ser
problem med att, i den omfattning motionen fére-
slér, matcha langtidsarbetslosa med de krav-
profiler bolaget har och aven vid upphandling av
tjanster. Bolaget hanvisar till en forstksverk-
samhet inom Mamé stad, dér liknande villkor
som motionaren foredar stdlls i fem utvalda
upphandlingar inom bygg- och anldggnings-
verksamhet. Uppsala Vatten och Avfal AB
foresar att kommunfullmaktige avvaktar erfaren-
heterna fran Malmd innan nagon forandring av
kommunens arbetsgivarpolicy gors, bilaga 9.

Foredragning
| kommunens arbetsmarknadspolitiska program,
som antogs av kommunfullméktige 2010, be-
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skrivs kommunens ansvar i arbetsmarknads-
fragorna. Staten har det dvergripande ansvaret for
arbetsmarknads- och  sysselsdttningspolitiken,
men kommunen har, genom sitt ansvar for att
invanarna har en skalig levnadsniva, en komp-
letterande roll. Kommunens roll i arbetsmark-
nadspolitiken ar inte nagot som star for sig galvt,
utan beror flera olika verksamhetsomraden i
kommunen, till exempel utbildning, néringsliv,
integration och socialtjanst.

Motionen tar upp de svarigheter som langtids-
arbetd6sa kan mota i form av risker for utan-
forskap och menar att sérskilda kvoter for per-
soner med svarigheter pa arbetsmarknaden kan
vara ett av flera verktyg for att komma tillrétta
med problematiken. | motionen foreslas darfor att
kommunen i saval den egna verksamheten som i
upphandling av kommun-finansierad verksamhet
ska stélla krav pa att minst 1 av 30 anstéllda ska
vara personer som av arbetsformedlingen defi-
nierat som |angtidsarbets 6sa.

Remissinstanserna avger forhdllandevis olika
svar pa detta fordag. En av remissinstanserna
avvisar helt motionens fordlag, ytterligare en av
remissinstanserna vill avvakta en forsoks-verk-
samhet fran Mamo, ytterligare tva menar att ett
sadant forslag kréver justering av budgetramar
och uppbyggnad av tydlig struktur och ytterligare
tva remissinstanser menar att det ar juridiskt
mgjligt att stélla sddana krav som motionéren
foreddr. Forslaget som ett dtgardsverktyg for att
komma tillrétta med risken for utanférskap for
langtidsarbetslosa far darmed inte ett enhalligt
uttalat stdd av remissinstanserna.

Ur en juridisk aspekt kan ett sddant specifikt krav
strida mot den sa kallade proportionalitets-prin-
cipen inom offentlig upphandling. Principen
innebar att en upphandlande myndighet inte far
stélla hogre krav @ vad som & nodvandigt for
upphandlingen. Alltfor [angtgaende krav som inte
har en tydlig och affarsmassig koppling till
kontraktsforemdlet kan strida mot proportiona-
litetsprincipen.

Flera av remissinstanserna hanvisar istéllet till en
annan metod for att skapa delaktighet och inklu-
dering for personer som stétt utanfor arbets-
marknaden lange och som har forsorjnings-stod.
Metoden benamns véfardsobb och & en del av



utbildnings- och arbetsmarknads-ndmndens an-
svarsomréde, och arbetet utfors av Navet Upp-
sadla. Nedan redogors narmare for vad denna
satsning innebér.

Véféardgobben & anstéliningar med avtalsenlig
|6n under ett ars tid i kommunen och kommun-
finansierade verksamheter. Malgruppen for an-
stéllningarna &r i forsta hand personer som &r
arbetslgsa och som haft forsorjningsstdd under
lang tid. Den som &r arbetsl 6s far chansen att visa
vad den gar for och far en egen forsdrjning,
aspekter som motionaren ocksa framhallit som
synnerligen angeldgna. Verksamheter som bidrar
med arbetsuppgifter bidrar ocksa till det som
brukar bendmnas " CSR, corporate social respon-
sibility”, social hdlbarhet. Under anstallningen
erbjuds de enskilda, som fétt valfardsjobb, ocksa
majlighet till utbildning och stod i att ta sig
vidare till en tillsvidareanstélining. Erfarenheter
fran liknande projekt i andra kommuner i Sverige
visar att arbetet med individen som sker parallellt
med en anstélining & minst lika viktig som
anstallningen i sig. Utgangspunkten for valfards-
jobben &r att fokusera pa de méjligheter och mer-
varden som kan skapas for savd verksamheten
som for den enskilde. Se vidare om intentionerna
med vélfardsjobben i bilaga 10.

Malet for antalet valfardgobb under 2013 &r satt
till 500. Skulle dessa 500 jobb samtliga kunna
tillskapas inom kommunens verksamhetsom-
raden skulle det innebéra en kvot pa 1 véafards-
jobb av 24 anstéllda (med utgangspunkt fran att
kommunen har cirka 12 000 tillsvidareanstéllda).

Motionens andra forslag, namligen att utGver
kontraktsvillkor betrakta ataganden att anstélla
(eller ge praktikplats till) ytterligare personer
med svag stallning pa arbetsmarknaden som en
kvalitetshdjande é&tgard, kommenteras inte av
remissinstanserna. Forslaget ér oprecist. Vem ska
betrakta det som en kvalitetshojande atgéard — och
i forhdlande till vad? Nar det géller Navet Upp-
sdlas verksamhetsidé med vafardsjobben, kan
detta ségas falla inom ramen fér kvalitetshéjande
atgard: de verksamheter som dtar sig att utveckla
valfardsiobben &r i galva verket med och bidrar
till den socialt hallbara utvecklingen.
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Nér det galer motionens tredje forslag, att upp-
foljning ska géras minst en gang per & och rap-
porteras i sarskild ordning till utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden, sker uppféljning redan
av arbetsmarknadsinsatser genom den érliga
verksamhetsuppfdljningen i bokslut.

Mot bakgrund av ovan foreslas motionen
besvarad.

Ekonomiska konsekvenser
Ej aktuellt med foreliggande forslag.
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NAVET

Jan Sund, verksamhetschef
Tel: 018-727 86 63

E-post: jan.sund@uppsala.se

= g NAVET ARBETSMARKNAD
Vi sakerar tillvaxt genom att erbjuda Gunnar Nylén, arbetsmarknadschef

kompetensforsorjning till arbets- Tel: 018-727 86 81
givare i Uppsala kommun, samtidigt
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MALET FOR UTBILDNINGS- OCH ARBETS- Lotta Konigsson, chef/extern rektor

MARKNADSNAMNDEN 3r att fler ska ha Tel: 018-727 86 66

egen forsorjning och att antalet bidrags- E-post: lotta.konigsson@uppsala
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UPPSALA VATTEN UPPSALA KOMMUNSTYRELSE
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Handlaggare
Helena Karlsson Kommunstyrelsen

Diarienummer

2013-0088

Yitrande 6ver motion av Kristin Liljeqvist (MP) om Okad
anstallning av langtidsarbetslosa, dnr KSN-2013-0401

Sammanfattning

Uppsala Vatten och Avfall AB delar motionarens oro éver att manga personer finns i
arbetsloshet. Bolaget ser dock problem med att, i den omfattning motionaren féreslar, kunna
matcha langtidsarbetslésa med de kravprofiler som bolaget behéver. Samma férhallande
galler aven vid upphandling av tjanster. Uppsala Vatten féreslar att kommunfullmaktige
avvaktar erfarenheter fran férséksverksamheten i Malmé innan nagon féréndring av
kommunens arbetsgivarpolicy sker.

Arendet

Uppsala Vatten och Avfall AB delar motiondrens oro 6ver att manga personer finns i
arbetsloshet. Uppsala Vatten har ingen annan uppfattning &n att bolaget ska ta sitt
samhallsansvar men det bér ske pa grundval av bolagets forutsattningar, ekonomiska saval
som personella.

Bolaget bedriver en verksamhet som for merparten av forkommande tjénster kréver nagon
form av specialistkompetens. Kravet pa tillrécklig kompetens stalls dels fér att sakerstélla att
de tjanster som bolaget levererar inte skadar ménniskors hélsa eller miljon, dels ur
arbetsmiljosynpunkt. Det kan darfor vara svart att matcha langtidsarbetslésa med de
kravprofiler som bolaget behdver.

| den utstrackning som det &r mojligt erbjuder bolaget redan praktikplatser och tar emot
personer som behover arbetstraning.

Uppsala Vatten och Avfall AB

Besdksadress Postadress Véxel Kundtjdnst Orgnr
Uppsala Business Park Box 1444 018-727 93 00 018-727 94 00 556025-0051
Rapsgatan 7 751 44 Uppsala Fax Fax Hemsida

018-727 93 10 018-727 94 10 www.uppsalavatten.se

uppsalavatten@uppsalavatten.se kundtjanst@uppsalavatten.se




UPPSALA VATTEN

Betraffande motionérens férslag att langtidsarbetslésa ocksa ska erbjudas anstallning i
samband med upphandlingar av olika tjanster medfér samma problem som i bolagets egen
verksamhet. Det stélls ofta samma eller hdgre krav pa kompetens vid upphandlingar som i
den egna verksamheten. Det finns en risk att kompetenta konsulter och entreprendrer avstar
fran att lAmna anbud fér att de inte &r sdkra pa att klara kvalitetskraven.

Inom Malmd Stad pagar under 2013 ett pilotprojekt som syftar till att 8ka sysselséattningen fér
langtidsarbetslosa samt motverka svart arbetskraft. Pilotprojektet innebéar att liknande villkor
som motiondren féreslar ska stallas i fem utvalda upphandlingar inom bygg- och
anlaggningsverksamhet. Uppsala Vatten féreslar att kommunfullmaktige avvaktar de
erfarenheter som forsoksverksamheten i Malmoé kommer att ge innan nagon férandring av
kommunens arbetsgivarpolicy sker.

Uppsala Vatten och Avfall AB

Kristian P Ljungberg Ann-Marie Pernebro
Ordférande Sekreterare




UPPSALA VATTEN

Utdrag protokoll 2013-06-18

Arende 2013-0088

§ 51

Motion av Kristin Lilieqvist (MP) om 6kad anstallning av langtidsarbetslésa
Tommy Hogstrém kommenterar Uppsala Vattens férslag till yttrande.

Styrelsen beslutar

att godkanna uppréttat forslag till yttrande

Justerat den 26 juni 2013

Ratt utdraget intygar Cﬁ’i’f"b”v"v\ ATV )

e

R dan,

Ann-Marie Pernebro

Uppsala Vatten och Avfall AB

Besbksadress Postadress Véaxel Kundijanst Orgnr
Uppsala Business Park Box 1444 018-727 93 00 018-727 94 00 556025-0051
Rapsgatan 7 751 44 Uppsala Fax Fax Hemsida

018-727 93 10
uppsalavatten@uppsalavatten.se

018-727 94 10
kundtjanst @ uppsalavatten.se

www.uppsalavatten.se




SAMORDNAR UTBILDNINGS-
OCH ARBETSMARKNADSINSATSER

V¥V FOR MER INFORMATION

NAVET KOMPETENS
Ida Bylund Lindman, kompetenschef
Tel: 018-727 08 80

E-post: ida.bylund-lindman@uppsala.se > VALFARDSJOBB

DIN VERKSAMHET KAN BIDRA
TILL SOCIAL HALLBARHET!

NAVET DRIVS PA UPPDRAG AV UTBILDNINGS- % upps I NAVET DRIVS PA UPPDRAG AV UTBILDNINGS-
OCH ARBETSMARKNADSNAMNDEN. KOMMUN OCH ARBETSMARKNADSNAMNDEN.




» VALFARDSJOBB

UTBILDNINGS- OCH ARBETSMARKNADS-
NAMNDEN SATSAR PA VALFARDSJOBB
FOR PERSONER SOM STAR UTANFOR
ARBETSMARKNADEN OCH HAR FOR-
SORJININGSSTOD.

VALFARDSJOBB OKAR

ANSTALLNINGSBARHETEN

Valfardsjobb ar:

» en anstallning med avtalsenlig 16n i en
kommunfinansierad verksamhet

ett steg in pa arbetsmarknaden for den
som har forsorjningsstod

en arena for att fa arbetstraning och
referenser

en mojlighet att komma in i de trygghets-
system som Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan erbjuder

VALFARDSJOBB GER MERVARDE

Valfardsjobb ger:

» verksamheter mojlighet att bidra till
social hallbarhet

mervarde utan att konkurrera med
vanliga jobb

ingen tung administration — Navet
kompetens kan vara arbetsgivare

NAVET GARANTERAR STOD
Navet kompetens:
» g0r uppfoljning 16pande

> ar ett stod for verksamheterna

De verksamheter som kan fa full
finansiering av valfardsjobb ar:

» kommunala och kommun-
finansierade verksamheter

ideella organisationer
foreningslivet

sociala foretag
kyrkliga organisationer

landstingskommunala verk-
samheter, universitetet med flera

Valfardsjobb finansieras av statliga sub-
ventioner tillsammans med ersattning
fran Navet kompetens som ocksa star for
forsakringar.

Om du ar intresserad av att ta emot val-
fardsanstallningar ar du valkommen att
kontakta Navet kompetens.






