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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2011-11-15

§ 165

Faststiillande av foredragningslista
Beslut
Aldrenamnden beslutar

att uppta skrivelse fran Jeannette Escanilla (V) om att en extra granskning av
Caremas verksamhet i Uppsala kommun ska goras,

att uppta skrivelse till dldrendmnden angéende redovisning av bemanning m.m. frn
socialdemokraterna i dldrendmnden, och

att 1 ovrigt faststdlla foreliggande foredragningslista.

Justerandes sign ‘ N ’ Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2011-11-15

§ 166

Ny virderingsmodell for 6kad kvalitetsprofilering i vard- och omsorgsboenden
ALN-2011-0197.30

l}eslut
Aldrendmnden beslutar

att anta den nya vérderingsmodellen,

att ge kontoret i uppdrag att genomfora ndstkommande upphandling i enlighet med
foreliggande forslag till ny varderingsmodell,

att direfter utvirdera modellens effekt och resultat, och
att upphéva nuvarande utvérderingsprinciper i nu géllande konkurrensplan.

Reservationer
Staffan Yngve (S), Kerstin Holmberg (S), Claes Olsson (S) och Eva Adler (MP) reserverar sig mot
beslutet till formén for eget yrkande enligt bilaga 1.

Jeannette Escanilla (V) reserverar sig mot beslutet till forman for egna yrkanden enligt
bilagor 2 och 3.

Arendet
Forslag till skrivelse foreligger 2011-11-07 fran kontoret for hélsa, vird och omsorg.

Uppdragschefen foredrar drendet och svarar pd ndmndens fragor.

Aldrendmnden har givit kontoret for hélsa, vard och omsorg i uppdrag att underséka mojligheten att
fordndra upphandlingsformen fran ldgsta pris till ekonomiskt mest fordelaktiga anbud. Syftet &r att
mojliggora for foretag att via kvalitetsprofilering vinna foérdelar i namndens upphandlingar av vérd-
och omsorgsboenden.

Kontoret tog forst fram ett forslag baserat pa podngmodellen. Darefter anordnades, i enlighet med
namndens beslut, tre seminarier dér forslaget presenterades for politiska partier, fackliga
organisationer, producenter och den ideella sektorn. Vid seminarierna framférdes synpunkter och
forslag vilka har inarbetats i det férslag som nu presenteras och som &r framtaget utifran en
krontalsmodell.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantridesdatum: 201 1-11-15

Yrkanden
Ordféranden Ebba Busch (KD) yrkar bifall till liggande forslag.

Staffan Yngve (S), Kerstin Holmberg (S), Claes Olsson (S) och Eva Adler (MP) yrkar avslag pa
liggande forslag till forman for egna forslag enligt bilaga 1.

Jeannette Escanilla (V) yrkar avslag pa liggande forslag till férman for egna forslag enligt bilagor
2 och 3.

Beslutsgang
Ordforanden stéller forst proposition pé liggande forslag eller d&ndring i ndgon form och finner bifall
for liggande forslag (att-sats 1).

Darefter stéller ordforanden proposition pa bifall eller avslag pa att-satserna 2-4 (en i taget) och
finner bifall for dessa.
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Sammantridesdatum: 2011-11-15

§ 167

Yttrande 6ver remiss angaende forslag till Socialstyrelsens allméinna rad om
virdegrunden i socialtjinstens omsorg om iildre
ALN-2011-0211.30

Beslut
Aldrenimnden beslutar

att ldmna synpunkter pa remiss angdende forslag till Socialstyrelsens allmédnna rad om
virdegrunden i socialtjanstens omsorg om dldre enligt liggande forslag.

Arendet
Forslag till skrivelse foreligger 2011-11-08 fran kontoret for hélsa, vird och omsorg.

Den 1 januari 2011 trddde en ny bestdimmelse i socialtjdnstlagen, SoL, om vérdegrund inom
dldreomsorgen i kraft. Virdegrunden ska tydliggora de etiska vdrden och normer som bor vara
grunden for arbetet med dldreomsorgen. I 5 kap. 4 § forsta stycket SoL stér det att socialtjdnstens
omsorg om ildre ska inriktas pa att dldre personer far leva ett vérdigt liv och kédnna vélbefinnande.
Maénga av de omraden som ingar i denna virdegrund regleras redan genom andra bestimmelser i
SoL.

De allménna rdden innehéller rekommendationer for tillimpningen av S kap. 4 § forsta stycket SoL.
De allménna rdden ska viigleda verksamheterna och bidra till en enhetlig tillimpning av
viardegrunden.

I forslaget till yttrande foreslas ndmnden inta en positiv héllning till Socialstyrelsens forslag.

Justerandes sign = Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2011-11-15

§ 168

Kursinbjudningar

l}eslut
Aldrendmnden beslutar

att Gunnel Jdgare (M), Mats Hansén (M), Ebba Busch (KD), Staffan Yngve (S), Kerstin
Holmberg (S) och Eva Adler (MP) far delta i temadag Planering av boende och boendemiljo
for dldre” som Regionforbundet Uppsala lén inbjuder till. Onsdag den 7 december 2011, kl.
13.00-16.00, hotell Linné.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2011-11-15

§ 169

Skrivelse fran Jeannette Escanilla (V) gillande forslag att dldrendmnden ska
besluta om en extra granskning av Caremas verksamhet i Uppsala kommun

l}eslut
Aldrenimnden beslutar

att  avsla inkommen skrivelse fran Jeannette Escanilla (V) om en extra granskning av
Caremas verksamhet i Uppsala.

Reservationer
Jeannette Escanilla (V) reserverar sig mot beslutet till formén for eget yrkande.

Arendet
Skrivelse 2011-11-14 fran Jeannette Escanilla (V) géllande rubricerade, delas ut pa ndimndens

bord.
Uppdragschef Tomas Odin redogor for kontorets planerade och oplanerade uppf6ljningar.

Yrkande
Jeannette Escanilla (V) yrkar att en extra granskning ska géras av Caremas verksamhet i

Uppsala kommun.

Beslutsgang
Ordforanden stiller proposition pé bifall respektive avslag pa inkommen skrivelse och finner

avslag for densamme.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2011-11-15

§ 170

Skrivelse till dldrenimnden angaende redovisning av bemanning m.m. fran
socialdemokraterna i dldrenidmnden

Beslut
Aldrendmnden beslutar
att inkommen skrivelse anméles f6r beredning i presidiet.

Arendet
Skrivelse 2011-11-15 frén socialdemokraterna i dldrendimnden angdende rubricerade delas ut pa

ndmndens bord.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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FORSLAG TILL BESLUT 1@

Aldrenimnden
Arende 2.01 2011~-11-15

Socialdemokraterna, Miljopartiet de grina

Ny virderingsmodell for 6kad kvalitetsprofilering i vard- och
omsorgsboenden

Socialdemokraterna och Miljopartiet de grona foreslar
dldrendmnden besluta

att atterremittera forslaget till ny virderingsmodell och ge kontoret for
hélsa, vird och omsorg i uppdrag att dterkomma med ett forslag som
bygger pa att ndimnden faststiller pris och att utférarna konkurrerar med
enbart kvalitet

att som en konsekvens av ovan avsla forslaget om att ge kontoret i uppdrag
att genomf6ra néstkommande upphandling i enlighet med foreliggande
forslag till ny vérdering

att upphéva nuvarande géllande konkurrensplan
i andra hand yrkar vi, om att-sats ett och tva ovan faller,

att utvardera det befintliga forslaget till ny virderingsmodell f6r 6kad
kvalitetsprofilering i vird- och omsorgsboenden.

Socialdemokraterna och Miljopartiet tycker att det r bra att den borgerliga
majoriteten tar ett steg bort fran den nuvarande upphandlingsmodellen dar
lagsta pris har fatt avgora vilken utférare som vinner en upphandling av
véard- och omsorgsboenden. Denna modell har varit forddande for
kvaliteten i dldreomsorgen, eftersom den bland annat lett till kraftiga
nedskédrningar av personal p4 boenden. Socialdemokraterna och
Miljopartiet har under flera &r pdpekat detta och drivit att nimnden ska
avskaffa ldgsta-prismodellen till f6rman for en kvalitetsupphandling.

Det nuvarande forslaget till ny viarderingsmodell for 6kad
kvalitetsprofilering ar ett mindre steg mot en renodlad
kvalitetsupphandling och ddrmed en forbatiring jamfort med tidigare
utviarderingsmodell. I foreliggande drende foreslas att pris och kvalitet
viktas framfor en lagstaprismodell. Socialdemokraterna och Miljopartiet 4r

R
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emellertid fortsatt kritiska till att pris 6verhuvudtaget ska vara ett
utvérderingskriterium vid upphandling. Vi anser inte att #ldreomsorgen ska
bli foremAl for upphandlingar dér utférarna fortsatt uppmuntras att ligga
sig under varandra i pris for att ta hem ett anbud. I forvaltningens forslag
lyfts t.o.m. fram att det i vissa fall sikerligen kommer att bli s&, med
nuvarande forslag till varderingsmodell, att foretag som erbjuder lagst
grundanbud och négra mervirden vinner upphandlingen. Dvs.
upphandlingen kommer att bli ett spel om vilken utférare som beddmer sig
kunna erbjuda flest mertjinster till ligsta pris. Vi beddmer darfor inte att
detta #r en hallbar upphandlingsmodell for #ldreomsorgen om vi vill se en
reell kvalitetsutveckling fr&n de bottennivéer vad galler kvalitet som vi
befinner oss pé nu.

Socialdemokraterna och Miljopartiet foreslar darfér mot ovanstdende
bakgrund att &rendet aterremitteras till forvaltningen som fir i uppdrag att
utforma en utvirderingsmodell d4r nimnden faststiller priset och dir
utforarna fir konkurrera om vem som kan ge bista kvalitet fr det priset.
Denna modell &r att foredra eftersom nimnden har realistiska
uppfattningar om vad dldreomsorgen faktisk kostar om man ska
upprétthélla en god kvalitet i form av exempelvis tillricklig bemanning,
néringsriktig mat, kompetens m.m. Modellen anvindes dessutom fram till
&r 2006 d4 den nyvalda borgerliga majoriteten bestimde att infora l4gsta-
pris. Det dr alltsa ett fullt majligt forslag att realisera.

Modellen bor dock kompletteras med sanktionsregler i likhet med
forvaltningens nuvarande forslag, s& att vi kan sikra att vi far den kvalitet
som utférarna lovat att de ska erhélla till det givna priset.

Modellen bor vidare 6ppna upp for bredare méjligheter till
kvalitetsprofilering 4n de som anges i nuvarande férslag. I nuvarande
forslag dr det enbart politikerna som ska bestimma vad som ir
kvalitetsprofilering. Vi tror att det &r bra om utforarna, med god erfarenhet
av att bedriva omsorg och kunskap om &ldres preferenser, ocksa ges
mdjlighet att som ett komplement till redan bestimda och kvantifierade
utvérderingsomraden foresld olika kvalitetshjande inriktningar.

Avslutningsvis innebar vért forslag till utvirderingsmodell att nimnden far
en bittre kostnadskontroll eftersom vi p& forhand har kinnedom om priset,
vilket inte &r fallet i forvaltningens forslag.

Socialdemokraterna och Miljopartiet foreslar vidare att nuvarande
konkurrensplan upphévs av tvl skil: (1) Om upphandling ska ske s ska
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detta goras enligt principen om faststéllt pris och konkurrens om kvalitet
och inte i enlighet med lagsta pris (2) all verksamhet inom #ldreomsorgen
bor inte bli foremal f6r upphandling vilket géllande konkurrensplan
innebér idag. For oss dr upphandling en metod for att uppnd hégre kvalitet
inte ett m&li sig. Det &r dven av strategisk vikt att kommunen behéller en
viss andel i egen regi for att kunna ta 6ver verksamheter i eventuella fall d&
privata utforare gar i konkurs eller om kvaliteten p4 ett virdboende &r s&
pass daligt att avtal méste hdvas med omedelbar verkan.

Eftersom Socialdemokraterna och Miljépartiet befinner sig i opposition
finner vi det sannolikt att vért forslag till beslut faller till formén for
forvaltningens och dédrmed majoritetens forslag till beslut. Om detta blir
fallet ser vi det &nd& som angeldget att den nya utvirderingsmodellen
utvirderas, varfor vi stiller oss bakom den delen av forslaget.
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Sirskilt Uttalande
Aldrenimnden

Vinsterpartiet 2011-11-14

Arende Ny virderingsmodell for 6kad kvalitetsprofilering i vard och
omsorgsboenden - Om ekonomiskt mest fordelaktiga bud

ALN-2011-0197.30

Vinsterpartiet foreslar dldrendmnden besluta
Att stoppa konkurrensutséttning av den kommunala dldreomsorgen
Att stoppa all upphandling av dldreomsorgen

Att stoppa upphandlingen av vard och omsorgsboende Hogands och Balder

Vinsterpartiet kriver stopp for konkurrensutsittning av den kommunala
dldreomsorgen.

Den konkurrensutsatta dldreomsorgen har dkat fokus pa ekonomin och vinster, dér kvaliteten
kommer i andra hand. I den privata omsorgen, som huvudsaklig drivs med vinstintresse,
kommer strivan efter nedpressade kostnader med automatik. Sarskilt efter en upphandling,
dér lagsta anbud leder till att ett visst foretag far ansvar for verksamhet, uppstar direkt ett
behov av att hitta méjligheter att spara pengar for att kunna driva verksamheten till sa lag
kostnad som man har angivit i budet. Och det 4r personal man sparar pengar inom
dldreomsorgen, genom att halla personaltitheten pa ett minimum niva.

Vi menar att kvaliteten i dldreomsorgen maste tka, men det 4r véldigt tydligt att en 6kad
konkurrens inte kan dstadkomma detta. Tvirtom det finns inga beldgg for att privatiseringarna
inom viilfiarden i stort medfort de kvalitets- och effektiviseringar som man hoppades pé, "SNS
forsknings antologin ”Konkurrensens konsekvenser”. Darfor ska majlighet finnas att utveckla och
forbattra den offentliga dldreomsorgen. Aldreomsorgen kan aldrig lyda under
marknadsprinciper och samtidigt fungera bra. Aldreomsorgen ir inte en vanlig handelsvara.

Viinsterpartiet kriiver stopp niir det géiller upphandlingar.

Vi sdger nej till upphandlingar av kommunala verksamheter, och har under en lang tid varit
kritiska mot alliansens beslut att upphandla vardboenden enligt ldgstapris-modellen, som
inneburit en forsamrad kvalité med konsekvenser som minskad personalbemanning och simre
tid och vard hos de ildre.

Upphandlingar kriver ocksé en byrakrati for att hantera upphandling och en process som
kostar skattebetalarna stora summor pengar. Skattepengarna ska anvindas till vard och

omsorg.
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For Vinsterpartiet

Jeannette Escanilla, ledamot i ALN
Sérskilt Uttalande
Aldrenimnden

Vinsterpartiet 2011-11-14

Arende Ny virderingsmodell f6r 6kad kvalitetsprofilering i vard och
omsorgsboenden - Om ekonomiskt mest férdelaktiga bud

ALN-2011-0197.30

Vinsterpartiet foreslar dldrendmnden besluta

Att dldrenimnden tar sitt ansvar och ser till att villkoren for brukare och
personal bygger pa en ren modell dér kvalitén dr den avgorande faktor och inte
priset, en modell som sédkerstéller de dldres vard och omsorg i vir kommun.

Vinsterpartiet vill anda ta sitt ansvar i dag och se till att villkoren for brukare och personal
blir s& bra som mdjligt och viljer dirfor att delta i beslutet och stilla krav pa nya forslaget om
virderingsmodellen for 6kad kvalitetsprofilering i vard och omsorgsboenden.

Det ir positivt att den nya modellen bygger pa kvalitetsupphandling men det dr negativt att
priset #r fortfarande en komponent i utvédrderingen av anbud. Risken dr stor att upphandlingar
kommer dven i fortséttningen att se ut pa samma sétt och styras enbart av ldgsta priset.

Darfor kraver vi

En ren modell dér kvaliten #r den avgdrande faktor, och som sikerstiller de dldres vard och
omsorg i vir kommun. En modell som &r 6ppen for medborgarna och dér alla beslut ska vara
enkla att flja, paverka och forstd och dér det inte enbart dr pengar, utan kvalitet och
verksamhet som ir de viktiga faktorerna ndr beslut ska tas.

Det handlar om att i avtalen med de privata aktdrerna skriva in att det ska finnas
meddelarskydd, kollektivavtalsliknande villkor, hoga kompetenskrav samt en personalpolitik
dér heltider och fasta tjinster &r normen. Erséttningssystemen till verksamheterna ska
utformas pa sé sitt att dldreomsorg ges efter behov och att de kommunala aktdrerna inte ska
ha simre villkor #@n de privata. Vidare &r det viktigt att séikra insyn i verksamheterna och hur
de anvinder skattpengarna samt att de limnar uppgifter som kommunerna behdver f6r
uppfsljning och utvirdering av verksamheterna. Uppféljning av avtalet ska ske regelbundet,
allra minst arligen.

Vinsterpartiets krav som ska ingé i upphandlingsmodellen dr:

e Kontroll av bolagets skulder/ekonomi
o Riskkapitalbolag ska inte accepteras

o Kollektivavtal



Forsédkringar for de anstéllda
Pensionsinséttningar

Att personalen har omvardnadsprogrammet som ldgsta utbildningsnivé och i de fall man inte
kan fa tag pa utbildad personal en planering skall redovisas f6r hur personalen skall fa denna
utbildning.

Att det finns tillrdckligt med legitimerade sjukskosterskor samt tillgang till sjukgymnast och
arbetsterapeut

Att all fast personal har ritten till heltid
Planerad kompetensutveckling for all personal
Avvikelsesystem att inrapportera incidenter/tillbud

Arbetstidsforldggning .vettiga scheman. Inga 5 timmars arbetspass och
inga delade arbetspass

Nattbemanning skall vara sadan att inga dldre demenssjuka ldmnas ensamma pa last avdelning
utan tillsyn och méjlighet till hjélp.

Alla avtal skall omfatta personalens ritt till meddelarskydd
Utforaren skall delta i socialstyrelsens och SKL:s 6ppna jamf6relser samt kvalitetsregister

Kommunen ska ha majlighet till full insyn i verksamheten genom regelbundna oanmélda
kontroller.

Krav pa god och ndringsrik mat

For Vinsterpartiet
Jeannette Escanilla

Ledamot i ALN



