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Kommunstyrelsen

Uppfdljning av program och planer 2018

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

att revidera avfallsplan 2014-2022 enligt bilaga 1,
att revidera landsbygdsprogrammet enligt bilaga 7,

att uppdra till kommunstyrelsen och Uppsala Vatten och Avfall AB att se ver hur
vattenprogrammet kan relatera till och eventuellt inkludera dagvattenprogam och VA-policy
enligt forslag i bilaga 14,

att uppdra till Uppsala Vatten och Avfall AB att i samarbete med kommunstyrelsen ta fram
en handlingsplan kopplad till dagvattenprogrammets malomraden enligt forslag i bilaga 3,

att uppdra till kommunstyrelsen att tidigarelagga uppfoljningen av miljo- och
klimatprogrammet i sin helhet fran 2020 till 2019 och i samband med det ge forslag sa att
programmet leder fram till klimatmalet 2030,

att uppdra till kommunstyrelsen att revidera strategisk plan for IT-utveckling och
digitalisering enligt forslag i bilaga 13 och i samband med revideringen byta namn pa planen
till program for digitalisering,

att uppdra till kommunstyrelsen att inleda arbete med en enkel aktualitetsforklaring av
Oversiktsplanen som kan foras till kommunfullmaktige senast under tredje kvartalet 2019,

att uppdra till socialndmnden att revidera handlingsplan mot kvinnofridskrankningar, vald i
nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck i sin helhet, samt
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att i samband med framtagande av nya program eller revidering av redan befintliga program,
ska barnperspektiv och jamstalldhetsperspektiv integreras som naturliga perspektiv inom
respektive programomrade.

Kommunstyrelsen foreslas for egen del besluta

att riktlinjen for Uppsala kommuns normkritiska arbete for 6kad jamstalldhet enligt CEMR
utgar till forman for en integrering av jamstalldhet i ordinarie styrning enligt bilaga 2,

att kommunkoncernens maluppfyllelse av de jamstalldhetspolitiska malen/CEMR ska
redovisas till kommunfullméktige i samband med arsredovisning,

att revidera handlingsplan Framja manskliga rattigheter och motverka diskriminering och
rasism enligt bilaga 4,

att revidera handlingsplan for landsbygdsprogrammet for perioden 2019-2020 enligt bilaga 7,

att ta fram en handlingsplan kopplad till vattenprogrammet for att tydliggéra ansvar och
atgarder enligt bilaga 14, samt

att revidera handlingsplan for naringslivsprogrammet for att anpassa atgarderna till en ny
tidsperiod samt for att forstarka genomslaget av programmets mal i atgarderna.

Arendet

Kommunfullmaktige styr éver namnder och bolagsstyrelser genom bland annat Mal och
budget och kommundvergripande program och planer. | de kommundévergripande
programmen och planerna (fortsattningsvis anvands enbart programmen) beskriver
fullmaktige kommunens samlade politik inom olika omraden. Arligen gors en samlad
uppfdljning och aktualitetsbeddmning av program som ett led i att sdkerstélla en mer
sammanhallen styrning dar relationerna mellan styrdokument &r tydliga, skapa minskad
styrtrangsel med farre malkonflikter samt en 6kad majlighet till tydliga prioriteringar.

Beredning

Arendet har beretts inom kommunledningskontoret, med underlag i form av
aktualitetsbedomningar enligt bilaga 1-15 fran respektive namnd eller bolagsstyrelse som ar
ansvarig for ett program eller plan. Gemensam beredning har skett mellan programansvariga
inom kommunkoncernen.

Foredragning

Programhanteringen tar sin utgdngspunkt i Riktlinjen for styrdokument® och hanterar de
kommundévergripande aktiverande styrdokumenten forutom Mal och budget. Modellen
beskriver ansvar, roller och struktur for framtagande och uppféljning av program. For
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uppféljning av program beskrivs hur och nér uppféljning sker samt hur aktualitetsbedémning
ska genomforas. Forutom beddmningar av programmens indikatorer ar det ndmnder och
bolagsstyrelser som i samband med ordinarie verksamhetsuppf6ljning per augusti svarar pa
grad av maluppfyllelse for de program som féljs upp. Aktualitetsbedémningarna av de
enskilda programmen sammanstélls och vid behov ges forslag pa maéjliga justeringar for 6kad
maluppfyllelse.

Fran och med 2017 gors en samlad uppféljning och aktualitetsbedémning av program som ett
led i att sakerstéalla en mer sammanhallen styrning dar relationerna mellan styrdokument &r
tydliga, skapa minskad styrtrangsel med farre malkonflikter samt en 6kad méjlighet till
tydliga prioriteringar. Detta gors enligt modell foér programhantering. Uppféljningen av
program har for 2018 genomforts i samband med ordinarie verksamhetsuppfoljning per
augusti. Den baseras i hog grad pa aterrapportering fran namnder och bolagsstyrelser, men i
vissa fall d&ven pa maluppfyllelse i relation till programmets indikatorer dar sadana finns.
Maluppfyllelsen ligger till grund for aktualitetsbedomningar av programmen, det vill séga
beskrivningar av programmens status och eventuella behov av férandringar.

Totalt finns 27 beslutade program. Vid arets aktualitetsbedémning har 11 program inte foljs
upp till exempel pa grund av orsaker som att programmet &r under revidering eller nyligen
beslutat och haller pa att implementeras. Den samlade maluppfyllelsen visar i de flesta fall att
arbetet l6per pa enligt plan. For nagra program behover namnder och bolagsstyrelser géra mer
for att na beslutade programmal, exempelvis for handlingsplan for manskliga réattigheter,
landsbygdsprogrammet och néringslivsprogrammet. Nagra program ar svarare att bedéma
maluppfyllelsen for utifran att de ar relativt nya och arbetet ar i implementerings- eller
uppstartsfas.

Atta program beddms inte vara i behov av nagon revidering, medan tre av dessa har behov av
reviderade eller nya handlingsplaner for att tydliggora ansvar, atgarder och resurser i arbetet.
Det géller energiprogram 2050, néringslivsprogrammet samt program mot
kvinnofridskrankningar, vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Tre
program beddéms vara i behov av mindre redaktionella eller lagkravsstyrda justeringar Det
géller avfallsplan, handlingsplan for ménskliga réttigheter och landsbygdsprogrammet.
Strategisk plan for IT och digitalisering &r i behov av revidering utifran kraftigt 6kade
forvantningar pa IT och digital utveckling som ett viktigt verktyg i verksamhetsutveckling.

Dagvattenprogrammet behdver utvecklas med en handlingsplan. Under 2019 bor innehallet i
vattenprogrammet ses over. Behovet finns utifran bland annat att det framkommit nya fakta,
att kommunkoncernens organisation har forandrats samt att dess relation till den VA-plan som
haller pa att tas fram behover beaktas. For att forenkla kommunens arbete med vatten och
minimera antalet styrande dokument féreslas bland annat att malomradena for
dagvattenprogrammet inarbetas som en del i vattenprogrammet och att dagvattenprogrammet
darmed skulle kunna avvecklas. Det skulle innebéra att foreslagen handlingsplan for
dagvatten bli en handling hérande till en omarbetad version av vattenprogrammet.



Vid uppfoéljningen som gjordes av programmen 2017 bedémdes styrningen for en 6kad
jamstalldhetsintegrering enligt CEMR kunna vara mer effektiv. Beddmningen av arets
uppfoljning visar pa att riktlinjen kan utga till forman for en konsekvent och tydlig integrering
av jamstalldhet i ordinarie styrning via planerings- och uppfoljningsprocessen. Vidare bor
redovisning av hur kommunkoncernens arbete bidrar till maluppfyllelse av de
jamstalldhetspolitiska malen/CEMR darmed ske till kommunfullméktige i samband med
arsredovisning.

Oversiktsplanen beddms vara aktuell. Skissen till utbyggnadsordning som anges i
genomforandekapitlet ar dock delvis fordldrad. 1 och med att stadsbyggandet i hdg grad
kommer att koncentreras till sddra Uppsala stad ar det lampligt att kommunfullméaktige anger
detta i en aktualitetsforklaring under 2019. Samtidigt kan eventuella fortydliganden ges till
vissa av de normerande delarna i OP och andringar i insatslistan tas upp.

Ekonomiska konsekvenser

Revidering av program och handlingsplaner hanteras inom befintliga budgetramar.
Konsekvenser av enskilda programs revideringar hanteras inom ramen for dessa enskilda
kommande beslut i kommunfullmaktige.

Kons- och barnkonsekvenser

Forandringen av programstyrningen forvantas fa positiva konsekvenser for jamstalldhet och
barn bland annat genom att i samband med framtagande av nya program eller revidering av
redan befintliga program, forvéntas de tva perspektiven integreras inom respektive
programomrade.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ola Hagglund
Stadsdirektor Tf Chef kommunledningskontoret
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Sammanfattning

Fran och med 2017 gors en samlad uppféljning och aktualitetsbedémning av program som ett
led i att sékerstéalla en mer sammanhallen styrning dar relationerna mellan styrdokument ar
tydliga, skapa minskad styrtrangsel med farre malkonflikter samt en 6kad majlighet till
tydliga prioriteringar. Detta gors enligt modell for programhantering. Uppféljningen av
program har fér 2018 genomforts i samband med ordinarie verksamhetsuppféljning per
augusti. Den baseras i hog grad pa aterrapportering fran namnder och bolagsstyrelser, men i
vissa fall aven pa maluppfyllelse i relation till programmets indikatorer dar sadana finns.
Maluppfyllelsen ligger till grund for aktualitetsbedomningar av programmen, det vill saga
beskrivningar av programmens status och eventuella behov av forandringar.

Totalt finns 27 beslutade program. Vid arets aktualitetsbedémning har 11 program inte féljs
upp till exempel pa grund av orsaker som att programmet ar under revidering eller nyligen
beslutat och haller pa att implementeras. Den samlade maluppfyllelsen visar i de flesta fall att
arbetet I6per pa enligt plan. For nagra program behdéver namnder och bolagsstyrelser géra mer
for att na beslutade programmal, exempelvis for handlingsplan for manskliga rattigheter,
landshygdsprogrammet och naringslivsprogrammet. Nagra program &r svarare att bedéma
maluppfyllelsen for utifran att de &r relativt nya och arbetet ar i implementerings- eller
uppstartsfas.

Atta program beddms inte vara i behov av nagon revidering, medan tre av dessa har behov av
reviderade eller nya handlingsplaner for att tydliggora ansvar, atgarder och resurser i arbetet.
Det géller energiprogram 2050, néringslivsprogrammet samt program mot
kvinnofridskrankningar, vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Tre
program beddms vara i behov av mindre redaktionella eller lagkravsstyrda justeringar Det
géller avfallsplan, handlingsplan for manskliga réttigheter och landsbygdsprogrammet.
Strategisk plan for IT och digitalisering ar i behov av revidering utifran kraftigt okade
forvantningar pa IT och digital utveckling som ett viktigt verktyg i verksamhetsutveckling.

Dagvattenprogrammet behdver utvecklas med en handlingsplan. Under 2019 bor innehallet i
vattenprogrammet ses dver. Behovet finns utifran bland annat att det framkommit nya fakta,
att kommunkoncernens organisation har férandrats samt att dess relation till den VA-plan som
haller pa att tas fram behdver beaktas. For att forenkla kommunens arbete med vatten och
minimera antalet styrande dokument foreslas bland annat att malomradena for
dagvattenprogrammet inarbetas som en del i vattenprogrammet och att dagvattenprogrammet
darmed skulle kunna avvecklas. Det skulle innebdara att foreslagen handlingsplan fér
dagvatten bli en handling horande till en omarbetad version av vattenprogrammet.

Vid uppfoéljningen som gjordes av programmen 2017 bedémdes styrningen for en 6kad
jamstalldhetsintegrering enligt CEMR kunna vara mer effektiv. Bedomningen av arets
uppfoljning visar pa att riktlinjen kan utga till forman for en konsekvent och tydlig integrering
av jamstalldhet i ordinarie styrning via planerings- och uppfoljningsprocessen. Vidare bor
redovisning av hur kommunkoncernens arbete bidrar till maluppfyllelse av de
jamstalldhetspolitiska malen/CEMR darmed ske till kommunfullmaktige i samband med
arsredovisning.



3 (14)

Oversiktsplanen beddms vara aktuell. Skissen till utbyggnadsordning som anges i
genomforandekapitlet &r dock delvis foraldrad. | och med att stadsbyggandet i hog grad
kommer att koncentreras till sddra Uppsala stad ar det lampligt att kommunfullméaktige anger
detta i en aktualitetsforklaring under 2019. Samtidigt kan eventuella fortydliganden ges till
vissa av de normerande delarna i OP och andringar i insatslistan tas upp.
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Modell for programhantering

Kommunfullmaktige styr éver namnder och bolagsstyrelser genom bland annat Mal och
budget och kommundvergripande program och planer. | de kommundévergripande
programmen och planerna (fortséttningsvis anvénds enbart programmen) beskriver
fullmaktige kommunens samlade politik inom olika omraden.

Fran och med 2017 gors en samlad uppfoljning och aktualitetsbedomning av program som ett
led i att sakerstéalla en mer sammanhallen styrning dar relationerna mellan styrdokument ar
tydliga, skapa minskad styrtrangsel med farre malkonflikter samt en 6kad mojlighet till
tydliga prioriteringar. Programhanteringen tar sin utgangspunkt i Riktlinjen for styrdokument®
och hanterar de kommungvergripande aktiverande styrdokumenten férutom Mal och budget.
Modellen beskriver ansvar, roller och struktur for framtagande och uppféljning av program.
Vid framtagande av program sakerstélls att det &r just programformen som &r ratt typ av
styrning for omradet eller sakfragan och att framtagandet sker med berérda namnder och
bolagsstyresler genom den gemensam beredning. FOr uppféljning av program beskrivs hur
och nar uppfdljning sker samt hur aktualitetsbedémning ska genomféras. Férutom
beddmningar av programs indikatorer ar det ndmnder och bolagsstyresler som i samband med
ordinarie verksamhetsuppfoljning per augusti svarar pa grad av maluppfyllelse for de program
som foljs upp. Aktualitetsbeddmningarna av de enskilda programmen sammanstalls och vid
behov ges forslag pa majliga justeringar for ckad maluppfyllelse.

Uppfoljning

Uppféljningen av program har genomférts i samband med ordinarie verksamhetsuppféljning
per augusti. Den baseras i hog grad pa aterrapportering fran namnder och bolagsstyrelser, men
i vissa fall &ven pa maluppfyllelse i relation till programmets indikatorer dar sadana finns.
Maluppfyllelsen ligger till grund for aktualitetsbedomningar av programmen, det vill saga
beskrivningar av programmens status och eventuella behov av férandringar. Enskilda
aktualitetsbedémningar for de program som foljts upp finns i bilagorna 1-15 till denna
handling.

Totalt finns 27 beslutade program och handlingsplaner. Vid arets aktualitetsbedémning har 11
program inte f6ljs upp. Dessa &r:

Drogpolitiskt program (Under revidering)

Kulturpolitiskt program (Under revidering)

Naturvardsprogrammet (Under revidering)

Trafikplan (Under revidering enligt mobilitets- och trafikstrategi)
Atgardsprogram for béttre luftkvalitet (Under revidering)

Atgardsprogram mot omgivningsbuller (Under revidering)

Aldrepolitiskt program (Under revidering utifran arbete med handlingsplan for
aldrevénlig stad)
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e Bredbandsprogram (Beslutat nyligen och foljs darfor inte upp under 2018)

e Handlingsplan for 6kad trygghet och sékerhet (Beslutat nyligen och f6ljs darfor inte
upp under 2018)

e Handlingsplan for Gottsudna/Valsatra (Beslutat nyligen och f6ljs darfor inte upp under
2018)

e Handlingsplan for lokal 6verenskommelse med foreningslivet (Beslutat nyligen och
foljs darfor inte upp under 2018)

Bedémningsunderlag

Det finns en programansvarig tjansteperson for varje program. Hen har definierat
uppfoljningsinnehall och aktualitetsbedomt programmet. Maluppfyllelsen baseras pa
redovisning av pagaende atgarder i program och handlingsplaner. For vissa program har det
aven stallts mer generella kompletterande fragor till namnderna och bolagsstyrelserna.
Kompletterande underlag for maluppfyllelseanalys kommer aven fran andra kallor sdsom
statistikansvariga myndigheter, andra nationella eller regionala organisationer, kommunens
verksamhetssystem och genomférda undersokningar inom kommunen.

Maluppfyllelse

Den samlade maluppfyllelsen visar i de flesta fall att arbetet 16per pa enligt plan. For nagra
program behdéver namnder och bolagsstyrelser géra mer for att na beslutade programmal,
exempelvis for handlingsplan for manskliga rattigheter, landsbygdsprogrammet och
naringslivsprogrammet. Nagra program &r svarare att bedéma maluppfyllelsen for utifran att
de ar relativt nya och arbetet ar i implementerings- eller uppstartsfas och har patalas att det i
vissa fall kan komma att behdva kompletteras med en handlingsplan for att sékerstélla ansvar
och resurser, sa som for till exempel Energiprogram 2050. En annan atgard ar att starka
pagaende implementeringsarbete med ytterligare kommunikationssatsningar och dialogforum
for att 6ka kunskapen om de enskilda programmens funktion och mal. Féljande tabell ger en
oversikt dver programmen med bedémningar for de 16 program som har foljts upp.

Tabell 1. Oversikt for maluppfyllelse och bedémning av programmen

Program Maluppfyllelse Bedomning av programmet som styrmedel

Avfallsplan for Uppsala Avfallsplanen innehaller 82 mal och Under hosten 2018 infordes "Forordning om

kommun 2014-2022 aktiviteter, varav 25 av dessa ar huvudmal. producentansvar for férpackningar” (SFS

(KF 2014) Generellt bidrar namnder och 2018:1462) som utgdr en osakerhet i hur
bolagsstyrelser till att uppna de mal som bolagsstyrelserna och namnderna framéver
beslutats i avfallsplanen. praktiskt kommer att kunna arbeta. Férandrad

lagstiftning, nya utredningar och
organisationsférandringar inom
kommunkoncernen paverkar sex av de 25

Nio av avfallsplanens huvudmal uppnas helt
eller &r pa god vag att nads inom sin tidsram.
Nio av de 25 huvudmalen har inte uppnatts.

Exempelvis &r nybyggnationerna av tva huvudmalen.

atervinningscentraler inte fardigstallda. Nagra av malen bedéms behdva ses over
Férseningar har uppkommit i planlaggning gallande formuleringar samt kring avsaknad av
och det har lett till att genomférandet inte nyckeltal for att fortydliga och bidra till en 6kad

har kunnat starta. maluppfyllelse.




Program Maluppfyllelse
Dagvattenprogram Eftersom programmet endast har
(KF 2014) overgripande mal och saknar tydliga

atgarder ar det svart att objektivt bedoma
maluppfyllelse. De strategier som finns
angivna anvands idag i viss utstrackning, till
exempel bidrar gatu- och samhallsnamnden
med rening och fordréjning av dagvatten fran
gaturummet i Rosendal och Strandbodgatan.
Kommunstyrelsen genomfor atgarder vid
utbyggnad av allman plats och ar avtalspart
mot privata exploatorer nar det kommer till
krav pa dagvatten. Uppsala Vatten AB bygger
dammar pa allman plats for utjdmning och
rening av dagvatten fran ny bebyggelse.
Dock sker sallan rening av dagvatten pa
kvartersmark och regnvatten och
smaltvatten frdn ménga av kommunens
hogtrafikerade vagar leds orenat ut till sjéar
och vattendrag.
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Bedomning av programmet som styrmedel

Dagvattenprogrammet behéver utvecklas med
en handlingsplan, vilken mer konkret kan visa
vilka atgarder som ar prioriterade for att
forverkliga programmet och vilka namnder och
bolagsstyrelser som ansvarar for atgarderna.
Handlingsplanen ska ge en samlad bild av
vilka atgarder som behdvs for att kommunen
tydligt ska arbeta enligt strategierna i
programmet.

Inom programomradet finns viss styrning aven
fran vattenprogrammet. Under 2019 finns ett
behov av att se dver innehallet i
vattenprogrammet inklusive bilagor. Formerna
for detta arbete bor fortydligas i ett
projektdirektiv och omarbetningen bor
genomforas pa initiativ av kommunstyrelsen i
nara samarbete med bland annat Uppsala
Vatten och Avfall AB.

For att forenkla kommunens arbete med
vatten och minimera antalet styrande
dokument foreslas att det utreds om
malomradena for dagvattenprogrammet kan
inarbetas som en del i vattenprogrammet och
att dagvattenprogrammet avvecklas. Det skulle
darmed innebara att féreslagen handlingsplan
for dagvatten bli en handling hérande till en
omarbetad version av vattenprogrammet.

Energiprogram 2050
(KF 2018)

Arbete pagar under 2018 med att fa igang
arbetet i delar rérande ansvar och
resurssattning samt former for
genomférande. Programmet ar annu sa pass
nytt att ingen bedémning om maluppfyllelse
ar aktuell att gora. Fokus ligger pa
implementering aven under 2019.

Ett behov av att ta fram en dvergripande
handlingsplan for att sakra delar fran
programmet gallande ansvar och finansiering
av eventuella investeringar kan finnas. Darfor
bor dessa behov utredas gallande en (politiskt
beslutad) 6vergripande handlingsplan for att
sakerstalla resurser och organisation for
genomforande av Energiprogrammet.

Handlingsplan for
manskliga rattigheter
(KF 2017)

Namnder och bolagsstyrelser kommer att
kunna bidra till maluppfyllelsen, men vissa
namnder behdver géra mer eller annorlunda
jamfort med plan. Da planen fortfarande &r
forhallandevis ny, och foljs upp for forsta
gangen, har inte riktade uppfoljningsfragor
stallts. Néamnderna har i stallet ombetts att
integrera lampliga delar fran planen i de
egna verksamhetsplanerna. Flera namnder
har integrerat handlingsplanen i sina
verksamhetsplaner.

Underlag saknas dock fran vissa namnder.

Arbete med att respektera och skydda
manskliga rattigheter ar ett standigt pagaende
arbete. Behov av styrning inom planomradet
beddms kvarsta. Handlingsplanen &r
forhallandevis ny och arbetet i kommunen
bedéms ha kommit igang bra, men fler
namnder och bolagsstyrelser behdver
implementera planen i sina verksamhetsplaner
och affarsplaner. Handlingsplanen behéver
darfor forankras ytterligare.

Planinnehallet bedéms relevant i dagslaget,
men det finns behov av att revidera planen,
med utgangspunkt fran de férandringar i Lag
(2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak som trader ikraft fran 1 januari
2019.

Planen behéver vidare fortydligas inom vissa
avsnitt. Det finns grupper i samhallet som
sarskilt riskerar att utsattas for diskriminering
eller hat, hot och vald - till exempel kan
namnas HBTQ-personer, rasifierade personer,
personer med normbrytande funktionalitet
mm. Uppsala kommun behéver sékerstélla att
sarskild utsatthet motverkas. Av det skalet
foreslas en spraklig justering for att tydliggora
kommunens ansvar i detta avseende.




fritidspolitiskt program

Maluppfyllelse

Av programmet framgar att uppféljning sker i
tva steg. | ett forsta steg ska programmet ha
paverkan pa alla kommunala aktorers egna
styrdokument och resursfordelning inklusive
kommunens évergripande planer och
budget. Atgarder fran programmet har
inkluderats i verksamhetsplanerna for
idrotts- och fritidsnamnden, aldrenamnden,
kommunstyrelsen, socialndamnden samt
omsorgsnamnden. Bland bolagen har
programmet angivits som relaterande
styrdokument i affarsplanerna hos Sport-
och rekreationsfastigheter AB, Uppsala
kommuns fastighets AB, och Uppsala
stadsteater AB.

En utvardering av programmets funktion och
effekter genomfors under hésten 2021 for
att kunna utgdra underlag for det nya
programarbete som bor leda till ett nytt
idrotts- och fritids-politiskt program att galla
fran och med 2023.
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Bedomning av programmet som styrmedel

Utvecklingen inom programmets omrade sker i
Onskad riktning och behovet av ett styrande
program kvarstar. Fler namnder och
bolagsstyrelser behdver implementera
programmet i sina verksamhetsplaner och
affarsplaner. De behdver aven i stérre
utstrackning beskriva atgarder och aktiviteter
som bidrar till programmets maluppfyllelse.

Uppfdliningen som gjorts 2018 foéranleder
inget behov av férandring av programmet.

Innerstadsstrategin

Den viktigaste fragan i Innerstadsstrategin
handlar om stadsliv och om detta har dkat.
Utifran det f6ljs antalet uteserveringar, som
har 6kat fran 37 stycken (ar 2000) till 94 (ar
2010) och 127 (ar 2018).

Utvecklingen av innerstaden sker i enlighet
med framtagen strategi. Berérda namnder
och bolagsstyrelser bidrar till att férverkliga
strategin utifran dess fyra perspektiv;
stadsliv, trafik, plats och park samt
bebyggelse.

Uppféliningen som gjorts 2018 féranleder
inget behov av forandring av strategin.

Landsbygdsprogrammet

Namnder och bolagsstyrelser kommer att
kunna bidra till maluppfyllelse, men behover
gora mer eller annorlunda jamfért med plan.
Vissa underlag saknas for att bedoma
maluppfyllelse. Det beror delvis pa att en del
bolagsstyrelser samt socialnéamnden inte har
rapporterat.

Behovet av styrning inom omradet kvarstar.
Fragor kring landsbygdsutveckling prioriteras
olika inom namnder och bolagsstyrelser vilket
synliggdr behovet av fortsatt arbete med
landsbygdsprogrammet. Att stélla
programspecifika fragor var ett satt att i ar fa
reda pa vilka namnder och bolagsstyrelser som
tar en aktiv roll i att bidra till
landsbygdsutveckling.

Behov finns av redaktionella andringar i
landsbygdsprogrammet. Det handlar om
dubbla mellanslag, stavfel, upprepade fraser
och mindre fortydliganden.

Handlingsplanen som tillhér
landsbygdsprogrammet ar ett konkret verktyg
for att hjalpa némnder och bolagsstyrelser att
se sin roll. Enligt landsbygdsprogrammet ska
handlingsplanen uppdateras arligen. Da
atgarderna som idag finns i handlingsplanen
spanner dver minst tva ar, féreslas att ny
handlingsplan antas for bade 2019 och 2020.




Program

Milj6- och
klimatprogram
(KF 2014)

Maluppfyllelse

Programmet ska foljas upp i sin helhet
2016, 2020 och vid programslut 2024. Den
uppfoljning som gjordes 2016-2017
resulterade i att programmet
kompletterades med etappmal pa viktiga
omraden. Uppféljningen visade pa behov av
att uppdatera motivtexterna.

I mars 2018 beslét kommunfullmaktige foga
ett strategiskt avsnitt om klimatanpassning
till programmet. | maj 2018 beslét
kommunfullméaktige att lagga till tva nya
etappmal. Det forsta avser plast i allmanhet.
Det andra inriktar sig pa minskad miljo- och
klimatpaverkan fran byggmaterial i
allmanhet och 6kad anvandning av tré i
byggnader och anlaggningar i synnerhet i
kommunorganisationen och i samhallet.

Bedomning av programmet som styrmedel

Da programmet antogs i februari 2014, ar
motivtexterna fran 2013 och ger sémre
styrning och forstaelse. Motivtexterna foreslas
uppdateras.

Etappmalen i programmet har malaren 2020

eller 2023, nagra bara 2020 andra bara 2023.

Ett par har ocksa malar 2030. For att gora en
relevant uppféljning bor uppféljiningen
tidigarelaggas till 2019 for att kunna paverka
maluppfyllelse 2020. De etappmal som enbart
har 2020 som malar utreds och forslag tas
fram pa om dessa ska utga eller byggas pa
med nagon ny etapp eller férandras pa annat
satt. DA fullmaktige 2015 fastslog ett
langsiktigt klimatmal fér 2030, ska uppfdljning
ge forslag sa att programmet generellt och
etappmalen specifikt leder fram till
klimatmalet for 2030.

Naringslivsprogrammet
(KF 2017)

Arbetet for att skapa goda forutsattningar for
fler jobb och fler féretag och darmed
ekonomisk hallbarhet ar langsiktigt och
pagar enligt plan. Konjunkturlaget och den
hoga tillvaxttakten i regionen bidrar till att
malet om fler &n 2000 jobb per ar nas.
Daremot ar manga av atgarderna som ska
genomfdras av kommunen inte genomforda
och kraver ytterligare arbete. Det ar ocksa
flera namnder och bolagsstyrelser som inte
har inarbetat atgarder som de i
handlingsplanen pekats ut som ansvariga for
i sina verksamhets- och affarsplaner.
Ytterligare arbete med styrningen kravs for
att fa genomslag for naringslivsprogrammets
mal.

For att nd malen i programmet krévs mer
kunskap om naringslivsprogrammet och dess
mal. Samtliga ndmnder och bolagsstyrelser
behover forsta sina roller och tydliggora sitt
ansvar for ekonomisk hallbarhet och hur de
kan bidra till arbetet for fler arbetstillfallen. En
6kad intern dialog och samordning behévs
kring vissa atgarder. Ett problem i
styrprocessen ar att de sju malen som anges i
programmet inte finns med i verksamhets- och
affarsplaner utan endast atgarderna fran
handlingsplanen.

Detta kommer att ses 6ver i revideringen av
handlingsplanen.

Program for full
delaktighet for personer
med
funktionsnedsattning
(KF 2016)

Vid uppféljningen av programmet visar
underlaget att det pagar arbete inom atta av
nio malomraden (alla utom malomrade atta).
Det ar fem ndmnder av 14 som har
paborjade eller fardiga atgarder i
programmet. Sammantaget finns det 141
atgarder i ndmndernas verksamhetsplaner
som bidrar till programmet maluppfyllelse.
82 atgarder ar paborjade eller fardiga.
Vidare visar uppféljningen att det pagar
arbete inom 11 av de 15 dvergripande
malen, samt inom 21 av de 35 delmalen.
Delmalet att anstélla ett brukarombud inom
malomrade ett ar helt uppfyllt. For fragor
som stallts om jamstalldhet har det visat sig
att ndmnder och bolagsstyrelse inte har
forstatt eller kunnat svara pa fragan utan
svarar istallet generellt med programmet och
tillganglighet. Nagra av bolagen svarar att de
inte kan se att programmet rér deras
verksamhet. Uppféljningen visar dven att
det ar stor spridning pa hur ndmnder och
bolagsstyrelser uppfyller programmalet
gallande konsekvensanalys av tillganglighet
och delaktighet infor politiska beslut

Maluppfyllelsen av programmet ar fortfarande
svar att avgora utifran uppfoljningen. De
malomraden och atgarder som finns i
verksamhetsplanerna ar pagaende och maste
darfor foljas upp i kommande uppféljning av
programmet. For att kunna f6lja upp
programmets Overgripande mal och delmal
behodver Programmet for full delaktighet for
personer med funktionsnedsattning i stérre
utstrackning implementeras i kommunens alla
namnder och bolagsstyrelser.

Vid den fortsatta uppféljningen av programmet
ska beaktas att HSO i Uppsala kommun ska
ges mojlighet att delta i uppféljningen i
enlighet med programmets intention.

Onskemal framférs om att en
kommungemensam metod bor tas fram som
kan sakerstélla och underlatta en sadan
analys.
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Program

Riktlinjen fér Uppsala
kommuns normkritiska
arbete for 6kad
jamstalldhet enligt
CEMR (KF 2017)

Maluppfyllelse

Namnder och bolagsstyrelser verkstaller
planerade atgarder kopplade till explicita
jamstalldhetsuppdrag i Mal och budget och
bidrar darigenom till riktlinjens intentioner.
Fler namnder och bolagsstyrelser an tidigare
genomfor jamstalldhetsanalyser i dag.
Analysernas resultat och slutsatser tas till
vara och integreras alltmer i ordinarie
verksamhets- och affarsplanering. Dock gors
jamstalldhetsanalyserna ofta vid sidan av
centrala prioriterade fragor och uppdrag och
moter inte alltid de mest relevanta
utmaningarna inom respektive namnds eller
bolagsstyrelses ansvarsomrade.

Nar det galler uppfyllelse av riktlinjens
ambition att jamstalldhetsperspektivet ska
tillampas i arbetet med planering,
genomfdrande och uppféljning av
verksamhetsplaner och affarsplaner ser det
olika ut.

Bedomning av programmet som styrmedel

Nar det galler riktlinjens tre prioriterade
tillvagagangssatt i arbetet ses att ndgot mer
aktivitet pagar i dessa an i andra.
Jamstalldhetsanalyser lyfts klart oftare éan
andra, vilket bedéms beror pa uppdrag i Mal
och budget och inte pa riktlinjens styrning.

Sammanfattningsvis ar beddmningen att
behovet av styrning inom omradet kvarstar i
allra hégsta grad, men att riktlinjen inte ger
den styrning pa omradet som behdvs for att
uppna kommunens jamstalldhetspolitiska
ambitioner.

Bedomningen visar pa att riktlinjen kan utga
till férman fér en konsekvent och tydlig
integrering av jamstalldhet i ordinarie styrning
via planerings- och uppféljningsprocessen.
Vidare ska redovisning av hur
kommunkoncernens arbete bidrar till
maluppfyllelse av de jamstalldhetspolitiska
malen/CEMR darmed ske till
kommunfullméaktige i samband med
arsredovisning.

Program och
handlingsplan mot
kvinnofridskrankningar,
vald i nara relationer
och hedersrelaterat
vald och fortryck

(KF 2015)

Fortfarande &ar kunskapen om vald i néra
relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck valdigt ojamn. Fragan prioriteras
ocksa olika inom olika namnder. Fortfarande
kvarstar utmaningen i att se att vald i nara
relationer och hedersrelaterat vald ar en
fraga som spanner 6ver alla némnder och
bolagsstyrelser.

Behovet av styrning inom omradet kvarstar.
Programmet och handlingsplanen har
konkretiserat vad som ska goras och ar i den
meningen ett effektivt styrmedel.
Handlingsplanen l6per ut per december 2018
och bor revideras i sin helhet under 2019. |
samband med detta ska @ven indikatorer,
méatbara mal, knytas till respektive mal, och
delmal. Detta for att planen ska vara mojlig att
folja upp och for att respektive namnds ansvar
ska bli tydligt. Bedémningen ar att programmet
inte behover revideras innan
programperiodens slut, men att
handlingsplanen utgdr en svag styrning i
relation till programmets intentioner.

Program for Uppsala
kommuns
arbetsmarknadspolitik
(KF 2017)

Programmet har fyra malomraden. Utifran
att programmet ar relativt nytt anses
Uppsala kommun ha kommit langt med
programmets intentioner och bedémningen
ar darmed att namnder och bolagsstyrelser
bidrar till maluppfyllelse enligt plan.

Det finns inga behov av justering kring
programmet som styrmedel. Det finns vissa
omraden som behover ett storre fokus under
kommande ar, exempelvis det fortsatta arbetet
med unga som varken arbetar eller studerar
samt arbetet med att bryta den strukturella
arbetslosheten hos de grupper som anses vara
sarskilt utsatta pa arbetsmarknaden.

Strategi for IT-utveckling  Strategin har foljts upp utifran planens fyra

och digitalisering
(KF 2015)

mal; IT-styrning, Digitalisering,
Verksamhetssystem och IT-infrastruktur.
Bedomningen ar att maluppfyllelsen for alla
fyra mal ar god. Namnder och
bolagsstyrelser bidrar till maluppfyllelse
enligt plan. Namnders och bolagsstyrelsers
atgarder verkstélls som planerat och
beddms vara tillrackliga for att leda till
resultat som ligger i linje med kommunens
langsiktiga inriktning for IT-utveckling och
digitalisering.

Aktualitetsbeddmningen av strategisk plan for
IT-utveckling och digitalisering visar att
maluppfyllelsen inom programomradet ar
fortsatt god.

Kraftigt 6kade forvantningar pa IT och digital
utveckling som ett viktigt verktyg i
verksamhetsutveckling staller dock nya krav
pa utformning av styrmedel vad galler form,
innehall och omfattning. Mot bakgrund av
dessa forandrade forutsattningar foreslas en
revidering av planen.
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Program Maluppfyllelse Bedomning av programmet som styrmedel

Vattenprogram Det pagar arbete som bidrar till Vattenprogrammet fyller fortfarande en viktig

(KF 2015) tillstdndsmalen i vattenprogrammet, men funktion som styrdokument. Det finns dock
det ar inte ett arbete som ar tydligt behov av att revidera vattenprogrammet
behovsstyrt utifran programmet. Den genom att besluta om handlingsplan och att
Overgripande bedémningen ar darfor att revidera vissa avsnitt i huvuddokumentet samt

namnder och bolag bidrar till maluppfyllelsen  bilagor. Utéver behov av handlingsplan ar
men det finns ingen plan att relatera till. Det orsaken till behov av revideringar att fakta och

gar darfor inte gar att avgéra om organisation har andrats. Dessutom finns det
aktiviteterna ar tillrackliga i omfattning eller i nya fragor som behéver belysas i

atgardstakt och om alla namnder och vattenprogrammet, till exempel kopplat till den
bolagsstyrelser har bidragit tillrackligt. VA-plan som haller pa att tas fram. Det finns

ocksé behov av att utvardera om
dagvattenprogrammet bor inarbetas i
vattenprogrammet. Darfor foreslas ett arbete
paborjas under 2019 med att se 6ver
innehallet i vattenprogrammet inklusive
bilagor. Formerna for detta arbete bor
fortydligas i ett projektdirektiv och
omarbetningen bor genomforas pa initiativ av
kommunstyrelsen i ndra samarbete med bland
annat Uppsala Vatten och Avfall AB.

Oversiktsplan Oversiktsplanen skiljer ut sig fran program Oversiktsplanen bedéms vara aktuell. Skissen

(KF 2016) bland annat genom sin mycket langa till utbyggnadsordning som anges i
planeringshorisont och genom att i huvudsak  genomférandekapitlet ar dock delvis foraldrad.
vara normerande och av ramséattande I och med att stadshyggandet i hdg grad

karaktar. Det finns heller inga tidssatta mal
och aven den s kallade insatslistan ar
flytande i sin tidshorisont.

kommer att koncentreras till sédra Uppsala
stad ar det lampligt att kommunfullmaktige
anger detta i en aktualitetsforklaring under

Namnder och bolagsstyrelser bidrar till 2019. Samtidigt kan eventuella fortydliganden
maluppfyllelse enligt plan. ges till vissa av de normerande delarna i OP
Kommunkoncernens samlade arbete och andringar i insatslistan tas upp.

beddms bidra till att utvecklingen gariden
riktning som ges av OP2016.

Aktualitetsbedémning

Av de program som foljts upp finns det i de flesta fall inget behov av revidering, medan
revidering eller komplettering av programmens handlingsplaner foreslas i ett flertal av fallen.

Revidering av program

Kommunkoncernens Avfallsplan 2014-2022 &r i behov av revidering, enligt bilaga 1, utifran
att uppféljningen visar pa behov av mindre justeringar. Bedémningen &r att
programstyrningen kan stérkas i form av mindre &ndringar i nyckeltal och tidsramar, samt att
de mal som pa grund av férandrade forordningar och pagaende utredningar inte langre ar
aktuella tas bort. For att lattare kunna arbeta och folja upp avfallsplanen som
rapporteringsansvarig aktér kommer Uppsala Vatten och Avfall AB andra arbetssatt och ta
initiativ till mer regelbundna uppféljnings- och arbetsméten pa tjanstemannaniva. Vidare bor
noteras att framtagande av en ny avfallsplan ar planerad att pabdrjas ar 2020.

Arbete med att respektera och skydda manskliga rattigheter &r ett standigt pagaende arbete.
Behov av styrning inom planomradet bedoms kvarsta. Handlingsplanen ar forhallandevis ny
och arbetet i kommunen beddms ha kommit igang bra, men fler namnder och bolagsstyrelser
behover implementera planen i sina verksamhetsplaner och affarsplaner. Handlingsplanen
behdver darfor forankras ytterligare. Planinnehallet bedoms relevant i dagslaget, men det
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finns behov av att revidera planen, med utgangspunkt fran de forandringar i Lag (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprak som trader ikraft fran 1 januari 2019. Planen
behover vidare fortydligas inom vissa avsnitt. Det finns grupper i samhéllet som sarskilt
riskerar att utsattas for diskriminering eller hat, hot och vald — till exempel kan namnas
HBTQ-personer, rasifierade personer, personer med normbrytande funktionalitet mm.
Uppsala kommun behover sakerstélla att sarskild utsatthet motverkas. Av det skalet foreslas
en spraklig justering for att tydliggéra kommunens ansvar i detta avseende.

Fragor kring landsbygdsutveckling prioriteras olika inom namnder och bolagsstyrelser vilket
synliggdr behovet av fortsatt arbete med landsbygdsprogrammet. Behov finns av
redaktionella &ndringar i landsbygdsprogrammet. Det handlar om dubbla mellanslag, stavfel,
upprepade fraser och mindre fértydliganden.

Aktualitetsbeddmningen av strategisk plan for IT-utveckling och digitalisering visar att
maluppfyllelsen inom programomradet &r fortsatt god. Kraftigt 6kade forvantningar pa IT och
digital utveckling som ett viktigt verktyg i verksamhetsutveckling staller dock nya krav pa
utformning av styrmedel vad galler form, innehall och omfattning. Mot bakgrund av dessa
forandrade forutsattningar foreslas en revidering av planen och i samband med att den byter
namn till Program for digitalisering for att battre stimma éverens med riktlinje for
styrdokument.

Revidering eller komplettering av programmens handlingsplaner

For att na malen i naringslivsprogrammet kravs mer kunskap om programmet och dess mal.
Samtliga namnder och bolagsstyrelser behéver forsta sina roller och tydliggora sitt ansvar for
ekonomisk hallbarhet och hur de kan bidra till arbetet for fler arbetstillfallen. En 6kad intern
dialog och samordning behdvs kring vissa atgarder. Ett problem i styrprocessen &r att de sju
malen som anges i programmet inte finns med i verksamhets- och affarsplaner utan endast
atgarderna fran handlingsplanen. Detta kommer att ses dver i den foreslagna revideringen av
handlingsplanen.

Program och handlingsplan mot kvinnofridskrankningar, vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck har konkretiserat vad som ska goras och &r i den meningen
ett effektivt styrmedel. Handlingsplanen I6per ut per december 2018 och bor revideras i sin
helhet under 2019. | samband med detta ska aven indikatorer, matbara mal, knytas till
respektive mal, och delmal. Beddmningen &r att programmet inte behover revideras innan
programperiodens slut, men att handlingsplanen utgor en svag styrning i relation till
programmets intentioner.

Handlingsplanen som tillhér landsbygdsprogrammet ar ett konkret verktyg for att hjélpa
namnder och bolagsstyrelser att se sin roll. Enligt landsbygdsprogrammet ska
handlingsplanen uppdateras arligen. Da atgarderna som idag finns i handlingsplanen spanner
éver minst tva ar, foreslas att ny handlingsplan antas for bade 2019 och 2020.

Ett behov av att ta fram en Gvergripande handlingsplan kopplat till Energiprogram 2050 for
att sékra delar fran programmet géllande ansvar och finansiering av eventuella investeringar
kan finnas. Darfor bor dessa behov utredas géllande en (politiskt beslutad) dvergripande



12 (14)

handlingsplan for att sakerstalla resurser och organisation for genomférande av
Energiprogram 2050.

Aktualitetsforklaring 2019 (6versiktsplan)

Oversiktsplanen beddms vara aktuell och kommunkoncernens samlade arbete bedéms bidra
till att utvecklingen gér i den riktning som ges av OP2016. Skissen till utbyggnadsordning
som anges i genomforandekapitlet ar dock delvis foraldrad. | och med att stadsbyggandet i
hdg grad kommer att koncentreras till sddra Uppsala stad ar det lampligt att
kommunfullméktige anger detta i en aktualitetsforklaring under 2019. Samtidigt kan
eventuella fortydliganden ges till vissa av de normerande delarna i OP och &ndringar i
insatslistan tas upp.

Tidigarelagd uppfdljning av milj6- och klimatprogrammet

Miljo- och klimatprogrammet ska foljas upp i sin helhet 2016, 2020 och vid programslut
2024. Programmet antogs i februari 2014, men motivtexterna &r formulerade 2013 och ger
samre styrning och forstaelse. Motivtexterna foreslas darfor uppdateras. Etappmalen i
programmet har malaren 2020 eller 2023, nagra bara 2020 andra bara 2023. Ett par har ocksa
malar 2030. For att gora en relevant uppfoljning bor uppfoljningen tidigarelaggas till 2019 for
att kunna paverka maluppfyllelse 2020. De etappmal som enbart har 2020 som malar utreds
och forslag tas fram pa om dessa ska utga eller byggas pa med nagon ny etapp eller forandras
pa annat satt. Da fullmaktige 2015 fastslog ett langsiktigt klimatmal for 2030, ska uppféljning
ge forslag sa att programmet generellt och etappmalen specifikt leder fram till klimatmalet for
2030.

Forenklad styrning av vattenfragor

Dagvattenprogrammet behover utvecklas med en handlingsplan, vilken mer konkret kan visa
vilka atgarder som &r prioriterade for att forverkliga programmet och vilka namnder och
bolagsstyrelser som ansvarar for atgarderna. Handlingsplanen ska ge en samlad bild av vilka
atgarder som behdvs for att kommunen tydligt ska arbeta enligt strategierna i programmet.
Inom programomradet finns viss styrning aven fran vattenprogrammet.

Uppfodljningen av vattenprogrammet visar pa att det fyller en viktig funktion som
styrdokument. Det finns dock behov av att revidera vattenprogrammet genom att besluta om
handlingsplan och att revidera vissa avsnitt i huvuddokumentet samt bilagor. UtOver behov av
handlingsplan &r orsaken till behov av revideringar att fakta och organisation har andrats.
Dessutom finns det nya fragor som behéver belysas i vattenprogrammet, till exempel kopplat
till den VA-plan som haller pa att tas fram. Det finns ocksa behov av att utvardera om
dagvattenprogrammet bor inarbetas i vattenprogrammet. Darfor foreslas ett arbete paborjas
under 2019 med att se dver innehallet i vattenprogrammet inklusive bilagor. Arbetet bor
genomforas pa initiativ av kommunstyrelsen i nara samarbete med bland annat Uppsala
Vatten och Avfall AB. For att forenkla kommunens arbete med vatten och minimera antalet
styrande dokument foreslas att malomradena for dagvattenprogrammet inarbetas som en del i
vattenprogrammet och att dagvattenprogrammet avvecklas. Det skulle darmed innebéra att
foreslagen handlingsplan for dagvatten bli en handling hoérande till en omarbetad version av
vattenprogrammet.
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Inaktuell styrning

Namnder och bolagsstyrelser verkstaller planerade atgéarder kopplade till explicita
jamstalldhetsuppdrag i Mal och budget och bidrar darigenom till riktlinjen fér Uppsala
kommuns normkritiska arbete for 6kad jamstélldhet enligt CEMR:s intentioner. Fler namnder
och bolagsstyrelser &n tidigare genomfor jamstélldhetsanalyser i dag. Analysernas resultat och
slutsatser tas till vara och integreras alltmer i ordinarie verksamhets- och affarsplanering.
Dock gors jamstalldhetsanalyserna ofta vid sidan av centrala prioriterade fragor och uppdrag
och moter inte alltid de mest relevanta utmaningarna inom respektive namnds eller
bolagsstyrelses ansvarsomrade. Nar det géller uppfyllelse av riktlinjens ambition att
jamstélldhetsperspektivet ska tillampas i arbetet med planering, genomférande och
uppfoljning av verksamhetsplaner och affarsplaner ser det olika ut. Nar det galler riktlinjens
tre prioriterade tillvagagangssétt i arbetet ses att nagot mer aktivitet pagar i dessa an i andra.
Jamstalldhetsanalyser lyfts klart oftare &n andra, vilket bedoéms beror pa uppdrag i Mal och
budget och inte pa riktlinjens styrning.

Sammanfattningsvis ar bedémningen att behovet av styrning inom omradet kvarstar i allra
hogsta grad, men att riktlinjen inte ger den styrning pa omradet som behévs for att uppna
kommunens jamstalldhetspolitiska ambitioner. Bedomningen visar pa att riktlinjen kan utga
till forman for en konsekvent och tydlig integrering av jamstalldhet i ordinarie styrning via
planerings- och uppfdljningsprocessen. Vidare ska redovisning av hur kommunkoncernens
arbete bidrar till maluppfyllelse av de jamstalldhetspolitiska malen/CEMR darmed ske till
kommunfullmaktige i samband med arsredovisning.

Barnperspektiv och jamstalldhetsperspektiv

Programmens roll inom kommunkoncernen ar att beskriva politiska prioriterade malgrupper
och sakomraden samt ambitioner och malséttningar for dessa. De bér i sig de perspektiv som
ar sarskilt viktiga for organisationen att styra pa, hantera och genomféra atgarder for att
uppna. Oavsett programmets sakomrade och malgrupp &r integrering av tva tvargaende
perspektiv viktigt att beakta; barnperspektivet och jamstélldhetsperspektivet.

Barnets basta ska alltid sattas i forsta rummet. Barn ska ha mojlighet att paverka och vara
delaktiga i beslut som berdr dem. Kommunen ska arbeta for barns rattigheter sdsom de ar
formulerade i Barnkonventionen. Fokus i arbetet ska utga fran barnkonventionens fyra
huvudprinciper som handlar om alla barns lika vérde och rattigheter (artikel 2), att barnets
basta ska sattas i framsta rummet vi alla dtgarder som ror barnet (artikel 3), varje barns ratt till
liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6) samt barnets ratt att bilda och uttrycka sina asikter
och fa dem beaktade i alla fragor som berdr honom eller henne (artikel 12).

Kommunen ska motverka orattvis fordelning av makt och resurser mellan kvinnor och man,
flickor och pojkar. Det gors genom att vara en drivande aktor i jamstalldhetsarbetet och
framja jamstalldhet saval inom organisationen som i samhallet i stort. Ett integrerat
jamstélldhetsperspektiv i budgetprocessen motverkar den orattvisa fordelningen av resurser
mellan kdnen. Kommunen behdver darfor sakerstalla att kommunala insatser ser till
individers behov och rattigheter genom ett utvecklat uppfoljningssystem som fangar
skillnader mellan alla mgjliga kon.
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De tva ovan beskrivna perspektiven bor, i samband med framtagande av nya program eller
revidering av redan befintliga program, integreras som naturliga perspektiv inom respektive
programomrade.
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Uppsala Vatten och Avfall AB

Aktualitetsbedomning av Avfallsplan for Uppsala kommun 2014-2022

Bakgrund

Avfallsplanen antogs av kommunfullmaktige april 2014 och dr ett viktigt styrdokument i
Uppsala kommuns stravan mot en langsiktigt hallbar miljo. Avfallsplanens tva malomraden
handlar om att avfallet utgor en resurs och att kommuninvanarnas férutsattningar ska vara
styrande for avfallshanteringen. Avfallsplanens mal syftar bland annat till att 6ka
ateranvandning och materialatervinning, minska mangden felsorterat avfall, 6ka
medborgarnas delaktighet i avfallshanteringen, minska den negativa miljopaverkan fran
nedlagda deponier samt forbéattra arbetsmiljo och service. Samtliga ndmnder och
bolagsstyrelser ska strava efter att uppfylla avfallsplanens mal. Ansvariga namnder och
bolagsstyrelser ska dessutom uppratta handlingsplaner for att uppfylla sina mal.

Uppfoljningsunderlag

Under hosten 2017 och varen 2018 har samtliga forvaltningar och bolag redovisat
maluppfyllelsen i skrift och genom samtal i arbetet kring avfallsplanens mal och aktiviteter.
Uppsala Vatten och Avfall AB har enligt sitt &gardirektiv uppdraget att folja upp
Avfallsplanen for hela Uppsala kommun.

Maluppfyllelse

Avfallsplanen innehaller 82 mal och aktiviteter, varav 25 av dessa ar huvudmal. Generellt
bidrar namnder och bolagsstyrelser till att uppna de mal som beslutats i avfallsplanen.

Nio av avfallsplanens huvudmal uppnas helt eller ar pa god vég att nas inom sin tidsram.
Nedskrapningen i Uppsala kommun har minskat, grovavfall ateranvands och 100 procent av
biogddseln sprids pa produktiv mark vilket visar pa huvudmal som ar pa god vag eller helt
uppfylls. Utsorteringsmalen géllande forpackningar och matavfallsinsamling fortgar enligt
plan. De foljs upp genom de uppsatta aktiviteterna. Under hosten 2018 inférdes "Férordning
om producentansvar for foérpackningar” (SFS 2018:1462) som utgor en osdkerhet i hur
bolagsstyrelserna och namnderna framover praktiskt kommer att kunna arbeta.

Forandrad lagstiftning, nya utredningar och organisationsférandringar inom
kommunkoncernen paverkar sex av de 25 huvudmalen. Avloppsslammet behandlas i
skrivande stund av en statlig utredning med forlag om att foresla forbud mot spridning av
avloppsslam pa akrar, varfor detta mals foreslas tas bort. Andelen icke-farligt byggnads- och
rivningsmaterial som gar till materialatervinning eller materialateranvandning gar ej att
utvardera da Naturvardsverket utreder hur detta i framtiden statistiskt ska redovisas. Miljo-.
och halsoskyddsnamnden som ansvarar for malet har svarat pa Naturvardsverkets remisser i
fragan. Malen "Minskade inkomna klagomal” samt "Minskade anmalda arbetsmiljoproblem”



ar mal dar nyckeltalet for uppfoljning dock har formulerats pa ett satt som motverkar syftet
med malet och bor darfor ses 6ver vid nésta planperiod for att kunna utvérderas rattvist.
Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden samt barn- och ungdomsnamnden har ombildats till
fem nya namnder och utbildningsndmnden bor forslagsvis ta 6ver ansvaret och
rapporteringsansvaret i berérda mal samt aktiviteter.

Nio av de 25 huvudmalen har inte uppnatts. Exempelvis &r nybyggnationerna av tva
atervinningscentraler inte fardigstallda. Forseningar har uppkommit i planlaggning och det har
lett till att genomforandet inte har kunnat starta. Sju mal utvarderas utifran en
telefonundersokning pa en fyrgradig skala. Inget av dessa sju mal uppnar det satta resultatet
trots positiva underliggande trender. Utvarderingsmodellen innehaller en berakning som gor
det svart att na malen. Malformuleringen kraver exempelvis att 90 procent av
fastighetsagarna ska ange att de ar ndjda med hamtning av sack och karl”. Vid utvérderingen
réknas alla svarande i kategorin "mycket néjda” men bara halften i kategorin ”ngjda”.
Resultatet efter telefonundersokningen visar ddrmed endast 84 procent. Om alla "néjda”
kunder hade raknats med hade resultatet blivit 97 procent, vilket kan anses vara mycket hogt.
Generellt anses kommuninvanarna néjda med hamtningen av sack och karl.
Utvarderingsmodellen for den satta malprocenten kan ifragasattas, men eftersom sparbarhet
bor sakerstallas inom ramen fér en och samma Avfallsplan, foreslas att utvarderingsmodellen
inte andras forran en ny avfallsplan beslutas och nya mal formuleras. Fér de mal som inte har
natts inom tidsram 2018 forlangs dessa forslagsvis till 2022, da en ny maluppfoljning kommer
att ske.

Beddmning

Maluppfyllelse sker genom berorda aktiviteter som kopplats till malen och ansvarsomradet
visas tydligt intill varje mal for berord aktor. Nagra av malen bedoms dock behéva ses Gver
géllande formuleringar samt kring avsaknad av nyckeltal for att fortydliga och bidra till en
okad maluppfyllelse.

Forslag till beslut

Uppfoéljningen leder till foljande forslag till mindre justeringar:

- att forstarka programstyrningen i form av mindre andringar i nyckeltal och tidsramar enligt
nedan, samt

- att ta bort de mal som pa grund av férandrade forordningar och pagaende utredningar inte
langre &r aktuella enligt nedan.

For att lattare kunna arbeta och folja upp avfallsplanen som rapporteringsansvarig aktor
kommer Uppsala Vatten och Avfall AB &ndra arbetssétt och ta initiativ till mer regelbundna
uppfoljnings- och arbetsmoten pa tjanstemannaniva.

Vidare bor noteras att framtagande av en ny avfallsplan &r planerad att paborjas ar 2020.

Ekonomiska konsekvenser
Inga konsekvenser.

Kons- och barnkonsekvenser
Inga konsekvenser.
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1 Inledning

Enligt bestammelser i milijobalken ska det finnas en avfallsplan for varje kommun. Innehallet
regleras av Naturvardsverkets foreskrifter om innehall i en kommunal avfallsplan. Det
upprattas ocksa en nationell avfallsplan som anger riktningen fér de kommunala
avfallsplanerna. Den nuvarande nationella avfallsplanen har titeln Fran avfallshantering till
resurshushallning och den galler fram till 2017. Avfallsplanen ska bland annat innehalla
uppgifter om de avfallstyper som uppkommer inom kommunen samt uppgifter om avfallets
mangd och ursprung. Avfallsplanen ska ocksa innehalla uppgifter om det avfall som

kommunen inte har radighet 6ver.

Syftet med detta styrdokument ar att beskriva avfallshanteringen inom Uppsala kommun och
tydliggdra kommunens ambitioner pa avfallsomradet. Avfallsplanen ska underlatta for
kommunen att uppna nationella miljdkvalitetsmal, den ska ge ansvariga och allmanheten en

helhetsbild 6ver avfallshanteringen och visa pa mojligheterna att paverka den.

1.1 Om Uppsala

Bade befolkningens sammansattning och naringslivsstrukturen inverkar pa genererade
avfallsmangder och vilken typ av avfall som uppstar i en kommun. Uppsala kommun ar
landets fjarde storsta kommun med drygt 200 000 invanare fordelade pa cirka 95 000
hushall. Kommunens befolkning dkar varje ar med runt 2 000 personer och prognoser pekar
mot att Uppsala ar 2030 har en befolkning pa cirka 250 000 personer. Vidare pekar
prognoserna pa en 6kning av andelen invanare 6ver 65 ar. Boendeformerna &r fordelade sa
att 72 procent av hushallen bor i flerbostadshus och 28 procent bor i smahus. Av den totala
befolkningen i Uppsala kommun bor 76 procent i Uppsala stad, 11 procent bor i mindre

tatorter och resterande 13 procent bor utanfor tatorterna.

| Uppsala kommun sysselsatter den offentliga sektorn en tredjedel av den arbetsféra
befolkningen och de stdrsta arbetsgivarna ar Uppsala kommun, Uppsala lans landsting,
Uppsala universitet och Sveriges lantbruksuniversitet. Storst av de privata arbetsgivarna ar
GE Healthcare Bio-Sciences AB, ISS Facility Services AB, Posten Meddelande AB,
Fresenius Kabi AB och Forenade Care AB. Det finns totalt runt 12 000 foretag i Uppsala
varav cirka 9 000 ar enmansforetag. Tjanstesektorn ar storst men aven lakemedels- och
livsmedelssektorerna &r stora i kommunen och Uppsala kommun har en betydande andel
studenter.



1.2 Avfallshantering i Uppsalaidag

| Uppsala kommun samlas drygt 40 000 ton sack- och karlavfall in fran hushallen varje ar.
Den brannbara delen férbranns pa kraftvarmeverk dar varmen tas tillvara i ett
fijarrvarmesystem och det insamlade matavfallet behandlas huvudsakligen genom rétning.

Biogasen som produceras anvands bland annat till att driva bussar i kollektivtrafik.

Insamling av hushallens grovavfall sker via kommunens &tervinningscentraler (AVC). Den
totala mangden grovavfall frAn hushall som samlas in i Uppsala kommun varje ar ar 30 000
ton. P& AVC:erna kan hushéllen ocks& lamna farligt avfall. Varje &r samlas totalt runt 500 ton

farligt avfall in for behandling.

Inom Uppsala kommun hamtas slam fran cirka 10 000 privata avloppsanlaggningar.
Méngden slam som hamtas varierar mellan 37 000 - 39 000 m® &rligen. Slammet hamtas

med slamsugningsbil fér vidare transport till Kungsangsverket for behandling.

Forpackningsmaterial och tidningar lyder under producentansvar och samlas in via
fastighetsnéra insamling (FNI) eller via atervinningsstationer (AVS). Den totala méngden

insamlade férpackningar och tidningar uppgar till 36-060-drygt 16 000* ton arligen.

Dessutom uppstar cirka 500 000 ton verksamhetsavfall i Uppsala kommun varje ar. Av den
totala mangden utgdrs ungefar 200 000 ton av schaktmassor och resterande, 300 000 ton,

utgars till exempel av brannbart avfall, férpackningsavfall, bygg- och rivningsavfall.
1.3 Avfallshantering i Uppsalai framtiden

Uppsala kommun kommer att vaxa i framtiden och det medfor en fortatning av staden och en
utbyggnad av kommunens tatorter. Utvecklingen gar mot hogre krav pa sortering av avfall,
vilket staller krav pa att insamlingssystemen ska vara pedagogiskt utformade och ha en hdg
tillganglighet. Utvecklingstakten och innovationspotentialen for renhallnings- och
avfallshanteringsprocesser bedoms som hog bade nationellt och i regionen. Dagens system
med hamtning av avfall i sack- och karl fungerar generellt sett val och férvantas aven i
framtiden kunna méta de flesta krav som stélls pa insamlingssystemens tillganglighet och
effektivitet. Framtidens insamlingssystem bdr dock aven kunna erbjuda I6sningar for till
exempel bebyggelse dar kulturhistoria satter granser fér anpassning till avfallshanteringen.
Det innebar att dagens insamlingssystem behdver kompletteras med system som har en

annan utformning, som till exempel underjordsbehallare.

! Reviderat 2015-08-10



For grovavfallet fungerar dagens system med insamling via AVC generellt vdl men ménga
fastighetsagare upplever problem med dumpning av grovavfall i trapphus och
bostadsomraden. Det finns inga tecken pé att mottagningen pa centralerna kommer att
minska i framtiden. Aven farligt avfall och smétt el-avfall samlas in via AVC men
kompletterande system kan bli aktuella i framtiden for att 6ka tillg&ngligheten. Foér
insamlingen av férpackningsmaterial via AVS ser situationen annorlunda ut. Det finns behov
av att forbattra insamlingen av forpackningar och tidningar. Saval skotsel och utformning av

insamlingssystemet bor ses 6ver och en nationell 6versyn av lagstiftningen pagar.

2 Overgripande malbild

Ar 2022, nar Uppsala kommun har arbetat med de mal som avfallsplanen sétter upp, har
insatserna resulterat i en effektivare material- och resurshantering och att
kommuninvanarnas engagemang och kunskapsniva har 6kat. | Uppsala kommun har vi
avfallssystem som innebar att det ar latt att gora ratt nar invanarna hanterar alla typer av
avfall. Kommuninvanarna &r néjda med avfallshanteringen i kommunen och har kunskap om
vinsterna med att minimera avfallsmangder, ateranvanda produkter och atervinna.
Atervinningscentralerna i kommunen har utvecklats till att uppmuntra inte bara atervinning
utan ocksa ateranvandning av produkter som annars skulle ha slangts som avfall. Den tkade
ateranvandningen leder till avfallsminimering och skapar ekonomiska och miljomassiga
fordelar for kommuninvanarna. Genom utbildnings- och informationsinsatser har
nedskrapningen och matsvinnet minskat. Det matavfall som @anda uppstar blir till biogas och
biogodsel. Insamlingssystemen uppfyller kraven pa en god arbetsmiljo och méangden
felsorterat farligt avfall har minskat. Vid planperiodens slut har den negativa miljopaverkan

fran kommunens nedlagda deponier minskat.

3 Mal och atgarder

Malen i avfallsplanen &r indelade i tvdA malomraden. Malomradena har valts darfor att de
fangar in de olika inriktningar som avfallsplanen omfattar under tva tydliga omraden. De tva
malomradena innehaller i sin tur ett antal effektmal som beskriver vad Uppsala kommun vill
uppna. Till effektmalen ar matbara mal och aktiviteter knutna som konkret beskriver hur langt
kommunen vill n& och hur kommunen ska arbeta for att komma dit. Malomraden, effektmal,

mal och nollreferenser aterfinns nedan medan aktiviteterna listas i avsnitt 6 Handlingsplan.

Det forsta malomradet heter Fran avfall till resurs och beskriver Uppsala kommuns ambition
nar det galler avfallshanteringens resurseffektivitet och miljopaverkan. Det andra malomradet

heter Avfallshantering med ménniskan i fokus och beskriver Uppsala kommuns ambition att



skapa en avfallshantering som innebar en god arbetsmiljo for dem som hanterar avfallet
samt ger god service till medborgarna dar man ser ménniskan som en resurs for att

minimera negativ miljopaverkan och 6ka samhallets resurshushallning.

Avfallsplanens giltighetstid stracker sig 6ver atta ar, fran 2014 till 2022. Enligt lagstiftningen
(avfallsférordningen 2011:927) ska avfallsplanen ses 6ver vart fiarde ar och vid behov
uppdateras. Det finns i denna avfallsplan tre olika tidpunkter for maluppfylinad; 2014, 2018
och 2022. De tre tidpunkterna uppfyller bade lagstiftningens krav och de olika krav pa arbets-

och tidsinsatser som kravs for att nd de uppsatta malen i planen.
3.1 Malomréade Fran avfall till resurs

Malomradet Fran avfall till resurs samlar materialatervinning, ateranvandning och farligt avfall
under samma rubrik. Malens ambitionsniva anger den nivd som minst ska uppnas for att

malen anses uppfylida.
3.1.1 Effektmal Materialatervinningen ska 6ka

Materialatervinning innebar att ravaror ersatts av kallsorterat material. Detta leder till
att mindre ravaror behover utvinnas och att vi pa sa satt sparar bade ravaror och
energi. Materialatervinning spelar en viktig roll i ett hallbart och resurseffektivt
samhalle. | Uppsala kommun vill vi 6ka materialatervinningen genom att satta upp

foljande mal:

e Ar 2022 ska utsorteringen av férpackningsmaterial av metall, plast och papper

vara 30 procent.

Nyckeltal - Maluppfylinad méats som materialatervinningsgrad, d.v.s. insamlad mangd

genom total mangd.

e Ar 2022 ska utsorteringen av forpackningsmaterial av tidningar och glas vara

85 procent.

Nyckeltal - Maluppfylinad méats som materialatervinningsgrad, d.v.s. insamlad mangd
genom total mangd.

e Ar 2022 ska utsorteringen av matavfall, inklusive hemkompostering, vara 60

procent.

Nyckeltal - Maluppfylinad méats som materialatervinningsgrad, d.v.s. summan av

insamlad och hemkomposterad méngd genom total méngd.



Ar 2018 ska minst 60 procent av naringsdmnena i avloppsslammet nyttiggéras

pa produktiv mark.

Nyckeltal - Maluppfylinad méats som avloppsslammets avsattningsgrad pa produktiv

mark.

Ar 2018 ska 100 procent av naringsdamnena i biogédseln nyttiggéras pa

produktiv mark.

Nyckeltal - Maluppfylinad méats som biogodselns avsattningsgrad pa produktiv
akermark.

Ar 2018 ska det finnas uppgifter p& andelen icke-farligt byggnads- och

rivningsavfall som gar till materialatervinning.

Nyckeltal - Maluppfylinad méats som andel icke-farligt byggnads- och rivningsavfall

som gar till materialatervinning.

3.1.2 Effektmal Ateranvandningen ska 6ka

Ateranvandning innebér att varors livslangd 6kar och ateranvandning spelar en viktig

roll i ett hallbart och resurseffektivt samhalle. | Uppsala kommun vill vi 6ka

ateranvandningen genom att satta upp féljande mal:

Ar 2022 ska 2,5 procent? av det grovavfall som inkommer till AVC:erna

ateranvandas.
Nyckeltal - Maluppfylinad méats som ateranvand mangd genom total mangd grovavfall.
Ar 2018 ska det finnas en AVC med kretsloppsparksfunktion®.

Nyckeltal - Maluppfylinad méats som férekomst av atervinningscentral med

kretsloppsparksfunktion.
Ar 2018 ska det finnas en ny AVC i Uppsala kommun®.

Nyckeltal - Maluppfylinad méats som forekomst av ny atervinningscentral.

? Avfall som &teranvands bestar framfér allt av produkter som tillhér den brannbara fraktionen. En 2,5
procentig minskning av totalmangden avfall insamlat p& AVC inneb&r en minskning pa ca 700 ton
vilket motsvarar en 12 procentig minskning av den bréannbara fraktionen.

% En kretsloppspark ar en ateranvandningspark dar EU’s avfallshierarki ar styrande. Besokarna
uppmuntras att pa olika satt 6ka ateranvandning och atervinning vilket minskar mangden grovavfall.
Mer information &terfinns i bilaga Ordlista.

* Den nya &tervinningscentralen ersatter en befintlig AVC. Den nya AVC:n beréknas bli storre vilket
mojliggor en satsning pa okad ateranvandning.



e Ar 2018 ska det finnas uppgifter pa andelen icke-farligt byggnads- och

rivningsavfall som gar till ateranvandning.

Nyckeltal - Maluppfylinad méats som andel icke-farligt byggnads- och rivningsavfall

som gar till ateranvandning.

3.1.3 Effektmal Mangden felsorterat farligt avfall ska minska

Farligt avfall som hanteras felaktigt kan utgora en stor risk for skada pa manniskors
halsa och pa miljon. Det ar darfor viktigt att inte blanda det med annat avfall utan att
lamna in det separat till ratt avfallsmottagare. Nagra av de egenskaper som utmarker
farligt avfall ar att det kan vara fratande, toxiskt, ekotoxiskt eller brandfarligt. | Uppsala

kommun vill vi 6ka kunskapen om farligt avfall genom att satta upp féljande mal:

e Ar 2018 ska minst 95 procent av hushallen veta hur farligt avfall ska hanteras.

Nyckeltal - Maluppfylinad méats som andel av hushéllen som i undersokning visar att

de vet hur farligt avfall ska hanteras.

e Ar 2018 ska minst 85 procent av hushallen ange att det &r l&tt att lamna farligt

avfall.

Nyckeltal - Maluppfylinad méats som andel av hushallen som i undersokning anger att

det ar latt att lamna farligt avfall.
3.1.4 Effektmal Negativ miljopaverkan fran nedlagda deponier ska minska

| kommunen finns ett antal nedlagda deponier varav en del &nnu inte genomgatt inventering
och riskklassning. For varje sadan deponi skall en bedémning av risken for olagenheter for
manniskors halsa eller miljon redovisas. For att minska den negativa miljopaverkan fran

nedlagda deponier i Uppsala kommun sétts féljande mal:

e Ar 2018 ska alla nedlagda deponier vara inventerade enligt MIFO 1°.

Nyckeltal - Maluppfylinad méats som antal MIFO 1 - inventerade deponier.

3.2 Malomrade Avfallshantering med manniskan i fokus

> Metodik for Inventering av Férorenade Omraden (MIFO) och innebér att man gér en sammanvagd bedémning
av riskerna for halso- eller miljoskador vid ett fororenat omrade. | bedémningen utgar man fran
fororeningarnas farlighet, nivaer, spridningsférutsattningar och omradets kanslighet.



Malomradet Avfallshantering med manniskan i fokus samlar avfallsminimering,
nedskrapning, arbetsmiljo och service under samma rubrik. Malens ambitionsniva anger den

niva som minst ska uppnas for att malen anses uppfyllda.



3.2.1 Effektmal Medborgarna bidrar till ett hallbart samhalle

Medborgarnas engagemang, beteende och handlingar spelar stor roll fér
samhallsutvecklingen. Att férebygga uppkomsten av avfall utgér den dversta nivan i
EUs avfallshierarki. Miljovinsten ar stérre om en produkt aldrig produceras an om den
produceras, anvands och atervinns. Nedskrapning i offentliga miljoer skapar ofta en
negativ spiral som leder till 6kad nedskrapning. Felaktig hantering av uttjanta fordon
ar problem som lyfts i den nationella avfallsplanen. Felaktig hantering kan innebéara
dumpning av fordon eller illegal export av avfall. Fér att minska mangden avfall som
uppkommer i samhallet, nedskrapning och felaktig hantering av uttjanta fordon kravs
ett langsiktigt arbete som handlar om att forandra beteenden och attityder i samhaéllet.
| Uppsala kommun vill vi minska avfallsmangderna och nedskrapningen genom att

satta upp foljande mal:

¢ Mangden matavfall som uppkommer dar mat serveras ska minska

kontinuerligt fran ar till ar i varje kommunal pedagogisk enhet.
Nyckeltal - Maluppfylinad méats som arlig mangd matavfall per elev.

e Fran och med ar 2014 ska Resurspriset delas ut arligen till en pedagogisk
enhet i Uppsala, oberoende av huvudman, som visar prov pa innovativa

I6sningar inom omradet matsvinn, avfallshantering eller nedskrapning.
Nyckeltal - Maluppfylinad méats som utdelat pris.
e Ar 2018 ska nedskrépningen i Uppsala kommun ha minskat med 30 procent.

Nyckeltal - Maluppfylinad méats som skrapindex jamfort med skrapindexmedelvardet
fran aren 2010 till och med 2012.

e Antalet inkomna klagomal avseende dumpning av uttjanta fordon ska arligen

minska.

Nyckeltal - Maluppfylinad méats som antal inkomna klagomal avseende dumpning av

uttjanta fordon.
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3.2.2 Effektmal Arbetsmiljon for dem som hanterar avfall ska vara god

Statistik visar att avfallshantering &r en bransch med stor risk for arbetsskador. De
storsta riskerna vid insamling av avfall ar belastningsskador, olycksfall och
trafikolyckor. | Uppsala kommun vill vi sékerstalla en god arbetsmiljo fér dem som

hanterar avfall genom att satta upp féljande mal:

o Antal hamtstallen for slam dar arbetsmiljoproblem foreligger ska arligen

minska.

Nyckeltal - Maluppfylinad méats som antal atgardade hamtstallen.

e Antal hamtstallen for sack- och karlavfall dar arbetsmiljoproblem foreligger ska

arligen minska.

Nyckeltal - Maluppfylinad méats som antal atgardade hamtstallen.

e Ar 2015 uppfylls gallande arbetsmiljokrav for avfallshantering vid alla ny- och

ombyggnationer®.

Nyckeltal - Maluppfylinad méats som antal z‘éﬂerrapporter7 avseende ny- och

ombyggnationer som rapporteras in till Uppsala Vatten och Avfall AB.

3.2.3 Effektmal God service

Det maste vara latt att sortera ratt och kostnaden for att géra det maste vara rimlig.
Insamlingssystem med hog serviceniva underlattar for manniskor att sortera avfallet
ratt. | Uppsala kommun vill vi att insamlingssystemens utformning innebér god service

genom att satta upp féljande mal:

e Ar 2018 ska minst 90 procent av tillfrdgade hushall ange att de &r néjda med

skotsel och bemétande pa AVC:erna.

Nyckeltal - Maluppfylinad méats som andel hushall som uppger att de ar ndéjda med

skotsel och bemétande p& AVC:erna.

® Ombyggnationer avser ombyggnationer som innebér att arbetsmiljokraven inte langre uppfylls vid
hamtning av avfall
" Aterrapporter avser rapporter om bristfallig arbetsmiljo av allvarlig karaktar
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Ar 2022 ska minst 80 procent av tillfrdgade hushall ange att de &r ndjda med

skoétseln av AVS:erna.

Nyckeltal - Maluppfylinad méats som andel hushall som uppger att de ar néjda med

skotseln av AVS:erna.

Ar 2018 ska minst 90 procent av tillfrdgade flerbostadshushall ange att de &r

nojda med hamtningen av sack- och karlavfall.

Nyckeltal - Maluppfylinad méats som andel en- och flerbostadshushall samt
flerbostadsfastighetsdgare som uppger att de ar néjda med hamtningen av sack- och

karlavfall.

Ar 2018 ska minst 90 procent av tillfrdgade fastighetsagare® ange att de &r

nojda med hamtningen av séck- och karlavfall.

Nyckeltal - Maluppfylinad méats som andel enbostadshushéll som uppger att de ar

néjda med hamtningen av séck- och karlavfall.

Ar 2018 ska minst 75 procent av tillfrdgade hushall ange att de &r ndjda med

renhallningen i offentlig miljo.

Nyckeltal - Maluppfylinad méats som andel hushall som uppger att de ar ndéjda med

renhallningen i offentlig miljo.

4 Nationella och regionala krav och planer

Enligt miljobalken 15 kap 11 § ska det i alla Sveriges kommuner finnas en

renhallningsordning innehallande foreskrifter om avfallshanteringen i kommunen samt en

avfallsplan. Naturvardsverket foreskriver (NFS 2006:6) om vad den kommunala avfallsplanen

ska innehélla. | dessa foreskrifter anges till exempel att den kommunala avfallsplanen ska ha

en tydlig koppling till den nationella avfallsplanen. Den nationella avfallsplanen knyter i sin tur

an till de nationella miljokvalitetsmalen Begransad klimatpaverkan, Giftfri miljo och God

bebyggd milj6. Forutom lagstiftning och planer som rér miljé berdr avfallshanteringen aven

lagstiftning som handlar om arbetsmiljo. Dessutom finns ett antal regionala och lokala planer

och policys som beror avfallsomradet.

® Fastighetsagare innefattar enbostadshushall samt agare av flerbostadsfastigheter.
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4.1 Nationella avfallsplanen och miljokvalitetsmal

Den nationella avfallsplanen fran 2012 satter upp mal och atgarder for fem prioriterade
omraden. Planens prioriterade omraden ar avfall i bygg- och anlaggningssektorn, hushallens
avfall, resurshushallning i livsmedelskedjan, avfallsbehandling samt illegal export av avfall till
andra lander. Erfarenheter visar att det effektivaste sattet att minska resursférbrukning och
miljopaverkan ar att forebygga avfall. Den nationella avfallsplanen har en tydlig koppling till
EU:s avfallshierarki och den prioriterar fraigan om behovet av att minska avfallets mangd och
farlighet genom att férebygga dess uppkomst. Planen fungerar som ett komplement till
avfallslagstiftningen och ska bidra till att nd de mal, med relevans for avfallsomradet, som

satts upp inom miljomalssystemet.

Miljokvalitetsmalen beskriver det tillstand i den svenska miljon som alla verksamheter ska
strava mot och de ska vara uppfyllda inom en generation. | relation till miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljé anges att avfallshanteringen ska vara effektiv for samhallet. Det ska vara
enkelt att anvanda insamlingssystemen och uppkomsten av avfall ska férebyggas samtidigt
som resurserna i det avfall som uppstar ska tas till vara i sa hog grad som mojligt. Under
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan ligger malet att utslapp av vaxthusgaser ska
minska med 40 procent till ar 2020 jamfort 1990. Avfallshanteringen star for ungefar 8
procent® av de totala utslappen av vaxthusgaser i Sverige. Den stérsta delen utgérs av
metangas fran deponering av nedbrytbart avfall, men aven férbranning av plast, transporter
av avfall och biologisk behandling av avfall bidrar till utslappen. Samtidigt har dagens
avfallshantering med 6kad materialatervinning, forbranning av avfall istallet for fossila
brénslen i fjarrvarmeproduktionen och rétning av matavfall till biogas som drivmedel till
bussar och bilar bidragit till att minska de totala utslappen av vaxthusgaser.
Avfallshanteringens inverkan pa mgjligheten att na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo ar svar att
uppskatta. Avfallet innehaller en stor mangd farliga &mnen som kan spridas till miljon pa olika

sétt och darmed &r det av storsta vikt att avfallets farlighet minskas.
4.2 Arbetsmiljolagstiftning

Arbetsgivare ska enligt arbetsmiljolagen férebygga sa att arbetstagare inte utsatts for ohalsa
eller olycksfall. Arbetsmiljéverket har uppmarksammat att de som arbetar med avfall ofta
utfor ett tungt arbete och att arbetsmiljériskerna for sophamtare ar stérre an for de flesta
andra yrkesgrupper. Den aktuella arbetsmiljdlagstiftningen handlar om belastningsergonomi
och manuell hantering (AFS 1998: 1 och 2001:1) men eftersom avfallshantering &r en

transporttjanst kravs aven att trafiksituationen ar séker vid hamtning av avfall.

° Fr&n avfallshantering till resurshushallning, Sveriges avfallsplan 2012—2017, rapport 6502,
Naturvardsverket.
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4.3 Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen reglerar planlaggningen av mark, vatten och byggande. Enligt PBL ska
bebyggelse planeras till platser som &r [ampliga med hansyn till mojligheterna att ordna
bland annat avfallshantering. Vid planlaggning och i &renden om bygglov och
forhandsbesked ska man ta sarskild hansyn till mojligheterna att anordna avfallshanteringen.
Avfallsomradet pekas ut i plan- och bygglagen for att betona avfallshanteringens allt storre

betydelse for ett hallbart samhalle.
4.4 Regionala och lokala planer och policys

I kommunens policy for hallbar utveckling anges att Uppsala ska kannetecknas av ett
ansvarsfullt resursutnyttiande. Dokumentet betonar att det ska vara latt for invanarna att leva
miljovanligt och att barn och ungdomar ska vara delaktiga i samhallsbyggandet. Vidare
betonas ett ansvarsfullt resursutnyttjande for att sakerstalla en miljé som framjar folkhalsa,

biologisk mangfald och som motverkar klimatforandringar.

Det regionala utvecklingsprogrammet for Uppsala lan fran 2008 satte upp fem overgripande
mal varav det fjarde, Klimatneutrala Uppsala, beror avfallsomradet bland annat genom att
man vill 6ka andelen hallbara jord- och skogsbruk och satsa pa produktion och anvandning

av biogas som drivmedel.

Oversiktsplanen for Uppsala kommun fran 2010 anger att avfall ska tas tillvara pa ett
kretsloppsanpassat satt sa att atervinning av material och energi kan ske pa ett miljévanligt
och kostnadseffektivt satt och att den totala mangden avfall som deponeras ska minska.
Planen understryker ocksa den viktiga roll Hovgardens avfallsanlaggning har for
avfallshanteringen i Uppsala kommun. | dversiktsplanen anges att, nar nya
bebyggelseomraden planeras, ska utrymme avséattas for de anlaggningar och skyddszoner

som kravs for en val fungerande avfallshantering och materialatervinning.

4.5 Hur bidrar avfallsplanens mal och atgarder till att uppfylla nationella och

regionala mal?
4.5.1 Den nationella avfallsplanen och miljokvalitetsmal

Nar det galler hushallens avfall bidrar denna avfallsplan till att uppfylla nationella mal som
handlar om 6kad ateranvandning och materialatervinning, minskad nedskrapning och god
service. Dessutom bidrar planens mal till att uppfylla de nationella mal som satts upp kring

minskat matsvinn och atervinning av vaxtnaring och energi fran matavfall. Planen avser
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ocksa att oka medborgarnas kunskap om farligt avfall for att minska spridningen av farliga

amnen i miljon.
4.5.2 Regionala mal

Avfallsplanen bidrar aven till att regionala mal uppfylls genom att fokusera pa god service,
atgarder riktade mot skolungdomar samt 6kad utsortering av forpackningsmaterial, tidningar
och matavfall. Ett tydligt fokus pa god service ska gora det latt for invanarna att gora ratt nar
det galler avfall och uttjanta produkter. Dessa mal framjar ett ansvarsfullt resursutnyttjande

dar avfall ses som resurser for att producera nya produkter och biogas.

5 Skyldigheter och ansvar

Som avfallslamnare ansvarar man for att sortera avfallet enligt reglerna i kommunens
renhallningsforeskrifter samt att sortera avfall som regleras under férordningen om
producentansvar som till exempel férpackningar och tidningar. Forutom ansvaret att sortera,
samla in och behandla finns allmanna hansynsregler i miljébalken (2 kap 6 8§) som galler fér
bade enskilda hushall och for verksamheter. En av reglerna, den sa kallade
produktvalsprincipen, uppmanar till att undvika att anvanda eller salja produkter som kan
medfora risker for manniskors halsa och miljo, om de kan erséttas av mindre farliga

produkter.
5.1 Kommunal skyldighet och ansvar for hushallsavfall

Forutom skyldigheten att se till att det finns en aktuell renhallningsordning har kommunen
ansvar for insamling, hantering och behandling av hushallsavfall. Hanteringen av
hushallsavfallet finansieras via ett taxesystem. En del av det avfall som verksamheter och
foretag producerar bedéms som jamforligt med hushallsavfall. Exempel pa sadant avfall kan
vara det som uppkommer i en kontorsverksamhet, personalmatsalar och restauranger,

affarer och aven industrier.
5.2 Producentansvar

Producentansvar innebar att det &r producenten som har ansvar for att avfallet samlas in,
transporteras bort, ateranvands eller bortskaffas pa ett sddant satt att det &r miljomassigt
godtagbart. Regeringen foreskriver vem det ar som har producentansvar. Ansvaret innebar
att den som tillverkar eller importerar en produkt ska se till att avfallet samlas in och
behandlas. Obligatoriskt producentansvar finns for férpackningar, dack, returpapper, bilar,
elektriska och elektroniska produkter (inklusive glédlampor och viss belysningsarmatur),

batterier, lakemedel, radioaktiva produkter och herrelosa stralkallor.
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6 Ansvarsfordelning, maluppfyllnad och uppféljning

| och med att kommunfullmaktige faststaller avfallsplanens mal ar det uppdragsnamnderna
och bolagens ansvar att arbeta for att uppfylla malen. Det innebar att- samtliga namnder och
bolag ska strava efter att nd maluppfylinad for avfallsplanens mal. Dessutom innebar det att

ansvariga namnder och bolag upprattar handlingsplaner for att nd maluppfylinad fér sina mal.

Uppfolining av avfallsplanens mal &r en viktig faktor for att uppna maluppfylinad. Uppsala
Vatten och Avfall AB ansvarar for en kontinuerlig samlad uppféljning av avfallsplanen som
rapporteras till Kommunstyrelsen. | rapporteringen till Uppsala Vatten och Avfall AB ska
resultatet av genomférda aktiviteter samt planerade aktiviteter redovisas. Uppfdljningen ska
ange hur langt man kommit pa vagen mot maluppfylinad samt vilka resurser och aktiviteter
som behovs for att na projektmalen. Forutom de kontinuerliga uppféljningarna genomfors ar
2018 en mer omfattande utvardering av maluppfylinad och avfallsplanens mal revideras da

vid behov.

| tabellerna nedan féljer nyckeltal och tidpunkt for maluppfylinad, nollreferenser och
ansvariga parter for avfallsplanens projektmal samt ansvariga parter for att rapportera in
uppgifter till Uppsala Vatten och Avfall AB infor de kontinuerliga uppféljningarna. | tabellerna
listas dessutom vissa utvalda aktiviteter som identifierats som viktiga for att uppfylla malen.
Ovriga tillkommande aktiviteter definieras av de ansvariga parterna i handlingsplanerna for

respektive projektmal.
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6.1 Malomrade Fran avfall till resurs

6.1.1 Effektmal Materialatervinningen ska dka

Tabell 1. Mal, aktiviteter, nyckeltal och tidpunkt for maluppfylinad, nollreferens och ansvarig part for effektmalet Materialatervinningen ska ¢ka. FTI AB star for Férpacknings-
och tidningsinsamlingen, PBN star for plan- och byggnadsnamnden, GSN stér fér gatu- och samhallsmiljonamnden, Uppsala Vatten star for Uppsala Vatten och Avfall AB,

MHN stér fér miljo- och halsoskyddsndmnden. Tabellrader med mél &r markerade med bléatt och tabellrader med aktiviteter ar vita med kursiv text.

Mal Nyckeltal Tidsram Nollreferens Ansvar Rapporteringsansvar
Ar 2022 ska utsorteringen av Materialatervinningsgrad, d.v.s. 2022 24 % FTI AB FTI AB
foérpackningsmaterial av metall, total insamlad férpackningsméangd
plast och papper vara 30 genom total insamlad
procent férpackningsmangd plus mangd

matavfall i brannbart fran

plockanalys
Aktivitet Nyckeltal Tidsram Nollreferens Ansvar Rapporteringsansvar
Oka antalet atervinningsstationer Antal tervinningsstationer 2022 41 st FTI AB FTI AB
till minst 50
Foresla lampliga platser for minst 5 platser per ar Arligen Saknas matning PBN/GSN PBN/GSN
placering av atervinningsstationer
Beddmning av platsernas Minst 5 bygglovsansékningar/ar Arligen FTI AB FTI AB
lamplighet och anstkan om
bygglov
Bevilja bygglov X antal Godkénda bygglov 2022 PBN PBN
Utplacering av nya 2 nyalar 2022 FTI AB FTI AB
atervinningsstationer
Utvardering av projektet med Genomfdrd utvardering 2014 GSN GSN

kallsortering i offentliga miljéer




Utredning av omfattningen av Genomférd utredning 2018 Utredning ej Uppsala Vatten Uppsala Vatten
fastighetsnéra insamling av paborjad
férpackningsmaterial
Utredning av hur kéllsortering i Genomférd utredning 2014 Kéllsortering i GSN GSN
offentliga miljéer kan utvecklas offentlig milj6 infors
pa utvalda platser
under 2013
Tillsyn enligt miljiobalken avseende  Maluppfylinad méats som genomférda Kontinuerligt Tillsyns- och MHN MHN
verksamheter som hanterar avfall ~ &tgarder enligt tillsynsplan behovsutredning
2013

Mal Nyckeltal Tidsram Nollreferens Ansvar Rapporteringsansvar
Ar 2022 ska utsorteringen av Materialatervinningsgrad, d.v.s. 2022 82 % FTI AB FTI AB
forpackningsmaterial av Total insamlad férpackningsméangd
tidningar och glas vara 85 genom total insamlad
procent férpackningsméngd plus mangd

matavfall i brannbart fran

plockanalys
Aktivitet Nyckeltal Tidsram Nollreferens Ansvar Rapporteringsansvar
Oka antalet atervinningsstationer Antal atervinningsstationer 2022 41 st FTI AB FTI AB
till minst 50
Foresla lampliga platser for minst 5 platser per ar Arligen Saknas matning PBN/GSN PBN/GSN
placering av atervinningsstationer
Beddmning av platsernas Minst 5 bygglovsansokningar/ar Arligen FTI AB FTI AB
lamplighet och ansékan om
bygglov

X antal godkénda bygglov 2022 PBN PBN

| Bevilja bygglov
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Utplacering av nya 2 nya AVS/ar 2022 FTI AB FTI AB
atervinningsstationer
Utvardering av projektet med Genomfdérd utvardering 2014 GSN GSN
kallsortering i offentliga miljoer
Utredning av omfattningen av Genomfdérd utredning 2018 Utredning ej Uppsala Vatten Uppsala Vatten
fastighetsnéra insamling av paborjad
férpackningsmaterial
Utredning av hur kallsortering i Genomférd utredning 2014 Kallsortering i GSN GSN
offentliga miljéer kan utvecklas offentlig milj6 infors
pa utvalda platser
under 2013
Tillsyn enligt miliobalken avseende  Maluppfylinad méats som genomférda Kontinuerligt Tillsyns- och MHN MHN
verksamheter som hanterar avfall  atgarder enligt tillsynsplan behovsutredning
2013
Mal Nyckeltal Tidsram Nollreferens Ansvar Rapporteringsansvar
Ar 2022 ska utsorteringen av Materialatervinningsgrad, d.v.s. 2022 44 % Uppsala Uppsala Vatten
matavfall, inklusive insamlad méngd genom insamlad Vatten
hemkompostering, vara 60 méangd plus mangd i brannbart fran
procent plockanalys
Aktivitet Nyckeltal Tidsram Nollreferens Ansvar Rapporteringsansvar
Informationsarbete Minst ett event eller kampanj/ar KontinuerligtArli Uppsala Vatten Uppsala Vatten
gen
Utveckla ett separat system for Maluppfylinad mats som férekomst av 2018 Finns ej separat Uppsala Vatten Uppsala Vatten

insamling av matfett

system

system
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Tillsyn enligt miliobalken avseende  Malluppfylinad mats som genomforda 2014 Utredning ej MHN MHN
utsortering av matavfall bl. a. inom  atgarder enligt tillsynsplan efter paborjad
verksamheter som séljer och/eller  genomférd utredning
serverar livsmedel
Tillsyn enligt miliobalken avseende = Maluppfylinad méats som genomférda Kontinuerligt Tillsyns- och MHN MHN
verksamheter som hanterar avfall ~ &tgarder enligt tillsynsplan behovsutredning

2013
Mal Nyckeltal Tidsram Nollreferens Ansvar Rapporteringsansvar
Ar 2018 ska minst 60 procent Maluppfyllnad mats som 2018 Ej paborjat, Uppsala Uppsala Vatten
av naringsdmnena i avloppsslammets avsattningsgrad, anvands till VR
avloppsslammet nyttiggéras pad d.v.s. mangd avsatt slam genom sluttéackning i
produktiv mark producerad mangd nulaget
Aktivitet Nyckeltal Tidsram Nollreferens Ansvar Rapporteringsansvar
Information till hushall och féretag  Minst ett event eller kampanj/ar KontinuerligtArli Uppsala Vatten Uppsala Vatten
for att minska felsorteringar i gen
avloppet
Tillsyn enligt miliobalken avseende  Malluppfylinad mats som genomforda Kontinuerligt Tillsyns- och MHN MHN
anvandningen av PRIO-4mnen, atgarder enligt tillsynplan behovsutredning
utslapp till dagvatten, ytvatten och 2013
grundvatten samt luft
Mal Nyckeltal Tidsram Nollreferens Ansvar Rapporteringsansvar
Ar 2018 ska 100 procent av Maluppfyllnad mats som 2018 100 % Uppsala Uppsala Vatten

Vatten

naringsdmnena i biogédseln

nyttiggoras pa produktiv mark

biogtdselns avséttningsgrad, d.v.s.

mangd avsatt biogédsel genom

producerad méangd
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Aktivitet Nyckeltal Tidsram Nollreferens Ansvar Rapporteringsansvar
Biogddseln ska vara certifierad Maluppfylinad innebér att biogodseln KontinuerigtArli Biogddseln klarar Uppsala Vatten Uppsala Vatten
enligt SPCR klarar certifieringskraven gen kraven for
certifiering

Mal Nyckeltal Tidsram Nollreferens Ansvar Rapporteringsansvar
Rt 2018 skadoth Malupoivinad ma ol 2018 I m MEN MEN

i o elen i icke-farliat] | I
S | I L fall S til
— Eall 31 il ial3 —

ial3 —
Aktivitet Nyckeltal Tidsram Nollreferens Ansvar Rapporteringsansvar
Genomféra tillsyns- och Maluppfylinad méats som genomférd 2018 Utredning ej MHN MHN
behovsutredning i samarbete med  utredning paborjad
PBN, GSN, byggherrar m.m.
Tillsyn enligt miliobalken avseende  Maluppfylinad mats som genomférda Kontinuerligt Tillsyns- och MHN MHN

verksamheter som hanterar avfall

atgarder enligt tillsynplan

behovsutredning
2013
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6.1.2 Effektmal Ateranvandningen ska 6ka

Tabell 2. Mal, aktiviteter, nyckeltal och tidpunkt for maluppfylinad, nollreferens och ansvarig part for effektmalet Ateranvandningen ska 6ka. PBN star for plan- och

byggnadsnamnden, GSN-starfér-gatu—och-samhalismilionamnden, MEX-utskottet star for markexploateringsutskottet, Uppsala Vatten star for Uppsala Vatten och Avfall AB,
MHN star for miljé- och halsoskyddsndmnden. Tabellrader med mal &r markerade med blatt och tabellrader med aktiviteter &r vita med kursiv text.

Mal Nyckeltal Tidsram Nollreferens Ansvar Rapporteringsansvar

Ar 2022 ska 2,5 procentav  Ateranvand méngd genom total 2022 Cal% Uppsala Vatten Uppsala Vatten

det grovavfall som inkommer mottagen mangd pa

till tervinningscentralerna atervinningscentralen

ateranvandas

Aktivitet Nyckeltal Tidsram Nollreferens Ansvar Rapporteringsansvar

Utveckla systemen for Maluppfylinad méts som befintligt 2018 Finns idag pa halften Uppsala Vatten Uppsala Vatten

mottagning av prylar, system pé& Uppsalas alla av atervinnings-

mabler och klader pa atervinningscentraler centralerna i enklare

atervinningscentralerna form

Informationsarbete Minst ett event eller en kampanj/ar entinuerliot Uppsala Vatten Uppsala Vatten
Arligen

Tillsyn enligt miljobalken Maluppfylinad mats som Kontinuerligt Tillsyns- och MHN MHN

avseende verksamheter som genomforda atgarder enligt behovsutredning 2013

hanterar avfall tillsynsplan

Mal Nyckeltal Tidsram Nollreferens Ansvar Rapporteringsansvar
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Nybyggnation av Foérekomst av 20182022 Finns ej Uppsala Vatten Uppsala Vatten
atervinningscentral med atervinningscentral med
kretsloppsfunktion kretsloppsfunktion
Aktivitet Nyckeltal Tidsram Nollreferens Ansvar Rapporteringsansvar
Foresla lampliga platser for Maluppfylinad méts som féreslagen 2018 MEX-utskottet MEX-utskottet
placering av atervinningscentral  plats for placering av
utifrdn begaran om atervinningscentral
markanvisning
Bedomning av platsernas Maluppfylinad méts som godkénd 2022 Uppsala Vatten Uppsala Vatten
lamplighet och ansékan om ansokan
bygglov
Bevilja bygglov Maluppfylinad mats som beviljat 2022 PBN PBN

bygalov
Byggnation av Maluppfylinad mats som fardig 2022 Uppsala Vatten Uppsala Vatten
atervinningscentral med byggnad
kretsloppspark
Mal Nyckeltal Tidsram Nollreferens Ansvar Rapporteringsansvar
Nybyggnation av Foérekomst av ny 20182022 Uppsala Vatten Uppsala Vatten
atervinningscentral atervinningscentral
Aktivitet Nyckeltal Tidsram Nollreferens Ansvar Rapporteringsansvar
Foresla lampliga platser for Maluppfylinad méts som féreslagen 2018 MEX-utskottet MEX-utskottet

placering av atervinningscentral

utifran begaran om

plats for placering av

atervinningscentral
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markanvisning

Bedomning av platsernas Maluppfylinad mats som godkant 2022 Uppsala Vatten Uppsala Vatten

lamplighet och anstkan om bygalov

bygglov

Bevilja bygglov Maluppfyllnad mats som beviljat 2022 PBN PBN
bygglov

Byggnation av Maluppfylinad mats som fardig 2022 Uppsala Vatten Uppsala Vatten

atervinningscentral byggnad
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Mal Nyckeltal Tidsram Nollreferens Ansvar Rapporteringsansvar
i a lelenicl icke-faliat ! | I
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Aktivitet Nyckeltal Tidsram Nollreferens Ansvar Rapporteringsansvar

Tillsyns- och behovsutredningi ~ Maluppfyllnad méts som genomférd 2018 Utredning ej paborjad MHN MHN

samarbete med PBN, GSN, utredning

byggherrar m.m.

Tillsyn enligt miljdbalken Maluppfylinad méats som Kontinuerligt Tillsyns- och MHN MHN

avseende verksamheter som

hanterar avfall

genomfdrda atgarder enligt

tillsynplan

behovsutredning 2013
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6.1.3 Effektmal Mangden felsorterat farlig avfall ska minska

Tabell 3. Mal, aktiviteter, nyckeltal och tidpunkt for maluppfylinad, nollreferens och ansvarig part for effektmélet att Mangden felsorterat farligt avfall ska minska. Uppsala Vatten

star for Uppsala Vatten och Avfall AB_och MHN star fér miljé- och halsoskyddsnamnden. Tabellrader med mal &r markerade med blatt och tabellrader med aktiviteter &r vita

med kursiv text.

Mal Nyckeltal Tidsram Nollreferens Ansvar Rapporteringsansvar
Ar-20182022 ska minst 95 Maluppfyllnad méats som andel av 20182022 91 % Uppsala Vatten Uppsala Vatten
procent av hushallen veta hushallen som i undersokning
hur farligt avfall ska visar att de har tillrackligt god
hanteras kunskap om hur farligt avfall ska

hanteras
Ar 2018 2022 ska minst 85 Maluppfyllnad mats som andel av 20182022 76 % Uppsala Vatten Uppsala Vatten
procent av hushallen ange hushéllen som i undersokning
att det ar latt att lamna farligt — anger attt det &r latt att [Aamna
avfall farligt avfall
Aktivitet Nyckeltal Tidsram Nollreferens Ansvar Rapporteringsansvar
Information till hushall for att Minst ett event eller kampanij/ar KontinuerligtArligen Uppsala Vatten Uppsala Vatten
minska felsorteringen av farligt
avfall
Inféra mobil insamling av farligt  Férekomst av mobil insamling av 2014 Finns ej Uppsala Vatten Uppsala Vatten
avfall farligt avfall
Tillsyn enligt miljébalken Maluppfylinad méts som genomforda Kontinuerligt Tillsyns- och MHN MHN

avseende verksamheter som
hanterar avfall

atgarder enligt tillsynplan

behovsutredning
2013
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6.1.4 Effektmal Negativ miljopaverkan fran nedlagda deponier ska minska

Tabell 2. Mal, nyckeltal och tidpunkt for maluppfylinad, nollreferens och ansvarig part for effektmalet Negativ miljopaverkan fran nedlagda deponier ska minska. GSN star for

gatu- och samhallsmiljonamnden. Tabellraden markerat i blatt representerar ett mal

Mal Nyckeltal Tidsram Nollreferens Ansvar Rapporteringsansvar
Ar 2018 ska alla nedlagda Antal MIFO 1- inventerade 2018 6 av 115 deponier GSN GSN
deponier vara inventerade deponier inventerade enligt

enligt MIFO 1 MIFO 1
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6.2 Malomrade Avfallshantering med manniskan i fokus

6.2.1 Effektmal Medborgarna bidrar till ett hallbart samhalle

Tabell 4. Mal, aktiviteter, nyckeltal och tidpunkt for maluppfylinad, nollreferens och ansvarig part for effektmalet att Medborgarna bidrar till ett hallbart samhélle. GSN star for

UBF star for utbildningsnamnden, MHN

gatu- och samhallsmiljonamnden, U

star for miljé- och halsoskyddsnamnden. Tabellrader med méal &r markerade med blatt och tabellrader med aktiviteter ar vita med kursiv text.

Mal Nyckeltal Tidsram Nollreferens Ansvar Rapporteringsansvar
Mangden matavfall som Maluppfyllnad mats som Arligen Finns ingen AR och BN, Uabloch BN,
uppkommer dar mat serveras  arlig mangd matavfall per samlad statistik ~ -varférsigUBN -varférsigUBN

ska minska kontinuerligt fran  elev

ar till &r i varje kommunal

pedagogisk enhet

Aktivitet Nyckeltal Tidsram Nollreferens Ansvar Rapporteringsansvar
Utredning av metod fér métning Genomfoérd utredning 2014 UAN-0ch-BUN; UAN-ech-BUN;

av matavfall i kommunala -varférsigUBN -varférsigUBN
pedagogiska enheter

Utbildnings- och informations- Ett event eller en kampanj/ar KontinuerligtArligen UAN-och BUN; UAN-och BUN;
satsningar -varférsigUBN -varférsigUBN
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Mal Nyckeltal Tidsram Nollreferens Ansvar Rapporteringsansvar
Fran och med ar 2044-2016 ska Maluppfyllnad mats som Arligen from UAN/BUNU UANUBN
Resurspriset Sopkampen delas ut utdelat pris 20142016 BN
arligen till en pedagogisk enhet i
Uppsala, oberoende av huvudman,
som visar prov pa innovativa
I6sningar inom omradet matsvinn,
avfallshantering eller nedskrapning
Ar 2018 ska nedskrapningen i Maluppfyllnad mats som 2018 Skrapindexmedelvéarde GSN GSN
Uppsala kommun ha minskat med férandring av uppmatt :9,4
30 procent skrapindex
Aktivitet Nyckeltal Tidsram Nollreferens Ansvar Rapporteringsansvar
Anslutning till Hall Sverige Rents Anslutning samt utskickade Arligen Skrapplockar-dagarna GSN GSN
Skrapplockardagar samt inbjudan till alla  inbjudningar har genomforts varje ar
skolor och férskolor att delta i sedan 2001
skrapplockar-dagarna
Information Ett event eller en kampanj/ar  KentinuerigtArlige GSN GSN

n
Utvardering av projektet med Genomférd utvardering 2014 Kallsortering i offentlig GSN GSN
kallsortering i offentliga miljoer miljo inférs pa utvalda

platser under 2013

Driva och utveckla kampanjen Valborg - Arligen Kampanjen har drivits GSN GSN

ett rent noje

sedan 2007
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Mal Nyckeltal Tidsram Nollreferens Ansvar Rapporteringsansvar
Antalet inkomna klagomal Maluppfyllnad mats som KontinuedigtArligen 15 MHN, GSN MHN
avseende dumpning av antal inkomna klagomal

uttjanta fordon ska arligen avseende dumpning av

minska. uttjanta fordon

Aktivitet Nyckeltal Tidsram Nollreferens Ansvar Rapporteringsansvar
Information om riskerna med att  Ett event eller en kampanj/ar KontinuerligtArligen MHN MHN

lamna sitt fordon till en icke-

auktoriserad bilskrot

Tillsyn avseende bilskrotar och ETT RELEVANT NYCKELTAL KontinuerligtArligen MHN MHN

illegala bilskrotar.
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6.2.2 Effektmal Arbetsmiljon for dem som hanterar avfall ska vara god

Tabell 5. Mal, aktiviteter, nyckeltal och tidpunkt for maluppfylinad, nollreferens och ansvarig part for effektmalet Arbetsmiljon fér dem som hanterar avfall ska vara god. PBN
star for plan- och byggnadsnamnden och GSN star for gatu- och samhallsmiljonamnden, KSU-starforkentoret for-samhalisutvecklingSBF star for Stadsbyggnadsforvaltningen

och -Uppsala Vatten star for Uppsala Vatten och Avfall AB. Tabellrader med mal &r markerade med blatt och tabellrader med aktiviteter ar vita med kursiv text.

Mal Nyckeltal Tidsram Nollreferens Ansvar Rapporteringsansvar
Antal hamtstallen dar arbetsmiljoproblem  Maluppfyllnad mats som Arligt mal Uppsala Vatten, Uppsala Vatten
foreligger avseende hamtning av slam antal atgardade hamtstallen fastighetsagare
ska arligen minska
Antal hamtstallen dar arbetsmiljoproblem  Maluppfyllnad mats som Arligt mal Uppsala Vatten, Uppsala Vatten
foreligger avseende hamtning av sack- antal atgardade hamtstallen fastighetsagare
och karl ska arligen minska
Ar 2015 uppfyller alla ny- och Maluppfyllnad mats som Arligt mal PBN, GSN PBN
ombyggnationer gallande arbetsmiljokrav  antal aterrapporter avseende
vad galler avfallshantering ny- och ombyggnationer som

rapporteras in till Uppsala

Vatten
Aktivitet Nyckeltal Tidsram Nollreferens Ansvar Rapporteringsansvar
Utbildning riktad mot bygglovshandlaggare, Minst ett utbildningstillfalle/ar Arligen Genomfors inte Uppsala Vatten Uppsala Vatten
bygginspektdrer, byggherrar, fastighetsagare, idag
gatudriftsansvariga och planarkitekter
Utforma ett samradsforum tillsammans med Minst ett mote/ar Arligen Finns inget Uppsala Vatten Uppsala Vatten

KSUSBF

etablerat forum
idag
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6.2.3 Effektméal God service

Tabell 6. Mal, aktiviteter, nyckeltal och tidpunkt for maluppfylinad, nollreferens och ansvarig part for effektméalet God service. FTI AB star for forpacknings- och

tidningsinsamlingen, GSN star for gatu- och samhallsmiljbnamnden,- Uppsala Vatten star for Uppsala Vatten och Avfall AB. Tabellrader med méal &r markerade med blatt och

tabellrader med aktiviteter ar vita med kursiv text.

Mal Nyckeltal Tidsram Nollreferens Ansvar Rapporteringsansvar
Ar 20182022 ska minst 90 Maluppfyllnad méats som andel 20222018 83 % Uppsala Vatten Uppsala Vatten
procent av tillfragade hushall hushall som uppger att de ar

ange att de ar ndjda med skotsel ndjda med skoétsel och

och bemétande pa bemoétande pa

atervinningscentralerna atervinningscentralerna

Ar 2022 ska minst 80 procent av  Maluppfylinad méts som andel 2022 68 % FTI AB FTI AB
tillfrdgade hushall ange att de &  hushall som uppger att de ar

nojda med skotsel av nojda med skotsel av

atervinningsstationerna atervinningsstationerna

Aktivitet Nyckeltal Tidsram Nollreferens Ansvar Rapporteringsansvar
Forbéttra stddning och témning av Maluppfylinad méats som antal Arligen Ca 150 FTI AB FTI AB

atervinningsstationerna

klagomal-arenden inkomna till FTI
AB arligen
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Mal Nyckeltal Tidsram Nollreferens Ansvar Rapporteringsansvar
Ar 2018 2022 ska minst 90 Maluppfyllnad mats som andel 20182022 73 % Uppsala Vatten, Uppsala Vatten
procent av tillfragade flerbostadshushall som uppger fastighetsagare

flerbostadshushall ange att de ar  att de &r n6éjda med hamtningen

ndjda med hamtningen av sack-  av séck- och karlavfall

och karlavfall

Ar 20182022 ska minst 90 Maluppfyllnad méats som andel 20182022 84 % Uppsala Vatten Uppsala Vatten
procent av tillfrégade enbostadshushall som uppger

fastighetsagare ange att de ar att de ar néjda med hamtningen

ndjda med hamtningen av sack-  av séck- och karlavfall

och karlavfall

Aktivitet Nyckeltal Tidsram Nollreferens Ansvar Rapporteringsansvar
Arrangera minst ett mote per ar Maluppfylinad méats som antal 20182022 Inga moten Uppsala Vatten Uppsala Vatten
mellan fastighetsagare och Uppsala  genomférda méten per ar

Vatten

Utredning for att forbattra Genomférd utredning 2018 Utredning ej Uppsala Vatten Uppsala Vatten
felrapporteringssystemet mellan paborjad

entreprendrer-Uppsala Vatten-

fastighetségare

Mal Nyckeltal Tidsram Nollreferens Ansvar Rapporteringsansvar
Ar 20182022 ska minst 75 Maluppfyllnad mats som andel 20182022 57 % GSN GSN

procent av tillfragade hushall
ange att de ar ndjda med
renhallningssituationen i offentlig

milje

tillfrdgade hushall som uppger
att de ar néjda med
renhallningssituationen i offentlig

miljé
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Aktivitet Nyckeltal Tidsram Nollreferens Ansvar Rapporteringsansvar
Genomfora beteendepaverkande X antal genomforda event/ar entinuerliot GSN GSN
insatser for att 6ka befolkningens Arligen

insikter om vad nedskrapning
innebar
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Kommunstyrelsen

Aktualitetsbedémning av Riktlinje for Uppsala kommuns
normkritiska arbete for 6kad jAmstalldhet enligt CEMR

Bakgrund

Kommunstyrelsen undertecknade 2015 Den europeiska deklarationen for jamstélldhet mellan
kvinnor och man pa lokal och regional niva. Riktlinjen for Uppsala kommuns normkritiska
arbete for 6kad jamstalldhet enligt CEMR beslutades av kommunstyrelsen 2017-02-08.
Riktlinjen anger att samtliga ndmnder och bolagsstyrelser ska tillampa jamstélldhets-
perspektivet i arbetet med planering, genomforande och uppféljning av verksamhetsplaner
och affarsplaner.

Kommunens styrning via Mal och budgetprocessen ger i dag béttre forutsattningar for att
integrera jamstélldhet inom ordinarie styrsystem, bland annat genom integrering av Agenda
2030-mal i inriktningsmal, éversyn av indikatorer och 6kat fokus pa analys och tolkning.
Kommunens styrning och verksamhet ror sig mot att koppla samman helheten, bland annat
genom arbetet med vérdegrunden och en tillitsbaserad styrning. Detta paverkar hur styrningen
av jamstalldhet och social hallbarhet bor utvecklas, sa att det blir en sammanhallen styrning
som bidrar till genomférandet av Agenda 2030 och de nationella jamstalldhetspolitiska malen.
En sadan utveckling ar ocksa i linje med Jamstalldhetsmyndighetens féreslagna
uppfoljningssystem.

Uppfoljningsunderlag

Bedomningen gors mot bakgrund av (1) atgarder som rapporterats in i verksamhetsplaner och
affarsplaner och som har kopplats till en CEMR-artikel, (2) jamstéalldhetssamordnarnas
kompletteringar och synpunkter avseende jamstalldhetsarbetet vid respektive férvaltning och
bolag, (3) sammanstallning av konsuppdelade mal och budgetindikatorer plus ytterligare
indikatorer kopplade till CEMR och de jamstalldhetspolitiska malen, samt (4) SKL:s
checklista for jamstélldhetsintegrering besvarade av ett antal forvaltningar och bolag.

Maluppfyllelse

Namnder och bolagsstyrelser verkstaller planerade atgarder kopplade till explicita
jamstalldhetsuppdrag i Mal och budget och bidrar darigenom till riktlinjens intentioner. Fler
namnder och bolagsstyrelser &n tidigare genomfor jamstalldhetsanalyser i dag. Analysernas



resultat och slutsatser tas till vara och integreras alltmer i ordinarie verksamhets- och
affarsplanering. Dock gors jamstélldhetsanalyserna ofta vid sidan av centrala prioriterade
fragor och uppdrag och moter inte alltid de mest relevanta utmaningarna inom respektive
namnds eller bolagsstyrelses ansvarsomrade.

Nér det galler uppfyllelse av riktlinjens ambition att jamstélldhetsperspektivet ska tillampas i
arbetet med planering, genomférande och uppféljning av verksamhetsplaner och affarsplaner
kan vi konstatera att det ser olika ut. Namnderna och bolagsstyrelserna tillampar
jamstalldhetsperspektivet framforallt i de tydliga jamstalldhetsuppdragen fran Mal och
budget. Hur aktuella atgarder har tagits fram och hur forvantade resultat av atgarden ar tankta
att leda till avsett resultat framgar ofta inte av underlaget.

Svarigheterna att folja arbetet i uppdrag dar jamstélldhet inte lyfts i uppdragsformuleringen
antyder att jamstalldhetsperspektivet inte tillampas konsekvent i processen for verksamhets-
och affarsplanering. Vissa ndmnder och bolagsstyrelser ger lite information om hur de
planerar, genomfor och foljer upp atgarder for att hantera centrala jamstalldhetsutmaningar
sasom ungas psykiska halsa och den upplevda tryggheten oavsett kon, med undantaget
aldrend&mndens rapportering for gruppen aldre. Andra namnder och bolagsstyrelser,
exempelvis arbetsmarknadsndmnden och Uppsalahem AB tillampar daremot en
jamstalldhetsintegrerad process for verksamhets- och afférsplanering dar
jamstalldhetsanalyserna ocksa anvands som verktyg for att utveckla ordinarie verksamhet och
bidra till 6kad jamstalldhet.

Nar det galler riktlinjens tre prioriterade tillvagagangssatt i arbetet ser vi att nagot mer
aktivitet pagar i dessa an i andra. Jamstalldhetsanalyser lyfts klart oftare an andra, vilket enligt
var bedémning beror pa uppdrag i Mal och budget och inte pa riktlinjens styrning.

Bedomning

Utifran de inledningsvis beskrivna utvecklingstrenderna bedomer vi att det finns ett behov av
att pa sikt utveckla styrningen av social hallbarhet, inklusive jamstalldhet, utifran tillit och
relevans inom ramen for kommunens verksamheter. Att styra mot jamstéalldhet inom ramen
for ordinarie styrning och utifran relevans for kommunens utveckling ar ett forsta lampligt
steg mot en mer sammanhallen styrning av social hallbarhet. Var bedémning gérs mot
bakgrund av foljande observationer (se sammanstélining langre ned):

e Riktlinjen for Uppsala kommuns normkritiska arbete for 6kad jamstalldhet enligt
CEMR ér ett otydligt styrdokument och dverensstammer inte med kommunens
principer for styrdokument. Den innehaller bade normerande och aktiverande inslag.
Riktlinjens fokus pa verksamhets- och affarsplaner fangar inte heller CEMR-
deklarationens intention fullt ut.

e Prioriteringar av arbetet ska utga ifran relevans och i ett verksamhetsutvecklande
syfte. Riktlinjens tre prioriterade tillvagagangssatt bedoms vara 6verflodiga.

¢ Riktlinjen anger att "samtliga ndmnder och bolagsstyrelser ska tillampa
jamstélldhetsperspektivet i arbetet med planering, genomférande och uppféljning av
verksamhetsplaner och affarsplaner”. For detta krdvs en mer jamstélldhetsintegrerad
mal- och budgetprocess med tydlig ansvarsfordelning. | det som styr mal- och



budgetprocessen behover det i implementeringen av policyn for hallbar utveckling
tydligt framga att jamstalldhetsperspektivet, liksom Gvriga sociala
hallbarhetsperspektiv, ska tillampas i planering, genomférande och uppféljning av all
verksamhet.

o Tydlig efterfragan pa analys och slutsatser som baseras pa och redovisas utifran
kdnsuppdelad statistik i ordinarie redovisnings- och uppféljningssammanhang behdver
sékerstallas.

e Indikatorspaketet for CEMR/de nationella jamstalldhetspolitiska malen behdéver
utvecklas for att folja utvecklingen av Uppsala kommuns bidrag till CEMR-
deklarationens intentioner och de jamstalldhetspolitiska malen.

e FOr att identifiera forbattringsomraden och traffsakra atgarder behdver formagan att
folja upp, tdnka och skriva intersektionellt utvecklas.

Sammanfattningsvis ar bedomningen att behovet av styrning inom omradet kvarstar i allra
hogsta grad, men att riktlinjen inte ger den styrning pa omradet som behévs for att uppna
kommunens jamstélldhetspolitiska ambitioner.

Forslag till beslut
Utifran bedémningen ovan foreslas foljande forandring i styrningen:

e Att Riktlinjen for Uppsala kommuns normkritiska arbete for 6kad jamstalldhet enligt
CEMR utgar till forman for en konsekvent och tydlig integrering av jamstalldhet i
ordinarie styrning.

e Att fortsatta implementering av kvalitetspolicy och hallbarhetspolicy i syfte att
integrera jamstalldhets- och barnperspektivet i ordinarie verksamhet,

e Att utveckla ordinarie uppféljningsprocess av verksamhet och ekonomi i relation till
de jamstalldhetspolitiska malen/CEMR samt att fortsatta ta fram konsuppdelade
indikatorer i Mal och Budget i syfte att kvalitetssakra kommunens verksamheter, samt

e Att redovisa till kommunfullmaktige hur kommunkoncernens arbete bidrar till
maluppfyllelse av de jamstalldhetspolitiska malen/CEMR i samband med
arsredovisning.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget till beslut bedéms inte ha nagra ekonomiska konsekvenser.

Kons- och barnkonsekvenser

Forslaget syftar till ett stérre genomslag for och ett langsiktigt hallbart genomférande av de
nationella jamstalldhetspolitiska malen, CEMR och de jamstalldhetspolitiska ambitionerna i
Agenda 2030, vilket innebar potentiella effekter pa kvinnors och mans, flickors och pojkars
situation i enlighet med namnda mal och ambitioner.



Rapport dver hur Uppsala kommunen arbetar med och bidrar till
de jamstéalldhetspolitiska malen och CEMR.

Inledning

Denna bilaga ska utvecklas i enlighet med foreslagen att-satts om att arligen redovisa hur
kommunens arbete bidrar till de jamstalldhetspolitiska malen och CEMR infor arsredovisning
2018. Den kommer i ar att anvandas som underlag till kommunens in- och omvarldsanalys.

Vi har i den langa versionen av bilagan granskat och redovisat hur Uppsala kommun — som
arbetsgivare, servicegivare och samhéllsutvecklare — arbetar for en utveckling i enlighet med
de jamstalldhetspolitiska delmalen och dartill presenterat en nulagesbild utifran ett antal
indikatorer for de jamstalldhetspolitiska malen och CEMR-deklarationens artiklar. Det
underlag som anvénts redovisas i aktualitetsbeddmningen av CEMR. Indikatorerna &r
hamtade fran kommunens egen verksamhetsstatistik, Kolada, SCB och Socialstyrelsens
statistikdatabas. Exakt kélla kommer framgar i framtida bilaga 6ver indikatorer.

| foreliggande kortversion redovisar vi en sammanfattning av vara slutsatser av hur Uppsala
bidrar till de nationella jamstalldhetspolitiska malen och pekar pa aktuella
utvecklingsomraden.

Det har arbetar kommunen for att uppna
Det 6vergripande malet for jamstalldhetspolitiken i Sverige &r att: Kvinnor och man ska ha
samma makt och mojlighet att forma samhéllet och sina egna liv. For att forverkliga detta ska
arbete ske inom féljande delmal:

e En jamn fordelning av makt och inflytande.

e Ekonomisk jamstélldhet.

e Jamstélld utbildning.

e Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

e Jamstalld halsa.

e Mans vald mot kvinnor ska upphéra.

Nulagesbild utifran indikatorer

| Uppsala ar den formella makten relativ jamnt fordelat oavsett kon, daremot ser vi att fler
kvinnor har lamnat sitt uppdrag som ledamot i kommunfullmaktige under mandatperioden &n
man. Néar det galler ungas vilja att vara med och paverka Uppsala ligger den relativt konstant
(mellan 20-25 procent). Daremot ser vi att flickor vill paverka i storre utstrackning an pojkar,
men upplever att de har mindre mojlighet att fora fram sina asikter an vad pojkar gor.

Ekonomisk jamstélldhet &r ett malomrade som utvecklats i huvudsak positivt under senare ar.
Arbetslosheten har minskat de senaste aren och ligger idag pa 4,2 procent, varav
arbetslosheten for kvinnor &r lagre an den ar for man. Kvinnors andel av méans medianinkomst
Okar sakta men sakert. Bland anstéllda i kommunen ser vi tydligt att andelen heltidsanstéllda



kvinnor har dkat mellan 2015 och 2017 ( drygt 10 procentenheter) och att det i stort sett inte
finns I6neskillnader mellan kvinnor och mén i en och samma befattning. Daremot kvartstar
I6neskillnader for likvérdigt arbete. En annan utmaning fér Uppsala Kommun som
arbetsgivare ar sjukfranvaron bland kvinnor som har ékad fran 6 procent till 8 procent mellan
2013 och 2017. Uppsala lan ar ett av de 1an med l&gst antal suicid men stora skillnader mellan
kon finns dven har: 2016 var antalet suicid bland man i Uppsala lan 19 per 100 000 invanare
och bland kvinnor 9.

Nér det galler unga ser vi oroande tendenser. Bade flickor och pojkar anger att de mar séamre
idag an for fyra ar sedan, samtidigt som skillnaderna mellan kénen 6kar. Samst mar ungdomar
som identifierar sig varken som flicka eller pojke. Vi ser ocksa att skillnaderna mellan
flickors och pojkar genomsnittliga meritvérde i grundskolan har 6kat markant mellan 2015
och 2017 och mycket mer an i jamforbara kommuner. Skillnaderna beror framfor allt pa ett
allt samre meritvarde bland pojkar.

Slutligen kan vi se att antalet anmélda brott av grov kvinnofridskrankning, valdtakt och
sexuellt ofredande 6kat markant sedan 2013.

Overgripande bedomning och slutsatser

Nulagesbilden indikerar sammanfattningsvis att jamstéalldhetsutvecklingen pa flera omraden
gar i ratt riktning i Uppsala kommun. Det ar inte mojligt att bedoma i vilken utstrackning just
kommunens arbete har bidragit till denna utveckling. Var 6vergripande bedémning ar dock att
Uppsala kommunkoncern — i egenskap av servicegivare, samhéllsutvecklare och arbetsgivare
—med genomfdrda och pagaende uppdrag och insatser bidrar pa ett rimligt satt till de
jamstalldhetspolitiska delmalen och till att framja kvinnors och mans lika makt och mojlighet
att forma samhallet och sina egna liv. Samtidigt ser vi flera omraden som kan utvecklas for att
6ka kommunens bidrag och maluppfyllelse.

Forutsattningarna for jamstalldhetsintegrering har starkts...

Tydligare styrning

Kommunen har 2018 utvecklat och stérkt de interna forutsattningarna for effektivare
arbetsprocesser. Kommunens ledningsmodell och styrning via Mal och budgetprocessen har
utvecklats liksom kommunens arbete for att uppna Agenda 2030, dar Agenda 2030-malen har
integrerats i inriktningsmal, indikatorer setts 6ver och ett okat fokus pa analys och tolkning.
Kommunen ror sig sakta mot en 6kad helhetssyn. Arbetet med att implementera och
levandegtra kommunens vardegrund och arbetet med/utvecklingen av tillitsbaserad styrning
och ledning stodjer den kulturférandring som implementeringen av kommunens styr- och
ledningsmodell forutsatter. Det starker ocksa namnder och bolagsstyrelsers mojlighet att
utveckla sina respektive verksamheter utifran behov, vilket kan innebéra att jamstalldhet i
vissa fall ar hogst relevant, medan andra perspektiv och grupper vager tyngre i andra fall. N&r
arbetet sker utifran relevans 6kar motivation, dgarskap och efterfragan.



Tydligare efterfragan och chefsuppdraget i Uppsala kommun

Vi har noterat en viss 6kad efterfragan pa hallbarhetsperspektiven i uppdragen och inom
koncernledningen. Ett utvecklingsarbete som kan bidra till att 6ka efterfragan pagar. KS/HR-
stab har 2018 pabdrjat arbetet med att ta fram ett hallbart och konkret styrande dokument dar
chefens uppdrag tydliggors och darmed mojliggors, i forhallande till forvantningar fran
ledning och styrande dokument i dvrigt, t e x arbetsgivarpolicy och delegeringsordning och
anstallningsvillkor i 6vrig. Genom att roller och ansvar mellan funktioner tydliggors
mojliggors ett arbete for att skapa organisatoriska forutsattningar och stodsystem for ett
hallbart ledarskap samt en utvecklande och trygg arbetsmiljo. Den ovan beskrivna
utvecklingen ger forutsattningar for att integrera jamstalldhet inom ordinarie styrsystem med
goda resultat.

Kommunen sékerstaller kompetens

Kommunen sakerstaller pa flera viktiga omraden kompetens inom jamstalldhetsintegrering,
inklusive jamstalldhetsanalys och kdnskonsekvensbeskrivningar och jamstalld
bistandsbedomning via externa och interna aktorer. KLK bidrar till detta genom att utveckla
utbildningar och metodstod.

Insamling av konsuppdelad statistik 6kar

Tillgang pa konsuppdelad statistik ar en av grundforutsattningarna for att kunna arbeta
jamstélldhetsintegrerat. Vi ser att insamling av kdnsuppdelad statistik dkar och att
forutsattningarna for detta genom bl a utvecklade IT-system forbéattras I6pande.

Arbetet med jamstalldhet synliggors

Avdelningen for social hallbarhet stodjer I16pande jamstalldhetsradet, som 2018 bland annat
delade ut kommunens jamstalldhetspris forsta gangen. Priset tilldelades Svartbacken Norra
landsbygds forskoleomrade (UBF) for sitt systematiska normativa jamstalldhetsarbete.
Jamstélldhetspriset och frukostseminariet med finalisterna till priset ar verktyg for att
uppméarksamma och sprida kunskap om det systematiska jamstalldhetsarbete som pagar i
Uppsala kommun. Finalisternas och andra exempel pa jamstélldhetsarbete samlas lopande pa
insidan.

Utveckling av viktiga samverkansforum pagar

Kommunens jamstalldhetssamordnare i respektive forvaltning och bolag samverkar genom
nétverk for ett gemensamt larande, informationsutbyte och for att stdrka den gemensamma
kunskapen om jamstalldhetsintegrering. Natverket bidrar ocksa till 6kad forstaelse for
styrningen, for hur forvaltningens/bolagets mal och verksamhet bidrar till kommunens
jamstalldhetspolitiska ambitioner och i forlangningen till 6kad efterfragan. Fokus i
diskussionerna med jamstalldhetssamordnarna har varit hur samordnarna kan stddja sina
respektive forvaltningar och bolag inom ramen for ordinarie verksamhet och ansvarsstruktur.
Natverket har utvecklats under aret. Daremot ser vi ett behov av att etablera tydligare och
tatare samarbetsformer mellan staber och avdelningar for att kunna bidra till att KLK, via
jamstalldhetsintegrering, ska uppna goda resultat av bra kvalitet.



...och darmed forutsattningarna for ett jamstallt Uppsala

Jamstalldhetsperspektivet mer — men inte fullt ut — integrerat i ordinarie strukturer och
verksamhet

Vi ser tecken pa en forflyttning i kommunens jamstalldhetsarbete som innebar mer av arbetet
sker inom ordinarie strukturer och det finns en allt tydligare koppling mellan ndmndernas och
bolagens jadmstalldhets- och kvalitetsarbete. Ett gemensamt jamstélldhetsintegrerat
styrningstank vaxer fram i alltfler ssmmanhang. Detta kommer till uttryck i flera centrala
interna processer, bl a processen for samhéllsbyggnadsprojekt och chefs- och
ledarskapsutvecklingen, uppféljningsprocessen och vid framtagandet av nya program
(Aldrevanlig kommun, Gottsunda handlingsplan, Program for arbetsmarknadspolitiken,
Handlingsplan for trygghet och sakerhet). Jamstalldhetsintegreringen sker i dag inom "harda”
saval som "mjuka” namnder och bolag i deras centrala och prioriterade processer. Exempelvis
pagar utveckling av SWOT-analyser for 6kad social hansyn i fysisk planering som ett
pilotprojekt knutet till anvandning i arbete med fordjupade 6versiktsplaner. Ett annat exempel
ar att arbetsprocessen for socialt hallbar stadsutveckling utvecklas for 6kad jamlikhet och
minskad segregation. Pilotanalyser kopplat till sociala aspekter inom ram for férdjupade
oversiktsplaner/planprogram har ocksa genomforts.

Anvandning och analys av kdnsuppdelad statistik utvecklas

Ett utvecklingsarbete pagar med att identifiera hinder och lésningar for att konsuppdelad
verksamhetsstatistik ska kunna anvandas i syfte att utveckla verksamheten och sékerstélla en
jamstalld resursanvandning. Nagra exempel pa att statistiska underlag som omfattar kon
anvands for verksamhetsutveckling &r: Jamstélldhet ar fokus i KS/NoOs samtliga
ansokningar. En kundnéjdhetsmatning har genomforts genom Stockholm Business Alliance
som ger statistik 6ver kundnojdhet baserat pa kon. Statistiken anvands av respektive
forvaltning for att verksamhetsutveckla bland annat utifran kon. Ett vaxande antal analyser
genomfors vidare i stora delar av forvaltningen och i bolag. Analyserna anvénds allt oftare
som underlag for verksamhetsutveckling genom nya atgarder baserade pa analyserna.

Utvecklingsomraden

Explicita jamstalldhetsuppdrag ger tydlig styrning och resultat

Genomgangen av underlaget visar att det pagar mest aktivitet inom de uttalade
jamstalldhetsuppdragen. Vi kan inte bedoma om det beror pa att namnder och bolag arbetar
jamstélldhetsframjande framst i just explicita jamstalldhetsuppdrag, eller om ndmnder och
bolag inte synliggor sina jamstalldhetsframjande insatser nar de kommenterar/redovisar
uppdrag som saknar tydlig styrning mot jamstalldhet. Bada tolkningarna innebér att
jamstalldhetsperspektivet inte systematiskt integreras i alla ndmnders och bolagsstyrelsers
planering, genomférande och uppféljning i de uppdrag dar jamstalldhetsaspekten inte tydligt
framgar i uppdragsformuleringen.

Kommunens atgarder moter vissa av kommunens jamstéalldhetsutmaningar, men inte alla

Vi konstaterar vidare att kommunens uppdrag och atgarder inte fullt ut méter de utmaningar
som identifierade indikatorer visar att Uppsala kommun star infor sett till de



jamstalldhetspolitiska delmalen. Néar det galler en av de stora jamstalldhetutmaningar,
jamstalld utbildning, ger underlaget slaende ojamn information om olika namnders insatser.
En forklaring kan vara att centrala ndmnder planerar, genomfor och foljer upp sin verksamhet
inom ramen for statlig styrning och uppféljning. For att fa en bild av hur kommunen bidrar till
en jamstalld utbildning bor kommunen i sa fall utveckla kanaler genom vilka deras
rapportering till staten tillgangliggors/integreras i kommunens ordinarie

uppféljningssystem.

Vart underlag ger dven begransad information nar det galler en annan jamstalldhetsutmaning:
delmalet jamn fordelning av obetalt hem- och omsorgsarbete. Flera av kommunens aktiviteter
i kommunen har indirekt baring pa delmal 4 men kopplingen gors séllan. Det saknas ocksa
anvandbara indikatorer i saval Uppsala kommun som pa nationell niva, vilket ocksa
Jamstélldhetsmyndigheten har uppmérksammat.

Vi bedémer att det generellt finns ett utvecklingsbehov nér det géller att se, tolka och anvénda
identifierade utmaningar i indikatorer och nyckelmatt som utgangspunkt for bade uppdrag och
atgarder och som ett led i att utveckla verksamheten. AMN kan med sitt utmaningsgenererade
och val jamstalldhetsintegrerade arbete i saval planering, genomforande och uppfdljning har
utgora ett inspirerande och larande exempel for andra ndmnder och bolagsstyrelser.

Oka férmagan att tanka och arbeta utifran ett intersektionellt perspektiv

Manga uppdrag och atgérder i namndernas verksamhetsplaner och bolagens affarsplaner
riktar sig till olika grupper ex barn och unga, aldre etc. For flera av dessa saknas en
intersektionell redovisning, som inkluderar fler perspektiv och bakgrundsfaktorer. Detta
behdver utvecklas for att vi ska kunna félja utvecklingen vad géller jamstalldhet inom olika
grupper och sa att traffsakra atgarder kan tas fram.

Utveckla forstaelsen for och stodet till genomforandet av konskonsekvensbeskrivningar

Det pagar en del arbete inom ramen for uppdraget om konskonsekvensbeskrivningar. T.ex. tar
RAN vid investeringar av fordon och materiel tillvara pa jamstalldhetsaspekten och GPN
planerar att genomfdra métning och analys av utvalda platser inom allman platsmark i
avseende att studera konskonsekvenser. Av vart underlag framgar dock att manga uppfattar
uppdraget som otydligt. Det &r otydligt vad som ska gdras, av vem och nar. Vi ser ett behov
av att prova och utveckla metodstddet for konskonsekvensbeskrivningar i samverkan med ett
urval av forvaltningar och bolag.

Oka samverkan for en jamstalldhetsintegrera arendehantering

Arendehanteringen ar en central process dar det sedan en tid tillbaka funnits uppdrag och
ambitioner att integrera barn- och jamstalldhetsperspektivet. Under aret har ett nytt
arendehanteringssystem tagits fram. Det &r viktigt att sakerstalla att den digitala guiden for
hur systemet ska anvandas innefattar ett barn- och jamstélldhetsperspektiv. Detta genom
tatare samverkan mellan involverade parter inom KLK.



¥'S Uppsala

Handl&ggare Datum Diarienummer
Brita Stenvall 2018-10-09 KSN-2018-3089

Uppsala Vatten och Avfall AB

Aktualitetsbeddmning av Dagvattenprogrammet

Bakgrund

Dagvattenprogrammet antogs av kommunfullmaktige i januari 2014. Programmet ska leda till
en langsiktig hallbar dagvattenhantering dar skador pa allmanna och enskilda intressen, vid
till exempel skyfall, undviks. Utvecklingen av stad och landsbygd far inte forsamra
grundvattnets och vattendragens niva eller kvalitet. Programmet innehaller 6vergripande mal
med strategier och ansvarsfordelning inom kommunen.

Uppfoljningsunderlag

Bedomningen baseras delvis pa en rapportering fran respektive namnd och bolagsstyrelse
utifran dagvattenprogrammets fyra mal. Kommunen arbetar i varierande omfattning med
strategierna i programmet. En handlingsplan med atgarder och en tydlig uppfoljning saknas.

Maluppfyllelse

Eftersom programmet endast har 6vergripande mal och saknar tydliga atgarder ar det svart att
objektivt bedoma maluppfyllelse. De strategier som finns angivna anvands idag i viss
utstrackning, till exempel bidrar gatu- och samhéallsndmnden med rening och fordrdjning av
dagvatten fran gaturummet i Rosendal och Strandbodgatan. Kommunstyrelsen genomfor
atgarder vid utbyggnad av allmén plats och &r avtalspart mot privata exploatorer nér det
kommer till krav pa dagvatten. Uppsala Vatten AB bygger dammar pa allman plats for
utjamning och rening av dagvatten fran ny bebyggelse. Dock sker séllan rening av dagvatten
pa kvartersmark och regnvatten och smaltvatten fran manga av kommunens hogtrafikerade
vdgar leds orenat ut till sjoar och vattendrag.

Bedomning

Dagvattenprogrammet behdver utvecklas med en handlingsplan, vilken mer konkret kan visa
vilka atgarder som &r prioriterade for att forverkliga programmet och vilka ndamnder och
bolagsstyrelser som ansvarar for atgarderna. Handlingsplanen ska ge en samlad bild av vilka
atgarder som behdvs for att kommunen tydligt ska arbeta enligt strategierna i programmet.
Att handlingsplanen fokuserar pa just atgarder ar viktigt for att tydliggdra ambitionsnivan och
inneborden av programmet. Forslaget &r att arbetet med handlingsplanen gors i en
forvaltningsdvergripande arbetsgrupp.



Inom programomradet finns viss styrning dven fran vattenprogrammet. Under 2019 finns ett
behov av att se Gver innehallet i vattenprogrammet inklusive bilagor. Formerna for detta
arbete bor fortydligas i ett projektdirektiv och omarbetningen bér genomfaras pa initiativ av
kommunstyrelsen i ndra samarbete med bland annat Uppsala Vatten och Avfall AB.

For att forenkla kommunens arbete med vatten och minimera antalet styrande dokument
foreslas att malomradena for dagvattenprogrammet inarbetas som en del i vattenprogrammet
och att dagvattenprogrammet avvecklas. Det skulle darmed innebéra att foreslagen
handlingsplan for dagvatten bli en handling hérande till en omarbetad version av
vattenprogrammet.

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige foreslas besluta att ge kommunstyrelsen i uppdrag att, i enlighet med
beddémningen ovan, se Over hur vattenprogrammet kan relatera till och eventuellt inkludera
dagvattenprogam och VA-policy, samt att ge Uppsala Vatten och Avfall AB i uppdrag att i
samarbete med kommunstyrelsen ta fram en handlingsplan kopplad till
dagvattenprogrammets malomraden.

Ekonomiska konsekvenser
Inga konsekvenser.

Kons- och barnkonsekvenser
Inga konsekvenser.



¥'S Uppsala

Handl&ggare Datum Diarienummer
Gro Hansen 2018-10-03 KSN-2018-3089

Kommunstyrelsen

Aktualitetsbeddmning av Handlingsplan Framja manskliga
rattigheter och motverka diskriminering och rasism

Bakgrund
Handlingsplanen omfattar kommunens samlade arbete med att framja ménskliga rattigheter
och motverka diskriminering och rasism. Planen innefattar fyra malomraden:

- Styrning, organisering och samordning

- Frdmjande av manskliga rattigheter och forebyggande av diskriminering

- Stod till de som utsétts for diskriminering eller rasism

- Motverka konflikt och hatbrott

Handlingsplanen antogs av kommunstyrelsen i mars 2017. Planen relaterar till flera mal i
Agenda 2030; mal 4 God utbildning for alla, 5 Jamstalldhet, 8 Anstandiga arbetsvillkor, 10
minskad ojamlikhet samt mal 16 Fredliga och inkluderande samhéllen.

Nya forutsattningar som har paverkan pa planen ar regeringens uppdrag till Statistiska
centralbyran att ta fram forslag till indikatorer for regeringens nationella arbete for manskliga
rattigheter (Ku2018/01727/DISK). Vidare har regeringens strategi for det nationella arbetet
med manskliga réttigheter samt regeringens strategi for att minska och motverka segregation
paverkan pa planen (Skr. 2016/17:29 och Ku2018/01462/D). De forandringar som trader
ikraft fran den 1 januari 2019 i Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
har ocksa paverkan pa planen.

Uppfoljningsunderlag

Uppfdljningen grundas pa dels de atgarder som namnder rapporterat in fran
verksamhetsplanerna samt kommunstyrelsens egna atgarder och uppdrag i fragan.
Kommunstyrelsen antog planen i mars 2017 och har under hela 2017 svarat for samordning
och implementering av planens genomfdrande. Under 2018 har ndmnder integrerat planen i
sina verksamhetsplaner.

Maluppfyllelse
Namnder och bolagsstyrelser kommer att kunna bidra till maluppfyllelsen, men vissa namnder
behover géra mer eller annorlunda jamfort med plan. Bedémningen grundar sig pa inkomna



underlag fran namnderna samt kommunstyrelsens arbete inom omradet. Da planen fortfarande
ar forhallandevis ny, och féljs upp for forsta gangen, har inte riktade uppféljningsfragor
stallts. Namnderna har i stallet ombetts att integrera lampliga delar fran planen i de egna
verksamhetsplanerna. Flera n&mnder har integrerat handlingsplanen i sina verksamhetsplaner.
Underlag saknas dock fran vissa namnder.

Nedan foljer en dversiktlig redogorelse av de 6vergripande malen i planen (malbild 2019)
samt bedomning av maluppfyllelse i forhallande till dessa.

Maélbild 2019

Kommentar/beddmning

Uppsala kommuns styrning,
organisering och samordning och
uppfoljning av handlingsplanen
bidrar till en effektiv och hallbar
inriktning nér det géller arbetet med
manskliga réttigheter och att
motverka diskriminering och rasism.

Kommunstyrelsen svarar for ledning, samordning och
implementering av planen.

Ett strategiskt rattighetsarbete &r
integrerat i kommunens lednings- och
styrsystem.

Kommunstyrelsen, genom kommunledningskontoret driver ett
pagaende utvecklingsarbete med rattighetshaserat arbetssétt. | arbetet
ingar verksamheter fran kulturnamnden, arbetsmarknadsnamnden
och utbildningsndmnden. Verksamheterna arbetar med tillganglighet,
delaktighet, inkludering, och principer for icke-diskriminering.
Arbetet pagar under hela 2018 och erfarenheterna kommer att ligga
till grund for hur det fortsatta rattighetsarbetet integreras i
kommunens styrsystem.

Uppsala kommun har utvecklat
nyckeltal och indikatorer for att félja
utvecklingen nar det galler
diskriminering for olika grupper dver
tid.

Kommunen for I6pande samtal med universitet och
antidiskrimineringsbyran for att folja utvecklingen 6ver tid nar det
galler diskriminering. Tva seminarier har arrangerats i anslutning till
amnet. Darutover har indikatorer inom omradet manskliga rattigheter
tagits fram av Radet for framjande av kommunala analyser (RKA)
och finns tillgdngliga dppet for alla i Kommun- och
landstingsdatabasen.

Uppsala kommun &r en 6ppen och
transparent kommun utan
diskriminerande strukturer.

Se ovan.

Uppsala kommun har en aktiv
samverkan med civilsamhéllet,
foreningar och organisationer pa flera
plan i arbetet med att framja
manskliga rattigheter och motverka
diskriminering och rasism.

En ny 6verenskommelse for samverkan mellan kommunen och
foreningslivet har tagits fram och beslutats om av
kommunfullmaktige. | 6verenskommelsen har principen om icke-
diskriminering, tillganglighet och delaktighet skrivits in. De
féreningar som ansluter sig till éverenskommelsen stéller sig darmed
bakom handlingsplanens principer. Under mars 2018 arrangerade
Uppsala kommun (kulturndmnden i samverkan med
kommunstyrelsen) en Demokrati- och ménskliga réttighetersvecka i
samverkan med mer an 70 olika organisationer fran civilsamhallet.
Darutéver bedriver kommunen samverkan inom flera olika omraden,
det handlar sdval om enskilda projekt som Idéburet offentligt
partnerskap.

Uppsala kommun sékerstéller en hog
kompetens inom den egna
organisationen genom att
kontinuerligt genomfora
kunskapshdéjande insatser om

Omfattande utbildningsinsatser pagar inom kommunen. Som
exempel kan ndmnas webbaserad utbildning inom HBTQ, HBTQ-
diplomeringar, frukostmoten inom social hallbarhet,
jamstalldhetsutbildningar, utbildningar inom ramen fér kommunens
arbete som utvecklingskommun for romsk inkludering, utbildningar




manskliga rattigheter, motverkande
av diskriminering och rasism,
normkritiskt forhallningssatt samt
skyddet for de nationella
minoriteterna.

om ménskliga réttigheter, bemétande, motverka diskriminering for
mer &n 300 medarbetare olika verksamheter inom ramen for
mottagning av nyanlédnda. D&rutdver anger flera ndmnder egna
utbildningsinsatser inom omradet.

Kommuninvanare som utsatts for
diskriminering far gratis information,
stod och radgivning om hur de kan ta
tillvara sina réttigheter.

Kommunen ger stdd till Antidiskrimineringsbyran Uppsala samt
foljer regelbundet verksamhetsomradet.

Informationen till kommuninvanare om vart man kan vanda sig for
rad och stod behover dock tydliggéras och forbattras i olika
avseenden.

Uppsala kommun sakerstaller att
informationen for att férebygga och
motverka diskriminering ar
lattillganglig och kan forstas av alla
som berdrs av den.

Rutiner finns som séakerstaller vilka atgarder som ska vidtas om
diskriminering forekommer pa arbetsplatsen, men kommunen
behdver utveckla informationen som handlar om att férebygga
diskriminering.

Uppsala kommun har ett strukturerat
och vél utvecklat férebyggande
arbete mot att konflikter uppstar
avseende rasism, diskriminering och
framlingsfientlighet.

Ett interreligiost samverkansforum har bildats i kommunen, med
foretradare for olika trossamfund. Att delta i forumet innebér att leva
upp till ménskliga rattigheter och vardegrunden om ett 6ppet och
solidariskt Uppsala. Utgangspunkt for forumets arbete ar FN:s
konvention om manskliga fri- och rattigheter. Fokus ska ligga pa
samexistens, samtal och dialog.

De fragor som behandlas i forumet avgors till stor del av vad som
sker i samhéllet.

Internt i kommunens organisation pagar arbete med att tydliggéra hur
kommunen som arbetsgivare kan foérebygga krankningar och
diskriminering.

Vidare finns inom kommunen uppréttade skriftliga rutiner riktade till
verksamheten i de fall situationer uppstar som faller inom ramen
diskriminering, krdnkning, trakasserier, hatbrott.

Bedomning

Arbete med att respektera och skydda manskliga rattigheter &r ett standigt pagaende arbete.
Behov av styrning inom planomradet bedoms kvarsta. Handlingsplanen ar forhallandevis ny
och arbetet i kommunen beddms ha kommit igang bra, men fler namnder och bolagsstyrelser
behover implementera planen i sina verksamhetsplaner och affarsplaner. Handlingsplanen
behover darfor férankras ytterligare.

Planinnehallet bedoms relevant i dagslaget, men det finns behov av att revidera planen, med
utgangspunkt fran de forandringar i Lag (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak som trader ikraft fran 1 januari 2019. Forandringarna i lagen kommer att
innebara att kommunen ska ta fram mal och riktlinjer for det minoritetspolitiska arbetet. Detta
kan lampligen goras genom att mal och atgarder skrivs in i handlingsplan Framja manskliga
rattigheter och motverka diskriminering och rasism.

Planen behdver vidare fortydligas inom vissa avsnitt. Det finns grupper i samhallet som
sarskilt riskerar att utsattas for diskriminering eller hat, hot och vald — till exempel kan
namnas HBTQ-personer, rasifierade personer, personer med normbrytande funktionalitet mm.
Uppsala kommun behover sakerstélla att sarskild utsatthet motverkas. Av det skalet foreslas
en spraklig justering for att tydliggéra kommunens ansvar i detta avseende.



Forslag till beslut

Att revidera handlingsplan Framja ménskliga rattigheter och motverka diskriminering och
rasism med mal och atgarder for det minoritetspolitiska arbetet med utgangspunkt i Lag
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak, samt med fortydliganden med
anledning av att sakerstalla inkludering for grupper som sarskilt riskerar att utsattas for
diskriminering.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget innebér inte nagra nya ekonomiska ataganden for kommunen. Arbetet bedrivs inom
befintlig ram.

Kons- och barnkonsekvenser

Revideringen av planen innebér att vissa grupper synliggors tydligare, de nationella
minoriteterna samt grupper som sérskilt riskerar att utsattas for diskriminering. Dédrmed
tydliggors vikten av att kommunen ar sérskilt uppmarksam pa vissa gruppers risk for utsatthet
samt kan bedriva ett forebyggande och malinriktat arbete for att motverka hot, hat och vald
riktade mot dessa grupper.



¥'S Uppsala

Handl&ggare Datum Diarienummer
Sten Larsson 2018-10-03 IFN-2018-0179
KSN-2018-3089

Idrotts- och fritidsndmnden

Aktualitetsbeddmning av idrotts- och fritidspolitiska programmet

Bakgrund

Uppsala kommuns idrotts- och fritidspolitiska program antogs av kommunfullméktige i december
2015 och galler till och med 2022. Programmet har ett helhetsperspektiv pa Uppsalabornas fria tid
och definierar och hanterar ett samlat fritidsbegrepp och galler alla Uppsalabor och alla typer av
fritidsaktiviteter.

Majligheterna till en aktiv fritid &r en vélfardsfraga och utgér en starkt bidragande faktor for god
folkhalsa och livskvalitet samt bidrar till kommunens attraktivitet. Idrotts- och fritidsndmnden har
av kommunfullméktige fatt uppdraget att forvalta idrotts- och fritidspolitiska programmet.
Kommunens ansvar inom omradet, utifran det breda anslag som programmet anger, bérs av flera
ndmnder och bolag.

Av ndmnderna har kulturndmnden och idrotts- och fritidsndmnden tilldelats specifika ansvar for
delar inom fritidsbegreppet.

Programmet har baring mot féljande mal for Agenda 2030:

Mal 3: Sakerstalla halsosamma liv och framja vélbefinnande for alla i alla ldrar.

Delmal: Till 2030 genom forebyggande insatser och behandling minska det antal manniskor som
dor i fortid av icke smittsamma sjukdomar med en tredjedel samt framja psykisk halsa och
vélbefinnande.

Mal 5: Uppna jamstalldhet och alla kvinnors och flickors egenmakt.

Delmal: Avskaffa alla former av diskriminering av alla kvinnor och flickor 6verallt.

Delmal: Tillférsakra kvinnor fullt och faktiskt deltagande och lika mojligheter till ledarskap pa
alla beslutsnivaer i det politiska, ekonomiska och offentliga livet.

Mal 10: Minska ojamlikheten inom och mellan lander.

Delmal: Till 2030 mojliggora och verka for att alla manniskor, oavsett alder, kon,
funktionsnedséttning, ras, etnicitet, ursprung, religion eller ekonomisk eller annan stéllning, blir
inkluderade i det sociala, ekonomiska och politiska livet.



Uppfoéljningsunderlag

Rapporterade atgarder i namndernas verksamhetsplaner och angivna kopplingar i
bolagsstyrelsernas affarsplaner. Tillgénglig statistik som programmet anger, egen statistik
over lokalbokning och foreningsbidrag samt kultur- och fritidsvaneundersokning fran 2018.

Maluppfyllelse

Av programmet framgar att uppfoljning sker i tva steg. | ett forsta steg ska programmet ha
paverkan pa alla kommunala aktorers egna styrdokument och resursfordelning inklusive
kommunens évergripande planer och budget.

Angaende maluppfyllelse framgar av programmet: For att bedoma i vilken grad programmet
bidrar till att beslutade mal uppnas ska de primara och sekundara effekterna (se under mal)
av programmet I6pande féljas upp. Ar 2018 gors en férdjupad uppféljning for att eventuellt
revidera programmet.

En utvardering av programmets funktion och effekter genomfors under hosten 2021 for att
kunna utgdra underlag for det nya programarbete som bor leda till ett nytt idrotts- och
fritids-politiskt program att galla fran och med 2023.

Atgarder fran programmet har inkluderats i verksamhetsplanerna for idrotts- och
fritidsndmnden, dldrendmnden, kommunstyrelsen, socialndmnden samt omsorgsnamnden.
Bland bolagen har programmet angivits som relaterande styrdokument i affarsplanerna hos
Sport- och rekreationsfastigheter AB, Uppsala kommuns fastighets AB, och Uppsala
stadsteater AB.

Bedémning

Utvecklingen inom programmets omrade sker i 6nskad riktning och behovet av ett styrande
program kvarstar. Fler namnder och bolagsstyrelser behéver implementera programmet i sina
verksamhetsplaner och affarsplaner. De behover dven i storre utstrackning beskriva atgarder
och aktiviteter som bidrar till programmets maluppfyllelse. Programmet féljs upp enligt
kommunens modell for programuppfoljning.

Programmet anger att sarskilda styrdokument ska tas fram och klargora:

1. Den langsiktiga anlaggningsforsérjningen i kommunen. Uppdraget hanteras i idrotts- och
fritidsndmndens lokalforsorjningsplanering.

2. Grundlaggande principer och nivaer for kommunens framtida lokal- och
anléggningssubventioner samt kommundvergripande principer for kontant- och annat stod
till foreningslivet. Uppdraget hanteras i den lokala 6verenskommelsen med féreningslivet
(LOK).

3. Kommunens forhallningssatt till och samverkan med elitidrotten i kommunen. Uppdraget
hanteras i ett nytt program for elitidrott. Arbetet har paborjats och beréknas slutforas
under 2019.

4. Kommunens forhallningssatt betraffande de stora publika evenemangsarenorna.
Uppdraget hanteras genom koordinering av idrotts- och fritidsndmndens och andra
berérda ndmnders lokalforsorjningsplaner.



Uppféljningen som gjorts 2018 féranleder inget behov av férandring av programmet.

Ekonomiska konsekvenser
Inga konsekvenser.

Kons- och barnkonsekvenser
Inga konsekvenser.
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Kommunstyrelsen

Aktualitetsbeddmning av Innerstadsstrategin

Bakgrund

Innerstadsstrategin beslutades av kommunfullmaktige i december 2016. Innerstadsstrategin
ger en langsiktig inriktning for hur innerstaden ska utvecklas till 2030-2050. Den skapar
gemensamma riktlinjer for hur staden ska byggas, hur de offentliga platserna ska se ut och hur
trafik och rorelser ska ske. Den har ocksa ett sarskilt fokus pa stadens identitet och sjal samt
hur vi manniskor upplever och tolkar den stadsmilj6 vi ror oss och vistas i.

Uppfoéljningsunderlag

Uppfdljningen baseras pa avstamning med berdrda forvaltningar och kommunala bolag. Det
finns dven en planeringsinriktning kopplad till strategin som &r antagen av gatu- och
samhallsmiljonamnden varen 2017. | denna listas de investeringsatgarder som kommunen
sjalv ansvarar for och som prioriteras for att genomfora strategin.

Maluppfyllelse

Den viktigaste fragan i Innerstadsstrategin handlar om stadsliv och om detta har ¢kat. Har har
vi valt att titta pa indikatorn som maéter antalet uteserveringar. Nedan summeras
maluppfyllelse under Innerstadsstrategins huvudrubriker.

Stadsliv

e Antalet uteserveringar i innerstaden har 6kat. Ar 2000 fanns det 37 stycken, 2010
fanns det 94 och 2018 127 stycken.

Trafik
e Kapacitetsstark kollektivtrafik planeras (kunskapssparet).
e Stomlinjer for buss foljer strategin.
e Knutpunkt for buss pa Vaksalatorg &r klar.
e Uppsala Parkerings AB ser dver agardirektivet sa att de kan bygga verksamhetslokaler
(levande bottenvaningar) ovanpa garaget.
¢ Inlett planeringsarbete med garage vid busstomten.



Cykelgarage vid Resecentrum ar under uppférande.
Ett arbete med samordning av varutransporter i centrum har inletts.
Gangprioritet har genomforts pa Svartbacksgatan och Sysslomansgatan.

Plats och park

Arummet, Sédra astraket, prioriteras som uppdrag i M&l och budget 2019.
Omvandling av Osterplan till park samordnas med tidplan for pagéende jarnvégsplan.
Nytt torg/plats i anslutning till Stadshuset projekteras.

Ett arbete med Sagostrak och lekplats i centrum har inletts i samarbete med
kulturndmnden.

Forumtorget har fardigstallts.

Bebyggelse

Detaljplanearbete for Angkvarnen och Hugin pégar.
Juvelen &r Klar.
Innerstadsstrategin har skyddat och lyft fram siktlinjer.

Bedémning
Utvecklingen av innerstaden sker i enlighet med framtagen strategi. Ber6rda ndmnder och
bolagsstyrelser bidrar till att forverkliga strategin.

Forslag till beslut
Inga férandringar foreslas.

Ekonomiska konsekvenser
Inga ekonomiska konsekvenser.

Kons- och barnkonsekvenser
Inga konsekvenser.
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Kommunstyrelsen

Aktualitetsbeddomning av Landsbygdsprogrammet

Bakgrund

Landsbygdsprogrammet ber6r alla namnder och bolagsstyrelser i Uppsala kommun. Inom
programmet finns insatsomraden i alla kommunens verksamheter samlade under fyra priori-
terade utvecklingsomraden. Landshygdsprogrammet antogs i januari 2017 och galler till 2023.
Programmet antogs med tillhérande handlingsplan. Handlingsplanen samlar de aktiviteter
som ska leda till att landsbygdsprogrammets mal uppfylls. Justeringar i arbetet med
landsbygdsutveckling visar sig darmed i handlingsplanen fér 2019.

Bilden av landsbygden ar i foérandring. Under 2017-2018 har vi sett flera nationella satsningar
pa landsbygden. Fragor kring relationen mellan landsbygder och stader blir alltmer aktuella
och prioriteras hogre. Forslag fran den parlamentariska landsbygdskommittén lades fram som
proposition i mars 2018 och antogs av riksdagen i juni 2018. Landsbygdsutveckling &r néra
kopplat till statliga satsningar och EU-medel.

Agenda 2030 ar relevant pA manga satt inom landsbygdsutveckling. Framst berérs malen om
hallbara samhallen, hallbar konsumtion och produktion, hallbar industri, innovationer och
infrastruktur, anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt samt hallbar energi for alla.

Uppfoéljningsunderlag

Landsbygdsprogrammet och tillhérande handlingsplan galler for alla ndmnder och
bolagsstyrelser. Underlaget for aktualitetsbedémningen kommer framst ifran uppfoljningen av
namnders och bolagsstyrelsers verksamhet per augusti. Programspecifika fragor har da aven
stallts.

Maluppfyllelse
Inom landsbygdsprogrammet finns fyra prioriterade omraden.

Bostadsbyggande

Landsbygdsméssan genomfardes i april 2018 med dubblat besoksantal fran 2017. Satsningen
"Bygglov pa vag” startade hosten 2017 och har fortsatt under 2018. Det bedrivs aktiv
planlaggning for flerbostadshus i flera prioriterade tatorter. Samrad for sadana planer i
Bjorklinge, Balinge och L&nna &r planerade till hdsten 2018. Etapp 2 i planlaggningen for

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se



Gunsta planeras att stéllas ut for granskning under forsta kvartalet 2019. Planlaggning har
inletts dven i1 Storvreta. Nio detaljplaner i prioriterade tatorter forvéntas bli antagna fram till
utgangen av 2019. Har pagar ocksa arbetet med att aktivera kommunens egen mark for
bostadsbyggande.

Naringslivsutveckling

Torkan i lantbruket under sommaren 2018 har lamnat stora avtryck. Det lokala lantbruket och
livsmedelsproduktionen har behov av gott samarbete med offentlig sektor. Stod i form av
tillhandahallande av betesmark, okat inkop av svenskt kott och utbyte av information genom-
fordes under sommaren. Uppsala kommun ingar som styrgruppsmedlem for genomférandet
av den nyligen beslutade regionala handlingsplanen for livsmedel i regionen. Landsbygds-
strategen arbetar kontinuerligt med att sprida information om foretagsstéd pa landsbygden
och om Uppsalas vision att bli en av Sveriges basta landsbygdskommuner.

Service och infrastruktur

Uppsala kommun arbetar med EU-medel i ett projekt via Tillvaxtverket for att etablera tio
servicepunkter i kommunen. Under 2018 har kommunen hittills arbetat i nio bygder dar lokala
projektledare samlar in kunskap om lokala forutsattningar att utveckla den kommersiella
servicen. Inom projektet finns det mojlighet till férvaltningsévergripande samarbeten kring
okad service och radgivning inom flera av kommunens verksamhetsomraden.

Kulturnamnden arbetar med landsbygden pa manga séatt, exempelvis genom offentlig konst,
”Skapande forskola” i landsbygdsforskolor, lokalinventering, merdppna bibliotek,
bibliotekshussen, utveckling av fritidsgardsverksamheten och via kulturskolan.

Aktivt arbete med pendlarparkeringar sker i Storvreta, Vattholma och Knutby. En forsta
inventering éver mojliga platser for pendlarparkeringar éver hela kommunen ar gjord och en
handlingsplan for att prioritera vidare arbete ska fram. Kontinuerligt arbete goérs inom infra-
struktur for att fa till fler regionala cykelvagar. Under aret har kommunen yttrat sig i atgards-
valstudie 6ver vag 282 for att pa sikt astadkomma cykelvég fran Gunsta till Lanna och till
Fjallnora. Har finns &ven mojlighet att se dver pendlarparkeringar i Almunge och Lénna.

Den senaste statistiken for bredbandsutbyggnad ar fran oktober 2017. | Uppsala kommun
hade da 89 procent av invanarna bredband med en kapacitet for 100 Mbit/s. Da kommunens
bredbandsprogram hade som mal att na 90 procent under ar 2020 sa uppdaterades
kommunens bredbandsmal till att bli 99,9 procent av alla hushall och arbetsstallen ska ha
tillgang till uppkoppling med kapacitet motsvarande 1 Gbit/s till 2025” genom att anta ett nytt
bredbandsprogram. I oktober 2017 var cirka 11 000 invanare i kommunen utan snabbt
bredband, varav de flesta bor pa landsbygden.

Lokalt engagemang

Stod till foreningar som tar ett Overgripande ansvar for sin bygds utveckling har fordelats. Tre
foreningar fick stod 2018 for att bland annat mobilisera bygderna i lokala utvecklingsfragor
och sprida allménnyttig information. Lokala dialoger fors inom ramen for servicepunkts-
projektet. Pilotprojekt kring medborgarbudget pa landsbygden ar inlett. Idéer samlas nu in och



dessa ska goras rostningsbara av kommunen. Ett projekt dar vi testar metoder for att na nya
malgrupper i landshygdsutvecklingen samt fokuserar pa malen i Agenda 2030 ska initieras
under 2019 via Upplandsbygd — lokalt ledd utveckling.

En mikrofond kommer att etableras i kommunen under hésten, i samarbete med Coompanion
Uppsala lan. Arbetet har letts via arbetsmarknadsnamnden med fokus bade pa socialt fore-
tagande och landsbygdsprogrammet. Mikrofonden kan mojliggéra for att fler lokala aktorer
sOker ekonomiskt stdd for insatser kring landsbygdsutveckling, framst via Lansstyrelsen eller
Upplandsbygd lokalt ledd utveckling. Pa det har sattet kommer fler projekt for landsbygdens
utveckling kunna genomforas i kommunen.

Ovrigt ang&ende maluppfyllelse

Arbetet med landsbygdsutveckling i Uppsala kommun ar delvis beroende av extern finansi-
ering. Just nu har kommunen EU-medel via Tillvaxtverket och Jordbruksverket samt planerar
fler ansokningar. Om kommunen inte tilldelas medel for sina ansékningar finns risk for lagre
maluppfyllelse kring atgarder knutna till ansokningar.

Bedomning av maluppfyllelse

Namnder och bolagsstyrelser kommer att kunna bidra till maluppfyllelse, men behover gora
mer eller annorlunda jamfort med plan. Vissa underlag saknas for att bedoma maluppfyllelse.
Det beror delvis pa att en del bolagsstyrelser samt socialnamnden inte rapporterat. Behovet av
styrning inom omradet kvarstar. Fragor kring landsbygdsutveckling prioriteras olika inom
namnder och bolagsstyrelser vilket synliggor behovet av fortsatt arbete med landsbygds-
programmet. Att stalla programspecifika fragor var ett satt att i ar fa reda pa vilka namnder
och bolagsstyrelser som tar en aktiv roll i att bidra till landsbygdsutveckling.

Behov finns av redaktionella andringar i landsbygdsprogrammet. Det handlar om dubbla
mellanslag, stavfel, upprepade fraser och mindre fortydliganden.

Handlingsplanen som tillh6r landsbygdsprogrammet ar ett konkret verktyg for att hjélpa
namnder och bolagsstyrelser att se sin roll. Enligt landsbygdsprogrammet ska
handlingsplanen uppdateras arligen. Da aktiviteterna som idag finns i handlingsplanen
spanner dver minst tva ar, foreslas att ny handlingsplan antas for bade 2019 och 2020.

Forslag till beslut

Att landsbygdsprogrammet har behov av redaktionella andringar enligt nedan och uppdateras
utifran dessa.

Att handlingsplanen for landsbygdsprogrammet antas for perioden 2019-2020.

Ekonomiska konsekvenser
Inga konsekvenser.

Kons- och barnkonsekvenser
Inga konsekvenser.
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Landsbygdsprogram for Uppsala kommun

Som ett inriktningsmal i Mal och budget beslutade kommunfullméaktige den 2-3 november
2015 att Uppsala kommun ska vara en av Sveriges basta landsbygdskommuner.

Inledning
Landshygdsprogrammet beskriver Uppsala kommuns intentioner i ett langsiktigt
Iandsbygdsutvecklmgsarbete och ar ett overgrlpande styrdokument ng%&mmeﬁﬁaﬁer— | Kommentar [OM1]: Den hr meningen

finns under "syfte och definition” pa samma
sida.

Iagger ocksa grunden t|II att skapa en samsyn och malblld for vad det mnebar att vara en av
Sveriges basta landsbygdskommuner.

Med narmare-over 50 000 invanare pa landsbygden &r Uppsala Sveriges mesta
landsbygdskommun. Med en stor landsbygd och en stor stad finns det méjligheter for att
utveckla Sveriges basta landsbygd. Det &r fa kommuner som kan erbjuda sa varierade
livsmiljéer med narhet till en starkt véxande arbetsmarknad som Uppsala kan gora.

Tillsammans med Mal och Budget, Oversiktsplanen, andra policyer, ramverk och program
utgor Uppsala kommuns landsbygdsprogram en helhet for hur Uppsala kommun ska arbeta
med landsbygdsutveckling.

Syfte och definition

Syftet med landsbygdsprogrammet &r att beskriva férvéntade-strategier ech-effekter-for hur
malet att Uppsala kommun ska vara en av Sveriges basta landsbygdskommuner kan uppnas.
Programmet &r ett 6vergripande styrdokument for den kommunala organisationen som satter
ramarna for och prioriterar inom kommunens arbete med landsbygdsfragor.

Landsbygdsprogrammet avser hela kommunen férutom Uppsala tatort (avgrénsning enligt
oversiktsplan). Med landsbygd menas alltsa-att tatorter med upp till 10 000 invanare
definieras som landsbygd. Detta &r i enlighet med Upplandsbygd - lokalt ledd utvecklings
definition av landsbygdZ.

Omfattning

Uppsala kommun som organisation ar inte ensamt ansvariga for utvecklingen pa-i
landsbygdernan. -Samsyn och samverkan ar nddvandig béade lokalt, regionalt och nationellt.
Myndigheter, verksamheter, foretagare och framfér allt féreningar ar involverade i
landsbygdsutvecklingen. Region Uppsala och Trafikverket ar nagra av de aktdrerna som helt
eller delvis har ansvar for exempelvis kollektivtrafik, vardcentraler, cykelvagar eller
trafiksakerhet. Det arbetet sker ofta i samarbete med kommunen.

Landsbygdsprogrammet utgor en grund for att 6ka samverkan mellan olika parter, skapa goda
kommunikations- och informationsfloden samt forstarka kommunens synlighet pa
landsbygden och landsbygdens synlighet inom kommunen. For en lyckad
landsbygdsutveckling ar en val fungerande och aktiv dialog med de som bor, verkar och lever
pa landsbygderna en forutsattning.
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Forutsattningar

Uppsala behover dra nytta av att vi blir fler invanare och av det geografiska laget. Vi vill vara
en foregéngare i en ansvarsfull samhallsutveckling, dar narhet, kvalitet, utbud och upplevelse
bidrar till de goda liven och Uppsala ska vara en drivande kraft i regionen och varlden.

Uppsala har en stark tradition av kunskap, kultur, mangfald och kompetens, med tva stora
universitet som ocksa skapar en internationell arena. Dartill kan attraktiva livsmiljoer
tillaggas, vilket sammantaget baddar for en levande och dynamisk landsbygd.

Uppsala vaxer. Till 2050 behdver Uppsala kommun ha en beredskap for 75 000 — 135 000 fler
invanare och cirka 70 000 fler jobb jamfort med idag (2016). Befolkningen pa
landsbygdernan bedéms cka med 15 000 — 30 000 invénare och kommunen behdver ha en
beredskap for 2 000 — 5 000 nya jobb pa landsbygden under samma tidsperiod.

En dkad sjalvforsorjningsgrad av mat, vatten och energi &r viktigt for att mota framtida
samhéllsutmaningar och en alltmer oséker omvarld. Lokala ekosystemtjénster behdver
synliggoras och forvaltas héllbart. Bostadsbyggande maste oka och tillgangligheten bli battre.
Lokala losningar pa globala utmaningar skapar tillvaxt och mervarde. Kraven pa social
héllbarhet okar dér alla individer ska fa goda mojligheter att integreras, utvecklas och vara
delaktiga i samhéllet. Ur ett krisberedskaps- och civilt forsvarsperspektiv ar framfor allt en
Okad sjalvforsorjning, starkta mojligheter till kommunikation, robust infrastruktur och ett
starkt civilsamhalle av stor vikt.

Integrationens mojlighet och betydelse for landsbygden

Det finns goda majligheter att anvénda integrationen som en drivkraft for samhallsutveckling
pa landsbygden. Fler manniskor skapar battre mojligheter till serviceutveckling och det lokala
engagemang som finns pé landsbygden skapar goda forutsattningar och majligheter for en bra
integration. Genom att-utéka-ett utokat bostadsbestand for manniskor med olika bakgrund
finns det ocksad en mojlighet att bygga fler bostader i framfor allt de prioriterade titorterna pa
landsbygderna.

Kommunala mal
For en-levande landsbygder &r tillgangen till infrastruktur en forutsattning. Kommunens mal

Aven kommunens mal om att bli Sveriges basta cykelstad ar tatt lankat med Sveriges basta
landsbygdskommun och stéller hoga krav pa tillgangligheten till de regionala straken och
noderna.

Alla kommunala dokument ska genomsyras av ett jamstalldhetsperspektiv och de ungas ratt
till delaktighet. | ett landsbygdsperspektiv &r det framfor allt viktigt med fungerande service,
infrastukturinfrastruktur och olika upplatelseformer av bostader for att skapa lika mojligheter
for bade kvinnor och mén i alla aldrar.

Ett klimatpositivt Uppsala och en giftfri miljo ar nagra av de dvergripande malen som
kommunen arbetar for. Det handlar framfér allt om férnybar uppvarmning, mer solenergi, en
energieffektivare verksamhet och 100 procent ekologiska livsmedel inom offentlig sektor till
ar 2023. Kommunen ska dven vara en av de basta kommunerna i Sverige pa miljo- och
klimatdriven afférs- och verksamhetsutveckling. | kommunens styrdokument Ekologisk
hallbarhet — samlande ramverk for program ar en av riktningarna att kommunens
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| upphandlingskraft ska anvandas aktivt for positiv miljé- och naringslivsutveckling.- |
kommunens vattenprogram finns mal inom; naturligt och rent vatten, attraktivt och
tillgangligt vatten samt klimatsakrad vattenhantering. Det finns dven ett uppdrag att ta fram en
klimatanpassningsplan for hela kommunen.

Landsbygden har en vésentlig roll i att uppna de hdgt uppsatta miljo-, vatten- och klimatmal
som kommunen har antagit.

En av Sveriges bésta landsbygdskommuner

Kommunen ska systematiskt belysa olika perspektiv som har eller kan ha konsekvenser for
landsbygderna béde externt och internt. Framfor allt kopplat till jamstalldhet och ungas
perspektiv. Alla invanare i kommunen ska behandlas likvardigt, men forutséttningarna kan-ser
olika ut. Avstanden till samhallsservice varierar beroende pd var i kommunen man bor. elika-tt

9 o
ct

Kvinnor och mén ska ha lika forutsattningar, rattigheter och méjligheter att bo och verka pé
landsbygden. Barn och ungas situation och erfarenheter ska beaktas i landsbygdsutvecklingen.
Tillsammans med berdrda myndigheter, den privata sektorn och foreningslivet ska kommunen
skapa forutsattningar for en samhallsutveckling pa landsbygdenrna.

Med utgangspunkt att det ska vara mojligt att bo, verka och leva pa landsbygderna ar fyra
utvecklingsomraden prioriterade. Inom dessa omraden kravs det sarskilda strategier och
specifika mal for att Uppsala ska bli en av Sveriges basta landsbygdskommuner.

De prioriterade utvecklingsomradena ar

e Dbostadsbyggande

o ndringslivsutveckling i ett land/stadsperspektiv
e service och infrastruktur

¢ lokalt engagemang

Dessa fyra utvecklingsomraden ar specifikt framtagna genom en bred och omfattande dialog
tillsammans med foreningslivet pa landshygdgenlandsbygden och stirks av svaren som
kommit in under remissrundan.

Bostadsbyggande

Att vara en av Sveriges bésta landsbygdskommuner innebdr att man skapar goda
forutséattningar for att bygga och utveckla boende- och verksamhetsmiljder. Det skapar i sin
tur bra-forutsattningar for en bra basservice. Det ar viktigt med olika upplatelseformer for att
gynna manniskor med olika bakgrund och alder. Det behévs méanga mindre och billiga
bostader eftersom det gynnar boendekedjan och skapar en rotation p& bostadsmarknaden. Det
har lokalsamhallet efterfragat under en langre tid, framfor allt kopplat till bostader for den
aldre generationen. Detta gynnar ocksa bade jamlikhet och jamstalldhet pa landsbygden.

For att kunna mota efterfragan och skapa beredskap for en befolkningsokning &r det viktigt att
ha tillgang till hyresratter, bostadsratter och bostader som ar anpassade for livets alla skeden.
Pa sa satt far fler majlighet att bo pa landsbygden. Narheten till staden skapar bra
forutsattningar for bostads- och verksamhetsutveckling pa landsbygden men ska ocksa stéllas
i relation till den areella naringen och samhallsekonomiska aspekter. Bostadsutvecklingen ska
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darfor framst ske i prioriterade tatorter och i kollektivtrafiknara Iagen for att stddja den
befintliga servicen.

De prioriterade tatorterna ar Almunge, Bjorklinge, Bélinge, Gunsta, Gévsta, Jalla, Jarlésa,
Knutby, Lanna, Lovstal6t, Skyttorp, Storvreta, Vattholma och Vénge.\

[ Kommentar [OM2]: En karta laggs till. ]

Mal for bostadsbyggande

e Standig planberedskap ska finnas som motsvarar en produktion om minst 400 bostéder
i de prioriterade tatorterna. Det innebdr att kommunen i sin prioritering och
tidsplanering av detaljplanearbeten understodjer att planer tas fram i en omfattning
som baddar fér namnda produktionsvolym.

e Tomtberedskap ska kontinuerligt finnas i samtliga av de prioriterade tatorterna dar sa
ar mojligt givet teknisk och social infrastruktur. Det innebdr att det i merparten av de
prioriterade tatorterna alltid ska finns majlighet att kopa en tomt for sméhusbyggande,
av kommunen eller annan aktor.

e Kommunal markberedskap som understddjer de tva ovanstdende mélen. Det innebar
att kommunen bér ha egen mark for planldggning och bostadsbyggande nér
situationen sa kraver.

e Kommunen ska ha beredskap att dstadkomma bostadsbyggande utéver smahus i
prioriterade tatorter. Det innebar att kommunfdérvaltning och kommunala bolag aktivt
understadjer tillkomsten eller forverkligar i egen regi, déar sa ar rimligt med hansyn till
ekonomi och behov.

Naringslivsutveckling i ett land/stadsperspektiv

Att vara en av Sveriges basta landsbygdskommuner innebér att en sammanhéllen lands- och
stadsutveckling starks for att ytterligare utveckla de kvaliteter, utbud och upplevelser som
landsbygderna kan erbjuda. -Det i sin tur kan skapa foretagsutveckling inom framfor allt
gréna jobb som kan bidra till en hallbar utveckling.

Ett livskraftigt lokalt baserat foretagande ar en viktig forutsattning for en levande landsbygd
och viktig for hela kommunens utveckling. Det handlar om att skapa méjligheter for nya
foretag, fler foretagsetableringar och tillvaxt i befintliga foretag pa landsbygden. Narheten till
stader som Uppsala och Stockholm skapar goda forutséttningar for att en avsattning av varor
skapar en ubpplandsk identitet.

Kultur-,_natur- och -{ratur} ekoturism har en stor potential och skapar forutséattningar for
utveckling av lokal samverkan och olika former av féretagande. -Boende, restauranger och
caféer kan utvecklas i samband med intressanta besoksmal, framfor allt i forhallande till det
stora intresset for narodlat och narproducerat. Utveckling och tillgangligg6rande av
kommunens vattenmiljoer skapar attraktionskraft pa landsbygden som ocksa bidrar till att
bevara och 6ka ekologiska varden.

For den lokala och regionala utvecklingen &r de kulturella och kreativa néringarna viktiga.
Det handlar framfor allt om fler jobb, turistintékter, identitetsskapande, en god livsmiljo, att
oOka upplevelseinnehallet i traditionella produkter samt en diversifiering i
naringslivsstrukturen.
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Jamstalldhet

Jamstilldhet inom foretagande pa landsbygden ar framfor allt kopplat till bidrag inom det
svenska landsbygdsprogrammet. Inom landsbygdsforetagande far man i allménhet storre
tillgang till de EU-stod som finns, framfor allt i de mer traditionella landsbygdsnaringarna.
Kvinnliga foretagare soker i storre omfattning andra stdd &n for ett traditionellt jordbruk. For
landsbygdsutvecklingen ar det viktigt att integrera ett jamstélldhetsperspektiv inom lantbruk-
och skogsbrukssektorn, bade kopplat till mark- och dgandefragor men ocksa i branscherna i
sig. Jamstélldhet leder till en mer konkurrenskraftig, dynamisk och levande landsbygd,

[ Formaterat: Teckenfarg: Auto

Cirkul&r ekonomi

I ett hallbart samhalle har landsbygderna en viktig roll inom exempelvis energi- och
matforsorjning och for atercirkulering av restprodukter i ett slutet kretslopp. Omstéllningen
till fornybar energi innebdr goda utvecklingsmdjligheter for exempelvis biodrivmedel,
energigrodor, sol- och vindenergi samt fornybar kraftvarme. Nérheten till och samarbeten
med universiteten i Uppsala ger ocksa bra forutsattningar for att skapa innovation och nya
tekniska lésningar. Landsbygd och stad kan starka varandra nar det galler utbredning och
bevarande av speciella arter och miljoer. Ett 6ppet landskap skapas av ett aktivt brukande som
i sin tur leder till ett bevarade av bade kultur- och naturlandskapet och biologisk mangfald.
Detta ar dven viktigt med tanke pa de utmaningar som de befintliga arterna och miljoerna kan
utsattas for med ett forandrat klimat.

Vatten
Klimatférandringen innebér risker for bade perioder av torka och hoga vattenfloden.

Landsbygden har en viktig roll som fordréjande funktion och lagring av vatten i handelse av
langa torrperioder. Tillgdngen till vatten behdver sakras for naringslivet, framfor allt for
lantbruksnéaringen. Rent dricksvatten och hantering av enskilda aviopp ar ocksa en av
utmaningarna fér de som bor och verkar pa vissa delar av landsbygderna.

Lokal livsmedelsférsorjning

Nya innovationer i den lokala livsmedelskedjan kan effektivisera utvecklingen i kommunen,
skapa nya arbetstillfallen och tillvaxt inom livsmedelskedjan. Det kan ockséa 6ka majligheten
for en dkad krisberedskap inom kommunen och darmed bidra till att stérka det civila forsvaret
inom kommunen. Utveckling av den lokala livsmedelskedjan framjar &ven mojligheter for
nya och fler typer av verksamheter sdsom lokala mikro-bryggerier, bagerier eller
andelsjordbruk. En héllbar och lokal livsmedelskedja skapar ocksa stérre mojligheter for
lokalt och ekologiskt producerad och lagad mat i kommunens verksamheter. Uppsala lans
enda naturbruksgymnasium ligger &ven i och drivs av Uppsala kommun tillsammans med
Jallastiftelsen. Har har det utbildats flera generationer av lantbrukare och gors sa dven idag.

Mal for naringslivsutveckling

e Frémja tekniska och sociala innovationer.

o Skapa forutsattningar for att 6ka den hallbara narproduktionen av fornybar energi och
livsmedel.

o Skapa forutsattningar for ett 6kat foretagande pa landsbygderna.

e Oka néjdheten med den kommunala servicen for foretagare pa landsbygden.

e Kommunkoncernen ska ha markberedskap for verksamhetsmiljoer.
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e Skapa forutséattningar for 6kad beséksnaring inom eke{natur}—ech
kehturturismkultur-, natur- och ekoturism.

Service och infrastruktur

Att vara en av Sveriges basta landsbygdskommuner innebdr att vi genom samarbete skapar
innovativa, effektiva och smarta satt att utveckla och behalla servicefunktioner,
tillgangligheten och IT--utvecklingen pa landsbygderna.

Tillgangen till service i tatorterna och pa landsbygderna har i stora delar av kommunen
minskat under de senaste decennierna, bade skattefinansierad och kommersiell service.
Kommunen stravar efter att ge alla kommuninvanare tillgang till trygga, utvecklande,
jamstallda och kreativa métesplatser, offentlig och kommersiell service, rekreation, kultur och
goda kommunikationer for alla aldrar.

Bilen kommer vara fortsatt viktig for landsbygdsbefolkningen. For ett hallbart resande r det
darfor viktigt att se till hela perspektivet och att man enkelt ska kunna byta fardmedel langs
végen. Pendlarparkeringar, cykelinfrastruktur, cykelparkeringar och god kollektivtrafik &r
nyckeln till att skapa forutsattningar for ett hallbart resande.

Basservice i de prioriterade tatorterna

Basservice och andra grundldggande funktioner ska framfor allt finnas i och i anslutning till
de prioriterade tatorterna, i mojligaste man i centrala lagen. Kommunen har inte ansvaret for
alla funktioner men viljeinriktningen ar att det for flertalet prioriterade tatorter pa sikt bor
finnas-a¢; barnomsorg och skola upp till minst arkurs 3, fritidsverksamhet for barn och unga,
biblioteksservice, kulturskola, dagligvaruforsorjning, atervinningsstation, pendlarparkering
inklusive cykelparkering, god cykelinfrastruktur, fossilfri drivmedelsférsorjning, tillgang till
primarvard, god kollektivtrafik mot Uppsala (med minst 15 minuters-trafik i hogtrafiktid,
trafikering under hela trafikdygnet och 1ag resetidskvot i forhallande till bil), parker och andra
ytor for lek, motion och rekreation, odlingsytor, god mobiltackning, méjlighet till
bredbandsanslutning och gatubelysning. Det bor ocksa finnas idrottsutrymmen och tillgdng pa
samlingslokaler med scener och teknik som kan utnyttjas av flera aktorer.

Landsbygderna

Det ska vara attraktivt att bo, verka och leva pa-i landsbygdernan. Kommunen ska arbeta
aktivt for att offentlig och kommersiell service kan motas pa landsbygderna och pa sé vis
starka lokalsamhéllent-pd-landsbygden. For en jamstalld landsbygd &r en val fungerande

service och infrastruktur en forutséttning.

Utanfor de prioriterade tatorterna ska mojligheterna till utveckling finnas. Bygdegérdarna har
en viktig roll som nav i bygderna. | de utpekade servicenoderna i 6versiktsplanen (Stavby,
Tuna, Akerlanna/Oxsitra, Ramstalund och Jumkil) finns det exempelvis goda méjligheter for
fler servicefunktioner att utvecklas. | manga av de mindre orterna pa landsbygderna finns det
aven barnomsorg, butiker, bygdegardar, kyrkor, idrottshallar, fotbollsplaner och ett aktivt
forenings- och kulturliv.
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IT-infrastruktur

Tillgang till en god IT-infrastukturinfrastruktur ar avgérande for en levande landsbygd. God
kommunikation &r grundlaggande for demokrati men ocksa fér manniskors mojligheter till
socialt samspel pa fritiden eller mojligheter att arbeta och driva foretag.

Forutsattningarna for att driva och utveckla foretag samt for att leva pa landsbygden kommer
att forbattras nar digitaliseringen tillgangliggors for fler. Med stod av den snabba
teknikutvecklingen kan ménniskor arbeta och fa tillgang till samhaHservieesamhillsservice,
utbildning och upplevelser i mycket hogre grad &n tidigare.- | tatorterna och de mindre orterna
kan med-resurser-med fordel resurser i form av lokaler och annan teknologi delas och
anvandas for olika behov olika tider. -For att fa till ett bra anvdndande av dessa resurser gar de
samhallsfinansierade akt6rerna med manga anstallda (kommun och landsting) fére.

Det finns ett sarskilt samhallsansvar att snabbare utveckla bredbandsutbyggnaden pa var
landsbygd. Genom mobilisering av invanare, organisationer, och foretag kommer statliga stod
utnyttjas mer effektivt, men ocksa skapa utdkade maéjligheter att samverka med
marknadsaktérer som bygger ut bredband.

Kommunen maste sakerstélla hur bredbandsutvecklingen ska ske mer effektivt.

Laqstlftnlnqen SFS 2016 534 innebdr att aktorerna har ratt att samordna bredbandsutbqunad

e#enthg{—ﬁﬂansmad%ﬁbyggﬂadsprej%och darmed kan mOJllgheterna t|II Oppen

kanalisation utvecklas.

Mal for service och infrastukturinfrastruktur

o Etablera och/eller utveckla nya serviceldsningar dar det idag ar brist. En ny
serviceldsning kan exempelvis innebéra att olika typer av servicefunktioner - privata
och offentliga - samverkar for att tillsammans fa tillracklig kvalitet och ekonomi trots
ett begransat befolkningsunderlag.

o Oka méjligheten till ett hallbart- och kollektivt resande genom att ha ett dorr- till
dorrperspektiv.

o Skapa forutsattningar for en hogre anslutningsgrad av fiber pa landsbhygderna.

o Oka majligheten till att utéva och uppleva kultur pé landsbygden.

e Forstarka kommunens roll som radgivare.
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Lokalt engagemang

Att vara en av Sveriges basta landsbygdskommuner innebdr att kommunen svarar upp mot
initiativ som tas och att de kommunala processerna framjar ett lokalt, hallbart och jamlikt
engagemang. Det lokala engagemanget skapas framst genom delaktighet och inflytande.

Lokalt engagemang &r grundlaggande for landsbygdsutvecklingen och en demokratifraga. For
att detta engagemang ska kunna framjas ska tillgang till information, natverkande och dialog
sakerstallas. Det ar en avgorande faktor for en hallbar samhéllsutveckling. Kommunen har en
viktig roll i att st6tta och uppmuntra de manga engagerade individer och foreningar som ar
drivande inom lokal utveckling. For den lokala utvecklingen ar det ocksa viktigt att satta det
lokala engagemanget i relation med en lokal ekonomi. Genom samarbete med och mellan
foreningslivet finns det mojligheter att vanda utmaningar till fler arbetstillfallen

Ett starkt foreningsliv majliggor en dynamisk, héllbar och vaxande landsbygd. Framfor allt
genom ett bra samarbete och en god dialog forbattras mojligheterna att sprida positiva
budskapgoda exempel pa landsbygdsutveckling. Det skapar ocksa méjligheten till att se
effekter eller konsekvenser av beslut och pa satt skapa en forforstaelse for de olika
utmaningarna som finns. Kommunen har en aktiv roll i den kontinuerliga dialog som sker i
samarbete mellan myndigheter och de som bor, verkar och lever pa landsbygderna. Detta ar
framfor allt viktigt for att flera individer i olika aldrar och med olika ursprung har mgjlighet
att delta.

Manga ganger &r det foreningslivet och det lokala foretagandet som gor att det blir en lyckad
integration och att det finns lokala event och ortsdagar, ofta med ungdomsverksamhet i fokus.
Under sommarhalvaret finns manga event med god kvalitet, bade for bygdens egna invanare
men ocksd som drar manniskor fran hela kommunen. Inom civilsamhallet s& ar det vanligt att
det finns det-en skillnad pa vilka roller och uppdrag man far inom foreningslivet aven om
kvinnor kan vara lika aktiva som mén

Tillsammans med foreningslivet arbetar &ven kommunen med lokala dverenskommelser
(LOK) for att skapa forutsattningar for ett bra samarbete. Ett starkt samarbete kan ocksa
utvecklas genom Idéburet och offentligt partnerskap (I0OP).

Mal for lokalt engagemang

e Skapa forutsattningar for ett hallbart, inkluderande och jamstallt engagemang.
e Skapa forutsattningar for en kontinuerlig dialog.
e (Oka andelen unga som ar engagerade inom landsbygdsutvecklingen.

Genomfdrande

For att langsiktigt kunna folja upp arbetet med landsbygdsprogrammet ska tydliga
uppféljningsprocesser knyta an till varje insatsomrade. Dessa preciseras i tillhérande
handlingsplan som revideras arligen och knyter an till kommunens mal- och budgetprocess.
Uppféljningen ska arligen presenteras for kommunstyrelsens arbetsutskott for planering.

Till Landsbygdsprogrammet ska aven en sammanhallen kommunikationsstrategi tas fram for
att sprida kunskap och information om hur vi nar malet att kommunen ska vara en av Sveriges
basta landsbygdskommuner. Kommunstyrelsen ansvarar for att en sammanhallen
kommunikation sker mellan namnder samt att uppféljningen sker kontinuerligt.

AnvarsférhallandenAnsvarsforhallanden tydliggors i tillhérande handlingsplan.
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Arbetet med Upplandsbygd - lokalt ledd utveckling

Samarbetet med Upplandsbygd_- lokalt ledd utveckling &r en av kommunens strategier for att
na malet att bli en av Sveriges basta landsbygdskommuner. Tillsammans med Upplandsbygd -
Lokalt ledd utveckling arbetar kommunen med utveckling genom Leadermetoden.
Leadermetoden bygger pa samarbete mellan olika sektorer och aktérer i ett omrade utifran
lokala initiativ. Uppsala kommun (exklusive Uppsala stad) tillsammans med Osthammar,
Knivsta och Sigtuna (exklusive Mérsta) kommun tilln6r Leaderomradet Upplandsbygd.
Privat, ideell och offentlig sektor har tillsammans tagit fram en lokal utvecklingsstrategi som
ska prioritera insatserna i programperioden 2014-2020.

Upplandsbygds strategi antogs av Jjordbruksverket 2015 vilket innebar att Upplandsbygd
ocksa har en budget att fordela till olika utvecklingsprojekt. Det ar organisationer, foreningar,
foretag och myndigheter som kan soka stod fran Leaderomréadet. Arbetet med Upplandsbygd
ar ett av kommunens verktyg att kanalisera de EU-medel som finns tillgangliga for
landsbygdsutveckling.

Relaterande styrdokument med extra baring pa landsbygdsprogrammet
Mal och Budget -

Uppsala kommuns dversiktsplan -

Uppsala kommuns bredbandsprogram -

Riktlinjer for bostadsforsorjning i Uppsala kommun-

Uppsala kommuns naringslivsprogram-

Ramverk for ekologisk hallbarhet

Uppsala kommuns khmat—ech-miljéprogram-milj6- och klimatprogram
Uppsala kommuns vattenprogram -

Ekologiskt ramverk for program och planer-

Policy for hallbar utveckling-

B e

{ Kommentar [OM3]: Upprepning

s

Uppsala kommuns kulturpolitiska program-

Externa dokument och pagdende arbete

Utvecklingsstrategi for Upplandsbygd - lokalt ledd utveckling
Det svenska landsbygdsprogrammet (2014-2020)

Regional handlingsplan for landsbygdsprogrammet 2014-2020
Havs- och fiskeriprogrammet 2014-2020

Regional utvecklingsstrategi for Uppsala lan

Regionalt serviceprogram for Uppsala lan

Regional cykelstrategi for Uppsala l&n

Lanstransportplan for Uppsala lan

EU:s vWattendirektiv



¥'S Uppsala

Handl&ggare Datum Diarienummer
Bjorn Sigurdson 2018-10-17 KSN-2018-3089

Kommunstyrelsen

Aktualitetsbeddmning av Milj6- och klimatprogram 2014-2023

Bakgrund

Fullmaktige antog i februari 2014 Uppsalas miljo- och klimatprogram 2014-2023.
Styrdokumentet galler fér bade namnder och bolagsstyrelser. Det &r ett av flera miljoprogram
i ramverket for ekologisk hallbarhet. Programmet fokuserar pa tva av de storsta
miljoutmaningarna i vart samhélle: klimatpaverkan och giftfri miljo. Programmet har
langsiktiga mal, atta etappmal, tre fokusomraden samt strategiska insatsomraden.

| december 2015 skarptes de langsiktiga klimatmalen. Bland annat infordes ett mal for 2030.
Uppsala ska da vara fossilfritt och fornybart vad géller lokalt trafikarbete och
energianvandning.

I mars 2018 beslot kommunfullméktige foga ett strategiskt avsnitt om klimatanpassning till
programmet. | maj 2018 beslot kommunfullméktige att lagga till tva nya etappmal. Det forsta
avser plast i allmanhet. Det andra inriktar sig pa minskad miljé- och klimatpaverkan fran
byggmaterial i allménhet och 6kad anvandning av tréd i byggnader och anlédggningar i
synnerhet i kommunorganisationen och i samhallet.

Bedomning

Programmet ska foljas upp i sin helhet 2016, 2020 och vid programslut 2024. Den uppféljning
som gjordes 2016-2017 resulterade i att programmet kompletterades med etappmal pa viktiga
omraden. Uppfoljningen visade pa behov av att uppdatera motivtexterna. Da programmet
antogs i februari 2014, ar motivtexterna fran 2013 och ger samre styrning och forstaelse.
Motivtexterna foreslas uppdateras.

Etappmalen i programmet har malaren 2020 eller 2023, nagra bara 2020 andra bara 2023. Ett
par har ocksa malar 2030. For att gora en relevant uppfoljning bor uppfoljningen
tidigarelaggas till 2019 for att kunna paverka maluppfyllelse 2020. De etappmal som enbart
har 2020 som malar utreds och forslag tas fram pa om dessa ska utga eller byggas pa med
nagon ny etapp eller forandras pa annat satt. Da fullmaktige 2015 fastslog ett langsiktigt
klimatmal for 2030, ska uppfdljning ge forslag sa att programmet generellt och etappmalen
specifikt leder fram till klimatmalet for 2030.



Forslag till beslut

Kommunfullmaktige foreslas besluta att uppdra till kommunstyrelsen att tidigarelagga
uppfoljningen av programmet i sin helhet fran 2020 till 2019, samt att ge forslag sa att
programmet leder fram till klimatmalet 2030.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget till beslut har inga ekonomiska konsekvenserna. Arbetet sker inom budgetram.

Kons- och barnkonsekvenser
Forslaget till tidigarelagd uppfoljning av programmet har inga potentiella effekter pa kvinnor
respektive mans situation eller for barn.



¥'S Uppsala

Handl&ggare Datum Diarienummer
Cecilia Linder 2018-08-31 KSN-2018-3089

Kommunstyrelsen

Aktualitetsbedomning av Naringslivsprogrammet

Bakgrund

Néringslivsprogrammet beslutades av kommunfullmaktige 31 januari 2017.
Néringslivsprogrammet ar framtaget i samverkan med néringslivet och externa parter. |
programmet prioriteras sju mal for att skapa béattre forutsattningar for naringslivet i Uppsala
kommun. Underrubriken ar ”Tillsammans mot 70 000 nya jobb”. | programmet poangteras
vikten av intern och extern samverkan for att na malen. Programmets tvaariga handlingsplan
for 2017 och 2018 har 32 atgarder som helt eller delvis omfattar samtliga namnder och
styrelser och som ar inarbetade i verksamhets- och affarsplaner. Naringslivsprogrammet &r en
viktig del i kommunens arbete for ekonomisk hallbarhet enligt Agenda 2030.

Uppfoljningsunderlag
Uppfodljningen baseras pa atgarder som rapporterats in i verksamhets- och affarsplaner samt
statistik.

Maluppfyllelse

Arbetet fOr att skapa goda forutsattningar for fler jobb och fler foretag och darmed ekonomisk
hallbarhet ar langsiktigt och pagar enligt plan. Konjunkturlaget och den hoga tillvaxttakten i
regionen bidrar till att malet om fler &n 2000 jobb per ar nds. Daremot 4r manga av atgarderna
som ska genomforas av kommunen inte genomférda och kréver ytterligare arbete. Det ar
ocksa flera namnder och bolagsstyrelser som inte har inarbetat atgarder som de i
handlingsplanen pekats ut som ansvariga for i sina verksamhets- och affarsplaner. Ytterligare
arbete med styrningen kravs for att fa genomslag for naringslivsprogrammets mal.

Bedomning

For att na malen i programmet kravs mer kunskap om naringslivsprogrammet och dess mal.
Samtliga namnder och bolagsstyrelser behdver forsta sina roller och tydliggora sitt ansvar for
ekonomisk hallbarhet och hur de kan bidra till arbetet for fler arbetstillfallen. En 6kad intern
dialog och samordning behdvs kring vissa atgarder. Ett problem i styrprocessen &r att de sju
malen som anges i programmet inte finns med i verksamhets- och affarsplaner utan endast
atgarderna fran handlingsplanen. Detta kommer ses 6ver i revideringen av handlingsplanen.



Forslag till beslut

Inga forandringar av programmet foreslas. Kommunfullmaktige foreslas att ge
kommunstyrelsen i uppdrag att revidera handlingsplanen for att anpassa atgarderna till en ny
tidsperiod samt for att i enlighet med beddmningen ovan forstarka genomslaget av
programmets mal i atgarderna.

Ekonomiska konsekvenser
Inga ekonomiska konsekvenser.

Kons- och barnkonsekvenser
Inga konsekvenser.



¥'S Uppsala

Handl&ggare Datum Diarienummer

Jeanette Nordin 2018-10-08 OSN-2018-0521

Kristina Bromark KSN-2018-3089
Omsorgsndmnden

Aktualitetsbedomning av Program for full delaktighet for
personer med funktionsnedsattning

Bakgrund

Programmet for full delaktighet for personer med funktionsnedséttning antogs i
kommunfullmaktige 12 december 2016. Programmet utformades i omsorgsnamnden pa
uppdrag av kommunstyrelsen. Utformningen av programmet skedde i ett ndra samarbete med
omsorgsnamndens politiker och foretradare fran HSO! i Uppsala kommun samt tjansteperson
fran omsorgsforvaltningen. Programmets mal tar sina utgangspunkter fran FN:s konvention
om réttigheter for personer med funktionsnedsattning. Programmet kan dven relateras till
delmal 10.2 i Agenda 20302. Programmet genomsyrar alla kommunens namnder och
bolagsstyrelser och har en av kommunstyrelsen bifogad handlingsplan. I handlingsplanen
framgar vilka namnder och bolagsstyrelser som har atgardsansvar i 6vergripande mal samt
delmal i programmet.

Uppfoljningsunderlag

Programuppféljningens underlag har framst bestatt i genomgang och analys av uppféljningen
av de atgarder som namnder och bolagsstyrelser har inkluderat i sina verksamhets- och
affarsplaner. Dessutom har fragor kopplat till jamstélldhet skickats till alla namnder och
bolagsstyrelser. Fragorna har tagits fram tillsammans med kommunstyrelsen som har
huvudansvar for atgarder i programmet som ror jamstalldhet.

! HSO, Handikappféreningarnas samarbetsorgan
2 Agenda 2030 delmél 10.2. Till 2030 mojliggora och verka for att alla méanniskor, oavsett &lder, kon, funktionsnedsattning, ras, etnicitet,
ursprung, religion eller ekonomisk eller annan stéllning, blir inkluderade i det sociala, ekonomiska och politiska livet.



Maluppfyllelse

Programmet for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning har nio malomraden.
Varje malomrade bestar av ett eller flera 6vergripande mal samt flera prioriterade
delmal/atgarder. De 6vergripande malen i programmet ar konsekvenser av vad som ska
uppnas for att oka tillganglighet och delaktighet i Uppsala kommun. De évergripande malen
géller alla bolagsstyrelser och nd&mnder i Uppsala kommun.

Delmalen/atgarderna ar exempel pa prioriterade omraden att arbeta med for att uppna de
évergripande malen. Till programmet har kommunstyrelsen bifogat en handlingsplan. |
handlingsplanen framkommer vilka ndmnder och bolagsstyrelser som ansvarar for, eller &r
berdrda av, de prioriterade delmalen/atgarderna.

Vid uppfoljningen av programmet visar underlaget att det pagar arbete inom atta av nio
malomraden (alla utom malomrade atta). Det &r fem namnder av 14 som har pabdrjade eller
fardiga atgarder i programmet. Sammantaget finns det 141 atgarder i namndernas
verksamhetsplaner som bidrar till programmet maluppfyllelse. 82 atgarder ar paborjade eller
fardiga. Vidare visar uppféljningen att det pagar arbete inom 11 av de 15 6vergripande malen,
samt inom 21 av de 35 delmalen. Delmalet att anstélla ett brukarombud inom malomrade ett
ar helt uppfylit.

For fragor som stallts om jamstalldhet har det visat sig att namnder och bolagsstyrelse inte har
forstatt eller kunnat svara pa fragan utan svarar istallet generellt med programmet och
tillganglighet. Nagra av bolagen svarar att de inte kan se att programmet ror deras
verksamhet. Uppfoljningen visar dven att det ar stor spridning pa hur namnder och
bolagsstyrelser uppfyller programmalet géallande konsekvensanalys av tillganglighet och
delaktighet infor politiska beslut. Onskemal framférs om att en kommungemensam metod bor
tas fram som kan sakerstélla och underlatta en sadan analys.

Uppfodljningen av programmet har i ar utgatt fran hur namnder har kopplat atgérder i sina
verksamhetsplaner till programmet. Det kan férekomma ytterligare arbete som bidrar till
programmets maluppfyllelse som inte tydligt har kopplats till programmet, vilket darfor inte
har fangats har. Bolagsstyrelser anvander inte samma systemstod for
verksamhetsuppfoljningen varfor bolagsstyrelsers arbete kopplat till programmet inte har
foljts upp utover de specifika programfragorna. | svaren pa de specifika programfragorna
framkommer det att atgarder genomfors som skulle kunna kopplas till programmets
handlingsplan. Programmet behéver kommuniceras och géras mer kant i organisationen.

Maluppfyllelsen av programmet ar fortfarande svar att avgora utifran uppfoljningen. De
malomraden och atgarder som finns i verksamhetsplanerna ar pagaende och maste darfor
foljas upp i kommande uppféljning av programmet. For att kunna folja upp programmets
évergripande mal och delmal behdver Programmet for full delaktighet for personer med
funktionsnedsattning i storre utstrackning implementeras i kommunens alla ndmnder och
bolagsstyrelser.



Vid den fortsatta uppfoljningen av programmet ska beaktas att HSO i Uppsala kommun ska
ges mojlighet att delta i uppféljningen i enlighet med programmets intention.

Bedomning

Fler ndmnder arbetar med Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning
an foregaende ar. Bedomningen &r att behov finns av fortsatt implementering av saval
program som dess bifogade handlingsplan. Ndmnder och bolagsstyrelser behdver forankra
Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning ytterligare i
organisationen. Implementeringen sker med stod av programansvarig i samarbete med
brukarombud.

Beddmningen av Program for full delaktighet for personer med funktionsnedséattning ar att
behov inte finns av att &ndra nagot i programmet, men av att implementera och
medvetandegtra namnder, bolagsstyrelser och foreningar for att forankra programmet brett
och gora det kéant.

Forslag till beslut
Att omsorgsforvaltningen tillsammans med namnder och bolagsstyrelser fortsatter arbetet
med implementeringen av programmet och dess tillhérande handlingsplan.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget till beslut bedéms inte innebara nagra utokade ekonomiska konsekvenser.

Jamstalldhets- och barnkonsekvenser
Forslaget till beslut bedoms paverka perspektiven jamstalldhet och barn i positiv riktning, det
vill sdga bidra till minskade skillnader.

Konsekvenser for tillganglighet

Forslaget till beslut bedéms paverka tillganglighetsperspektivet positivt. Detta utifran att de
namnder och bolagsstyrelser som har utsetts som ansvariga for 6vergripande mal och delmal
tydligare kommer att kunna ta del av, och déarmed se och ta ansvar for sitt ansvar i
programmet.



¥'S Uppsala

Handl&ggare Datum Diarienummer
Linda Helmer 2018-10-09 KSN-2018-3089

Arbetsmarknadsndmnden

Aktualitetsbeddomning av Program for Uppsala kommuns
arbetsmarknadspolitik.

Bakgrund

Program for Uppsala kommuns arbetsmarknadspolitik antogs i kommunfullmaktige den 11
december 2017. Program for Uppsala kommuns arbetsmarknadspolitik togs fram i samverkan
mellan omsorgs-, utbildnings-, aldre- och stadsbyggnadsférvaltningen samt
kommunledningskontoret. Beredning skedde dven vid en remisskonferens i juni 2017 dit
samtliga namndpresidier, forvaltningsdirektorer, VVd:ar och styrelseordféranden for
kommunala bolag samt representanter for fackliga organisationer var inbjudna.

Sverige har fortfarande 2018 en hogkonjunktur med en lag arbetsléshet. Uppsala kommun har
aven en lag arbetsloshet i jamforelse med dvriga kommuner i Sverige. Majoriteten av de
arbetslosa i Uppsala kommun tillhér grupper som dr missgynnade och utsatta pa
arbetsmarknaden. Exempel pa sadana grupper &r personer med endast forgymnasial
utbildning och personer som ar fédda utanfor Europa. Dessa grupper tenderar att fortséatta
vaxa samtidigt som det ar brist pa arbetskraft inom flera yrkesomraden. For att starka och
utveckla en hallbar och aktiv arbetsmarknadspolitik utgar programmet fran fyra malomraden;
stod till egen forsorjning, stod utifran individers forutsattningar och behov,
kompetensforsorjning och Uppsala kommuns arbetsgivaransvar.

Programmet relaterar bland annat till delmal 1.2, 4.4, 4.5, 8.5, 8.6 i Agenda 2030.

Uppfoljningsunderlag

Program for Uppsala kommuns arbetsmarknadspolitik och tillhérande handlingsplan géller
for alla namnder och bolagsstyrelser. Fokus for uppfoljningen har varit att ga igenom atgarder
i verksamhets- och affarsplaner som har kopplats till programmet. Tillganglig statistik ligger
aven till grund for bedémningen.

Maluppfyllelse
Inom programmet finns fyra malomraden. Nedan foljer en uppféljning av maluppfyllelsen
utifran varje omrade.



Uppsala kommun ska méjliggéra for fler kvinnor, man och personer med annan kénsidentitet
och/eller annat kdnsuttryck att forsorja sig via utbildning, egen anstéllning eller foretagande.
For att na maluppfyllelsen ar det av vikt att olika delar av kommunen samarbetar. Det ar
sallan endast en insats som bidrar till att en person nar egen forsorjning, snarare &r det en
kedja av insatser som bidrar till malet med egen forsorjning. Det &r darmed av stor betydelse
att kommunen agerar som ett Uppsala. En tydlig insats d&r flera ndmnder tillsammans har
bidragit till maluppfyllelsen ar arbetet med extratjanster. Hela kommunen har aktivt arbetat
for att fler langtidsarbetslésa och nyanlanda ska komma in pa arbetsmarknaden. Antalet
nyanlanda kvinnor som fatt en extratjanst har det senaste aret 6kat markant. Andra
samverkanslosningar ar exempelvis arbetet med sommarjobb dar bade namnder,
bolagsstyrelser och privata aktorer staller upp och tar emot sommarjobbare. Pa ett
Overgripande plan arbetar kommunen dven med att sakerstélla att sociala krav stélls i
upphandlingar. Ett flertal bolagsstyrelser beskriver dven samarbete med Arbetsformedlingen i
nyrekrytering, praktikplatser och sommarjobbare.

Uppsala kommun ska vidga valmdjligheterna for kvinnor, man och personer med annan
konsidentitet och/eller annat kdnsuttryck nar det géaller utbildnings- och
arbetsmarknadsinsatser.

Uppsala kommun erbjuder vuxenutbildning pa flexibla tider och i olika studieformer.
Utbildningsinsatser i kombination med arbetsmarknadsinsatser erbjuds dven arbetssokande
ungdomar och vuxna. Det finns tydliga rutiner fér ungdomar som tillhér det kommunala
aktivitetsansvaret. Inom grund och gymnasieskolan finns ett jamstalldhetsperspektiv invavt i
alla amnens kursplaner. | uppdraget for studie- och yrkesvagledning ingar det att uppmuntra
till val som inte styrs av traditionella kdnsnormer.

Vuxenutbildningen ska tillgodose samhéllets behov av tillgang pa utbildad arbetskraft.
Uppsala kommuns vuxenutbildning arbetar kontinuerligt med att kartldgga nutida och
framtida bristyrken. Nya yrkesutbildningar &r under framtagande dar rekryteringsbehovet ar
stort. Méjligheten for omskolning finns for alla kommuninvanare. Vuxenutbildningen och
gymnasieskolan har ett bra samarbete bland annat kring nyanldnda ungdomar som inte hinner
blir klara med sina gymnasiestudier.

Uppsala kommun &r den storsta arbetsgivaren i regionen. Det innebar att vi ska vara
forebild som arbetsgivare i var region nar det galler att skapa en inkluderande
arbetsmarknad.

Arbetet med arbetsmarknadsanstéliningar som extratjanster samt arbetet med praktikplatser
och feriearbeten &r exempel dar kommunen arbetar for att vara en inkluderande arbetsgivare
och darmed en forebild for regionen. Kompetensforsorjningsplaner for framtida behov &r
under bearbetning, dar namnder och bolagsstyrelser har kommit olika langt. M&jligheten for
kommunen att erbjuda traineeutbildningar for nyanlanda akademiker utreds &ven enligt plan.

Bedémning

Utifran bakgrund, att programmet &r relativt nytt samt ovanstaende uppféljning anses Uppsala
kommun ha kommit langt med programmets intentioner och bedémningen &r darmed att
namnder och bolagsstyrelser bidrar till maluppfyllelse enligt plan. Det finns dock vissa



omraden som behdver ett storre fokus under kommande ar, exempelvis det fortsatta arbetet
med unga som varken arbetar eller studerar samt arbetet med att bryta den strukturella
arbetslosheten hos de grupper som anses vara sarskilt utsatta pa arbetsmarknaden.

Forslag till beslut
Inga férandringar foreslas.

Ekonomiska konsekvenser
Inga konsekvenser.

Kons- och barnkonsekvenser
Inga konsekvenser.



¥'S Uppsala

Handl&ggare Datum Diarienummer
Sofia Venemalm 2018-09-03 KSN-2018-3089

Socialndmnden

Aktualitetsbeddmning av Program och handlingsplan mot
kvinnofridskrankningar, vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck

Bakgrund

Programmet tydliggdr och konkretiserar Uppsala kommuns samlade vilja och inriktning
gallande det strategiska arbetet med att upptacka, synliggora och atgarda vald i néra relationer
samt hedersrelaterat vald och fortryck. Visionen for programmet lyder: ”I Uppsala blir ingen
utsatt for vald i nara relationer, och alla far sjalva bestamma 6ver sitt liv och sin kropp.”

Uppsala kommuns program mot kvinnofridskrankningar och vald i nara relationer bestar av
tva delar. Del 1 innehaller bakgrund och utgangspunkter. Det ger en kort redogorelse for
uppdraget, en beskrivning av problemomradets omfattning och centrala begrepp, samt en
diskussion av grupper med sarskilda sarbarheter. | beskrivningen av uppdraget finns en
oversiktlig historisk beskrivning av den rattsliga utvecklingen inom omradet vald i nara
relationer nationellt och internationellt, och en beskrivning av kommunens ansvar pa omradet
enligt radande lagar och bestammelser.

Del 2 innehaller 6vergripande mal och delmal och utgér karnan i programmet. Under varije
malomrade finns férst en analyserande text som belyser behoven av utveckling. Efter det
presenteras delmal som visar prioriteringarna for att uppna de évergripande malen. | del 2
beskrivs ocksa kort hur programmet ska implementeras och féljas upp. Malen ar direkt
kopplade de nationella strategimalen och galler for samtliga namnder och kommunalt helagda
bolag. Programmet innehaller fem langsiktiga mal och under varje sadant mal finns ett antal
prioriterade delmal som ska uppnas under programperioden. De langsiktiga malen pekar ut
riktningar som ska skapa forutsattningar for stabilitet, langsiktighet och kontinuitet i arbetet.
De prioriterade delmalen visar pa atgarder och insatser som ska fokuseras under
programperioden.

Till programmet har det tillkommit en handlingsplan dar respektive delmal kopplas till
ansvarig namnd. Socialndmnden har ett sérskilt ansvar att samordna arbetet med
implementeringen av program och handlingsplan.



Uppfoljningsunderlag

De mal och delmal som anger prioriteringar inom omradet kopplas till respektive namnds
verksamhetsplan. | handlingsplanen pekas sarskilda namnders ansvar ut i relation till mal,
delmal och foreslagna atgarder.

Maluppfyllelse

Programmet mot kvinnofridskrankningar och vald i nara relationer beslutades i
kommunfullmaktige under hosten 2015 och spanner 6ver fem ar. Darefter ska programmet
revideras. Handlingsplanen galler i tre ar (2016-2018) och beslutades samma ar som
programmet. | handlingsplanen har forsok till att konkretisera de mal och delmal som
programmet redogdr for. Handlingsplanen innehaller fyra malomraden och for varje
malomrade finns ett antal prioriterade atgarder som ska genomforas under planperioden.
Atgarderna ska genomforas inom flera av kommunens verksamhetsomraden och
konkretiseras inom ramen for ndmndernas verksamhetsplaner och i arbetet med
jamstélldhetsintegrering.

Da planperioden loper ut 2018 har en genomgang av handlingsplanens aktualitet gjorts och
forvaltningen konstaterat att handlingsplanen bor revideras under 2019 och konkretiseras och
tydliggoras ytterligare.

Bedémning

Behovet av styrning inom omradet kvarstar. Fortfarande ar kunskapen om vald i nara
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck valdigt ojamn. Fragan prioriteras ocksa olika
inom olika namnder. Fortfarande kvarstar utmaningen i att se att vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald ar en fraga som spanner 6ver alla namnder och bolagsstyrelser.
Programmet och handlingsplanen har konkretiserat vad som ska goras och &r i den meningen
ett effektivt styrmedel. Handlingsplanen I6per dock ut per december 2018 och bor revideras i
sin helhet under 2019. | samband med detta ska dven indikatorer, matbara mal, knytas till
respektive mal, och delmal. Detta for att planen ska vara mojlig att folja upp och for att
respektive ndmnds ansvar ska bli tydligt. Bedomningen &r att programmet inte behover
revideras innan programperiodens slut, men att handlingsplanen utgér en svag styrning i
relation till programmets intentioner.

Forslag till beslut

Planperioden for handlingsplanen léper ut per december 2018. Under 2019 foreslas
handlingsplanen revideras i sin helhet for att konkretiseras och for att tydliggora respektive
namnds ansvar.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget innebér inga 6kade kostnader fér socialndmnden utan gors i samverkan med berérda
namnder och bolagsstyrelser, och ryms inom ekonomisk ram.



Kéns- och barnkonsekvenser
De forandringsforslag som foreslas finns redan angivna i handlingsplanen och bedéms saledes
inte ha nagra negativa effekter pa kvinnor, mans eller barns situation.
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Handl&ggare Datum Diarienummer
Peter Stalberg 2018-10-09 KSN-2018-3089

Kommunstyrelsen

Aktualitetsbeddmning av Strategi for IT-utveckling och
digitalisering

Bakgrund
Den strategiska planen for IT-utveckling och digitalisering aktiverar kommunens policy for
IT-utveckling och digitalisering.

Forvaltningarnas digitalisering handlar om verksamhetsutveckling, dar IT bidrar med
mojliggorande effekter.

Kommunen har goda forutsattningar for ett val fungerande och hallbart digitaliseringsarbete.
Antalet privata aktorer med engagemang i den offentliga sektorns digitalisering dkar. Det ger
forbattrade forutsattningar till strategiska partnerskap dar kommunen bidrar till innovation
samt dven drar nytta av leverantdrers kompetens, kunnande och formaga inom offentliga
sektorns digitalisering. Vi anvander de 6kande mdjligheterna att delta i utveckling av
gemensamma nationella tjanster till exempel e-tjanster for forsérjningsstéd, bygglov, e-
kunskapsprov i skolan samt robotisering.

Utmaningarna med informationssékerhet &ndrar karaktdr med ¢kat nyttjande av digitala
verktyg och 6kar med sdkerhetsutmaningarna i kommunens och Sveriges omvarld. GDPR har
bidragit till att 6ka medvetenheten kring IT-sakerhet i kommunen och dérigenom stérka
kommunens samlade férmaga inom informationssékerhet.

Uppfoéljningsunderlag
Uppfodljning av omradet IT-utveckling och digitalisering utgor en delméangd av ordinarie
verksamhetsuppféljning.

Maluppfyllelse

Namnder och bolagsstyrelser bidrar till maluppfyllelse enligt plan. Namnders och
bolagsstyrelsers atgarder verkstalls som planerat och bedéms vara tillréackliga for att leda till
resultat som ligger i linje med kommunens langsiktiga inriktning for IT-utveckling och
digitalisering.



Maluppfyllelsen redovisas nedan utifran den strategiska planens fyra mal gallande; IT-
styrning, Digitalisering, Verksamhetssystem och IT-infrastruktur.

IT-styrning
Maluppfyllelse for IT-styrning under uppféljningsperioden ar god.

Kommunens IT-styrning har tagit kraftfulla steg under uppféljningsperioden. Sammantaget
har kommunen en kraftfull utveckling och en stark samlad kraft for digitalisering. En
framgangsfaktor for leverans i enlighet med den strategiska planen for 1T-utveckling och
digitalisering ar ett uthalligt férandringsarbete dver forvaltningsgranser.

Digitalisering
Maluppfyllelse for Digitalisering under uppfoljningsperioden &r god.

Kommunens IT-utvecklings- och digitaliseringsarbete har fortsatt tagit kraftfulla steg under
uppféljningsperioden. Robotisering, utveckling av e-tjanster och testbadd for valfardsteknik
ar exempel pa detta. Under 2018 har ett antal atgarder blivit klara. Som exempel kan namnas
processtyrningssystem, tradlost publika natverk till aldrenamndens verksamheter, samlat
grepp om kommunens IT-leverantorer och IT-avtal samt styrning av IT-utvecklingen i linje
med kommunens policy for hallbar utveckling och milj6- och klimatprogram.

Inom ett antal verksamheter kan dven pavisas ett arbetssatt att fa tydlighet i prioriteringar, en
IT-utveckling som utgar fran verksamhetens behov, tydliggdra ansvar och granssnitt samt
vilka resurser som kravs i verksamheten och i IT-staben for framdrift.

Verksamhetssystem
Maluppfyllelse for Verksamhetssystem under uppfoljningsperioden ar god.

Malet ar en IT-miljo som mojliggor effektivare underhall vilket skapar utrymme for
utveckling. Detta ar ett langsiktigt utvecklingsarbete 6ver forvaltningsgranser dar resultatet ar
direkt avhangigt respektive forvaltnings mojlighet att avsatta resurser. | arbetet ar ett hallbart
resultat beroende av att isolerade losningar i verksamheter minimeras. Ett digitalt ledarskap
hanterar dessa utmaningar och leder utvecklingsarbetet utifran ett kommungemensamt
nyttoperspektiv med fokus pa verksamhetsnytta. Arbetet med att utveckla kommunens
digitala ledarskap kommer att fortsatt att vara ett prioriterat omrade.

IT-infrastruktur
Maluppfyllelse for IT-infrastruktur under uppféljningsperioden &r god.

En fortsatt hallbar och ansvarsfull kvalitetshojning av kommunens IT-infrastruktur pagar bade
vad géller néatverk, servrar och datorer, och ger en stabil och nédvandig grundplattform for
kommunens fortsatta digitaliseringsarbete. Fortsatt inférande pagar av I1T-I6sningar for
platsoberoende méten, forbattrad e-postfunktionalitet, dela och na dokument fran valfri enhet
och plats samt organisationsoberoende lagring.



Bedémning

Aktualitetsbeddmningen av strategisk plan for IT-utveckling och digitalisering visar att
maluppfyllelsen inom programomradet &r fortsatt god. Kraftigt 6kade forvantningar pa IT och
digital utveckling som ett viktigt verktyg i verksamhetsutveckling staller dock nya krav pa
utformning av styrmedel vad galler form, innehall och omfattning. Mot bakgrund av dessa
forandrade forutsattningar foreslas en revidering av planen.

Forslag till beslut

Att Strategisk plan for IT-utveckling och digitalisering revideras utifran ovan beskrivet behov
och i samband med det byter namn till Program for digitalisering for att battre stimma
overens med riktlinje for styrdokument.

Ekonomiska konsekvenser
Inga konsekvenser.

Kons- och barnkonsekvenser
Inga konsekvenser.
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Kommunstyrelsen

Aktualitetsbedomning av Vattenprogram for Uppsala kommun

Bakgrund

Bakgrunden till att Uppsala har ett vattenprogram och en handlingsplan &ar framst EU:s
ramdirektiv for vatten (2000/60/EG), som séger att medlemsstaterna ska vidta atgarder for att
bevara och forbattra kvaliteten pa vara sjoar och vattendrag. God status ska uppnas i
kommuns vattenfoérekomster 2021 alternativt 2027.

Programmet antogs av kommunfullmaktige i december 2015. Sedan tidigare hade kommunen
ett dagvattenprogram som kommunfullmaéktige beslutade om januari 2014.

Vattenprogrammet ar framtaget och utformat for kommunens langsiktiga arbete med en
hallbar utveckling beskrivet i Policy for hallbar utveckling, ekologiskt ramverk for program
och planer samt dversiktsplanens vision. Det tar sin utgangspunkt i utmaningar beskrivna i
vattendirektivet, de nationella miljokvalitetsmalen och tillstandet i Uppsala kommuns
vattenresurser. Vattenprogrammet har ocksa koppling till Agenda 2030 och mal 6 "Rent vatten
och sanitet for alla” samt tillhérande delmal.

Uppfoéljningsunderlag

Bedomningen baseras pa rapportering fran respektive namnd och bolagsstyrelse utifran
vattenprogrammets tre tillstandsmal. Genomforandet av vattenprogrammet ar i delar paborjat
och flera atgarder finns medtagna i Mal och budget. Nagon handlingsplan som beskriver och
haller ihop arbetet utéver det som styrs genom Mal och budget &r inte beslutad.
Uppfodljningen blir darfor mer allmént hallen utifran tillstindsmalen och inte utifran ett
definierat antal behovsstyrda atgarder. Det saknas darfor underlag for att tillrackligt detaljerat
kunna bedoma maluppfyllelsen.

Maluppfyllelse

Det pagar arbete som bidrar till tillstandsmalen i vattenprogrammet, men det &r inte ett arbete
som éar tydligt behovsstyrt utifran programmet. Den 6vergripande bedémningen &r darfor att
namnder och bolag bidrar till maluppfyllelsen men det finns ingen plan att relatera till. Det
gar darfor inte gar att avgora om aktiviteterna ar tillrackliga i omfattning eller i atgardstakt
och om alla ndmnder och bolagsstyrelser har bidragit tillrackligt.



For tillstandsmalet ”Naturligt och rent vatten” bidrar exempelvis gatu- och
samhallsmiljonamnden genom att sékerstalla renings- och fordréjningsatgarder av
trafikdagvatten. Uppsala Vatten och Avfall AB anléagger dagvattendammar, tar fram VA-plan
och dagvattenplan samt ansluter enskilda avlopp till det kommunala avloppsledningsnatet.
Kommunstyrelsen med flera namnder har tagit fram riktlinjer for markanvandning inom
Uppsala- och Vattholmaasarnas tillrinningsomrade ur grundvattensynpunkt samt planerar for
lokala atgardsprogram for vattendrag samt forstudier for fordrojning, rening,
grundvattenbildning och faunapassager med mera langs Vattholmaan, Vendelan och
Bjorklingean.

For tillstandsmalet ”Klimatsakrad vattenhantering” har exempelvis gatu- och
samhallsmiljénamnden tagit fram fysiska atgarder och beredskap, plan- och
byggnadsnamnden och kommunstyrelsen genomfor utredningsarbete med avseende pa
éversvamningsrisker fran Fyrisan, Kommunstyrelsen okar beredskap vid vattenbrist i enskilda
vattentakter och namndens mark- och exploateringsverksamhet genomfor atgarder for
fordréjning och rening av dagvatten.

For tillstandsmalet " Attraktivt och tillgangligt vatten” bidrar gatu- och samhallsmiljonamnden
med drift- och underhallsarbete vid fritidsbaden. Kommunstyrelsen genomfor inom ramen for
mark- och exploateringsverksamheten atgarder for att utveckla medborgarnas tillganglighet
till vatten genom strandpromenad i Vardséatra och utveckling av Skarholmen.

Bedémning

Vattenprogrammet fyller fortfarande en viktig funktion som styrdokument. Det finns dock
behov av att revidera vattenprogrammet genom att besluta om handlingsplan och att revidera
vissa avsnitt i huvuddokumentet samt bilagor. Utover behov av handlingsplan &r orsaken till
behov av revideringar att fakta och organisation har andrats. Dessutom finns det nya fragor
som behover belysas i vattenprogrammet, till exempel kopplat till den VA-plan som haller pa
att tas fram. Det finns ocksa behov av att utvardera om dagvattenprogrammet bor inarbetas i
vattenprogrammet. Darfor foreslas ett arbete paborjas under 2019 med att se 6ver innehallet i
vattenprogrammet inklusive bilagor. Formerna for detta arbete bor fortydligas i ett
projektdirektiv och omarbetningen bor genomforas pa initiativ av kommunstyrelsen i néra
samarbete med bland annat Uppsala Vatten och Avfall AB.

Forslag till beslut

Att i enlighet med bedémningen ovan revidera vattenprogrammet, och se 6ver hur detta kan
relatera till och eventuellt inkludera dagvattenprogam och VA-policy samt att ta fram en
handlingsplan till programmet.

Ekonomiska konsekvenser
Inga konsekvenser for 2019.

Kons- och barnkonsekvenser
Inga konsekvenser for 2019.
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INLEDNING

Uppsalas oversiktsplan (OP) antogs i slutet av
ar 2016. Kommunens avsikt ar att inom den
rullande Oversiktsplaneringen systematiskt folja
upp Oversiktsplans styrverkan och aktualitet.
Foljande fragor ska besvaras och ge underlag till
riktningsforidndringar och nya insatser:

1. Stammer den (fysiska) samhéllsutvecklingen
i kommunen 0&verens med Oversiktsplanens
intentioner?

2. Foljs oversiktsplanen i besluten?
3. Aroversiktsplanens utgdngspunkter aktuella?

4. Fullfoljs de insatser som skilda ndmnder fatt i
uppdrag?

Resultaten analyseras och sammanfattas arligen i
en uppfoljningsrapport. Fordjupade uppfoljningar
kan goras mer sdllan, till exempel under varje fyra-
eller attadrsperiod. Foreliggande uppdrag har sitt
fokus pa punkten 1 ovan. Syftet ar varit att ta fram
indikatorer och metoder som belyser detta och gora
en forsta uppfoljning pa omradet.

Utgangspunkten for att soka lampliga indikatorer
har tagits ifrdn Oversiktsplanens prioriteringar,
principer, tematiska riktlinjer samt inriktningarna
for mark- och vattenanviandning.

Fokus ligger pa den fysiska samhéllsutvecklingen
ochdessgeografiskautfall. Indikatorernager stod for
attbesvarafragor omratt saker intraffar paratt plats
iratt tid. De ger en kartbaserad bild av utvecklingen
tillsammans med diagram som sammanfattar

utvecklingen pd ett aggregerat sitt. Oversiktsplanen
spanner 6ver mycket. For att uppfoljningen ska vara
praktiskt genomférbar har vi sokt indikatorer med
bred traffbild och sovrat for att fAnga de viktigaste
i ett oOversiktsplaneperspektiv. Vissa indikatorer
kan ocksd anvidndas som planindikatorer i
efterféljande planering, till exempel i arbeten med
fordjupade o©versiktsplaner, omradesplaner och
stadsdelssanalyser.

Resultatet ar ett tjugotal indikatorer. An s& linge
finns tidsserier for bara ndgra av indikatorerna.
Det innebér att det for flera indikatorer ar svart
att dra slutsatser avseende utvecklingsriktningen.
Kortfattade kommentarer ges i anslutning till
varje indikator. En diskussion om samband mellan
indikatorer finns péa slutet.

Denna rapport ska ses som ett forsta steg i
arbetet. Framover ska indikatorlistan ses oOver
och tidsserier etableras i mojligaste man for de
som nu saknar det. Oversiktsplan 2016 bygger
i hog grad pa strukturer och inriktningar som
etablerades i tidigare oversiktsplaner. Tidsserier
kan darfor dras aven bakat i tiden for att belysa om
riktningen i sambhéllsutvecklingen ligger i linje
med Oversiktsplanen. Mer uttommande tolkning,
diskussion och slutsatser for ¢versiktsplaneringen
far goras i kommande uppfoljningar.
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ANALYSERADE OMRADEN

Indikatorerna analyseras var for sig for hela
kommunen, hela staden och for nagra av de
markanvandningskategorier som finns i 6éversikts-
planen. Dessa ér foljande:

« Stadsnoder

« Stadsdelsnoder

+ Stadstrak

« Stadsbygden

« Prioriterade tatorter

»  Landsbygden

+ Stadensomland

+ Storre verksamhetsomréaden

Till hoger
kommunen (karta 1 och 2), diar kategorierna
aterfinns. For noggrannare beskrivning héanvisas
till 6versiktsplanen.

visas plankartan for staden och

Oversiktsplanenéravnaturligaskil framatsyftande,
vilket innebar att flera markerade omraden for
bebyggelse i dagsldget ar oetablerade. Vissa av
analyserna tar darfor hansyn endast till de delar
somidagslaget ingarititorten (se karta 3).

KARTA 1

OPs plankarta for staden. Stadsstrak, stadsdelsnoder, stadsnoder

och innerstaden i rétt. Stadsbygden i gultVerksamhetsomraden i lila.

Bl

KARTA 2
OPs plankarta for kommunen. Prioriterade tatorter i guit,

landsbygden i rosa, stadens omland syns som olika nyanser av brunt

runt stadskroppen. Verksamhetsomraden i lila.

KARTA 3

Uppsala stad med dagens tatortsavgransning i gult. Overlagrat
finns konturerna av stadsstrak, stadsdelsnader, stadsnoder och
innerstaden. De delar som inte 6verlagrats med konturer utgérs av
“stadsbygden” och "verksamhetsomraden”
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INDIKATORLISTA

Indikatorerna har valts ut i ett antal workshops och
arbetsmoéten pakommunen. Indikatorernafokuserar
pé den fysiskt rumsliga utvecklingen och utgar fran
oversitsplanens méal och prioriteringar. Viktigt vid
valet avindikatorer ar ocksa tillgadngen till data och i
vilken man som denna data uppdateras. Malet ar att
arbeta med data som uppdateras arligen.

Indikatorerna dr foljande (beskrivs pa nista sida):

Bostadsbestand
Upplatelsevariation
Bebyggelsevariation
Nérhet till vardagsfunktioner
Nérhet till livsmedelsbutik
Koncentration
Arbetandetithet
Blandning

Urban kontinuitet
Friytetillgang
Gronomrade per boende
Néarhet till gronomrade
Nérhet till tyst omrade
Gronyta

Jordbruksmark

Trafikyta per capita

Korsningstéathet
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INDIKATORNAMN
Bostadsbestand

Upplatelsevariation
Bebyggelsevariation

Narhet till vardagsfunktioner
Narhet till livsmedelsbutik

Koncentration
Arbetandetathet
Blandning

Urban kontinuitet

Friytetillgang

Gronomrade per boende

Narhet till grénomrade
Narhet till tyst omrade
Gronyta

Jordbruksmark
Trafikyta per capita

Korsningstathet

INDIKATORMATT SVARAR PA FRAGAN PRIORITERINGAR | OP DATAKALLA
Antal bostader Hur manga bostader finns? Hur manga har tillkommit? Bostadsbyggande for att SCB
mota behoven
Procent hyresratter av alla bostader Hur stor ar andelen hyresratter av alla bostader? Livsmiljger for SCB
sammanhalining och trygghet
Procent smahus av alla bostader Hur stor &r andelen smahus av alla bostader? Livsmiljoer for SCB

sammanhalining och trygghet

Antal servicekategorier inom 500 meters radie

Hur &r den lokala servicetillgangen?

Narhet till vardagsfunktioner
och arbetsmarknad

Tillvaxtverket

Gangavstand (meter) till livsmedelsbutik

Hur ar ndrheten till livsmedelsbutiker?

Narhet till vardagsfunktioner
och arbetsmarknad

Tillvaxtverket

Boende och arbetande per hektar inom 500 meters radie | Hur stort ar serviceunderlaget? Hur har tatheten forandrats? Koncentration och blandning | SCB
Arbetande per hektar inom 500 meters radie Hur &r tillgangen till den lokala arbetsmarknaden? Koncentration och blandning | SCB
Procent arbetande av totalbefolkning Hur blandad &r staden? Hur har blandningen férandrats? Koncentration och blandning | SCB
Antal sammanldnkade “urbana rutor” i det centrala Hur sammanh&ngande &r stadsomradet? Koncentration och blandning | SCB

stadsomradet

Procent offentlig friyta av landytan inom 500 meters

radie

Hur mycket yta finns for rekreation och utevistelse? Hur har den
forandrats?

Utrymme for rekreation

Sociotopkarta

Kvadratmeter gronomrade per boende inom 500 meters

radie

Hur &r det potentiella besokstrycket pa grénytorna?

Utrymme for rekreation

Sociotopkarta / SCB

Gangavstand (meter) till grénomrade

Hur ar narheten till gronomraden?

Utrymme for rekreation

Sociotopkarta

Gangavstand (meter) till tyst omrade < 45 dBA

Var finns det tysta omraden?

Utrymme for rekreation

Sociotopkarta / bullerkarta

Procent grényta av landytan

Hur stor del av landytan dr vegetationstdckt och biologiskt aktiv?
Hur har den forandrats?

Kretslopp, ekosystemtjanster
och minimerat resursbehov

Nationella marktdckedata

Hektar jordbruksmark

Hur mycket jordbruksmark finns det?

Kretslopp, ekosystemtjanster
och minimerat resursbehov

Nationella marktdckedata

Kvadratmeter trafikyta per boende och arbetande

Hur mycket gata finns per invanare? Hur effektivt ar gatunatet?

Robusta transport och
frsorjningssystem

Nationella marktdckedata
/ SCB

Gatukorsningar pe krvadratkilometer inom 500 meters

radie

Hur tatt ar det mellan gatukorsning och hur finmaskigt ar
gatunatet?

Robusta transport och
forsorjningssystem

Fastighetskartan
(Lantmateriet)
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BOSTADSBESTAND

ANTAL BOSTADER (2017)
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Denna indikator fingar antalet bostader inom ett givet omrade. Antalet bostader 2017
variStockholmsregionen1032 242 (483 5781 Stockholms stad), Goteborgsregionen 468
109 (279 339 1 Goteborgs stad), Malmoregionen 306 061 (161 646 i Malmo stad).

I Uppsalakommun finns 108 586 bostader, varav 90173 istaden. Flest bostdderiUppsala
stad finnsinom stadsbygden, innerstaden ochistadsstraken.Ideutpekade stadsnoderna
finns knappt 5 500 bostdder. Det finns fler bostédder i de prioriterade titorterna &n i
stadsnoderna och stadsdelsnoderna. OP anger bostadsutveckling framst i stadsbygden,
istadens noder och strak samti prioriterade titorter.
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ANTAL BOSTADER INOM NYKO 5-OMRADEN (2017)

INDIKATORER FOR UPPSALAS 0P / 8



UPPLATELSEVARIATION

PROCENT HYRESRATTER AV ALLA BOSTADER (2017)

29
| .
&
0 "Q

s & 2 &
& & & >
& Q\o p ,@ &\é\ & &6@ b" g}s\Q &°@ &
<4
& =W ® e g £ & ¥
& ‘,df' & & >
& é‘?
‘,&6‘
37
A \m 3
20 8 .
%
14 13
8
2
g & &L & & & P ¢ S @ S
& F & & & & & & & s
v\@ () q(!? & & %{b ‘}9 ¥ \"859
&
&

Indikatorn innefattar dven specialbostdder for studenter mm. Denna indikator fangar
férdelningen mellan hyresréitter och bostadsritter/dganderitter. Bade flerbostadshus
och smahus ingér. Stockholms lan 36%, Stockholms stad 43%, Vastra Gotaland 41%,
Goteborgs stad 54%, Skane 1an 38%, Malmo stad 46%.

Uppsala 1ldn har 33% hyresriatter och kommunen 36%. OP anger blandning av
upplatelseformer i alla delar av staden samt i de prioriterade tatorterna. De flesta
tatorter ligger i underkant vad géller hyresratter. I staden finns delomraden med séval
stor dominans som sma eller inga andelar. I Uppsala stad som helhet ar siffran 41%. I
innerstaden 4r andelen ndgotliagre, 30%.1 stadsnodernasomidagharrelativtfa bostader
utgors omkring halften av hyresrétter.
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PROCENT HYRESRATTER AV ALLA BOSTADER INOM NYKO 5-0OMRADEN (2017)
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BEBYGGELSEVARIATION

PROCENT SMAHUS AV ALLA BOSTADER (2017)
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Denna indikator fangar fordelningen mellan sméhus och flerbostadshus. Stockholms
1an 26%, Stockholms stad 9%, Vastra Gotalands1dn 43%, Goteborgs stad 19%, Skane 1lan
44%, Malmo stad 17%.

Uppsala lan har 40% smahus och kommunen 26%. OP anger blandning mellan sm&hus
och flerbostadshus framst i stadsbygden och i de prioriterade titorterna. Stadsbygden
som helhet har blandning. Karteringen pa nyckelkodsomraden antyder en dikotom
karaktarinom staden. Motsvarande kartering pa stadsdelsniva skulle ge en mer blandad
bild. Vissa delar av stadsbygden har dock stora sammanhédngande omraden med kraftig
dominans av ena eller andra typen, till exempel villadominansen i sédra och syddstra
Uppsala. Nagra av tatorterna har mycket kraftig smadhusdominans.
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PROCENT SMAHUS AV ALLA BOSTADER INOM NYKO 5-OMRADEN (2017)
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NARHET TILL VARDAGSFUNKTIONER

ANTAL SERVICEKATEGORIER INOM 500 METERS RADIE (2017)
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Denna indikator fangar narheten till offentlig och kommersiell service, genom antalet
servicetyper (0-8) som ndas inom 500 meters radie. De servicetyper som ingar ar
apoteksvaror, dagligvaror, drivmedel, kontantuttag, postombud, bibliotek, skolor och
vardcentraler.

Enligt OP bor viktiga vardagsfunktioner kunna nés inom 10 minuter med gang, cykel
eller kollektivtrafik om man boristaden eller en prioriterad tatort. 500 meter motsvarar
omkring 5-10 minuters gadngvag, vilket kan vararimligt om man boristadens strak- och
nodsystem. Bilden visar att innerstaden ar valforsedd, liksom flera av stadsdelsnoderna
och tvé av stadsnoderna. Nédstan alla vriga noder har klar utvecklingspotential, genom
att de annu inte etablerats eller har stor kvarstdende markyta for utveckling. Flertalet
av de prioriterade tatorterna ligger under genomsnittet for Uppsala stad.

o

o—-"Nwh~Mhoo N

ANTAL SERVICEKATEGORIER INOM 500 METERS RADIE FRAN 100-METERSRUTOR,
ENDAST RUTOR MED MINST FYRA BOENDE VISAS (2017)
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NARHET TILL LIVSMEDELSBUTIK

GANGAVSTAND (METER) TILL LIVSMEDELSBUTIK (2017) J‘ ia B .
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Denna indikator beskriver det genomsnittliga gangavstandet till ndrmaste 500-750
livsmedelsbutik, den kanske enskilt viktigaste kommersiella servicefunktionen. z%%‘g 51’0220
De kortaste avstanden till en livsmedelsbutik finns i innerstaden, stadsdelsnoderna och : 1 éggj 3(;8
tatorterna Jarlasa, Vange och Knutby, i genomsnitt 500-700 meter, vilket motsvarar MW 1750-2 000
M 2 000-

5-10 minuters promenad. I stadsbygden &4r snittavstandet drygt 1 kilometer, pa
landsbygden ar avstanden langa, i snitt omkring 6 kilometer.

GANGAVSTAND (METER) TILL LIVSMEDELSBUTIK FRAN 100-METERSRUTOR,
ENDAST RUTOR MED MINST FYRA BOENDE VISAS (2017)
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KONCENTRATION

BOENDE OCH ARBETANDE PER HEKTAR
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Denna indikator fangar hur ménga boende och arbetande som finns per hektar, det vill
sdga hur tattbefolkat ett omrade ar. Analysen gors med en radie pa 500 meter, vilket
motsvarar 5-10 minuters gangavstand. Stockholms innerstad har 200-400 boende och
arbetande per hektar. Goteborgs och Malmoé innerstad har 150-300.

OPs inriktning ar att hela stadsomradet ska f& 6kad koncentration, sarskilt i noderna
och straken. Utvecklingen over tid har gatt denna riktning. Stadsnoderna ska pa sikt
fa mycket hog koncentration, men ligger idag pa blygsamma nivéaer. Innerstaden ligger
klart hogst. Har finns delar med 6ver 200 personer per hektar, vilket liknar tathetenide
centrala delarna av vara tre svenska storstéder.
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BOENDE OCH ARBETANDE PER HEKTAR INOM 500 METERS RADIE FRAN
100-METERSRUTOR (2017)
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ARBETANDETATHET

ARBETANDE PER HEKTAR
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Denna indikator fangar arbetsplatskluster genom tatheten av arbetande inom 500
meters radie, vilket motsvarar omkring 5 minuters gangavstand. Arbetandetatheten i
Stockholms, Goteborgs, och Malmos innerstiader 4r 100-300 arbetande per hektar.

Oversiktsplanen pekar ut framst stadens noder och strdk, verksamhetsomraden,
samt prioriterade tatorter som omraden for 6kande koncentration av arbetsplatser.
Innerstaden sticker ut som det absolut starkaste arbetsplatsklustret. Boldnderna
har ocksd en tydlig koncentration av arbetsplatser. Utanfér den centala staden
utgdr Gottsunda och Ultuna i séder och Librobédck och Granby i norr mindre kluster.
Utvecklingen har huvudsakligen gatt i OPs riktning. Nedgingen i stadsnoder kan
forklaras med omvandlingen av Borjetull till blandad stadsdel med bostadsdominans.
Nedgangen i stadsdelsnoder kan atminstone delvis forklaras av evakueringen av
verksamheten i Ulleraker for att maojliggora etablering av ny stadsdelsnod i samband
med omvandlingen av stadsdelen.

ARBETANDE PER HEKTAR INOM 500 METERS RADIE FRAN 100-METERSRUTOR
(2016)
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BLANDNING

PROCENT ARBETANDE AV TOTALBEFOLKNING
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Denna indikator fangar fordelningen mellan boende och arbetande i ett omrade. Den
méter andelen arbetande av totalbefolkningen. UN Habitat rekommenderar 40-60%,
vilket i svenska tatorter visat sig vl hogt. Snarare verkar 30-70% vara en fordelning
som fangar blandade stadsdelar i Sverige.

OP anger vikten av blandning i fraimst noderna och striken i staden samt de prioriterade
tatorterna. Andelen arbetande ar i innerstaden drygt 50%, vilket liknar situationen i
Stockholms innerstad. I kommunen ar den 31% och i staden 34%. Blandningen ligger pa
omkring20-25%istadsstrakochstadsnoder, nagotlagreistadsdelsnoderochprioriterade
tatorter. Nedgangen i stadsnoder kan forklaras med verksamhetsevakueringarna i
Borjetull. Nedgangen i stadsdelsnoder kan till viss del bero pa nya bostdder som tillforts
dér for att stdarka serviceunderlaget i noderna.
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PROCENT ARBETANDE AV TOTALBEFOLKNING INOM NYKO 5-OMRADEN (2017)
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URBAN KONTINUITET

ANTAL SAMMANLANKADE "URBANA RUTOR" | DET CENTRALA STADSOMRADET

1990 2000 20M 2017

En tydlig ambitionioversiktsplanen ar att stadens olika delar ska sammanlankas till en
kontinuerlig stadsbygd. Denna indikator fangar denna kontinuitet, genom att berdkna
antalet sammanldnkade "urbana rutor” i det centrala stadsomradet. 100-metersrutor
med minst 25 boende och arbetande raknas som urbana.

I Uppsalastad finns 11 kluster avsammanlédnkade "urbanarutor” med minst 500 boende
och arbetande, dar det centrala stadsomradet ar det absolut storsta med omkring
140 000 boende och arbetande (2017). Det centrala stadsomradets utbredning, eller
kluster av rutor, har vaxt frdn 603 till 809 sammanlidnkade "urbana rutor” sedan 1990.
Utanfor stadsgransen ar det endast i Storvreta som ett kluster med minst 500 boende
och arbetande finns. Kartan visar tydliga potentialer for sammanlédnkning som finns
genom utbyggnad i de 4nnu oetablerade delarna av stadsstraken och noderna.

100-METERSRUTOR SOM BILDAR KLUSTER MED MINST 500 BOENDE OCH

ARBETANDE (2017)
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FRIYTETILLGANG

PROCENT OFFENTLG FRIYTA AV LANDYTAN (2017)
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Denna indikator fangar hur mycket offentlig rekreativ friyta som man nar inom 500
meters radie. UN Habitat rekommenderar minst 15% for att klara behovet av sociala och
rekreativa platser i staden. 7 av 10 boende i Stockholms innerstad bor i ett omrade med
mer 4n 15% friyta.

Innerstaden har lagst friytetillgdng men snittvirdet pd omkring 15%. Delar av
innerstaden, till exempel runt Centralstationen, ligger dock under 10%. Ovriga
delomraden har mycket god friytetillgdng, 30-50%. Vissa tatorter ligger dock lagt. I
innerstaden bor friytetillgdngen inte minska. I ndgra av titorterna bor den oka.
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PROCENT OFFENTLG FRIYTA AV LANDYTAN INOM 500 METERS RADIE FRAN

100-METERSRUTOR (2017)
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GRONOMRADE PER BOENDE

KVADRATMETER GRONOMRADE PER BOENDE (2017)
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Dennaindikator fangar det potentiella besokstrycket pa stadens gronomraden, de grona
offentliga friytorna. WHO rekommenderar minst 9 kvadratmeter per boende for att
skapa rymlighet och undvika slitage. 9 av 10 Stockholmare bor i ett omrade med mer én
10 kvadratmeter gronomrade per boende inom 500 meter, i Stockholms innerstad har
halften avinvAnarna minst den tillgdngen.

Uppsalas OP anger inte sddana ytmatt. Det 4r dnd& viktigt att folja utvecklingen pd
omradet. Innerstaden har i genomsnitt 20 kvadratmeter per boende men kvarteren runt
Vaksala torg har under 10. Stadsdelarna séder om innerstaden har stérre rymlighet 4n
deinorr. Stadsstraken har mindre rymlighet d4n stadsnoder och stadsdelsnoder 4&ven om
samtliga ligger langt dver rekommenderade 9 kvadratmeter per boende. De prioriterade
tatorterna har mangdubbelt mer gronomréaden per boende d4n Uppsala stad.

KVADRATMETER GRONOMRADE PER BOENDE INOM 500 METERS RADIE FRAN

100-METERSRUTOR (2017)
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NARHET TILL GRONOMRADE

GANGAVSTAND (METER) TILL GRONOMRADEN (2017) “ia -
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Denna indikator fangar avstandet till ndrmaste offentliga tillgangliga gronomrade.
Svensk forskning (Grahn & Stigsdotter) har visat att 200-300 meter ar en grans for hur
langt man kan tankas ga i vardagen, vilket ocksa manga kommuner inklusive Boverket
foreslar som riktlinje. 9 av 10 stockholmare bor inom 300 meter frén ett gronomréde.

OPs sociotopsnurra anger 300 meter som maxavstand. Genomsnittsavstandet
till gronomraden ar i Uppsala stad 173 meter. I innerstaden ar det 173 meter och i
stadsdelsnoderna omkring 150 meter. I majoriteten av de prioriterade tdtorterna ar det . . Co . . .

Lo N . K N GANGAVSTAND (METER) TILL GRONOMRADE FRAN 100-METERSRUTOR, ENDAST
genomsnlttllga avstandetunder 200 meter. Ettpar thatOrternahargenomsnlttsavstand RUTOR MED MINST FYRA BOENDE VISAS (2017)
over 400 meter.
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NARHET TILL TYST OMRADE

GANGAVSTAND (METER) TILL TYST OMRADE < 45 DBA (2017)
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Dennaindikator fAngar avstandet till ndrmaste tysta offentligt tillgangliga friyta (under
45 dBA). Narheten till ett tyst omrade har betydelse for rekreationen och folkhélsan.
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Snittavstandet till tyst gronyta under 45 dBA i Stockholms stad 4r 395 meter.

OPs sociotopsnurra anger att “rofylldhet” bér kunna nds inom 300 meter. De langsta
avstanden till narmaste offentliga tysta omrade, dver 500 meter, aterfinns i de dstra
delarna av innerstaden. Diaremot finns det tysta omradden inom véstra innerstaden
som ger god néirhet. I stadsdelsnoderna har man i snitt bara drygt 200 meter till ett tyst
omrade. I stadsnoderna, stadsstraken och i stadsbygden har man i snitt omkring 300

meter. I prioriterade tatorterna ar avstandet sidllan ldngre 4n 200 meter.

Notera att det oftast finns tysta bostadsgardar i direkt anslutning till bostaden. Om

dessa gardar skulle ridknas in blir bilden en annan i innerstaden.

GANGAVSTAND (METER) TILL OFFENTLIG TYST FRIYTA <45 DBA FRAN
100-METERSRUTOR, ENDAST RUTOR MED MINST FYRA BOENDE VISAS (2017)
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GRONYTA

PROCENT GRONYTA AV LANDYTAN (2018)
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Denna indikator fangar hur stor andel av markytan som ar vegetationstickt. I analysen 40-60
ingar all mark, b&de privat och offentlig. Detta matt brukar i planeringssammanhang . 128‘245’
kallas for gronytefaktor, och dar minst 50% gronyta brukar rekommenderas for att klara H0-10

manga ekosystemtjanster. Svenska tatorter har 40-70% gronyta (SCB 2010). Globala
véarldsstader har 5-50% (travelbird.nl/green-cities-index-2018).

Uppsalas OP har inte angett inriktningen pd detta siatt men betonar gronytans betydelse.

Innerstaden har 35% gronyta, men i vissa delar dr andelen under 20%. Ovriga delar av N S .
. . . . . PROCENT GRONYTA AV LANDYTAN INOM 500 METERS RADIE FRAN
kommunen har 6ver 50% gronyta, bortsett fran de befintliga verksamhetsomradena. 100-METERSRUTOR (2017)
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JORDBRUKSMARK

HEKTAR JORDBRUKSMARK (2017)
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Uppsala stad Prioriterade tatorter Landsbygd Stadens omland ~ Omraden med mdjlig
bebyggelseexpansion

Denna indikator fangar méangden jordbruksmark inom ett omrade. Jordbruksmarken ar
iexpanderande regioner ofta utsatt for ett exploateringstryck.

Inom Uppsala kommun finns 48 942 hektar jordbruksmark. Majoriteten aterfinns
pd landsbygden och i stadens omland. Inom stadsgridnsen finns 2 420 hektar
jordbruksmark ochide prioriterade tatorterna finns 914 hektar. I 6versiktsplanen anges
omraden dar bebyggelseexpansion eller ny infrastruktur dr maéjlig dar det i dagslaget
finns brukningsvird jordbruksmark (se karta). Den totala mangden jordbruksmark
inom dessa omraden &dr 757 hektar, vilket motsvarar 1,5% av den totala mingden
jordbruksmark inom Uppsala kommun.

Y A . >
OMRADEN DAR GVERSIKTSPLANEN ANGER MGJLIG BEBYGGELSE-
EXPANSION ELLER NY INFRASTRUKTUR OCH DAR DET | DAGSLAGET
FINNS BRUKNINGSVARD JORDBRUKSMARK
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TRAFIKYTA PER CAPITA

KVADRATMETER TRAFIKYTA PER BOENDE OCH ARBETANDE (2017)
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Denna indikator fangar hur mycket trafikyta som delas av boende och arbetande inom
ett omrade. Det ger en indikation pa effektiviteten i markanvindningen, men ocksa pa

det potentiella trycket pa trafiknéitet.

Iinnerstaden finns det 13 kvadratmeter trafikyta per capita, medan det i stadsnoderna,
stadsstraken och stadsbygden finns tre ganger mer. Stadsdelsnoderna har 20
kvadratmeter per capita. I prioriterade tatorter ar trafikytan per capita i snitt tio gdnger
hogre dn i innerstaden. Oversiktsplanens inriktning dr att trafikytan per capita inte ska

Okatotalt sett.

KVADRATMETER TRAFIKYTA PER BOENDE OCH ARBETANDE INOM NYKO

5-OMRADEN (2017)

INDIKATORER FOR UPPSALAS 0P / 23



KORSNINGSTATHET

GATUKORSNINGAR PER KVADRATKILOMETER (2017)
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Denna indikator fangar hur vidl sammankopplat gang- och gatunéitet ar, genom att
berdkna antalet korsningar per km2. Detta matt har i forskningsstudier visat sig finga
hur mycket som invanare i en stadsdel gar och cyklar. Stadskirnor globalt har 70-300
korsningar per kvadratkilometer (UN Habitat 2013). UN Habitat rekommenderar minst
100.

Korsningstédtheten ar hogst i innerstaden, i snitt 138 korsningar per kvadratkilometer.
Kvarteren norr om Stora torget har 6éver 160. Stadsdelsnoder och stadstrék ar omkring
100. Stadsbygden har 72. Prioriterade tédtorter har allt mellan 28 och 82.
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SAMBAND MELLAN KONCENTRATION OCH ANDRA INDIKATORER

En stad ar i grunden en plats med hog koncentration
av  maéanniskor och verksamheter. Permanent
koncentration ar stadens grundkaraktir, och pa
vilket sdtt som stidder vixer. En liten 6kning av
koncentrationen lokalt, genom stadsutbredning i
periferin (s& kallad sprawl), kan dock sianka den
genomsnittligakoncentrationenihelastadsomradet.

KONCENTRATION OCH NARHET TILL
VARDAGSFUNKTIONER

I analyserna av Uppsala ar det tydligt att staden
fungerar mycket likt andra stider, stora som sma.
Med tédtheten okar néarheten till vardagsfunktioner.
Detfinnsingatatamiljoer med fa vardagsfunktioner.
Déaremot finns det enstaka glesa miljder som
har maéanga vardagsfunktioner vilket kan bero
pa till exempel lokala kopcentrum. En okning
av koncentrationen av boende och arbetande
innebir sdledes mycket sannolikt en storre narhet
till vardagsfunktioner. Att fortdta néra lokala
centrum som redan har ett stort utbud av service
ar ocksa ett satt att 6ka befolkningens nérhet till
vardagsfunktioner.

KONCENTRATION OCH BLANDNING

I stadsbyggande i allménhet och i 6versiktsplanen i
synnerhet efterstriavas en blandning av bostdder och
arbetsplatser, avboende och arbetande, for att skapa
en levande stadsmiljo och en effektiv anvindning

av bebyggelse och trafiksystem. De stadsdelar som
ligger omkring 30-70 % arbetande ar inte s& manga
i Uppsala och de har olika koncentration. Det finns
bade tita och glesa miljoer som ocksa ar blandade.

KONCENTRATION OCH TRAFIKYTA PER
CAPITA

Trafikytan upptar en stor andel av stadens landarea.
Att minska denna men oka tillgdngligheten
och frakomligheten i staden &ar ett viktigt
héllbarhetsmal, som handlar om effektiv
markanviandning, vilket betonas i 6versiktsplanen.
Med en 6kad koncentration sa 6kar sannolikt trycket
pa trafiknétet och eventuell trangsel, sdvida inte en
storre andel av befolkningen gar eller cyklar. Detta
ar ofta fallet. En hogre koncentration skapar storre
nérhet som ger underlag for tatare kollektivtrafik.
I Uppsala finns, som i andra stider, saledes ett
starkt samband mellan koncetration och trafikyta
per capita. De tdtaste miljéderna har omkring 10
kvadratmeter trafikyta per capita. Tack vare
investeringar i infrastruktur for gdende, cyklister
och kollektivtrafik sa kan trafikytan hallas ldgre i
tatare bebyggelse.

8 . . .
o °
o%oom so0es’ 5 s e” . oo
° ° o
. .4."'.":'..-‘ cnds o ey . . .
®8 VP eelecee o ‘e
.'r.r_e ate=, .
a-q‘. 0% oo °%
e

L) P - o,
Meop cnn%le & o

1-}.-

£

1]
0 eeese oo
% k3 125 7 225 s

Boende och arbetande per hektar inom 500 m radie

SAMBAND MELLAN KONCENTRATION OCH NARHET TILL
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KONCENTRATION OCH GRONYTA

Det finns ett tydligt monster i relationen mellan
koncentration och gronyta. I gronyta inbegrips
har alla gronytor i staden, bade privata och
offentliga ytor. Ju hogre koncentration, desto storre
sannolikhet for att gronytan minskar. Det finns
dock stadsdelar, foretradesvis arbetsplatsomraden,
med lag tdthet och liten gronyta. Huvuddelen av
Uppsalas stadsdelar ligger 6ver 50% och dar ar
koncentrationen under 200 personer per hektar.
Men néagra av de allra tataste (och attraktivaste)
delarna av Uppsala har en gronyteandel pad 20-30%.
Det finns sdledes inte nagot absolut samband mellan
koncentration och gronyta, utan gronheten i titare
miljéer avgors av stadsbyggnandet.

KONCENTRATION OCH FRIYTETILLGANG

Med friyta menas héar offentligt tillgdnglig mark som
har nagot socialt eller rereativt viarde (dven kallad
sociotop). Har 4r monstret inte lika tydligt som med
gronyta. Mycket glesa miljoer tenderar att ha lite
storrefriytetillgdng, menistortsettfinnsingastarka
samband mellan koncentration och friytetillgdng.
Fleraavdeallratitaste (och sannolikt attraktivaste)
miljoerna i Uppsala har ocksé en friytetillgang over
15%, vilket 4&r UN Habitats rekommendation. Vissa
av de tédtaste miljéerna har till och med upp till 30%
offentlig friyta.

KONCENTRATION OCH NARHET TILL
GRONOMRADE

Hur &ar relationen mellan koncentration och
nérheten till grona offentliga friytor? I jamforelse
med indikatorerna ovan, gronyta och friytetillgang,
s& finns har inget samband 6ver huvudtaget med
koncentration. Bade tdta och glesa miljéer har
nédra och langt fran gronomraden. Da forskningen
visar att ndrheten till gront dr minst lika viktig
som sjalva ytan for upplevelsen av grontillgang,
sd visar analysen att det gir att uppnd en stor
nérhet dven vid hoga téatheter. Allt handlar om
stadsbyggnadsstrukturen och parkplaneringen.

En hallbar stadsplanering skapar nérhet till allt
i staden samtidigt,
vardagsfunktioner och gronomraden. Detta kan
dven beskrivas som ett stadsbyggande med hogt
spatialt kapital, som i sin tur ger forutsattningar for
andratyperavkapial att utvecklas, socialt, kulturellt
och ekonomiskt.
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¥'S Uppsala

Handl&ggare Datum Diarienummer
Goran Carlén 2018-10-09 KSN-2018-3089

Kommunstyrelsen

Aktualitetsbedémning av Oversiktsplan 2016

Bakgrund

Oversiktsplanen (OP2016) for Uppsala kommun antogs i december 2016 och vagleder den
fysiska planeringen. Enligt plan och bygglagen ska varje kommun ha en aktuell 6versiktsplan.
Minst en gang per mandatperiod ska kommunfullméktige ta stallning till éversiktsplanens
aktualitet (aktualitetsforklaring). Med hanvisning till den snabba utvecklingen i kommunen
har kommunfullméktige beslutat (senast i och med OP2016) att aktualitetsprévningen av
oversiktsplanen ska ske pa arsbasis. Sedan dess har uppféljningen av kommungemensamma
program och handlingsplaner systematiserats. Oversiktsplaneuppféljningen foljer denna
modell. Detta ar den forsta aktualitetsbedomningen sedan dversiktsplanen antogs.

Uppfoljningsunderlag

Uppfoljningen av oversiktsplanen fokuserar pa nedanstaende fragor. Inom parentes anges
uppféljningsunderlaget for var och en. Underlaget till punkt ett och fyra redovisas langre ned i
bilagan.

1. Stdmmer den fysiska utvecklingen i kommunen 6verens med 6versiktsplanens
intentioner? (Indikatorer har tagits fram och redovisas i sarskild rapport.)

2. Foljs 6versiktsplanen i besluten? (Svar fran plan- och byggnadsnamnden angaende
foljsamhet i visa beslut.)

3. Ar dversiktsplanens utgangspunkter aktuella? (Omvérldsanalys i mal- och budget,
kommunens befolkningsprognoser, avtalet med staten och regionen om byggande av nya
jarnvagsspar, sparvag, 33 000 nya bostader i sédra Uppsala, med mera.)

4. Fullfoljs de insatser (cirka 30 stycken) som skilda namnder avsetts fa i uppdrag?
(Avstamning av insatslista gentemot rapportering av atgarder i verksamhets- och
affarsplaner.)

Maluppfyllelse

Oversiktsplanen skiljer ut sig fran program bland annat genom sin mycket langa
planeringshorisont och genom att i huvudsak vara normerande och av ramsattande karaktar.
Det finns heller inga tidssatta mal och dven den sa kallade insatslistan ar flytande i sin
tidshorisont.



Namnder och bolagsstyrelser bidrar till maluppfyllelse enligt plan. Kommunkoncernens
samlade arbete bedoms bidra till att utvecklingen gar i den riktning som ges av OP2016.
Nedan redovisas uppftljningen efter fragestallningarna ovan.

1.

Den rumsliga/geografiska samhéllsutvecklingen gar i dversiktsplanens riktning i de
avseenden som indikatorerna beskriver och det finns tidsserier. (Se kompletterande
bifogat underlag.)

Plan- och byggnadsnamnden &r i sarklass viktigast i tillimpningen av OPs ramar, genom
sina beslut om planlaggning och forhandsbesked om bygglov. Sedan OP2016 vann laga
kraft januari 2017 har 31 detaljplaner antagits totalt, samtliga i linje med OP. 209
byggnader har givits positiva forhandsbesked. 9 av dessa ar OP-stridiga. For dessa beslut
konstaterar namnden att syftet med de begransande bestammelserna i OP inte motverkas
eller att det handlar om redan avstyckade tomter, platser med endast delvis jordbruksmark,
platser dar positivt forhandsbesked givits tidigare. Motiven har varit att den enskildes
intresse i dessa fall har vagts tyngre an de allménna. Foljsamheten i beslut hos plan- och
byggnadsnamnden far betraktas som mycket god.

Kommunstyrelsen, n&mnder och bolagsstyrelser forvéantas vidare arbeta aktivt i linje med
oversiktsplanen nar det géller den egna lokaliserings- och investeringsverksamheten.
Storre investeringsobjekt tarvar normalt planlaggning, vilket innebér att foljsamheten
gentemot OPn syns genom plan- och byggnadsnamndens planverksamhet enligt ovan. Vi
kan exempelvis ocksa konstatera att namngivna objekt i gatu- och samhéallsmiljénamndens
investeringsplan ligger i linje med dversiktsplanen.

Vad galler OPs utgangspunkter kan konstateras att en storre forandring intraffat. Under
aret har kommunen slutit avtal med staten och regionen som bland annat innefattar fler
spar pa ostkustbanan, ny tagstation i Bergsbrunna, sparvagsinforande och 33 000 bostader
i sodra delen av Uppsala stad. Kommunens atagande &r att de 33 000 bostaderna ska vara
fardigstallda till ar 2050. Avtalet ligger helt i linje med 6versiktsplan 2016. | skissen till
utbyggnadsordning i OPs genomférandekapitel ligger dock genomférandet langre fram i
tiden, varfor avsnittet ar delvis foraldrat.

Av sammanlagt cirka 30 insatser som listats i OPs genomférandekapitel arbetar
kommunkoncernen med néstan alla. Laget bedéms darfor vara gott. (Se detaljer langre
ned i bilagan.)

Uppféljning av insatser som lanserades i Oversiktsplan 2016

For att utvecklingen ska ga i 6versiktsplanens riktning behéver kommunen och andra aktorer
gora aktiva insatser inom en rad omraden. Under arbetet med 6versiktsplanen togs ett antal
insatser fram. Insatserna bedoms som viktiga att arbeta med de narmaste aren, for att
utvecklingen ska ga i 6versiktsplanens riktning och svara upp mot de langsiktiga
prioriteringarna (se Op2016, kapitel 2). Insatserna handlar bade om att dstadkomma fysisk
forandring och att utveckla arbetssatt. Nagra kan ses som mer tillfalliga medan andra handlar
om kontinuerliga arbeten. Manga av insatserna bor goras — eller kraver — samverkan med
andra aktorer.



Listan med insatser var en 6égonblicksbild, den kommer att forandras 6ver tid och
kompletteras i den rullande Gversiktsplaneringen, genom att fragor vacks i bokslut, mal- och
budgetarbetet samt i den arliga verksamhetsplaneringen. | denna forsta uppfoljning redovisas
enkelt om arbeten med de skilda insatserna kommit igang eller inte. FOr varje insats anges
ocksa skilda delar inom kommunkoncernen som har del i arbetet med insatsen, liksom
eventuell koppling till inriktningsmal och uppdrag i innevarande Mal och budget.

Sammanfattningsvis kan konstateras att arbete pagar, eller vantas paborjas inom kort, med
nastan alla insatser. Bedémningen &r darfor att insatslaget ar gott.

Insatserna
Fem viktiga nartidsfragor lyftes fram separat i 6versiktsplanen:

1. Fler bostader — 3 000 nya bostader per ar med mangfald i utbudet, i tata blandade miljoer
med narhet till hallbara transporter.

2. Mer plats for ett breddat naringsliv — 2 000 fler jobb per ar, minst hélften inom
kunskapsintensiva naringar.

3. Fyra spar till Stockholm — 6kad kapacitet pa Ostkustbanan med tva nya spar, och
beredskap for att svara upp mot statliga investeringar.

4. Hallbara transporter — prioritera gang, cykel och kollektivtrafik, som tillsammans ska
utgdra minst 75 procent av resandet inom staden ar 2050.

5. Tatillvara naturen — lyft fram och anvénd ekosystemtjanster for en battre miljo, for att
berika manniskors upplevelser och for minskad klimatpaverkan.

Dessa 5 nartidsfragor dubblerade delvis insatser i den langre listan och har inférlivats i
tabellen nedan. Det finns en markering inom parentes (nartidsfraga XX) som talar om nar
insatsen har baring pa detta. FOr nagra insatser kommenteras aktivitetslaget i rott. Det handlar
framst om sadana insatser som vantas komma igang eller fa fornyad kraftsamling inom kort.

INSATS FRAN GP2016 (kap 4.3) PAGAR? | ~@ardiVPo | Inriktningsmal nr
affarsplan Uppdrag

1.Fler bostader och arbetsplatser for att méta behoven

(nartidsfraga 1 och 2) KS, E‘\B/QEGSN 5

Mojliggor for 3000 nya bostader och 2000 nya arbetsplatser per X IHUS ja

ar

2. Ostkustbanan Uppsala/Arlanda/Stockholm (nartidsfraga 3)

Fortsatt det gemensamma arbetet for att utveckla kapaciteten 3

och tillgangligheten i kommunikationerna till Stockholm och X KS Ja

Arlanda.

3. Skapa miljoer av hog lokal och internationell klass

(nartidsfraga 2) KS, PBN 20ch 5

Verka for en utveckling av arbetsplatser och innovations- och X (bla Bolands-

utbildningsmiljéer av hog lokal och internationell klass. programmet)

4. Aktiv naringslivs-, bostads- och markpolitik (nartidsfraga 1-2)

Vidareutveckla kontinuerligt en aktiv narings-, bostads- och 2,30chb

markpolitik, samt verka for en ytterligare breddning av X KS Jai2 (mark)

naringslivsstrukturen. Ja i 5 (naringsliv)




5. Stimulera och synliggdr innovationer inom stads- och

bebyggelseutveckling I'.(S' GSN
. - T . . . Fastighetsbholag 2,3
Stimulera innovativa Iqsnlngar och testbaddar vid planering och X en Ja(2)
byggande som synliggdrs globalt. UVAB
6. Trendspaning och benchmarking
Bedriv samordnad och systematiskt trendspaning, Pagar i Mal-
omvarldsanalys och benchmarking i syfte att 6ka formagan att och 3
hantera férandringar och for att halla en langsiktigt hog kvalitet X budgetarbetet ja
och effektivitet i planering och byggande. (KLK/SBF)
7. Oka kunskapen om och bredda kvaliteter i kulturmiljéer
Ta till vara karaktarsdrag i bebyggelsen och landskapet som
helhet, som resurs for utveckling och stdd vid lokalisering och
utformning samt belys m6j|ighetern§ att bevara genom att KS. KTN. PBN
anvanda och befolka kulturmiljoer. Oka attraktionskraften i de ! ; !
S GSN 2
historiska delarna av Uppsala genom breddat utbud av kultur och . .
P - - (X) Fastighetsbolag Ja, tva stycken
upplevelser. Linnés historiska landskap utvecklas till en resurs en
for lokal och regional utveckling.
Har avvaktat rekrytering av kulturarvsstrateg och stadsantikvarie
som nu ar klart. Arbetet paborjat.
8. Bredda majligheterna till medskapande
Underlatta delaktighet och medskapande i planering, utformning KS, GSN, KTN
och anvandning av den egna narmiljon inklusive konstnarlig X Fastighetsbolag 8
gestaltning. en
9. Oka kunskap om inkluderande fysiska miljoer
Ta fram sociala strategier for minskad segregation och 6kad
inkludering pa kommundvergripande niva som kan kombineras
med insatser for fysisk forandring pa lokal niva. Ta ocksa fram
underlag for hur den fysiska miljon kan utvecklas for att upplevas 3
som inkluderande och valkomnande for alla och hur investeringar KS
. . .. re s - . X Ja
kan balansera socioekonomiska férutsattningar i olika omraden.
Utveckling av arbetsprocess, kartlaggning (sociala kompassen)
samt kunskapsinhamtning med koppling till forskning har
paborjats. Under 2019 véantas ett mer operativt arbete komma
igang.
10. Sakerstall kapacitetstark kollektivtrafik (nartidsfraga 4) KS, GSN, PBN
Sakerstall langsiktigt kapacitetsstarka kollektivtrafiklosningar (ligger ocksa i 3
med hog framkomlighet i stadsstraken. X arb med MOTS,
se nr 24)
11. Sékra tillgang och utveckling av bredband 3
Sakerstall att tillgangen till internetanslutning, med hég kapacitet
och tillforlitlighet, &r god i alla kommundelar X KS, (GSN) Ja
’ ) (UVAB)
12. Cykelsatsningar (nartidsfraga 4)
Genomfor en langsiktig cykelsatsning med utveckling av ett lane-
/hyrcykelsystem, utbyggda snabbcykelvagar, cykelvagar fran KS. GSN 3
tatorter till Uppsala stad, ett 6kat antal cykelparkeringar i centrala i,
. - s . . X (Parkeringsbola
och andra strategiska lagen, vid hallplatser samt vid malpunkter
e get)
och besdksmal inom kvartersmark.
13. Analys och prioritering av planlaggning och markférvarv
Genomfor kontinuerligt analyser och utredningar for att kunna
prioritera och valja omraden for planlaggning och strategiska 1
markforvarv. Forbattra de kommunalekonomiska utfallen i KS, PBN, GSN (kommunalekon)
expansionen av byggd miljé i kommunen. Oka de strategiska X 3 (Markforvarv)

markforvarven och sakerstall en langsiktig buffert for
exploatering, friluftsliv, rekreation, biologisk mangfald och hansyn
till vattenresurser - samt for markbyten till ndmnda dndamal.




14. Utveckla park- och gronomraden

Utveckla befintliga och nya park- och gronomraden, som en viktig
del av livskvalitet och attraktivitet i och i anslutning till
bebyggelsemiljoer. Har ingar att planera, och avséatta utrymme
for, framtida stadsparker med tillracklig yta (cirka 4-10 ha), som
kan utvecklas over tid. Park- och friluftsomraden utvecklas med
fokus pa en sammantaget stor bredd av upplevelsevarden.
Grénomraden forvaltas langsiktigt och ges formella skydd om det
finns behov av det. (Omraden som ar prioriterade for insatser i
néartid framgar i OP kapitel 3.3.8, avsnittet Natur, park och vatten.

KS, GSN, PBN

2och3

15. Grundprinciper for lokalisering och utveckling av social
infrastruktur inklusive fritidsanlaggningar

Utveckla langsiktiga lokaliseringsstrategier samt grundprinciper
for lokal- och anlaggningstyper pa kommun-, stadsdels-, och
naromradesniva. Upprétta prioriteringsordning fér anlaggningar
av fritids- och motionskaraktar.

Arbetet har inletts och bedéms intensifieras under 2019

KS,( IFN), KTN,
UBN, ALN, SCN

5 (eller 3)

16. Stark och utveckla ekosystemtjanster och grona strukturer
(nartidsfraga 5)

Ta fram ett 6vergripande kunskapsunderlag for att ta tillvara
potentialen att kompensera, starka, utveckla och uthalligt
anvanda ekosystemtjanster bade lokalt och pa 6vergripande
systemniva vid mark- och bebyggelseutveckling. Det bidrar till att
skapa goda stads- och tatortsmiljéer, minska klimatpaverkan och
mildra effekter av klimatférandringar.

KS, GSN,

Ja

17. Okad ateranvandning och atervinning samt avfallshantering
som genererar innovationer

Utveckla hanteringen av avfall och atervinning sa att kommunens
anlaggningar haller varldsklass. Det bidrar till nya innovationer,
exportmdjligheter och arbetstillfallen.

Samordnas aven med nr 18 nedan

KS,
UVAB

ja

18. Skapa forutsattningar for nya samordnade l6sningar for
samhallstekniska forsorjningsystem

Utveckla tekniska system som effektivt utnyttjar synergier mellan
energi, VA och avfall, dar nya lésningar successivt fasas in vid ny
bebyggelse under planperioden, vilket sakrar langsiktigt
balanserade investeringar. Ledningsstrak for kapacitetshojning i
VA-systemet behover lokaliseras.

Kunskapsinhamtning pabdrjad. Gar in projektfas under hdsten
2018 med Gunsta och FOP Bergsbrunna som
tilldmpningsomrade. Kopplas aven till systemnivan, dvs hela
staden och nar sa behdvs hela kommunen eller del av regionen.

Inkluderar nr 17 ovan

KS, PBN, GSN
UVAB
Tillsammans
med nr 17 019

ja

19. Utvecklingsplan for energidistribution

Ta fram en utvecklingsplan for energidistribution (varme, kyla, el,
gas) for att

1) skapa ett flexiblare och 6ppnare nat som kopplar ihop sma-
och storskalig energiproduktion

2) skapa forutsattningar for att utnyttja 6verskottseffekter sa som
spillvarme

3) skapa utrymmen for kapacitetshéjande ledningsstrak i staden.

KS
(nya
energiprogram
met)

ja




20. Handlingsplaner for Fyrisan och andra ytvatten KS

Ta fram handlingsplaner for att klara miljokvalitetsnormerna for (Handlingsplan
vara sjoar och vattendrag. Den foérsta planen ska hantera Fyrisan. X for vatten)
21. Analysera och samordna tunga transporter

Verka for samordning av tunga transporter for att effektivisera

och minska det totala transportarbetet, bade kollektiva person-

och godstransporter samt samordning av transporter av gods- KS

och restprodukter. (aveni
Ingar delvis i pkt 24 nedan. Uppsala BLC, bygglogistikcentrum &r (X) trafikstrategin,
etablerat sedan varen 2018. En regional och kommunal se nr 24)
godsstrategi avvaktar den storregionala godsstrategin som blir

klar 2019.

22. Sakra sekundara avrinningsvagar

Ta fram ett 6vergripande kunskapsunderlag och forslag till

atgarder for att langsiktigt sakra sekundara avrinningsvagar som KS. UVAB
en del i en robust dagvattenhantering. (X) ’

Arbete startar hosten 2018

23. Langsiktigt varna Uppsalaasens grundvatten

Gor en sammanvagd riskbedémning for hela Uppsaladsen med KS

en strategi for markanvandning i syfte att bevara dsen som Fardig (handlingsplan
vattenreservoar. vatten)
24. Overgripande trafikstrategi

Ta fram en Overgripande mobilitets- och trafikstrategi med den

Overgripande strukturen i 6versiktsplanen som grund. Strategin KS. GSN
ska utga fran ett sektorsdvergripande synsatt pa ’
transportsystemet och redovisa hur kommunala, nationella och X (eget uppdrag
Overnationella mal kan nas. | Uppsala stad ska 75 procent av finns)
resandet ar 2050 ske med gang, cykel och Kkollektivtrafik

25. Pendlarparkeringar pa landsbygden

Ta fram en strategi for pendlarparkeringar pa landsbygden i KS, (GSN)
enlighet med Gversiktsplanen. Strategin ska lagga fast ramar for N (Handlingsplan
genomforande och ansvarsfordelning mellan berdrda aktorer. landsbygd)
26. Samverka med grannkommuner

Sok, eller utveckla befintlig, samverkan med grannkommuner i

fragor dar det finns potential till kvalitetsvinster eller

kostnadsbesparingar, exempelvis inom teknisk forsorjning, social Inget sarskilt
service, raddningstjanst, vatten- och naturvard. Samverkan ska uppdrag
ocksa ske i strategiska utvecklingsfragor och bevarandefragor X

som ar av gemensamt intresse eller kan férvantas ge stor
paverkan pa en grannkommun.

27. Utvecklingsplan for batliv, friluftsliv och turism pa och vid
Ekoln och Fyrisan

Arbetet med en dvergripande utvecklingsplan enligt rubriken kan
i avvakta ytterligare en tid. Skilda insatser ar dock pa gang: ett
projekt for utveckling av Skarholmen vantas komma igang 2019.
Fragan om alternativa platser for batupplaggning utreds.
Utvecklingen av sddra astraket kommer att konkretiseras i
projekt 2019.

Bedémning

Oversiktsplanen bedéms vara aktuell. Skissen till utbyggnadsordning som anges i
genomforandekapitlet dr dock delvis foraldrad. 1 och med att stadsbyggandet i hog grad




kommer att koncentreras till sddra Uppsala stad ar det lampligt att kommunfullméaktige anger
detta i en aktualitetsforklaring under 2019. Samtidigt kan eventuella fortydliganden ges till
vissa av de normerande delarna i OP och &ndringar i insatslistan tas upp.

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige foreslas besluta att ge kommunstyrelsen i uppdrag att, i enlighet med
beddémningen ovan, inleda arbete med en enkel aktualitetsforklaring som kan foras till
kommunfullmé&ktige senast under tredje kvartalet 2019.

Ekonomiska konsekvenser
Inga konsekvenser.

Kons- och barnkonsekvenser
Inga konsekvenser.
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