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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:

Protokollsutdrag

2019-10-15
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Program for mobilitet och trafik
KSN-2019-2011

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. attuppdra at stadsbyggnadsforvaltningen att inhdmta synpunkter pa programmet
vid en remisskonferens under varen 2020,

2. attuppdratill gatu- och samhallsmiljonamnden att ta fram en handlingsplan for
trafik och mobilitet i enlighet med foredragningen i arendet samt bilaga 1 och
aterkomma till kommunstyrelsen fér antagande.

Yrkanden

Erik Pelling (S) yrkar att drendets forsta att-sats dndras till:
att uppdra till stadsbyggnadsforvaltningen att inhdmta synpunkter vid en remisskonferens
under vdren 2020.

Beslutsgang

Ordforande staller forst foreliggande forslag mot Erik Pellings (S) andringsyrkande och
finner att arbetsutskottet bifaller Erik Pellings (S) andringsyrkande.

Ordférande staller darefter det reviderad forslaget mot avslag och finner att arbetsutskottet
bifaller detsamma.

Sammanfattning

Stadsbyggnadsforvaltningen har tagit fram ett forslag till Program for mobilitet och trafik, se
bilaga 1. Se ocksa bilaga 2 for nulagesbeskrivning, malgenomgang samt utpekade behov
av handlingsplaner och atgarder. Syftet med programmet ar att sakerstalla ett systematiskt
arbete med mobilitets- och trafikfragor, med ett langsiktigt tillstandsmal, visa pa arbetssatt
for det langsiktiga arbetet samt ge inriktning och handlingsplaner fér genomférandet av
programmet.
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Programmet ska nu remitteras till regionala och nationella myndigheter, kommuner och
organisationer fram till den 20 december 2019 for att ge majligheter till synpunkter och
kommentarer pa programmet infér kommande beslut och faststallande i
kommunfullmaktige ar 2020.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 9 september 2019
Bilaga 1 Forslag till Program for mobilitet och trafik

Bilaga 2 Nulagesbild, malsammanstallning och identifierade atgardsbehov

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



% Uppsa Ia Datum: Diarienummer: e
kommun 2019.09.09 KSN-2019-2011

Stadbyggnadsforvaltningen Kommunstyrelsen

Handlaggare:
Kahlstrom Ola
Adamsson Karolin

Program for mobilitet och trafik

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att uppdra at stadsbyggnadsforvaltningen att inhamta synpunkter pa programmet vid
en remisskonferens under varen 2020,

att uppdra till gatu- och samhallsmiljonamnden att ta fram en handlingsplan for trafik
och mobilitet i enlighet med foredragningen i arendet samt bilaga 1 och aterkomma
till kommunstyrelsen for antagande.

Arendet

Stadsbyggnadsforvaltningen har tagit fram ett forslag till Program for mobilitet och
trafik, se bilaga 1. Se ocksa bilaga 2 for nulagesbeskrivning, malgenomgang samt
utpekade behov av handlingsplaner och atgarder. Syftet med programmet ar att
sakerstalla ett systematiskt arbete med mobilitets- och trafikfragor, med ett langsiktigt
tillstandsmal, visa pa arbetssatt for det langsiktiga arbetet samt ge inriktning och
handlingsplaner for genomforandet av programmet.

Under varen 2020 anordnar stadsbyggnadsforvaltningen en konferens for att inhdmta
synpunkter pa programmet.

Beredning

Arendet har beretts av stadsbyggnadsférvaltningen. Relevanta dvriga forvaltningar,
sasom kommunledningskontoret och miljéforvaltningen, och kommunala bolag,
sasom Uppsala parkerings AB, har deltagit i arbetet. Naringslivs-, barn-, och
jamstalldhetsperspektiven har varit en integrerad del av arbetet och framgar av saval
mal som inriktningar i programmet.

Eftersom den trafikplan som antogs 2006, senare drogs tillbaka, finns det ett stort
behov av att paborja arbetet med handlingsplanen for trafik och mobilitet. Av det
skalet foreslas att gatu- och samhallsmiljonamnden redan nu paborjar arbetet med
den. Stadsbyggnadsforvaltningens avdelning for strategisk planering har ansvaret att
programmets intentioner fullfoljs i handlingsplanen. Programmet antas av

Postadress: Uppsala kommun, stadsbyggnadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: stadsbyggnadsforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se



kommunfullmaktige och bereds av kommunstyrelsen tillsammans med handlingsplan
for trafik och mobilitet vid handlingsplanens antagande i kommunstyrelsen.

Foredragning
Programmet ger mal, fokusomraden och inriktningar for:

o Det fysiska trafiksystemet. Det vill sdga hur trafiksystemet utformas.

e Res- och transportsnalhet. Det vill séga hur resor och transporter kan bli
kortare och/eller mer effektiva.

e Res- och transportfri tillgdnglighet. Det vill sdga hur vi kan fa tillgang till
olika resurser utan fysiska resor eller transporter. Det kan ske med hjalp av
olika digitala verktyg.

Ett tillstandsmal visar vad som karaktariserar trafiksystemet och mobiliteten i Uppsala
kommun ar 2050. Alla fardmedel forutsatts da vara hallbara, vilket ar en skarpning av
det fardmedelsmal som finns i dversiktsplan 2016. Programmet definierar ocksa vad
som kannetecknar hallbara fardmedel.

| arbetet har en mangd atgarder identifierats. Den viktigaste ar en handlingsplan for
trafik och mobilitet.

Trafik- och mobilitetsplanen har en planeringshorisont pa cirka 10 ar och ger underlag
for gatu- och samhallsmiljonamndens investeringsplan. Den ska bryta ned
tillstandsmalet till etappmal for till exempel fardmedelsandelar. Den ska ocksa sakra
ett genomforande bland annat for att starka gang och cykel som trafikslag, stérka
kollektivtrafikens konkurrenskraft gentemot bil, starka innerstadens konkurrenskraft
och attraktivitet sarskilt med fokus pa genomfartstrafiken samt effektivisera
godstransporterna.

Programmet remitteras under perioden 20 oktober till 20 december 2019 till bland
annat Region Uppsala, Trafikverket, organisationer samt lanets kommuner.

Nasta steg efter remissperioden ar att remissforslaget bearbetas och utvecklas innan
den fortsatta beredningen dar malet ar att kommunfullmaktige godkdnner
programmet i mars 2020.

Ekonomiska konsekvenser

Gatu- och samhallsmiljonamnden behover skapa utrymme i budget for 2020 for
framtagandet av en trafik- och mobilitetsplan.

Trafik- och mobilitetsplanen ska leda till en battre styrning av och storre transparens i
prioriteringen av objekt i gatu- och samhallsmiljondmndens tiodriga investeringsplan.
Det skaii sin tur leda till en storre effektivitet i nyttjandet av skattemedel och avgifter.
Om det leder till en 6kad eller minskad kostnadsram gér inte att saga i nulaget utan
avgors i kommande ars mal- och budgetprocess.

Andra utpekade atgardsbehov i arbetet med programmet handlar om att utveckla
battre verktyg for att utvardera samhallsekonomiska nyttor och kostnader av
investeringar i trafiksystemet. Det syftar ocksa till att 6ka effektiviteten i nyttjandet av
skattemedel och avgifter.
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Inledning

For att astadkomma en mer hallbar utveckling i Uppsala kommun ar det nédvandigt
att arbeta systematiskt med mobilitet och trafik. Manniskors och naringslivets behov
av mobilitet forandras standigt, nagot som ocksa den snabba teknikutvecklingen
bidrar till. Ett fungerande system for mobilitet och trafik paverkar saval social,
ekologisk som ekonomisk hallbarhet i kommunen och regionen. De positiva
effekterna av trafik och mobilitet behover starkas och de negativa motverkas for att
framja manniskors livskvalitet och naringslivets utveckling i kommunen.

| arbetet ar en mangd omraden for prioriterade insatser identifierade. Det mest

centrala ar en handlingsplan for trafik och mobilitet. | 6vrig kan det handla om att ta

fram handlingsplaner och andra styrdokument, att initiera utredningar av olika slag

eller att ge vagledning for mobilitets- och trafikarbetet. Mal, fokusomraden och

handlingsplaner som presenteras i programmet omfattar féljande delar:

- Det fysiska trafiksystemet - hur trafiksystemet utformas.

- Res- och transportsnalhet - hur resor och transporter kan bli kortare och/eller
mer effektiva.

- Res- och transportfri tillgdnglighet - hur vi kan fa tillgang till olika resurser utan
fysiska resor eller transporter, vilket kan ske med hjalp av olika digitala verktyg.

Syfte

Syftet med programmet &r att visa vagen for hallbarhetsarbetet inom mobilitet och
trafik med en planeringshorisont for ar 2050 och framat. Programmet utgor en
plattform for kommunens arbete med mobilitet och trafik. Det sakerstaller att
kommunen jobbar systematiskt och uthalligt med mobilitets- och trafikfragor pa saval
kort som lang sikt.

Programmet tar sin utgdngspunkt i Oversiktsplan 2016 och andra relevanta program,
sasom Energiprogram 2050. Det samlar kommunens mal och inriktningar som ror
mobilitet och trafik i ett dokument. En samlad malstruktur tydliggor hur programmet
styr mot malen.

Omfattning

Malgrupp

Programmet styr kommunens arbete med mobilitet och trafik. Darfor galler det alla
kommunala namnder och bolag. Utdver kommunens egen organisation ar aven Region
Uppsala och Trafikverket viktiga malgrupper.

[ framtagandet av programmet har representanter for bland annat
stadsbyggnadsforvaltningen, kommunledningskontoret, miljéforvaltningen och
Uppsala parkerings AB deltagit. Aven Region Uppsala har deltagit i framtagandet.
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Ansvar, genomforande och spridning

Kommunstyrelsen ansvarar for spridning och genomférande av programmet. Arbetet
koordineras med den l6pande 6versiktsplaneringen.

Uppsala kommun har manga styrdokument som paverkar programmet for mobilitet
och trafik. Bland de finns Oversiktsplan 2016, Energiprogram 2050, Uppsalas
innerstadsstrategi, Miljo- och klimatprogram 2014-2023, Landsbygdsprogram for
Uppsala kommun 2017-2023 och Policy for hallbar utveckling 2017.

Definition och begrepp

Mobilitet

Mobilitet innebar att tillgangliggdra olika typer av resurser. Det kan till exempel vara
arbete, studier och ink6p med mera. Ju enklare det ar att na en resurs desto béttre ar
mobiliteten. Mobilitet anvands brett och innebar majligheten att fa tillgang till en
resurs genom

- att fysiskt resa och transportera, samt
- res- och transportfri tillganglighet.

Res- och transportfri tillgdnglighet handlar om hur vi kan fa tillgang till olika resurser
utan fysiska resor eller transporter och detta kan ske med hjalp av olika digitala
verktyg. Genom god samhallsplanering, effektivisering av trafiksystemet samt nya
digitala verktyg och IT-I6sningar kan bade behovet och langden av resor och
transporter minska utan att tillgangen till resurser minskar, det vill sdga res- och
transportsnalhet.

Trafik

Trafik beskriver sjélva rérelsen av manniskor, gods och/eller tjanster i ett eller flera
fordon. Rorelsen kan ske med olika typer av fardmedel sa som cykel, bil, lastbil,
jarnvag, fartyg och flygplan. Ett viktigt och miljovanligt fairdmedel ar gang, att kunna
genomfora resan eller transporten till fots. Det finns manga typer av fardmedel och i
framtiden kommer de befintliga fairdmedlen utvecklas ytterligare. Aven nya satt att
resa och transportera pa kommer att utvecklas. Trafiksystemet bestar av fordon och
infrastruktur. Vagar, spar, hamnar och kollektivtrafikhallplatser &r exempel pa
infrastruktur.

Hallbara firdmedel

Hallbara resor och transporter sker med fardmedel som &r milj6- och klimatmassigt,
ekonomiskt och socialt hallbara. De tre hallbarhetsperspektiven behéver alltid
harmoniseras for att avgora vilka fardmedel som ar hallbara i varje unik situation och
sammanhang.

Hallbara fardmedel har foljande egenskaper:
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e  Miljé- och klimatmdssiga
- Klimatneutrala (bidrar inte till vaxthuseffekten)
- Resurseffektiva (nyttjar andliga resurser sa effektivt som mojligt)
- Yteffektiva (bidrar till minskad tréngsel, framjar en transporteffektiv
markanvandning)
- Har en minimal negativ miljopaverkan (bidrar inte till buller, behaller god
kvalité pa luft, vatten och bibehaller biologisk mangfald)

e Sociala
- Tillgdngliga for alla samhallsgrupper (god och likvardig mobilitet for alla
samhallsgrupper)
- Skapar sociala mervarden (starker attraktiviteten i den fysiska miljon och
bidrar till méten mellan manniskor)
- Starkande for folkhalsan (framjar aktivt resande)
- Tidseffektiva (ger mer tid 6ver for annat)

e Ekonomiska
- Samhaéllsekonomiska (nyttan ar storre dn kostnaden)
- Resurseffektiva (bidrar till 6kad effektivitet och produktivitet)

Mal och arbetssatt

Har redovisas dvergripande mal och arbetssatt for kommunens arbete med mobilitet
och trafik och inriktningar for kommunens fokusomraden., Har redogors ocksa for
kommande arbete med den mest centrala handlingsplanen - for trafik och mobilitet.

Mal for mobilitet och trafik i Uppsala kommun

| figuren nedan sammanfattas programmets malstruktur. Ett tillstandsmal beskriver
vad som karaktariserar mobiliteten och trafiksystemet i Uppsala kommun ar 2050.
Arbetssatten foregangare och resilient sékerstaller det langsiktiga arbetet mot
tillstandsmalet. Genom fokusomradena narhet och halsosam tydliggors inriktningarna
for kommunens arbete, medan handlingsplaner fangar det som behover goras pa kort
sikt.
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Figur 1. Malstruktur for Program for mobilitet och trafik

Tillstandsmal

Tillstandsmalet beskriver vad som karaktariserar mobiliteten och trafiksystemet ar
2050. | 6versiktsplanen finns ett fardmedelsmal som innebar att andelen gang, cykel
och kollektivtrafik ska vara minst 75 procent i Uppsala stad ar 2050. Sedan
oversiktsplanen antogs 2016 visar utvecklingen att malet kommer att kunna uppnas
betydligt tidigare. Programmet skarper darfor 6versiktsplanens mal genom att
faststalla att alla resor och transporter som sker ar 2050 i kommunen ska ske med
hallbara fardmedel.

Ar 2050 éir Uppsala kommun en féregéngare i arbetet med mobilitet och trafik. Mobiliteten
och trafiksystemet i Uppsala kommun dér resilient och resurseffektivt, vilket bidrar till goda
och jamlika levnadsvillkor. Mobiliteten och trafiksystemet dr utformat och organiserat pa
ett sdtt som ger en hog ndrhet och hdlsosamma livsmiljoer for boende, besékare och
verksamma.

Ar 2050 sker alla resor och transporter i Uppsala kommun med héllbara fardmedel.

Vad som &r ett hallbart fardmedel varierar bade i tid och rum, vilket framgar i
definitionen av hallbara fardmedel ovan. Det centrala &r att de tre
hallbarhetsperspektiven alltid behover harmoniseras for att avgora vilka fardmedel
som ar hallbara i varje unik situation och sammanhang. Forenklat kan det innebéra att
gang, cykel och kollektivtrafik prioriteras i staden medan bil har en annan prioritet pa
landsbygden.
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Arbetssitt - agera foregangare och vara resilient

Uppsala kommun ska agera som en foregangare och vara resilient i sitt arbetssatt i
utvecklingen av mobiliteten och trafiksystemet. Det stéller krav pa kommunen som
organisation och en fortldpande utveckling och resultatuppféljning. For att
sdkerstalla ett systematiskt arbete med bade dessa arbetssatt behéver kommunen
darfor vara bade larande och uthallig. Kommunen behdver ocksa samverka och bygga
natverk med relevanta aktorer.

Agera foregangare

Att agera som foregdngare ar ett satt att ta ansvar i hallbarhetsarbetet med mobilitet
och trafiksystem. Uppsala kommun ska utveckla sina styrkor och ta avvagda och
kalkylerade risker for att vara en foregangare i omstallningen till ett hallbart samhalle,
bade i Sverige och globalt.

Uppsala kommun ska bidra till att skapa ny kunskap och nya produkter och tjanster
genom Oppna testbaddar for teknik och samverkan kring pilotprojekt. Genom
medvetna inkop, riktlinjer, investeringar och satsningar ska Uppsala kommun
tydliggora vagval/malbild och skapa efterfragan pa framtidens [6sningar for mobilitet
och trafik.

Uppsala kommun ska skapa ratt forutsattningar genom att i riktlinjer, krav och policyer
utmana och ifrdgasatta konventionella l6sningar samt skapa beredskap och
anpassningsférmaga for att hantera en foranderlig framtid. Uppsala kommun ska
tillsammans med marknad, akademi, lagstiftare och andra relevanta aktorer verka for
att minska skillnaden mellan vad som ar tekniskt mojligt och vad regelverket ar
forberett for.

Vararesilient

Att vara resilient kraver att Uppsala kommun har en anpassningsférmaga och en
beredskap att mota de utmaningar och anvanda de mojligheter som skapas nar
samhallet forandras och utvecklas. Samhallsférandringar ska ses som mojligheter till
fornyelse, innovation och utveckling.

Uppsala kommun ska agera for att anpassa mobiliteten och trafiksystemet allt
eftersom nya teknologier samt beteenden och rorelsemonster hos individer och
organisationer utvecklas. Okade krav pa effektivitet och alltmer komplexa tekniska
system innebar en 6kad sarbarhet om storningar uppstar. Ett forandrat klimat kommer
sannolikt att innebara till exempel ett mer extremt vader. Uppsala kommun ska
utveckla en beredskap att mota dessa typer av utmaningar.

Fokusomraden - for 6kad narhet och halsosam miljo

Programmet ska bidra till 6kad narhet och halsosam milj6. Fokusomradena och dess
inriktningar sakerstaller ratt fokus i det langsiktiga arbetet.

Okad nirhet

Néarhet handlar om hur lokaliseringen av malpunkter och trafiksystemets uppbyggnad
och utformning paverkar mobiliteten. Med en god lokalisering av malpunkter minskar
antalet och/eller langden pa resor och transporter och det framjar hallbara fardmedel.
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Trafiksystemets uppbyggnad, utformning och organisering paverkar hur enkelt det &r
att resa och transportera samt manniskors val av fardmedel. En 6kad kansla av narhet
kan ocksa skapas genom en effektiv res- och transportfri tillganglighet.

Inriktningar for 6kad nérhet
Starka mobiliteten genom att 6ka mojligheten att valja mellan

- attresaochinte resa
- olika fardmedel
- olika resvagar.

Starka trafiksystemets utformning genom att

- goOradet mer sammanlankat
- Okaframkomligheten for hallbara fardmedel.

Effektivisera trafiksystemet genom att

- sakrasynergier med andra tekniska forsorjningssystem

- sakra dess flexibilitet for att mojliggora innovationer

- dess utformning sdkrar en god hushallning med resurser

- sakra god lokalisering av bytes-, om- och samlastningspunkter.

Oka res- och transportsnalheten i kommunen genom

- god lokalisering av viktiga malpunkter.

Okad hilsosam miljo

Halsosam handlar om positiva och negativa effekter till f6ljd av mobiliteten och
trafiksystemet for saval manniskor, som fér miljé och klimat. Arbetet innebér att bade
framja och forstarka positiva effekter samtidigt som de negativa effekterna minimeras.

Inriktningar for 6kad hdlsosam miljé
Framja aktiva resor och starka folkhalsan genom

- god lokalisering av malpunkter
- god utformning av trafiksystemet
- beteendepdverkande atgarder.

Framja jamlikhet, integration och livskvalitet genom

- attiarbetet beakta manniskors olika forutsattningar oavsett kon, alder,
socioekonomiska forutsattningar samt funktionsnedsattningar

- starka sambanden mellan kommunens olika geografiska omraden

- god utformning och organisering av trafiksystemet.

Okad trygghet och sakerhet genom
- god utformning och organisering av trafiksystemet.
En god milj6 for bade manniskor, djur och natur framjas genom

- minimal negativ paverkan av buller, vibrationer och barridreffekter samt
bristande luftkvalitet
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- attsakerstalla god kvalitet pa dag- och grundvatten
- attsakerstalla god biologisk mangfald och en positiv utveckling av
ekosystemstjanster.

Klimatpaverkan minimeras genom

- fossilfrihet, transportsnalhet och energieffektivitet.

Kommande arbete med handlingsplan for trafik och
mobilitet

Trafik- och mobilitetsplanen behandlar fysiska resor och transporter, tillhrande
infrastruktur och val av fardmedel. Den ska vara transportslagsovergripande och
innefatta hela trafiksystemet, inklusive resor och transporter for saval manniskor som
gods.

Trafik- och mobilitetsplanen ar en handlingsplan till Program for mobilitet och trafik
och har en planeringshorisont pa cirka 10 ar. | planen ingar att utveckla etappmal for
fardmedelsandelar for att sakerstalla att programmets tillstandmal uppnas. Planen tas
fram av Gatu- och samhallsmiljonamnden. Det &r sedan kommunstyrelsen som antar
handlingsplanen. | arbetet med trafikplanen ska ett tvarsektoriellt perspektiv
efterstravas, som sakerstaller avvagningar mellan olika intressen i
stadsbyggnadsprocessen.

Planen ger underlag for

- en kommuntackande atgardslista for atgarder som kan paverka behovet av
resor och transporter, val av fardmedel och effektivisering av trafiksystemet

- enca 10-arig investeringsplan for ombyggnationer och nyinvesteringar pa det
kommunala vagnatet. Investeringsplanen ska omfatta utpekade objekt fér de
narmaste ca 5 aren samt ytterligare brister och mojliga atgarder pa ca 6-10
ars sikt.

Planen ska bland annat sakerstalla ett genomforande for att

- starka gang som trafikslag med sarskilt fokus pa
o sammanlankande infrastruktur for gangtrafik
o attraktiva, sakra och trygga gamiljoer.

- starka cykeltrafikens konkurrenskraft gentemot bil och kollektivtrafik med
sarskilt fokus pa
o hogkvalitativ infrastruktur for gena och trafiksakra cykelstrak.

- starka kollektivtrafikens konkurrenskraft gentemot bil med séarskilt fokus
pa
o attbusstrafikens framkomlighet prioriteras i utpekade strak med
separata busskorfalt och/eller prioritering i alla trafiksignaler eller
prioritering pa annat satt
o attraktiva bytespunkter langs de starka straken utanfor Uppsala
stad.

- Okatrafiksakerheten med sarskilt fokus pa
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o samverkan kring trafiksakerhetsarbetet med relevanta aktorer
utifran ett transportslagsovergripande perspektiv.

- stérkainnerstadens attraktivitet och konkurrenskraft med sarskilt fokus pa
o att minska genomfartstrafikeniinnerstaden
o bilparkeringsanlaggningar i anslutning tillinnerstaden.

- effektivisera godstransporter med sarskilt fokus pa
o samordnade varuleveranseriinnerstaden
o samordnade byggtransporter for stadsbyggnadsprojekt.

sakerstalla ett val fungerande trafiksystem vid utbyggnad av storre
stadsbyggnadsprojekt. Arbetet med trafik- och mobilitetsplanen innebar framtagande
av underlag, fordjupningar med mera. Se bilaga 3 fér en redogorelse for nagra av
dessa.

Uppfoljning

Kommunstyrelsen ar ansvarig for programmet och har darmed det 6vergripande
ansvaret for uppfoljning och utvardering av programmet. Det sker i ordinarie
programuppfoljning. Programmet kan revideras vid behov vilket sker genom
gemensam beredning,.

Relaterade dokument

e Oversiktsplan 2016 for Uppsala kommun

e Uppsalas innerstadsstrateg

e Energiprogram 2050

e  Miljo- och klimatprogram

e Landsbygdsprogram for Uppsala kommun.



{% Uppsala

kommun

Oversiktsplan
Mal och budget
Verksamhetsplaner och affarsplaner

Handlingsplaner och dvriga planer
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Nulage och trender

Dagens resor och transporter samt framtida behov

Uppsala kommun ar en expansiv kommun och har sedan ar 2003 vuxit med over
44 000 invanare. Idag bor drygt 225 000 personer i Sveriges fjarde storsta kommun.
Befolkningstillvaxten tros vara fortsatt stark. Enligt kommunens egna prognos
forvantas 260 000 personer bo i kommunen ar 2030. Ar 2050 férvantas kommunen
ha fler an 300 000 invanare.

Historiskt sett 6kar behovet av bade personresor och godstransporter nar
befolkningen 6kar. Detta innebar att transportarbetet troligen kommer 6ka inom och
till/frdn Uppsala kommun fram till 2050. Uppsala kommun genomfor trafikprognoser
for personresor I6pande och resultaten tyder pa att den kraftiga befolknings- och
sysselsattningstillvaxten i kommunen tillsammans med forvantad ekonomisk
utveckling leder till en betydande trafiktillvaxt i staden. Kommunen har ingen
prognos éver hur godstransporterna forvantas utvecklas da det ar svart att ta fram
tillforlitliga prognoser for godstransporter pa lokal och regional niva. Dock visar
resultatet fran Trafikverkets basprognos att godstransporterna till ar 2040 i Sverige
kommer att 6ka. Eftersom Uppsala forvantas ha en kraftig tillvaxt och att kommunen
ligger i det expansiva Stockholm-Malarregionen ar bedémningen att
godstransporterna till/fran, inom och igenom kommunen kommer att 6ka i
framtiden.

Kvinna

Man
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18-24 &r
25-39 &r
40-64 ar
65-74 ar

75-84 ar

Uppsala kommun
Uppsala titort
Bilinge/Lovstalot
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Gunsta, Marielund, Linna, Almunge (titorter)

Funbu, Almunge (glesbygd)

[
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Figur 1. Fardmedelsfordelning uppdelat per kon, alder och omraden inom Uppsala kommun. Kalla:
Resvaneundersokning hdsten 2015

Befolkningen i kommunen ar ung i jimforelse med Sveriges befolkning i genomsnitt.
Andelen 20-30 aringar ar stor tack vare stadens position som en av Sveriges storsta
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studentstader. Drygt 75 procent av kommunens invanare bor i Uppsala stad. 12
procent av invanarna bor i kommunens 6vriga tatorter medan resterande bor pa
landsbygd utanfor tatorterna. Figuren ovan visar att kon, alder och vart man bor
paverkar manniskors fardmedelsval och darmed ocksa mobilitet och trafikalstring.

Uppsala kommun ar en del av den expansiva Stockholm-Malarregionen och har
starka funktionella samband med omkringliggande kommuner. Manga manniskor

pendlar dagligen till Uppsala kommun. Manga av kommunens invanare pendlar i sin
tur till de norra och centrala delarna av Stockholms lan.

ARBETSPENDLING 2014 UPPSALA LAN TOTALT

Sanduiken

(2
Arbetspendling
Totalt, 2014
mellan kommuner i
Uppsala-
Malarregionen

+ | Antal personer

4 ﬁ - 5 000

— 1000
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50
o  Kommunhuvudort
Kalla: SCB, RAMS 2014
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& AFIntapkn 2015

17
Figur 2. In- och utpendling &r 2014, Uppsala kommun. Kélla: Mélardalsradet 2016.

Kunskapen om godstransporter ar inte lika omfattande som for personresor, sarskilt
pa regional och lokal niva. Data och underlag kring godstransporter ar generellt
begransade och det som finns &r ofta svart att bryta ner pa lokal niva. Inom det
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storregionala samarbetet inom Malardalsradet har underlag tagits fram om tunga
transporter pa lansniva.

Uppsala lan ar inte en del av det nationella transitnatet for godstransporter. For
Uppsala lan ar godstransporterna framst till for konsumtion inom lanet samt till
export till/fran vart 1an, samt i vis man Stockholms lan. Godsflédena pa jarnvédgarna i
Uppsala lan ar forhallandevis sma. Storre godsfloden finns pa E4 och E18, men dven
vag 55 ar viktig. Flygfrakten har sma volymer men fraktar gods med hogt varde,
exempelvis gods till/fran foretag inom Life science-sektorn. Arlanda &r darfor en
viktig nod for kommunens naringsliv. Uppsala kommun har tidigare genomfért ett
par utredningar kring godstransporter i Uppsalas innerstad. Det kan konstateras att
naringslivets transporter star for en betydande del av innerstadstrafiken under
dagen, dar en stor andel ar latta lastbilar. Lastbilstrafiken levererar varor och
transporterar gods, men en del av lastbilstrafiken genereras ocksa av tjanster sa som
byggverksamhet.

Framtidstrender som paverkar mobilitet och trafik

Trafikverket gor I6pande omvarldsbevakning kopplat till mobiliteten och
trafiksystemet, den senaste sammanstéllda rapporten ar fran 2018. Uppsala kommun
genomfor arligen en trend- och omvarldsanalys for att kartldagga handelser och
trender som paverkar de kommunala verksamheterna. Dessa tva analyser ligger till
grund for detta avsnitt. Nedan presenteras centrala framtidstrender som bedéms
paverka mobiliteten och trafiksystemet i Uppsala kommun.

Okad medvetenhet kring klimat- och miljéfériandringar

Medvetenheten kring klimat- och miljoférandringar har 6kat och malsattningarna pa
omradet har skarpts de senaste aren pa bade lokal, regional och global niva. For att
na dessa ambitiosa mal kravs ett systematiskt och malinriktat arbete. Transporter
star for en betydande del av vaxthusutslappen. Kopplat till en 6kad medvetenhet for
klimat- och miljoférandringarna pagar en teknikutveckling for att framja fossilfri saval
mobilitet som trafiksystem. Detta omfattar bland annat forskning och utveckling
rorande tekniker for att elektrifiera trafiksystemet samt en drivmedelsutveckling for
fossilfrihet.

Fortsatt stark och snabb teknikutveckling

Teknikutvecklingen medfor bland annat férandrad arbetsmarknad med férandrade
kompetens- och utbildningsbehov. Arbetsgivare har svart att hitta personal med ratt
kompetens, men genom en effektiv mobilitet och ett effektivt trafiksystem kan detta
mildras och matchningen mellan arbetstagare och arbetsgivare 6ka.

Ny teknik innebar utéver nya satt att arbeta dven nya satt att leva. Tekniken har
medfort forandrade kopbeteenden och ndthandeln vaxer kraftigt. Detta paverkar
stadens som roll som marknadsplats men ocksa vara resor och transporter.
Manniskor och verksamheter blir alltmer platsoberoende da den nya tekniken
moijliggdr res- och transportfri tillgdnglighet.

Inom mobiliteten och trafiksystemet sker daven en teknisk utveckling kopplat till
automatisering och sjalvkérande fordon. For att detta ska realiseras kravs ytterligare
forskning kopplat till bland annat trafiksakerhet samt forandringar inom nuvarande
regelverk. Sjalvkérande fordon kommer att paverka yrkestrafikkarens arbetsuppgifter
och arbetsmarknad eftersom varje enskilt fordon inte langre behéver ha en forare
bakom ratten.
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Den tekniska utvecklingen har lett till en allt storre grad av digitalisering. Nya digitala
tjdnster medfor nya resebeteenden dar delningstjanster ar pa frammarsch.
Forhoppningen med delningstjanster ar att de kan leda till ett mer resurseffektivt
nyttjande av fordon och infrastruktur samtidigt som graden av mobilitet bibehalls
eller 6kar. Mobilitet som en tjanst (aven kallad fér MaaS — Mobility as a Service) kan
utvecklas ytterligare av en 6kad grad av digitalisering.

Ny teknik innebar ocksa utveckling av nya och befintliga fordon. Elektrifieringen av
cykeln och andra sma fordon har redan paverkat mobiliteten, och kan tillsammans
med delningstjanster inverka ytterligare pa mobiliteten och trafiksystemet. Till f6ljd
av en Okad grad av digitalisering dkar risken for sarbarhet for dataintrang och andra
virtuella 6vergrepp.

Fortsatt globalisering

Internationella utbyten ar viktiga for kommunens kunskapsintensiva branscher och
har inneburit nya export- och affarsmojligheter. Uppsala kommuns narhet till
Stockholm och Arlanda har gjort det lattare att dra nytta av internationaliseringens
fordelar. Samtidigt innebar internationaliseringen ocksa en 6kad sarbarhet for
kommunens ekonomi. Geopolitisk och finansiell turbulens paverkar varldsekonomin
och kan leda till konjunkturnedgang med féljder pa sysselsattningen och kommunens
ekonomi. Att vara en attraktiv region staller krav pa lokal, regional och internationell
infrastruktur. Kommunikationerna behdéver vara tillgangliga, snabba och palitliga.
Res- och transportmoéjligheterna mellan kommunen och Arlanda ar viktigt for att
sakerstalla den internationella tillgangligheten.

Vaxande kommun

Uppsala kommun ar en del av en vaxande storstadsregion. En viaxande kommun
innebar 6kade res- och transportbehov till féljd av fler invanare och verksamheter. En
okad befolkning och ekonomisk utveckling dkar trycket pa mobiliteten och
trafiksystemet for bade personresor och godstransporter. Ett 6kat transportarbete
riskerar att ge upphov till trangsel och 6ka den negativa paverkan pa klimat och miljo.
For att kunna fortsatta vdxa i den takt som kommunen vill kravs omfattande
infrastrukturinvesteringar i bland annat vagar. Med ett mer omfattande
transportsystem vantas ocksa drift- och underhallskostnaderna 6ka. Detta ar
utmanande da befolkningens sammansattning dndras och andelen aldre blir storre.
En stoérre andel dldre innebér en stigande forsorjningskvot.

Okad segregering och otrygghet

| Uppsala kommun 6kar polariseringen till foljd av vaxande inkomstskillnader och den
ekonomiska segregationen dkar mellan kommunens olika delar. Socioekonomiska
forutsattningar paverkar manniskors tillgang till och preferenser for olika fardmedel
och darmed rorelsemonster. Mobiliteten och trafiksystemet kan bidra till att knyta
samman kommunens olika delar och motverka segregering.

Det finns en 6kad kdnsla av otrygghet som riskerar att paverka manniskors mobilitet.
Réadslan for att exempelvis bli utsatt for ett brott paverkar hur och om manniskor
véljer att resa. Otrygghet i trafiksystemet finns dven inom yrkestrafiken i samband
med rast och vila. Dar finns en rddsla att bli utsatt for brott vid rast- eller
uppstallningsplatser.
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Ovriga mal och styrdokument kopplade till
mobilitet och trafik

Globala, nationella och regionala mal

Globala och EU-gemensamma mal

2015 antog FN:s generalférsamling de globala malen for hallbar utveckling. De 17
malen, som ar en del av Agenda 2030, syftar till att utrota fattigdom och hunger,
forverkliga de manskliga réattigheterna, uppnad jamstalldhet samt sakerstalla ett
varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser. Malen kan direkt eller indirekt
kopplas till mobilitet och trafik. Mal nummer 11 Hdllbara stéider och samhdillen har
bland annat som malsattning att till senast ar 2030 tillhandahalla sakra, ekonomiskt
overkomliga, tillgangliga och hallbara transportsystem for alla.
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Figur 3. Bild fran https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/ikoner/
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EU:s transportpolitik syftar till att sékra en smidig, effektiv, saker och fri rorlighet for
personer och varor. Politiken utgar ifran Vitbok Férdplan for ett gemensamt europeiskt
transportomrade - ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem som syftar
till att minska EU:s beroende av importerad olja, uppna i princip en koldioxidfri logistik
i stadskarnorna fram till ar 2030 och minska koldioxidutslappen med 60 procent fram
till ar 2050 jamfort med nivaerna for ar 1990.

Nationella mal

Det nationella 6vergripande transportpolitiska malet ar att sakerstalla en
samhallsekonomisk effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgarna och naringslivet i hela landet. Malsattningen ar indelade i tva delmal. Det
forsta delmalet, funktionsmalet, syftar till att framja god tillgdnglighet for samhallets
medborgare och naringsliv. Transportsystemet ska vara jamstallt, ha god kvalitet och
anvandbarhet samt bidra till utveckling i hela landet. Det andra delmalet,
hansynsmalet, syftar till att minska antalet skadade och dédade, bidra till det
overgripande generationsmalet for miljé och miljokvalitetsmalen samt till 6kad halsa.

Det 6vergripande malet for det nationella miljomalssystemet ar det sa kallade
generationsmalet som innebar att till ndsta generation ldmna ver ett samhalle dar de
stora miljoproblemen ar l6sta, utan att orsaka 6kade miljo- och halsoproblem utanfor
Sveriges granser. Miljomalssystemet bestdr av 16 miljokvalitetsmal som beskriver det
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tillstand i den svenska miljon som miljoarbetet ska leda till, sd som att vi ska ha en god
bebyggd miljo, frisk luft och en begransad klimatpaverkan.
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Det nationella klimatmalet innebar att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra
nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren dverhuvudtaget. Inom klimatmalet finns
det ett specifikt mal for inrikestransporter som sager att utslapp fran vagtransporter,
jarnvag och sjofart ska minska med 70 procent senast ar 2030 jamfért med 2010.
Utslapp fran inrikesflyg ingdr i EU:s system for handel med utslappsratter och ingar
darfor inte i den nationella malsattningen.

Storregionala och regionala mal

| det storregionala arbetet som finns i Stockholm-Malarregionen finns en gemensam
malsattning om att skapa ett transportsystem dar regionens och nationens
internationella konkurrenskraft utvecklas och bidrar till attraktivitet for de
samverkande lanen; dar utvecklingen ar langsiktigt hallbar; dar samverkan, helhetssyn
och utnyttjande av alla fyra trafikslagen leder till effektivitet samt dar flerkarnighet och
en forstorad arbetsmarknad framjar regional utveckling.

Inom det sa kallade ABC-samarbetet verkar kommuner och regioner i Stockholm-
Arlanda-Uppsala-straket for en 6kad tillganglighet inom de gemensamma arbets-,
utbildnings- och bostadsmarknaderna samt for att starka Arlandas roll som
internationell och regional knutpunkt.

Region Uppsala har i Regional utvecklingsstrategi for Uppsala léin och Regionalt
trafikférsériningsprogram antagit mal som ror mobilitet och trafik. Regionens
malsattning ar utslappen for inrikestransporter ska minska med 70 procent fram till ar
2030 jamfort med 2010 ars niva. Vidare ska antalet resor i kollektivtrafiken fordubblas
till ar 2020 jamfort med 2006 och kollektivtrafikens marknadsandel av motoriserade
resor ska fordubblas till ar 2030 med ar 2006 som basar. Kollektivtrafiksystemet har
aven malsattning om att vara effektivt, jamlikt och attraktivt.

Centrala kommunala styrdokument kopplat till mobilitet och trafik

Fem styrdokument har identifierats som direkt paverkar Program for mobilitet och
trafik, malen och inriktningarna fran dessa kommer att presenteras kort nedan. Det
finns dven andra styrdokument som har koppling till mobilitet och trafik, dessa finns
listade i nasta avsnitt.
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Oversiktsplan 2016
Oversiktsplanen antogs 2016 av kommunfullmaktige. En aktualitetsforklaring beslutas
av kommunstyrelsen under hosten 2019. En sammanfattning av 6versiktsplanen finns

nedan.

Prioriterade omrdden

Uppsala kommun ska vara

en drivande kraft i varlden - vi drar nytta av vara forutsattningar och bidrar till
utvecklingen.

en kommun for alla - som ar 6ppen samt fysiskt och socialt sammanhallen.
en plats for de goda liven - vi har nara till det vi behover i vardagen.
foregangare i ansvarsfull samhallsutveckling - vi testar nya l6sningar och
forbattrar miljon och manniskors halsa.

Nedan foljer en sammanfattning av hur kommunen ska arbeta med de prioriterade
omradena nar det galler mobilitet och trafik:

Uppsala praglas av narhet och tillganglighet - lokalt, regionalt, nationellt och
internationellt.

Kommunen erbjuder goda kommunikationer bade fysiskt och digitalt; med det
vardagsviktiga (t ex barnomsorg, butik) inom 10 minuter och en stor
arbetsmarknad inom 60 minuter.

Kommunen skapar hog tillganglighet med smarta transporter.

Ar 2050 ar 75 procent av transporterna hallbara i Uppsala stad. Med hallbara
transporter menas gang, cykel och kollektivtrafik.

Den samlade ytan for transportsystemet per capita 6kar inte.

Offentliga miljoer ar inkluderande och tillgangliga.

De tekniska forsorjnings- och transportsystemen ar robusta, flexibla och
samordnade.

Strukturbild 2050

Den Overgripande inriktningen for hur mark och vatten ska anvandas sammanfattas i
en strukturbild med foljande inriktningar nar det galler mobilitet och trafik.

Bebyggelse-, transport- och gronstruktur ar inbjudande och trygga. De bidrar
till moten mellan manniskor och till vistelse och rorelse utan barriarer.
Stadsstraken ska utvecklas till attraktiva rorelsestrak med koncentrationer av
bebyggelse, platsbildningar och andra funktioner som bidrar till livfulla
gaturum som lankar samman stadens olika delar. Det ska vara latt och
attraktivt att rora sig i stadsstraken och de ska bidra till att 6ka tillgéngligheten
och minskade restider med kollektivtrafik inom staden och kommunen.

Det &r latt att tillgodogora sig och bidra till samhallets kvaliteter - bade i
vardagen, i arbetslivet och for Uppsalas naringsliv. Det offentliga rummet och
boendemiljoer ger mojlighet till moten, rekreation och inspirerande
upplevelser for boende och bestkare. Bebyggelse, rorelsestrak och lokalisering
av mal- och motespunkter framjar trygghet, narhet och ett enklare vardagsliv
for manniskor i olika aldrar och med olika livsstilar.

Uppsala ar fysiskt och socialt ssmmanhallet, jamlikt, jamstallt och 6ppet.
Fysiska strukturer framjar kulturskapande och demokratiskt engagemang.
Inkludering, medskapande och delaktighet ar sjalvklarainslag i
samhallsutvecklingen. Det starker omradens lokala identiteter liksom
manniskors ansvar och tilltro till varandra och till samhallet. Bebyggelse-,
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transport-och gronstruktur ar inbjudande och trygga. De bidrar till moten
mellan manniskor och till vistelse och rorelse utan barriarer.

- Orientering av bebyggelse och entréer ska bidra till stadslivskvaliteter och
levande trygga rorelsestrak.

- Uppsala har goda ljudmiljoer med ansvarsfull bullerhantering for livskvalitet
och stadsutveckling. Tysta platser och omraden i stad- och tatorter
identifieras, utvecklas och varnas.

- Detekniska forsorjnings- och transportsystemen ar robusta, flexibla och
samordnade. Detta innebér bland annat att Uppsala har langsiktigt tryggad
dricksvattenforsorjning. Dagvatten tas hand om genom lokal fordrojning och
rening, klimatanpassning samt riskklassning av kénsliga infiltreringsomraden.
Miljokvalitetsnormerna uppnas i grundvattnet.

Uppsalaprinciperna

Uppsalaprinciperna, att skapa narhet och att skapa mervarde ger en samlad inriktning for
den fysiska utvecklingen pa principiell niva. Arbetet med mobilitet och trafik ar en viktig
pusselbit for en fortsatt expansiv utveckling. De tva principerna beskrivs nedan.

Skapa narhet genom att koncentrera, blanda och koppla samman. Med narhet menar
vi narhet mellan manniskor och till det man behover i sin vardag. Forandringar i den
fysiska miljon ska bidra till fler méten mellan ménniskor och gora det lattare att na
viktiga malpunkter.

Skapa mervarden ar sjdlva karnan i en hallbar utveckling. Det innebar att en férandring
I6ser flera problem pa samma gang och skapar manga olika varden samtidigt. Darfor ska
vi ténka langsiktigt, utga fran platsen och samordna investeringar.

Skapa narhet

Koppla
Kon-
centrera Blanda
Fysisk
struktur

Férhallnings-
Tank satt Samardna
langsiktigt investe-
ringar
Utga fran
platsen

Skapa mervarden

Sammanfattning av inriktningar for trafiksystemet

Nedan foljer en sammanfattning av inriktningar for markanvandning specifikt for
trafiksystemet.

Oversiktsplanen tar stallning till utveckling och behov i transportsystemet i ett 2050-
arsperspektiv. Behov av knutpunkter, pendlarparkeringar, gang- och cykelvagar listas,
liksom behov av nya och utvecklade lankar for saval vagfordonstrafik som spartrafik.
Generella inriktningar for transportsystemet redovisas nedan som en sammanfattning.

Oversiktsplanens inriktningar for transportsystemet:
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Investeringar i transportsystemet gors framst for att 6ka tillgangligheten/okad
narhet.

Investeringar i yt- och resurseffektiva fardmedel kan ocksa goras for att 6ka
kapacitet och framkomlighet.

Huvudcykelnit i stad och tatorter:

Huvudcykelnatet binder ihop stadens och tatortens olika delar och méjliggor
for effektiv och gena cykelresor.

Huvudcykelstrak och snabbcykelvagar har tillsammans med kollektivtrafiken
en strukturerande roll vid mark- och bebyggelseutveckling i staden och de
prioriterade tatorterna.

”Handlingsplan for arbete med cykeltrafik” utgor grunder for utveckling av
cykelvagnatet och tillhdrande funktioner.

Stadens huvudgatunat

Huvudgatunatet gor det mojligt att rora sig i staden mellan olika stadsdelar, att
rora sigin till eller ut fran staden samt forbi staden.

Natet bestdr av trafikleder och huvudgator med eller utan kollektivtrafik.
Framkomligheten prioriteras for kollektivtrafik dar sddan finns.

Cykelstrak pa landsbygden

Lankar samman tatorter med busshallplatser och malpunkter langs med
cykelstraken

Gang- och cykelvagar ska vara separerade langs med de radiella statliga
vagarna

Gang- och cykelvagarna ska ansluta till stadens och tatorternas
huvudcykelstrak.

Mojliggor arbets- och skolpendling

Separerade gang- och cykelvagar vid métesfria landsvagar
Kollektivtrafikstrak (vag och jarnvag)

En tat ska en tat kollektivtrafik uppratthallas.

Langs statlig vag ska bussens framkomlighet prioriteras sa att en
konkurrenskraftig restid gentemot bil uppnas till viktiga malpunkter.

Energiprogram 2050
Atgardsomréden inom energiprogrammet:

Mobilitets- och trafiksystemet ar sammankopplat med andra system dar det
leder till positiva synergier eller andra fordelar.

Resurseffektiv energiforsorjning.

Elektrifiering av mobilitets- och trafiksystemet.

Utveckling av kommunala trafikstyrmedel, sarskilt miljozoner.

Utveckling av och samspel mellan biobranslen, vatgas och el.

Insatser kopplade till elektrifiering av transportsystemet:

Kommunen ska driva en aktiv planering for transportsektorns elektrifiering
med inriktning pa gemensamma l6sningar for flera transportslag, framforallt
den tunga trafiken. P4 kommunal och regional niva samt i dialog med den
nationella nivan. Det avser bade direkt matning, laddning samt bransleceller
med vatgas.

Kommunen ska tillsammans med regionens kollektivtrafikmyndighet
samplanera lamplig infrastruktur for hur delar av kollektivtrafiken kan
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elektrifieras sa att den stodjer elektrifieringen for Ovriga transportslag, sarskilt
lastbilstrafiken. System for elektrifiering ska valjas for lagsta eleffektbehov och
materialatgang.

e Kommunen ska vid utredning av sparvagssystem dven se 6ver méjligheten for
ett oppet system for att i framtiden ha en infrastruktur som kan anvandas av
bade kollektivtrafik och godstrafik.

e Kommunen ska verka for att utveckling och finansiering av transportsystemets
elektrifiering och egengenererad energi och energilagring ingdr i planeringen
pa lansnivan och i de lansvisa trafikinfrastrukturplanerna samt den nationella
infrastrukturplaneringen och pa andra satt.

Insatser inom utveckling av och samspel mellan biobranslen, vatgas och el.

o Kommunen ska med intresserade aktorer ta fram en samlad plan fér basta
anvandningen av fornybara drivmedel och el samt kombinationer av dessa
under olika skeden, innan, under och efter, av en fullskalig elektrifiering,

e Kommunen ska med regionen och andra intresserade aktorer vidmakthalla
och utveckla samhallets investering i biogas och etanol som distribuerat
bransle.

e Uppsala samverkar for utbyggnad av ett vatgassystem, inklusive lokal
produktion, energilager och fordon.

e Kommunen ska for egen del och med kollektivtrafikmyndigheten, Trafikverket
och andra intresserade aktorer planera for att bygga in energiproduktion och
energilagring i transportsystemets infrastruktur.

Insatser inom utveckling av kommunala trafikstyrmedel, sarskilt miljozoner.

e Kommunen ska verka for att kommuner far egen radighet over fler styrmedel
for transporter.

e Kommunen ska sa snart som mojligt tillampa de nya bestammelserna for
miljozoner till stod for kommunens energi-, klimat- och miljomal samt for en
halsosammare och attraktivare kommun.

e Kommunen ska soka vagar for att inkludera biogas som tillatet bransle i den
basta miljozonen (zon 3).

Landsbygdsprogram for Uppsala kommun 2017-2023
Landsbygdsprogrammet framhaller att kommunen ska

o ©kamojligheten till ett hallbart och kollektivt resande genom att ha ett
dorr-till-dorrperspektiv
o Godtillgangtill regional cykelinfrastruktur.

Milj6- och klimatprogram 2014—-2023

Programmet ar reviderat enligt beslut i kommunfullmaktige 7 december 2015 gallande
skarpta langsiktiga klimatmal. Utdkat enligt beslut i kommunfullméaktige 28 maj 2018 -
tillagt klimatanpassning och tva nya etappmal nummer nio och tio. Mal nio och tio
berdr inte mobilitet och trafik.

Utslappen fran vaxthusgaser fran energianvandning, transporter och arbetsmaskiner
inom Uppsalakommungeografi ska senast ar 2030 vara nara noll samt baseras pa
fornybara energikallor.

De samlade utslappen av vaxthusgaser ska

e senast ar 2020 minskat med cirka 30 procent
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e senast ar 2040 vara nara noll, det vill sdga minskat med ca 90 procent
e senast ar 2050 ha minskat med motsvarande mer dn 100 procent
e senast ar 2070 ha minskat med motsvarande cirka 110 procent.

Insatser kopplade till mobilitet och trafiksystem

e Kommunens egna fordon &r fossilbranslefria ar 2020, maskinparken och
upphandlade transporter ar fossilbranslefria eller klimatneutrala ar 2023.

Uppsalas innerstadsstrategi. Stadsliv i mansklig skala. 2016
Insatser kopplade till utvecklingen av innerstaden

e Prioritera centrala staden for gdende och vistelse

e Sammankoppla stadens centrala delar i ett mer finmaskigt nat.

e Forstark kollektivtrafikens attraktivitet med tydliga strak och strategiskt
lokaliserade knutpunkter

e God framkomlighet for cykel.

e Bilen ska ha god tillganglighet till stadskdarnan men framkomligheten anpassas
till platsens forutsattningar.

e Samordnade leveranser

e Levande bathamn.

Policy for hallbar utveckling 2017.
Malen innebar att:

- Uppsala kommun sak vara en vagledande kraft for hallbar utveckling globalt,
nationellt, regionalt och lokalt.
- Uppsala kommun sak associeras med hallbar utveckling.

Kommunen stoder FN:s globala mal for en hallbar utveckling och Agenda 2030.

Andra relevanta kommunala styrdokument som kopplar till mobilitet och

trafik

Nedan listas inriktningarna fran kommunens relevanta styrdokument som ar de mest
centrala utifran ett mobilitets- och trafiksystemsperspektiv. Programmet stodjer dessa
inriktningar och dessa ska vara en utgangspunkt i kommunens systematiska och
koordinerade arbete for mobilitet och trafik.

Arkitektur Uppsala. Arkitekturpolicy (2017)

- Byggnader, gator, parker och torg ses i sitt ssmmanhang och utformas
med ett tydligt forhallningssatt till den manskliga skalan.

Ndringslivsprogram 2017

- Uppsala kommun ska bidra till att 6ka tillgangen till kompetens pa
arbetsmarknaden. Bland annat bor satsningar for 6kad arbetspendling
prioriteras.

Program Senior i Uppsala - nu och fram till 2030 (2009)

Ett revideringsarbete pagar.
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- Tillsammans med seniorkollektivet och andra samhallsaktorer ska kommunen
verka for attraktiva ndaromraden, béttre tillgénglighet och en anpassad
kollektivtrafik.

Trafiksdkerhet i Uppsala kommun - Fakta, kunskap och analys (2015)

- Uppsala kommun star bakom Nollvisionen. Ingen ska dédas eller skadas
allvarligt i trafiken i Uppsala. Det ar en grundforutsattning nar vi planerar,
bygger och driftar var kommun.

Vattenprogram for Uppsala kommun (2015)

- Exploatering av mark for bebyggelse, infrastruktur med mera kan kommaii
konflikt med vattenvarden av olika slag. Hansyn maste tas till befintliga
vattentakter eller omraden med vattenresurser som i framtiden kan behovas
for vattenforsorjning.

Atgdrdsprogram fér béttre luftkvalitet 2014-2021

- Uppsala kommun avser att inte bara klara normen for luftkvalitet utan ocksa
att bade kort- och langsiktigt arbeta for en god luftkvalitet med sa sma
negativa effekter pa vara medborgares hélsa som mojligt.

Atgérdsprogrammet mot omgivningsbuller 2013-2018

Arbete med nytt dtgardsprogram 2019-2023 pagar. Dialog med allmanheten avslutas
20 september 2019. | géllande atgardsprogram finns foljande inriktningar.

- Inga manniskor som bor eller vistas langre tid i Uppsala kommun ska
exponeras for nivaer av omgivningsbuller som riskerar att leda till negativa
halsoeffekter eller vasentligt begransar mojligheten till utomhusvistelser i
offentliga miljoer som natur- och parkomraden.

- Prioriterade atgarder under programperioden ar atgarder for att minska
bullernivaer utom- och inomhus i de hogst exponerade bostadsomradena,
minska bullernivaer utomhus vid de mest exponerade for- och grundskolorna
samt minska bullernivaer utomhus inom parker och rekreationsomraden.

- Minska buller vid kallan. Detta kan uppnas med atgarder sa som kampanjer for
minskat bildkande, trafikreglering, hastighetsdampande atgarder,
kollektivtrafikprioriteringar, satsning pa cykelatgarder och trygghetsatgarder.



Sida 14 (16)

Identifierade atgardsbehov

Har redogors for atgarder som har identifierats under framtagandet av programmet.
En del av atgérderna behdver hanteras i arbetet med trafikplanen. Andra atgarder
galler olika typer av beslutsunderlag och metoder. Listan ar inte fullstandig och
fungerar som inspel till kommunens mal- och budgetarbete.

Fysisk utformning

Framtagande av gatutypologier. | gatutypologier faststalls
utformningsprinciper for olika typer av gator som stoder dess funktion i
trafiksystemet. Den ska underlatta kommande planeringsarbete for
utformning av gator och strak. Gatutypologierna ar en del i pagaende arbete
med teknisk handbok.

Framtagande av handlingsplaner for gang, kollektivtrafikens framkomlighet
och godstransporter. Planerna ska foresla atgarder som starker respektive
omrade pa ett samlat och effektivt satt. De ar underlag for prioritering av
atgarder i trafikplanen och ska tas fram i ndra samarbete med relevanta
externa aktorer.

Framtagande av handlingsplan for utbyggnad av bytespunkter for
personresor. Planen ska bidra till att starka kollektivtrafikens konkurrenskraft
med avseende pa till exempel restider och bekvamlighet. Den ska ta hansyn till
den handlingsplan for pendlarparkeringar som Uppsala kommun arbetar med.
Planen ar ett underlag for prioritering av atgarder i trafikplanen.

Framtagande av en handlingsplan for utbyggnad av om- och
samlastningspunkter for godstransporter. Den ska bidra till att 6ka
effektiviteten i godstransportsystemet samt att framja hallbara fardmedel.
Planen ska ta hansyn till det storregionala arbetet som pagar i Stockholm-
Malarregionen. Den ar ett underlag for prioritering av atgarder i trafikplanen.
Den ar ocksd en integrerad del i handlingsplan for godstransporter.

Framtagande av principer for lokalisering av viktiga transportgenererande
malpunkter med avseende pa mobilitet och trafik. Principerna ska vara ett
verktyg for att utveckla ett mer transportsnalt samhalle.

Identifiera existerande och framtida konfliktpunkter mellan olika trafikslag i
staden. Nar Uppsala vaxer riskerar trafikflodena att vaxa och for att minimera
risken for bland annat trangsel behover dessa konfliktpunkter hanteras.
Underlaget kommer vara ett stod i arbetet med en trafikplan.

Identifiera fysiska barridrer sasom vattendrag och andra naturliga hinder,
storre vagar eller jarnvagar, eller brist pa infrastruktur. Arbetet ska leda till
metoder for att Overbrygga dessa i syfte att 6ka narheten i kommunen.
Underlaget ar ett stod i arbetet med trafikplanen.

En policy for allman platsmark bor tas fram for att tydliggora vilka kvaliteter
som bor finnas for att framja en attraktiv bebyggd miljo, inklusive
trafiksystemet. Policyn stodjer pagaende arbete med teknisk handbok.
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Sakerstalla och uppratthalla befintliga och nya vitala spridningskorridorer vid
utveckling av trafiksystemet for att minimera barriareffekter for djur och natur.
Det &r ocksa ett satt att framja och utveckla biologisk mangfald och
ekosystemstjanster.

Beteende och behov

Framtagande av handlingsplan for Mobility Management. Handlingsplanen
syftar till att 6ka det hallbara resandet och &r ett underlag for prioritering av
atgarder i trafikplanen.

Identifiera mentala barridrer inom mobiliteten och trafiksystemet for
personresor, sasom otrygghet. Genom att identifiera och minska de mentala
barridgrerna 6kar narheten/tillgangligheten till olika funktioner i samhallet och
olika platser inom kommunen samt bidrar till 6kad jamlikhet. Underlaget
kommer vara ett stod i arbetet med en trafikplan.

Identifiera mentala barridarer inom mobiliteten och trafiksystemet for
godstransporter, sasom bristande kontroll for varuagare vid intermodala
transporter. Genom att identifiera och minska de mentala barridrerna 6kar
tillgangligheten och optimering av fardmedel. Underlaget kommer vara ett
stod i arbetet med en trafikplan.

Olika gruppers mobilitet och tillgang till trafiksystemet ska studeras. Exempel
pa grupper som ska ingd i studien kan utga fran kon, alder, socioekonomiska
forutsattningar eller funktionsnedsattningar. Arbetet ska bidra till en mer
jamlik kommun genom att ge underlag for prioritering av atgarderi
trafikplanen for att sakerstalla att mobiliteten och trafiksystemet ar
inkluderande.

Utvardering och styrning

Utveckling av metoder och principer for utvardering av atgarder inom
mobilitet och trafik, till exempel samhallsekonomiska kalkyler. Detta for att
sakerstalla ratt prioriteringar.

Utveckling av metoder for att battre bedoma halsoeffekter av aktiva resor.
Metodutvecklingen kan inga i kommunens arbete med att utveckla metoder
for utvardering for att fdnga in de kostnader och nyttor aktiva resor ger.

Utveckling av metoder for incitamentsstyrning och andra typer av styrmedel.
Arbetet ska sakerstalla nyttjandet av nya teknologier, nya metoder for styrning
via regler och forordningar samt efterlevnad av regler och férordningar.
Arbetet ar delvis ett underlag till ett nytt trafikstyrningssystem (se nedan).

Framtagande av ett nytt trafikstyrningssystem. Systemet ska effektivisera
nyttjandet av trafiksystemet sdsom trangsel i gatunatet, samt att hantera olika
typer av externa effekter av trafik, sasom utslapp av partiklar och buller.
Samverkan ska ske med relevanta parter, till exempel kommunens
parkeringsbolag.
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Ny teknik och innovationer

- Utredning av forutsattningarna for digitalisering och automatisering. Arbetet
resulterar i forslag pa hur kommunen bor agera for att dra nytta av den
teknologiska utvecklingen. Arbetet ska ocksa belysa foljande aspekter:

O

o
o
o

Folkhalso- och trafiksakerhet vid en allt hdgre grad av automatisering.
Mikromobilitet!.

Delningsekonomi och mobilitet som en tjanst (MaaS).

Datasakerhet vid en allt hdgre grad av digitalisering.

! Med mikromobilitet avses cyklar, scootrar och andra smé& fordon, som kan drivas med
muskelkraft och/eller el och andra drivmedel.
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