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Programdirektiv for Uppsalapaketet
KSN-2018-3392

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

att godkanna programdirektiv for Uppsalapaketet, enligt arendets bilaga.

Sarskilt yttrande
Jonas Segersam (KD) lamnar ett sérskilt yttrande i bilaga A § 29.

Stefan Hanna (-) lamnar ett sarskilt yttrande:

Uppsala kommun maste arbeta mycket mer seriost kopplat till investeringar i kapacitetsstarka
kollektivtrafikslosningar. Det rader total enighet om att behovet av kapacitetsstark kollektivtrafik &r
stort med den befolkningstillvaxt som forvantas i Uppsala. Det ar helt fel att staten villkorar
medfinansieringen av kapacitetsstark kollektivtrafik med ensidiga teknikkrav. Darfor borde
programdirektivet formuleras teknikneutralt.

Sammanfattning

Stadsbyggnadsforvaltningen har tagit fram ett forslag till programdirektiv for att starta arbetet med att
planera genomforandet av Uppsala kommun dtagande enligt avtalet ”Avtal avseende bostadsbyggande
i Bergsbrunna med omgivningar, Sodra staden och ”Nysala” i Uppsala kommun”, KSN-2017-3985,
handling 15. Programdirektivet avser perioden 2019-2021, planeringsskedet, och bedéms kosta 38
miljoner kronor Qver perioden.

Beslutsunderlag
Forvaltningens skrivelse den 7 januari 2019.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Arende 17

Programdirektiv fér Uppsalapaketet
Sarskilt yttrande

Kristdemokraterna

Nar vi skulle fatta beslut om avtal med staten angaende fyrspar i kommunfullméktige (januari 2018)
sa avstod vi Kristdemokrater i den slutliga omréstningen. Vi hade i kommunstyrelsen yrkat pa
aterremiss av forslaget, och var installda pa att darmed bifalla det i fullmaktige. Nar dock
ordféranden 6ppnade upp for att rosta om ensidiga dndringar av det redan framférhandlade avtalet
fran Liberalernas sida, sa yrkade aven vi pa var linje att en ny pendeltagsstation i Bergsbrunna skulle
forlaggas langre soderut. | kommunstyrelsen (december 2017) var var argumentation mot
foreliggande avtal féljande:

For det férsta ville vi se en sydligare placering av pendeltdgsstation i Bergsbrunna ddr man da far
underséka mdéjligheten att ta en liten del av naturreservatet Lunsen som ligger ndrmast jérnvégen.
Genom att flytta pendeltdgsstationen séderut fdr vi en ny bebyggelse som inte pd samma sdtt tar
over vérdefull jordbruksmark mellan Bergsbrunna och Danmarks kyrka. Vi har ocksa tidigare lyft idén
om att ldgga en del av jarnvdgen vid Bergsbrunna/Sévja i tunnel fér att minska barridreffekten och fé
ett bdttre "Nya Uppsala" som denna nya stad kan bli.

Vi ser dven ett tydligt behov fér alla boende i nya bostdder i Gottsunda och Sdvja av en
vdgférbindelse ut till pendeltdgsstationen och den nya E4-pdfarten (alltsa parallellt med
Ultunalénken), varfér vi kommer félja upp denna frdga i sérskild ordning i enlighet med var tidigare
reservation i 6versiktsplanen 2016.

Slutligen hade vi 6nskat att staten inte hade gdtt in och detaljstyrt bostadsbyggandet i Uppsala
kommun ndr det gdller exempelvis téthet, materialval och parkeringar.

Vi yrkade dérfér pa att drendet skulle Gterremitteras féor omférhandling, men ndr det yrkandet féll

réstade vi éndd ja till avtalet eftersom vi vill ta ansvar fér utvecklingen av Uppsala kommun och dr
positiva till att staten nu sdger ja till att finansiera fyrspdrsutbyggnad och att investera i spdrvagn i
Uppsala

Vi hade naturligtvis garna sett att denna inriktning hade varit grunden for foreliggande
programdirektiv.

Jonas Segersam (KD)
Kommunalrad
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Kommunstyrelsen

Programdirektiv for Uppsalapaketet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att godkénna programdirektiv for Uppsalapaketet, enligt arendets bilaga.

Arendet

Stadsbyggnadsforvaltningen har tagit fram ett forslag till programdirektiv for att starta arbetet
med att planera genomférandet av Uppsala kommun atagande enligt avtalet ”Avtal avseende
bostadsbyggande 1 Bergsbrunna med omgivningar, Sodra staden och ”Nysala” i Uppsala
kommun”, KSN-2017-3985, handling 15. Programdirektivet avser perioden 2019-2021,
planeringsskedet, och bedéms kosta 38 miljoner kronor 6ver perioden.

Beredning

Arendet har beretts av stadsbyggnadsforvaltningen och kommunledningskontoret. Arendet
har forankrats med Region Uppsala genom mdoten i den gemensamma politiska
referensgruppen och med regionens trafikdirektor. Barn- och jamstélldhetsperspektivet
kommer att hanteras i respektive projekt som ingar eller kommer att inga i programmet enligt
bilagt programdirektiv.

Foredragning

| december 2016 antogs dversiktsplan 2016. Ett ar senare godkandes trepartsavtalet mellan
regeringen, Region Uppsala och Uppsala kommun. Avtalet har sin grund i en satsning fran
regeringen att medverka till 6kat bostadsbyggande och hallbar stadsutveckling for en storre
mangd bostader i kommuner dar planer finns men inte har kunnat genomforas, till exempel pa
grund av att det saknas relevant statlig infrastruktur.

Genom avtalet kan Uppsala kommun inleda ett konkret arbete for att realisera
oversiktsplanen. Uppsala kommun atar sig att bygga ut staden i storre samlade exploateringar
inom omradena Bergsbrunna med omgivningar samt Sédra staden och delar av Gottsunda.
Sammanlagt omfattar detta cirka 33 000 bostader och 60—70 000 arbetsplatser fram till 2050.

Postadress: Uppsala kommun, stadshyggnadsférvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)
E-post: stadsbyggnadsforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se



Tillsammans med Region Uppsala ska &ven en kapacitetsstark kollektivtrafik fardigstéllas.
Kapacitetsstark kollektivtrafik utgor forutsattning for den framtida stadsutvecklingen.
Huvudalternativet ar sparvag och forutsatts i avtalet. Emellertid kommer det uppratthallas ett
faktaunderlag for ett jamforelsealternativ som utgors av sa kallade BRT (Bus Rapid Transit).
For delen mellan Bergsbrunna och Gottsunda, kallad Ultunaldnken, bidrar staten enligt avtalet
via medel for stadsmiljoavtal med upp till 900 miljoner kronor av kostnaden for en
sparvagsutbyggnad. For resterande delar av sparvéagsutbyggnaden ansoker Uppsala kommun
tillsammans med region Uppsala om medel for stadsmiljoavtalet.

Den barande stommen for satsningen ar utbyggnaden av jarnvagen mellan Uppsala och
lansgransen Uppsala/Stockholm till fyra spar samt byggande av den nya stationen Uppsala
sodra i Bergsbrunna. Utdver det atar sig regeringen genom Trafikverket att anlagga en ny
trafikplats for anslutning till Bergsbrunna till E4:an. Samordningen mellan avtalsparterna
samt Trafikverket ska ske sa att fardigstallandet av sparvag, Uppsala sodra och trafikplatsen
for E4:an genomfors i en gemensam snav tidsram. Syftet &r att underl&tta for och tidigt
etablera ett hallbart resande med kollektivtrafik.

Uppsala kommun och Region Uppsalas atagande inklusive samordning med Trafikverket och
andra aktorer foreslas samordnas och styras i programform enligt bilagda programdirektiv.
Programformen &r en styrningsform som omfattar koordinering av projekt, uppdrag och
aktiviteter som ar nddvandiga for att realisera bostads- och verksamhetsomraden,
sparvagssystem samt ett utvecklat Uppsala C i enlighet med avtalet, Oversiktsplan 2016 och
andra styrande dokument.

Ekonomiska konsekvenser

Programmet enligt bilagda programdirektiv ska hantera évergripande styr- och stddprocesser
for projekten som ingar i programmet samt samordning med 6vriga berérda kommuninterna
och externa projekt. Kostnaden &r bedomd till 38 miljoner kronor fordelat pa 20192021,
varav 9,3 miljoner kronor for 2019. Kostnaden f6r 2019 inryms inom beslutad budgetram for
kommunstyrelsen. For ar 2020 samt 2021 behdver finansieringen hanteras i processen for Mal
och budget 2020-2022. Ekonomin for respektive projekt i programmet kommer att beslutas i
separata projektdirektiv.

Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Mats Norrbom
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor



SBF ver. 1.2

%UPP&%&% Programdirektiv 1(18)

Programnamn Datum

Uppsalapaketet 2019-01-25

Forfattare Dnr Version
Gabriella Burel 1.2

Kryssa i rutan for det alternativ som géller

Beslut att starta planeringsfasen (BP1)

Beslut att bordlégga beslutet

Namnfortydligande

Uppsalapaketet

Programdirektiv

JA NEJ Kommentar:

.

.




SBF ver. 1.2

%UPPK&%!% Programdirektiv 2(18)

Programnamn Datum
Uppsalapaketet 2019-01-25
Forfattare Dnr Version
Gabriella Burel 1.2
INNEHALL
1. GRUNDLAGGANDE INFORMATION ...t ttttttuttae st e eteteeet e seseesteesssaassesesesssstassesesssesstnassseessesssnaaaseeeeees 4
1.1 2N e 2 {0 1N o IO PROPRRRN 4
1.2 R0 = 1 SR 5
1.3 PROGRAM OCH PROJEKTAGARE ... .vviiiittieesittteeesetettesstttesstetessestteesassaeesssstesssasttessssasessstesesasbesessrenesssrrenes 5
1.4 KCRAV PA STYRNING .....ciiiiiittttitiee e i esit bttt e e e e ssiestbaetseessessbbestseeasssabbbaaeeessssabbbeteesesssaasbbabesesesssabbeseessesssasrrnes 5
15 INTRESSENTER. ... uttttttttteetetttressisesessoseeesssssesesassssssssssessassesesassessssassesesassesessssessessssesesassseessasessesssbenesasssesesares 7
15.1 INEEINA INETESSENLET ...eeeieereeee ettt e ettt e e et e e s ettt e e s et aeeessarsbeeesessreeeessebeeeeenans 7
S T o = P W L (Tt 1 (=) R PRRTRPRRRR 8
2 1Y 8
2.1 ] R - 9
2.2 PROGRAMMAL ...ttt ittt ettt e ettt e s et e e s e bt e e s bt e e e s s bae e s s bbeeeseabaeeesabbeessasbaesesabeseessbbeaesasbbeessabaaeessabenas 9
2.2.1  Programdelmal .........cccccueuiieiiiiiieieieee et 10
2.2.2  Kvalitativa programmal............ccccceueiiiiiireieiseeeesss s 10
2.3 UNDERLAG FOR PRIORITERING VID MALKONFLIKTER ....cootitttttiieeeeeiitiieieeeeesssesseiesssessssssssassseesssesssssensseens 11
3 O RUT SATTININGAR. ..ttt teee ettt e et et e et et e et eee et te e e e eeee et eeeeeaasetesassaestnseeeennsesesnnsesennnseeennneeenen 11
3.1 ICKE FORHANDLINGSBARA FORUTSATTNINGAR ....ooiitttiiiieeiiiiiiiieeeeesseiissteeeseessssisssssssssssssssssssesssssssssssnnes 11
3.2 BEROENDEN TILL ANDRA PROJEKT ...iiittttiitieeiiiiittieteeessssisbaeseessssssasbsssssssssssessbssesssesssasssssssssesssessrsesseess 12
3.3 [ TN NS (= 2T L TSP 12
4 OMFATTNING OCH LEVERANSER .. ..o eeeteeeeee ettt e e e e e e et e et e e e e e e et e e e e e e e eeeenneneens 12
4.1 @1V ==Te Y=Y NN o =SSR 12
4.2 AVGRANSNINGAR ...t e ettt e e e e reeeees 14
5 KOPPLINGAR TILL ANDRA PROJEKT OCH VERKSAMHETER .....cevtvtiiiiieeieeeiiiinieeeesesssiinsssessseessnns 14
B I I0) = I N TR RTRTTRRT 14
7 (@] =17\ 57N 1 [0 ] TR 15
7.1 RESURSER ..ttt ettt e ee e et e e ettt e s ettt e s st eeeetaeeesaaaateesesaeeesasseeeseseteesaaeeesasseeeesasseeesssseeesssteeesasneeesranes 15
7.2 DELEGERING AV ANSVAR ..ot 16
8 PROJEKTRUTINER ...eetitttttttieteeeteteestaeseseeeteessasasessessesstasaasseeetesssstaataseeetesstasasseesseessstnsreeeessessrans 16
RISKER OCH MOJILIGHETER ... eieeeeeee ettt e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeemeeeeaeeaeeennnnnn 16
9.1 RISKER ..o 16
9.2 1Y/ L0 ]I 1T == 16
IO =1 0 ][0 1Y, 1 I PRSP 17
0.1 EKONOMISKA BESLUT ..uutttiiiieeiiiiitttitieeesssiitbseteessssiisssssessssssssssssssssesssssssssssssesssssssssssssssssssissssssseessssisssssses 17
O = U 5 T = O 17



SBF ver. 1.2

%UPPK&%!% Programdirektiv 3(18)

Programnamn Datum

Uppsalapaketet 2019-01-25

Forfattare Dnr Version

Gabriella Burel 1.2
12 CHECKLISTA INFOR BESLUT, BP1, ?’GODKANNANDE AV DIREKTIV” ....cccoviiiiieeiiee et 17

13 REFERENSER OCH BILAGOR ...cicuttviitieeiisiiiitritetessssiiitasesssesssssssssasssssessssssssssssssessssssirssssssssssnnnsnns 18



SBF ver. 1.2

%UPPK‘?’%!% Programdirektiv 4(18)

Programnamn Datum

Uppsalapaketet 2019-01-25

Forfattare Dnr Version
Gabriella Burel 1.2

1. GRUNDLAGGANDE INFORMATION

1.1 Bakgrund

Uppsala ar Sveriges fjarde storstadskommun med drygt 200 000 invanare. En viaxande regional
arbets- och utbildningsmarknad, tillsammans med tillgang till spetskompetens, framjar
nytiankande och innovationer. Detta okar trycket pa bostadsmarknaden och efterfragan pa mark
och lokaler for arbetsplatser. ldag reser cirka 18 000 personen dagligen till och fran Uppsala
med tag pa Ostkustbanan. En resa fran Uppsala till Arlanda tar cirka 20 minuter.
Kapacitetstaket pa strackan Uppsala-Stockholm &r i princip natt. For att inte hamma
regionintegration och Uppsalas tillvaxt behover kapaciteten 6ka inom kort. Pa det sattet
mojliggdrs aven nya stationsuppehall pa den aktuella strackan.

Uppsala kommun och Region Uppsala har tecknat avtal med staten om ett antal dtaganden som
ar direkt kopplade till 6versiktsplan 2016. Omfattningen pa atagandena ar stora for samtliga
parter och innebér att Uppsala ges forutsattningar att vaxa med 50% till 2050. Statens atagande
ar att bygga tva nya spar till Uppsala fran lansgransen till Stockholm inklusive en ny station i
Bergsbrunna, Uppsala sédra och darmed skapa mojligheter till mer och klimatstarkare resande.
For Uppsala innebér avtalet dtagande om att utveckla tva nya omraden Bergsbrunna med
omgivningar samt Sodra staden och Gottsunda. | atagandet ingar att forbinda de nya
stadsdelarna med varandra samt med nya tagstationen med en sparvag. Utbyggnaden av
infrastrukturen och stadsnoderna forvéantas ske med framtunga infrastrukturinvesteringar som
ska sta klara for drifttagning redan inom 10-15 ar. Omfattningen och tidsperspektivet innebar
att atagandena behover utforas med hog takt. Kommunen har bestamt sig for att genomfora det
sammanhallet i ett sk paket for att mojliggora en god styrning och samordning.

Uppsala kommun har utéver avtalet med staten &ven tecknat dverenskommelse om samarbete
om utredningsarbete for Uppsala sparvag med region Uppsala samt en avsiktsforklaring
tillsammans med Jernhusen, Region Uppsala och Trafikverket géallande utvecklingen av
Uppsala resecentrum med syftet att mellan parterna samordna processen for utvecklingen av
Uppsala resecentrum.

Programdirektivet omfattar perioden 2019 — 2021 vilket utgor planeringsfasen for programmet.
Darefter kan ytterligare programdirektiv behovas beroende pa fortsatt omfattning och tagna
beslut.

Paketets omfattning oversiktligt, se bild.
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Figur 1 Uppsala paketet éversiktshild

1.2 Syfte

Syftet med Uppsalapaketet &r att realisera utvecklingen av Uppsalas sddra stadsdelar inkluderat
transportstrak med kapacitetsstark kollektivtrafik och bytespunkter. Genom det underlattas det
regionala resandet och inte minst ges det forutsattningar for att starka Uppsala som tillvaxtnod i
huvudstadsregionen och darmed bidra till en god konkurrenskraft pa den globala arenan.
Avtalet om Uppsalapaketet ar ett gemensamt atagande for kommunen och regionen.

1.3 Program och projektagare

Programdgare ar Uppsala kommuns stadsdirektor.

Operativ programdgare ar Uppsala kommuns stadsbyggnadsdirektor.
Projektagare for de projekt som ingar i programmet &r programledaren.
Uppsala kommuns process for samhallsbyggnadsprojekt ska foljas.

1.4 Krav pa styrning

Uppsalapaketet ska utforas som ett program. Inom programmet initieras, koordineras och styrs
ett antal tillfalliga operativa projekt i syfte att uppna och leverera nyttor utifran gemensamma
mal. Ett program ir tidsbegrinsat och existerar i normalfallet till dess att effektmalen uppnatts.
Programmet ska till skillnad fran projekten omfatta alla faser fran analys till implementering i
syfte att uppna effektmal. Programmet &r ett paraply som styr och koordinerar samtliga projekt
som ingar i programmet. For att sakerstélla att effekterna uppnas ska lopande utvirdering och
uppfoljning av programmet ske. Uppfoljningen utgor underlag for beslut om att revidera eller
starta nya initiativ for att realisera programmets effektmal.
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Kommunstyrelsen ar uppdragsgivare och fattar beslut om inriktning, mal, nyttor, tidplan och
uppfoljning av programmet eller om andra fragor av stor vikt eller vasentlig betydelse.
Regionstyrelsen speglar likartad process for sina ataganden. Besluten och beslutsunderlagen ska
folja respektive beslutande organs rutiner.

Programmet styrs av en styrgrupp sammansatt av tjansteman. | styrgruppen ingar de av
kommunens och regionens forvaltningar som har vasentligt linjeansvar i de projekt som styrs
och koordineras av programmet. Programagaren ar styrgruppens ordférande.

Styrgruppen sammankallas 4 ggr per ar enligt en arsplan. Beredningsgrupp for Uppsala
kommun utgdrs av SBF interna styrgrupp samt Utvecklingsledningsgrupp Samhallsbyggnad
och Finans, sérskilt tillsatt maa programmets omfattning. Se aven figur 2.

ProjektA

Programstyrgruppen
sammankallas 4 ggr per ar
Motena &r arsplanerade

Externa projekt

Information

Forankring
Beredning samordning |

Stadsdirektéren Koppling mellan program och linje '
stadsbyggnadsdirektoren PPUNg prog ) ‘

ProgramstyrgruEp Beredningsgrupper s Pr
samverkan

Projekt B

(0

Projekt C

ogramledning &=

Regiondirektoren ] — Projekt D)
TrafikdirektSren | samordning |
Kommun- | PrOjEktE
gemensamma projekt

Politisk referensgrupp

— ProjektF

Regionrad fran regionen
Kommunalréd fran kommunen

Figur 2 Programstyrning
Programledaren rapporterar till tjanstemannastyrgruppen.

Beslutsunderlag som berér bade kommun- och regionstyrelsen ska godkannas genom
tjanstemannastyrgruppen (Programstyrgrupp samverkan i figur 2).

Beslutsfragor som endast berér Uppsala kommun och ej Region Uppsala ska tas enligt
kommunens gallande beslutsordning och behdver alltsa ej ga via programstyrgruppen.
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Kommun- och regionstyrelsen kan utse ett politiskt sammansatt utskott som utgor
referensgrupp for att dels halla kommunens politiska organ informerade dels for att forankra
och kvalitetssékra de informations- och beslutsunderlag som ska ga till kommunstyrelsen.
Programledaren rapporterar aven till detta utskott.

Lampligt styr-/beslutforum med exempelvis Trafikverket detaljeras i samband med
framtagande av programplanen.

Skriftlig statusrapportering ska ske minst 1 gang/kvartal.

Programmets projektindelning ska beskrivas i programplanen och beslutas genom
projektdirektiv.

1.5 Intressenter

1.5.1 Interna intressenter

For Region Uppsala
Kollektivtrafiknamnden
Sjukhusstyrelsen

Fastighets- och servicendamnden
Kollektivtrafikforvaltningen
Akademiska sjukhuset
Fastighet och service

For Uppsala kommun:
Kommunstyrelsen

Gatu- och trafikndmnden
Plan- och byggnadsnamnden
Mex utskottet

Kulturndmnden
Stadsbyggnadsforvaltningen
Idrotts- och fritidsnamnden
Namngivningsndmnden
Miljondmnden
Kulturndmnden

Réaddnings- och beredskapsnamnden
Utbildningsndmnden
Aldrenamnden
Omsorgsnamnden
Trafiksakerhetsradet
Destination Uppsala

Uppsala kommuns egna bolag
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1.5.2 Externa intressenter
Parter enligt avtalet
Trafikverket

Statlig samordnare

Region Uppsala

Jernhusen

Markagare mm

Akademifdrvaltningen, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Akademiska hus, VVasakronan,
privata fastighetsédgare med mark for exploatering inkl infra. dvriga befintliga fastighetségare,

nya eller tillkommande fastighetségare, ledningségare.

Stdrre och mindre verksamhetsutdvare
Uppsala universitet

SLU

Green innovation park

Statens Veterinar Anstalt SVA

MSRJ (Lennabanan)

Trafikforetag och logistik
UL

SL

SJ, mfl

Myndigheter mm

Lansstyrelsen i Uppsala lan,

Sveriges Geologiska Undersdkning SGU
Sjofartsverket

Transportstyrelsen

Polis, ambulans, raddningstjansten och 6vriga utryckningsfordon

Intresseorganisationer

Branschorganisationer, intresseorganisationer, intresseorganisationer emot projektet,

miljoorganisationer. Lokala samhallsforeingar

2 MAL

En malstruktur stédjer program- och projektstyrning samt beslutsprocesser nar

fragestallningarna ar kvalificerade och komplexa. Féljande malstruktur anvands for detta

program:
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Effektmal — syftet, varfor man skapat ett sarskilt program. Beskriver den effekt som forvéntas
komma ut ur ett program. En tid efter att ett program ar avslutat ska man kunna méta att den
onskade effekten ar uppnadd Ska uttryckas i ett koncentrat.

Programmal — vad och nar. Beskriver vad programmet ska leverera i form av en ex.vis produkt,
system, funktion osv.

Kvalitativa programmal — hur och krav pa produkten. Enkla effekt- eller programmal racker inte
for komplexa program och projekt. Dessa mal tillsammans med programmalen leder fram till
den dnskade effekten.

Delprogrammal — delleveranser, mal som ska uppnas under vagen for att sékerstalla att man gar
at ratt hall och ar pad vag mot effektmal o programmal. Ar kopplade till leveranser och stods av
en tydlig tidsstyrning.

2.1 Effektmal

Vid 2050 ar Uppsala
e Endrivande kraft i vérlden
e En kommun for alla
o En plats for de goda liven
« Enforegangare i ansvarsfull samhallsutveckling

Genom programmet skapas - med tempo, kompetens och fokus - forutsattningar for att
kommunen ska vaxa med minst 120 000 invanare och 65 000 fler arbeten till ar 2050 samt
uppna de fyra ambitionerna.

2.2 Programmal

Programmet har féljande programmal:

e Enomstigningsplats mellan tag, stadskollektivtrafik, bil och cykel vid Uppsala sédra,
klart 2029

e Ett utvecklat resecentrum vid Uppsala C anpassad for ett 6kat kollektivtrafikresande,
fler cykelparkeringar, fler arbetsplatser och kommersiella ytor, klart 2029

e Enny stadsnod vid Bergsbrunna i anslutning till den nya tagstationen, forsta etapp klart
2029

o En effektiv kollektivtrafikforbindelse som forbinder dels station Uppsala sddra dels
Uppsala resecentrum med Gottsunda-Ultuna stadsnod via viktiga stadsdelsnoder och
bostads- och verksamhetsomraden, driftsatt 2029

e Tillsammans med Region Uppsala finansiera ny koppling till E4 for att moéjliggora att
den kan tas i drift 2025.

e Minst 15 000 bostader och 5 000 - 10 000 nya arbetsplatser inom Sddra
staden/Gottsunda — Bergsbrunna, klart 2035

e Genom att leverera egna ataganden ge forutsattningar for Trafikverkets realisering av
sina ataganden enligt nedan (ur avtalet)

o utbyggnad av jarnvagen till fyra spar mellan Uppsala och lansgréansen
Uppsala/Stockholm pabdrjas 2024-2026 och ska vara klart 2032-2034;
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o fardigstallande av stationslage i Bergsbrunna for resandeutbyte. Tidsplan for
fardigstéallande stams av 2021

o ny koppling till E4 och (eventuellt) stickspar till jarnvag. Tidsplan for
fardigstéallandet stams av 2021.

2.2.1 Programdelmal

Detta programdirektiv avser planeringsskedet 2019 — 2021. For att uppna programmalen som
tar siktet langre fram skall under denna period foljande programdelmal uppnas:

2019

Samradshandling FOP Bergsbrunna, klar
Overenskommelse om langsiktig utveckling i Ultuna, klar
Koncept for tekniska forsorjning, godkéand
Gestaltningsprogram for sparvag, beslutad

Lokalisering av sparvagnsdepa, beslutad

2020

Samradsredogorelse och justerad FOP Bergsbrunna

Utvecklingsplan Resecentrum, klar

Forslag till genomférandeorganisation, beslutad

Kostnads- och ansvarsférdelning mellan kommun och region for Uppsala sparvag, avtalad
Affarsmodell fér genomfoérande av sparvag, klart for vagvalsbeslut

Systembeskrivning Teknisk forsorjning, beslutad

2021

Systemhandling for sparvég inkl kalkyl, beslutad
Antagen FOP Bergsbrunna

Avstamning och aktualisering av avtalet, undertecknad
Tavling Resecentrum, vinnare utsedd

2.2.2 Kuvalitativa programmal

Utdver programmalen uttrycker ett antal styrande dokument (t.ex. dversiktsplanen 2016, avtalet
med staten om Uppsalapaketet, intentionsavtalet for resecentrum) férvantningar som formuleras
som krav och mal for kvalitet och ambitioner och som ska beaktas och sékerstallas att arbetet
styrs emot.

Uppsala stadsbyggnadsidé ar ett koncentrat av dessa dokument och ar darmed vagledande.

Program- och projektarbetet préglas av Uppsalas stadsbyggnadsidé som innebaér att
stadsbyggande i Uppsala ska:

» Berika och skapa mervarde

» Stddja innovation och nya lésningar
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 Vara realistiskt och utga fran platsens forutsattningar

« Stimulera till engagemang och utveckling

» Forstarka narhet och underlatta moten och rorelse

« Utga fran ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet

+  Kommunal ekonomi i balans (tillagg till stadsbyggnadsidén for att sakerstélla att
programmet har den kommunala ekonomin i fokus och inte enbart de direkta
projektkostnaderna)

De kvalitativa programmalen ska brytas ner, aktualiseras och goras matbara i samband med
arbetet med framtagande av programplanen.

2.3 Underlag for prioritering vid malkonflikter

Som végledning vid beslut kommer prioriteringstriangeln, se figur nedan, att anvandas.
Nedanstaende prioritering avser programmets planeringsskede, vilket detta programdirektiv
avser. Efter utfort planeringsskede och i samband med nya direktiv kommer
prioriteringstriangeln behdva bedémas pa nytt. Konsekvenserna av foreslagna beslut behdver
vara tydliga och belysas vid viktiga beslut.

Kostnad

Tid Resultat

Foljande malprioritering galler for programmet:
1) Tid
2) Resultat
3) Kostnad

3 FORUTSATTNINGAR

3.1 Icke forhandlingsbara forutsattningar
Ingangna avtal, policys, lagar, forordningar och myndighetskrav ar givna forutséttningar.
Foljande &r for projektet icke forhandlingsbara forutsattningar:

e Gallande detaljplaner

e Erforderliga tillstand

e Gallande avtal och 6verenskommelser, se ssmmanstallning av bilagor

e Gallande lagstiftning
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3.2 Beroenden till andra projekt

Att bygga och etablera 33 000 bostéader, 17 km sparvéag och verksamhetsomraden fér 10 000 -
20 000 arbetsplatser ar strikt beroende av en kraftfull 6kning av leveranskapaciteter fran
regionala el- och varmenétet samt vatten och avloppsreningssystemet. Kapacitetsokningarna
behover takta val med programmets leveranstidsplan och kréaver en samordning med ansvariga
aktorer.

Saval SBF samhallsbyggnadssprojekt i Rosendal, Ulleraker, Gottsunda och Gvriga externa
markagares utvecklingsprojekt som 6vriga kommungemensamma projekt med koppling till
programmets leveranser behdver samordnas tidsmassigt och finansiellt.

3.3 Finansiering

Uppsalapaketet ar ett gemensamt atagande for regionen och kommunen. Parterna har i avtal
RS-2018- 05-29 kommit 6verens om att tillsatta en gemensam organisation for att tillsammans
ta fram beslutsunderlag kring hela utformningen av station Uppsala sodra, Uppsala sparvag och
resecentrum samt hur detta ska finansieras vid ett genomférande. Overenskommelsen tydliggor
ansvarsfordelningen och parternas ekonomiska ataganden. Respektive part finansierar sin egen
personal. Fordelningen av de ekonomiska dtagandena ska detaljeras i respektive projektdirektiv.

4 OMFATTNING OCH LEVERANSER

4.1 Overgripande

Programmets omfattning bestdams i huvudsak av avtalet gédllande Uppsalapaketet. Till detta
tillkommer dels en hog grad av samordning och samarbete med manga aktérer, dels forstudier
och framtagande av planer for bl.a. genomférande (utbyggnadsordning, tidsplan och styrning),
finansiering och affarsmodeller.

Stora delar av programmets totala arbete utférs genom projekt inom programmet, men kraver
en projektovergripande styrning sa att resultaten blir ssmmanhallna och projekten taktade saval
internt som externt.

For perioden 2019 - 2021 omfattar programmet foljande leveranser:
e For Bergsbrunna
o Antagen Fordjupad 6versiktsplan
o Omradesplan och pabdrjat detaljplaneprogram
o Ev arkitektavlingar for offentliga byggnader
e FOr SOdra staden och Gottsunda
o Utvecklingsplan
o Detaljplaner
o Markanvisningar
e For Uppsala sparvag
o Gestaltningsprogram och systemhandlingar
o Underlag fér genomférandebeslut
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e FOr Resecentrum/Uppsala Central
o Utvecklingsplan
o Ev arkitekttavling for offentliga ytor och rum samt byggnader
e FOr Teknisk forsorjning
o Koncept och underlag for vidare systemhandlingsprojektering
e Overordnat och samlat for ovanstaende objekt
o Planer for
= Genomforande (utbyggnadsordning, tidsplan, organisation och styrning)
» Finansiering
= Affédrsmodeller
o Avtal (kdpe-, markanvisnings-, samarbets-, intentions-, genomférande- m.m.)
o Det kontinuerliga programarbetet/-styrningen forvéntas leverera bl.a. foljande:
o Tidsplan
Beslutsplan
Informationsmaterial
Beslutsunderlag
Dokumentation
Léagesrapporter
Projektdirektiv
Upphandlingar och avrop av varor och tjanster
o Riskanalyser, m.m.
Samordningen med flera aktorer omfattar bl.a. foljande:

O O O O O O O

Trafikverket

Samordning angéaende deras atagande om fyrsparet mellan Uppsala C och lansgrans Stockholm
— Uppland, inkl ny tagstation Uppsala Sédra, i Bersgbrunna

Samordning samt finansiering angaende deras atagande om ny koppling till E4.

Region Uppsala

| samarbete utveckla en effektiv kollektivtrafikforbindelse som forbinder dels station Uppsala
Sddra, dels Uppsala resecentrum med Gottsunda-Ultuna stadsnod via viktiga stadsdelsnoder
och bostads- och verksamhetsomraden.

Region Uppsala — Trafikverket — Jernhusen
I samverkan utveckla resecentrum/Uppsala Central for fler arbetsplatser och tkat
kollektivtrafikresande

Uppsala vatten — Vattenfall — mfl
| samarbete med intressenter inom energi, vatten- och avlopp, telecom samt avfallshantering
utveckla tekniska forsorjningssystem inom Sodra staden — Bergsbrunna

Néringsliv — myndigheter — forskningsorgan — mfl
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| dialog omvarldsbevaka, samla kunskaper och erfarenheter samt prova forutséattningar for
implementering av framtagna koncept och tekniska I6sningar m.m. for att uppna klimatmalen
samt programmets effektmal.

4.2 Avgransningar

Region Uppsala svarar for och utarbetar egna besluts- och informationsunderlag som ska
processas i sina gangse beslutsforum.

*

5 KOPPLINGAR TILL ANDRA PROJEKT OCH VERKSAMHETER

Programmet &r beroende av beslut och genomférande avseende:
Trafikverkets ataganden
Region Uppsalas ataganden
Utokad kapacitet inom el-, véarme-, vatten- och avlopp, telecom samt avfallshantering
Pagaende infrastruktur- och stadsutvecklingsprojekt som berdr/berérs av
sparvagsutbyggnaden (Rosendal, Ulleraker, Framre Bolanderna, Tullgarnsbron m.fl.)
Programmet ar ocksa beroende av
e Tillgang till interna resurser och kompetenser i nyckelroller som projektledare,
ekonomi- och finansstrateg, kvalitetsansvarig for OP2016 samt mottagare/kravstallare
o Trafikverkets beslut gallande stadsmiljcavtal for Uppsala sparvag.

6 TIDPLAN

Avstamning av i avtal om Uppsalapaketet angiven tidpunkt for fardigstallande av
fyrsparsutbyggnaden, det nya stationslaget Uppsala s6dra samt trafikplats for anslutning av
Bergsbrunna till E4:an planeras ske ar 2021om Uppsalapaketet gérs 2021. Nedan visas en
tidsatt oversikt dver Uppsalapaketets omfattning.
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POLITIK: A"Stjk_a_r_'_ Genomférande-
Sl . organisation?
Beslut Avtalm  avtal? FopB | Avstam- DP
regionen RC ning
T 2029
PLANERING: i Bergsbrunna
; station invigs.
Jarnvig jvg plan U:a - Bb ? ? ? r ’
Sparvag ; projektering + DP Fyra spar mellan Uppsala
Fyra spar mellan Uppsala och lansgransen
Bostader planprogram, DP, markanvisning... och lansgransen Uppsala/Stockholm

Teknisk infrastruktur

BYGGANDE:

Jarnvag inkl Bb stn
Sparvag inkl bro, depa
Bostader

Teknisk infrastruktur

forprojektering, projektering...

Uppsala/Stockholm
paborjas ar 2024-2026.

Hela spardragningen ska
planeras for att vara klar

FINANSIERING:
. Finansiering?
avtal?

Sparvag

ar 2032-2034.
v‘/
- - I
- /
10.000 Y 13 000
bostader bostader 10.000
400 000 BTA 550 000 Bostader
verksamheter BTA verks 170.000 BTA

INTRESSENTHANTERING:

7 ORGANISATION
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2029 — 2029- — verksamheter —
2040 ) 2040-2050

S

Organisationen utgors av en programorganisation inkl ett antal projekt. Programledningen styr
och stddjer projekten och har i uppgift att samordna leveranserna med externa aktorer som har
direkta kopplingar till programmet. Se &ven figur 1. Programorganisationen och projekten

detaljeras i programplanen.

7.1 Resurser

Till Programégare utses

Stadsdirektoren

Till operativ programégare utses

Stadsbyggnadsdirektoren

Till Projektégare utses

Stadsbyggnadsdirektoren

Till Operativ projektégare utses Programledaren
Styrgrupp skall utgdras av Stadsdirektoren,
Regiondirektoren,

Stadsbyggnadsdirektoren,
Trafikdirektoren. Adjungerande
ledamoter utses i samband med
programplanens framtagande.

Beredningsgrupp for styrgruppen skall utgoras av

SBF interna styrgrupp, UVL och
Finans.

Programledare ansvarar for upprattande av resursplanering som del av programplanen
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7.2 Delegering av ansvar

Ansvar framgar pa generell niva av dokument “Roller och ansvar i stora projekt” samt géllande
delegationsordningar.

8 PROJEKTRUTINER

Projektet skall genomforas i enlighet med beskrivning av ’Process for
samhallsbyggnadsprojekt, Uppsala Stadsbyggnadsforvaltning” med tillhérande dokument.

9 RISKER OCH MOJLIGHETER

9.1 Risker

Brist pa personer (anstallda och konsulter)

Brist pa kompetens

Parterna kommer ej 6verens

Parterna taktar daligt

Trafikverket blir sena

Langsam beslutsprocess

Konjunktursvangningar

Lagt marknadsintresse for byggande av bostader och verksamhetsomraden
Utredningar visar pa oférutsedda hinder

Otillracklig medfinansiering (stadsmiljoavtal)
Markforhandlingarna tar langre tid

Opinion mot sparvag och stadsutveckling/fortatning
Omvarldsforandringar som pekar pa mindre inflyttning
Otillracklig effekt- och VA-forsorjning

9.2 Modjligheter

Styrning genom program synliggor synergier och mojliggor effektiv stadsutveckling
Sammanhallen satsning satter Uppsala pa kartan i manga sammanhang och underlattar darmed
genomférandet, kompetens- och resursbehovet

Fortsatt hog efterfragan pa bostader

Utvecklar kompetenser samt underléattar rekrytering inom Uppsala kommun/region

Battre framdrift genom gemensam styrning med kommunen och regionen

Tydligare kravstallning gentemot Trafikverket genom gemensam styrning med regionen

Upp till 50% statlig medfinansiering for Uppsala sparvag

Fokuserad satsning i tidigt skede ger goda mojligheter att finna:

Smarta och hallbara affarsmodeller
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Innovation och innovationsstod
Ett bra kommunikationsarbete

10 EKONOMI

10.1 Ekonomiska beslut
Ekonomin for respektive projekt beslutas i separata projektdirektiv.

10.2 Budget

Programmets budget ska tacka kostnader som i huvudsak utgdrs av programresurser for styr
och stdd samt samordning av projekt. Programmet utfor projektdvergripande processer
(planering, uppféljning, kvalitet, upphandling m.m.), dokumentationsstyrning, utredningar,
hantering 1T-verktyg m.m.

Budgeten belastar av driftsbudget och ar bedomd till 38 000 tkr fordelat jamnt mellan aren
2019-2021.

Budgetar Budget

2019 9 300 tkr
2020 14 400 tkr
2021 14 300 tkr

10.3 Ekonomisk uppfdljning och prognoser

Den ekonomiska uppféljningen och prognoser utférs lika som for projekten. Sarskild rutin for
uppfdljning och prognoser tas fram i programplanen

11 AVVECKLING

Overlamning till forvaltning skall ske i enlighet med ”Process for samhallsbyggnadsprojekt,
Uppsala Stadsbyggnadsforvaltning” med tillhrande dokument.

Detta direktiv avser planeringsfasen for programmet. Under denna period kommer inte
avveckling att ske.

12 CHECKLISTA INFOR BESLUT, BP1, "7GODKANNANDE AV DIREKTIV”

Kryssa i rutan for det alternativ som galler JA NEJ
Projektagare ar utsedd (finansiar) 0 [
Projektledare, styrgrupp & mottagare &r utsedda och inforstadda med sitt dtagande 0 [
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Resurserna for planeringsfasen ar sakrade

Planeringsfasen ar planerad och beskriven med kostnader, resurser, tid, leveranser och

resultat

Projektets mal &r formulerat

Det forvéantade resultatet for planeringsfasen och projektet ar dokumenterat och kopplat till

verksamhetens mal och strategier

Effektmalen for projektet dr uppsatta

Overgripande risker for projektets genomforande finns dokumenterat

En ansvarig for diarieforing &r utsedd och en akt &r uppréttad for projektet

I I A O

Oiog oo g g

13 REFERENSER OCH BILAGOR

Referenser
Bilagor
Samtliga bilagor listas har

Avtal avseende bostadsbyggande 1 Bergsbrunna med omgivningar, Sodra staden och “Nysala” i

Uppsala kommun, inkl Promemoria om stérre samlade exploateringar i Bergsbrunna med
omgivningar och Sodra staden i Uppsala kommun, dat 2017-12-06, KSN-2017-3985/15

Overenskommelse avseende sparvag i Uppsala, mellan Region Uppsala och Uppsala kommun
Avsiktsforklaring for genomforande av gemensam malbild 2050+ for Uppsala Resecentrum,

KSN-2017-2254/15
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