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Skolinspektionens beslut

Skolinspektionens regelbundna tillsyn tar sin utgangpunkt fran olika arbetsomraden
som Skolinspektionen definierat utifran forfattningarnas krav. Det har vid tillsynen inte
framkommit annat &n att skolenheten uppfyller forfattningarnas krav inom dessa
omraden. I tillsynen har det dock framkommit brist i annat omréde dn de som normalt
ingar i tillsynen.

Foreldaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Uppsala
kommun att senast den 27 oktober 2017 vidta atgarder for att avhjdlpa patalade brister.
De vidtagna édtgérderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen under adress skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se.

Ytterligare brist

Skolinspektionen konstaterar att Uppsala kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Inom vuxenutbildningen anvands titeln rektor fér chefer som inte har
pedagogiskt ledningsansvar for skolenheter.

Atgérder

e Huvudmannen maste organisera rektorernas ledningsansvar sa att de uppfyller
forfattningarnas krav.

Bedomning

Skolinspektionens beslut redogér for de brister som konstaterats vid tillsynen. Det &r
dock huvudmannen som ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar. I
detta ligger ansvar att vidta atgarder for att ritta till brister nérhelst de framkommer.

Skolinspektionen bedémer att Uppsala kommun erbjuder ett brett utbud av
vuxenutbildning bade genom utbildning i egen regi och genom externa
utbildningsanordnare inom grundlaggande och gymnasial vuxenutbildning samt
utbildning i svenska for invandrare. Utbildningen bedrivs i olika former och med stor
flexibilitet i genomférandet. De enkatundersokningar som genomférs till eleverna inom
vuxenutbildningen visar att eleverna i stor utstrackning ar néjda med den utbildning
de far. Utbildningsresultaten f6r den gymnasiala vuxenutbildningen har férsimrats
nagot mellan 2014 och 2015 men var 2015 i paritet med samtliga kommuner i riket.
Déaremot &r utbildningsresultaten f6r utbildning i svenska fér invandrare bade 2015 och
2014 simre i Uppsala kommun &n f6r samtliga kommuner. Verksamheten som bedrivs
av externa anordnare {6ljs 16pande upp av kommunen utifrén de krav som finns i
avtalen med de externa anordnarna.
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Inom vuxenutbildningen finns sju rektorer som leder olika delar av vuxenutbildningen.
Fyra av rektorerna har ansvar for olika delar av vuxenutbildningen som bedrivs i egen
regi medan tre rektorer leder andra delar av vuxenutbildningen och benamns dven
systemledare. Tva av dessa rektorer har inte nagot elevansvar eller nagot
ledningsansvar for nagon skolenhet. Dessa rektorer kan da enligt forfattningarnas krav
inte heller bendmnas rektor. Huvudmannen maste dérfor férandra organisationen av
vuxenutbildningen sa att de som har titeln rektor uppfyller kraven for att bendmnas
rektor.

Tillsynen har inte visat annat dn att huvudmannen uppfyller forfattningarnas krav
inom 6vriga omraden som granskats.

Foérelaggande

Ytterligare brist

Skolinspektionen bedomer att det inom vuxenutbildningen finns rektorer som inte har
ett lednings- och samordningsansvar for en skolenhet vilket &r ett krav enligt skollagen
for att fa ha titeln rektor.

Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas och samordnas av
en rektor. Rektorn ska dven bendmnas pa detta sitt. Dessa bendmningar ska férbehallas
den som har en anstdllning som rektor. Rektor beslutar om sin enhets inre organisation
och ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter elevernas olika forutsattningar
och behov. Rektor ska ocksa sérskilt verka for att utbildningen utvecklas.

Enligt forarbetena far det inte rada nagon oklarhet om vem som har det évergripande
ansvar som regleras i skollag, laroplan och &vriga forfattningar. Ledningsansvaret far
dérfor inte delas av flera. Den som har anstéllts for att leda verksamheten i en skolenhet
ska bendmnas rektor. Bendmningen rektor ska vara férbehallen den person som har en
anstéllning som rektor i skollagens mening. Detta innebér att ndgon annan dn den som
ar anstdlld for att leda verksamheten inte far bendmnas rektor.

Vuxenutbildningen i Uppsala kommun leds av en vuxenutbildningschef. Under denna
chef finns sju rektorer med ansvar for olika delar av vuxenutbildningen. Fyra av dessa
rektorer ansvarar for olika delar av den vuxenutbildning som bedrivs i egen regi av
kommunen medan tre rektorer ansvarar for andra delar av vuxenutbildningen och
aven kallas systemledare. Dessa tre rektorer ansvarar for antagning, viagledning
respektive extern utbildning. Den rektor som ansvarar f6r antagningen &r @ven
bitrddande chef f6r vuxenutbildningen.

Systemledarrollen innebar att rektorn ansvarar for att invanarna i kommunen far den
verksamhet de har ratt till enligt lag och utifrdn ambitionerna i kommunens centrala
styrdokument. Systemledarrollen dr inriktad pa vad som ska dstadkommas och hur
resultaten ska f6ljas upp, utvarderas och analyseras.

Den rektor som ansvarar for den externt upphandlade utbildningen har det fulla
rektorsansvaret for den externa utbildningens elever eftersom rektors ansvar inte lagts
ut pa de externa anordnarna av huvudmannen.
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Den rektor som ansvarar for vagledningen har ansvar for vuxenutbildningens tolv
studie- och yrkesviagledare och den verksamhet som bedrivs inom vagledningen.
Rektorn har inte ndgot elevansvar utéver ansvar for information och véagledning till
eleverna.

Den rektor som ansvarar fér antagningen har inom sitt ansvar huvudomradet
antagning av elever till vuxenutbildningen. Dessutom har denna rektor ansvar for
prévningsenheten, regional samverkan samt ekonomi och statsbidrag. Rektorn har
inget direkt elevansvar férutom att rektorn skriver under slutbetyg och examensbevis
samt antar elever till utbildningen vilket rektorn framhaller innebar
myndighetsutévning mot eleverna.

Skolinspektionen konstaterar att rektorerna for végledning och antagning inte har ett
sadant ansvar for elevers utbildning och for en skolenhets verksamhet som
forfattningarna kréver for att fa ha titeln rektor. Darmed méste huvudmannen férédndra
ledningsorganisationen f6r vuxenutbildningen sa att den éverensstimmer med
forfattningarna.

Motivering till féreldggande som ingripande

Verksamheten uppfyller inte férfattningarnas krav och huvudmannen féreldggs déarfor
att atgarda bristen.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Férutsattningar for utbildningen i vuxenutbildningen

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att Uppsala kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom férutsattningar for utbildningen i vuxenutbildningen.
Utveckling av utbildningen i vuxenutbildningen

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att Uppsala kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom utveckling av utbildningen i vuxenutbildningen.

Pa Skolinspektionens viagnar

A -
M 1([ e Ll
Jo Blomber Stefan Persson

Besltsfattare Foredragande

Allmint om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilagor )
Bilaga 1: Fakta om Uppsala kommun
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Fakta om Uppsala kommun

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Uppsala kommun under véren 2017. Detta
beslut avser huvudmannens samlade ansvarstagande for utbildningen inom
skolformen vuxenutbildning

Under kommunfullméktige styrs verksamheten inom vuxenutbildningen av
Arbetsmarknadsndamnden med tillhérande férvaltning - Arbetsmarknadsférvaltningen.
Arbetsmarknadsforvaltningen leds av en férvaltningsdirektor som under sig har tre
avdelningar. En av dessa avdelningar dr Avdelningen fér vuxenutbildning med en
avdelningschef som ansvarar for verksamheten. Det finns dven en bitrddande
avdelningschef tillika rektor for antagningsenheten. Inom avdelningen finns tre
systemenheter - antagning, vagledning och extern utbildning som var och en leds av en
rektor. Dessutom finns fyra enheter med verksamhet i egen regi som var och en leds av
en rektor ndmligen tva enheter som innehaller utbildning i svenska fér invandrare och
svenska som andrasprak, en enhet fér allmdnna @mnen och sarskild utbildning for
vuxna (Larvux) och en enhet for yrkesutbildningar inom vuxenutbildningen.

Vuxenutbildningen i Uppsala kommun &r organiserad bade i egen regi och
upphandlad i extern regi. Den storsta anordnaren inom egen regi dr
Vuxenutbildningen Linné. Har anordnas utbildning inom grundldggande och
gymnasial vuxenutbildning, utbildning i svenska for invandrare samt sérskild
utbildning for vuxna. I egen regi anordnas ocksa gymnasial yrkesutbildning fér vuxna
pé tre gymnasieskolor, Bolandgymnasiet, Ekebygymnasiet samt Jéllagymnasiet.
Vuxenutbildning i extern regi bedrivs av tre externa anordnare ndmligen Hermods,
Kompetensutvecklingsinstitutet och Lernia. I extern regi anordnas dven utbildning
inom svenska for invandrare och yrkesutbildningar inom sarskild utbildning fér vuxna
har upphandlats men bedrivs inte i nuldget. Inom vuxenutbildningen bedrivs d@ven
utbildning i form av larlingsutbildning.

I organisationen for vuxenutbildningen finns @ven systemledare. Dessa ansvarar for att
invanarna i kommunen far det de har ritt till enligt lag och utifran ambitionerna i
kommunens centrala styrdokument. Systemledarrollen ar inriktad pa vad som ska
astadkommas och hur resultaten ska foljas upp, utvarderas och analyseras.

Ett samverkansavtal dr framtaget “Upplandskommuner i samverkan”. Avtalet innebér
att samverkan ska ske mellan atta kommuner. Syftet med denna samverkan &r att
erbjuda regionens vuxna medborgare ett relevant utbildningsutbud inom hela
vuxenutbildningen men framforallt gdllande yrkesutbildning.

Véren 2017 fanns det inom den grundldggande och gymnasiala vuxenutbildningen
2217 elever. Inom utbildning i svenska f6r invandrare fanns 2100 elever och inom
sdrskild utbildning for vuxna 90 elever. Uppgifterna géller januari 2017 utom foér
Lérvux som géller mars 2017.

En stor majoritet av eleverna som studerar inom vuxenutbildningen studerar inom
kommunens egen verksamhet inom Vuxenutbildningen Linné eller hos Hermods. Den
storsta utbildningsanordnaren ar Hermods. Utbildningen bedrivs som
distansundervisning, klassrumsundervisning eller som en kombination av dessa
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utbildningsformer. Ungefdr halften av eleverna bedriver sina studier i form av
klassrumsundervisning. En stor majoritet av eleverna studerar under 10 veckor eller
mer och drygt hélften av eleverna kombinerar studier med arbete. Det &r fler kvinnor
an mdn som studerar inom den grundldggande vuxenutbildningen och ungefér
dubbelt sa ménga kvinnor som mén som laser yrkesutbildningar pa gymnasial niva.

Kursutbudet inom vuxenutbildningen pa grundlaggande niva omfattar bade
grundlaggande kurser och nationella delkurser vilka ges bade i egen regi och som
upphandlad verksamhet. Samtliga nationella kurser erbjuds.

Utbildningen inom svenska for invandrare i Uppsala kommun &r upplagd sa att
eleverna ska kunna ldsa sa mycket som mgjligt pa en och samma skola eller hos en och
samma anordnare. Bade Vuxenutbildningen Linné och Lernia har
klassrumsundervisning pa spéar 1, spar 2 och spar 3. Undervisning pa Spar 1 ges endast
dagtid medan spar 2 och spar 3 d@ven ges pa kvallstid. Lernia erbjuder dven
klassrumsundervisning pa 16rdagar. Hermods kompletterar utbudet av undervisning
genom att erbjuda flexibla studier i klassrum och pé distans pa spar 3. De erbjuder
ocksa 16rdagsundervisning. Genomsnittlig undervisningstid per vecka ér 15-20 timmar
och vid kvéllsundervisning 3-6 timmar.

Inom utbildningen i svenska for invandrare ar det ungefar lika ménga kvinnor som
mén och de flesta studerar hos externa anordnare. De flesta eleverna studerar inom
studievég 2 eller 3. En stor majoritet av eleverna studerar bara inom utbildning i
svenska for invandrare. Ett mindre antal elever kombinerar studier inom utbildning i
svenska for invandrare med andra studier eller arbete dven om kommunen satsar pa att
eleverna ska kunna kombinera studier i svenska for invandrare med kurser inom
vuxenutbildningen pa grundldggande eller gymnasial niva.

En klar majoritet av ldrarna inom vuxenutbildningen pé grundladggande och gymnasial
niva har lararlegitimation for att undervisa i skolformen. Ett undantag fran detta &r
lararna inom yrkesutbildningen i egen regi vid Ekebygymnasiet och Jéllagymnasiet dar
andelen dr hélften eller under hélften. Inom utbildningen i svenska for invandrare &r
andelen larare med ldrarlegitimation for att undervisa i skolformen hég inom den del
av utbildningen som bedrivs i egen regi inom Vuxenutbildningen Linné medan
andelen &r betydligt ldgre hos de externa anordnarna. Inom sdrskild utbildning for
vuxna dr andelen ldrare med ldrarlegitimation for att undervisa i skolformen ungefér
halften.

Inom sérskild utbildning for vuxna ger Uppsala kommun 2015 2,8 timmar
undervisning per elev och vecka. Det dr mindre undervisning an bade
kommungruppen (3,2 timmar per elev och vecka) och samtliga kommuner (3,6 timmar
per elev och vecka). Antalet timmar per elev och vecka &r ocksé fér Uppsala kommun
en minskning jamfért med 2014 ndr motsvarande timantal var 3,1. Majoriteten av
eleverna som studerar inom sarskild utbildning fér vuxna (Larvux) dr kvinnor.

Den grundldggande utbildningen inom sarskild utbildning fér vuxna erbjuder ett
flertal av de nationella kurserna och vid behov och efterfragan startas d&ven nya kurser.
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Maluppfyllelse

Av Skolverkets nationella statistik for vuxenutbildningen i Uppsala kommun framgér
att andelen kursdeltagare i gymnasial vuxenutbildning 2015 som slutfort kurs var 71,4
procent i Uppsala kommun att jamf6éra med 69,1 procent i kommungruppen stérre
stader. For samtliga kommuner i riket var andelen den samma som f6r Uppsala
kommun. Andelen kursdeltagare i gymnasial vuxenutbildning som avbrutit kurs var
13,1 procent i Uppsala kommun att jgmfoéra med 18 procent i kommungruppen och 18,3
procent f6r samtliga kommuner i riket.

Detta innebir att resultaten forsdmrats sedan foregaende ar 2014 nér andelen
kursdeltagare som slutfort kurs i den gymnasiala vuxenutbildningen i Uppsala
kommun var 76,8 procent och andelen som avbrutit kurs var 10,4 procent.

Inom utbildning i svenska for invandrare var det 2015 61 procent av eleverna i Uppsala
kommuns verksamhet som godkants att jamféra med 69 procent i kommungruppen
och 64 procent i samtliga kommuner i riket. Samtidigt var det 28 procent av eleverna i
Uppsala kommuns verksamhet som avbrutit studierna att jamfoéra med 20 procent i
kommungruppen och 24 procent i samtliga kommuner i riket.

Dessa resultat for utbildningen i svenska f6r invandrare i Uppsala kommun var i
paritet med motsvarande resultat for det foregaende aret 2014 och innebar dven for
detta ar att Uppsala kommun uppvisade samre resultat &n kommungruppen och
samtliga kommuner.

Verksamheten inom vuxenutbildningen f6ljs bland annat upp genom enkiter till
eleverna. Enkitresultat visar att eleverna i stor utstrackning dr ndjda med den
utbildning de far och att de kénner sig trygga inom vuxenutbildningen.

En motsvarande enkédt genomfors till elever inom utbildning i svenska f6r invandrare.
Enkétresultaten visar att eleverna dven har i stor utstrdckning dr néjda med den
utbildning de far.

Av kommunens egen resultatuppf6ljning f6r vuxenutbildningen i mars 2017 framgar
att en hog andel elever far godkénda betyg hos alla utbildningsanordnare och att
kvinnor nar battre studieresultat &n man hos samtliga utbildningsanordnare. Hogst
andel elever med godkénda betyg inom vuxenutbildningen uppvisar Jallaskolan och
Bolandskolan.

Naéstan var fjarde teoretisk kurs pa gymnasial niva avbryts medan néstan var femte
kurs pa grundldggande niva avbryts. Inom den gymnasiala yrkesutbildningen &r det
dock bara atta procent av kurserna som avbryts.

Vid Larvux utfardades under 2016 mer dn dubbelt sa manga betyg som intyg till
eleverna efter avslutad utbildning. Totalt utfirdades 38 betyg och flest betyg utfardades
i engelska (16 betyg).
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