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% Uppsala
kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:

Protokollsutdrag

2020-02-11

§ 42

Yttrande i mal om laglighetsprovning av
taxekonstruktion for vatten och avlopp

KSN-2019-03973

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. att godkanna forslagtill yttrande, bilaga 1, jamte bilagor.

Reservation

Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.

Yrkande

Jonas Segersam (KD yrkar att kommunen inte ska lamna nagot yttrande.

Beslutsgang

Ordférande stéller foreliggande férslag mot Jonas Segersams (KD) andringsyrkande och
finner att arbetsutskottet bifaller foreliggande forslag.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige beslutade den 7 oktober 2019. § 331, att anta nya foreskrifter for den
allmanna va-anlaggningen i Uppsala kommun. Genom beslutet &ndrades saval
fordelningen mellan anlaggningsavgiftens parametrar som fordelningen av
brukningsavgifternas fasta och rérliga del. Kommunfullmaktiges beslut avseende
brukningsavgifterna har dverklagats.

Kommunstyrelsen far, enligt kommunallagen, KL, 6 kap15 §, foretrada kommunen i detta
mal om laglighetsprovning av fullmaktiges beslut.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 5 februari 2020
e Bilaga 1, Forslagtill yttrande i mal 7082-19

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2020-02-05 KSN-2019-03973

Handlaggare:
Lena Grapp

Yttrande i mal om laglighetsprovning av
taxekonstruktion for vatten och avlopp

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attgodkanna forslag till yttrande, bilaga 1, jamte bilagor.

Arendet

Kommunfullmaktige beslutade den 7 oktober 2019. § 331, att anta nya foreskrifter for
den allmadnna va-anldggningen i Uppsala kommun. Genom beslutet andrades saval
fordelningen mellan anlaggningsavgiftens parametrar som férdelningen av
brukningsavgifternas fasta och rorliga del. Kommunfullmaktiges beslut avseende
brukningsavgifterna har 6verklagats.

Kommunstyrelsen far, enligt kommunallagen, KL, 6 kap15 §, foretrada kommuneni
detta mal om laglighetsprévning av fullmaktiges beslut.

Beredning

Kommunledningskontoret foreslar i yttrandet att Gverklagandet ska [dmnas utan bifall
samt att kommunfullméaktiges beslut ska sta fast. Som grund for yrkandet anfors att
ingen avdei KL 13 kap. 8 § forsta stycket angivna grunderna for att beslutet ska
upphavas, foreligger.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till beslut innebér inte nagra ekonomiska konsekvenser.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 5 februari 2020
e Bilaga 1, Forslag till yttrande i mal 7082-19

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ola Hagglund
Stadsdirektor Ekonomidirektor
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Datum: Diarienummer:
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kommun 2020-02-12 KSN.2019.03973

Kommunstyrelsen

Yttrande

Handlaggare:
Lena Grapp

Forvaltningsratten i Uppsala

Yttrande i mal 7082-19; Editha
Lindeborg ./. Uppsala kommun
ang. laglighetsprovning enligt
kommunallagen

Uppsala kommun har beretts tillfalle att yttra sig over 6verklagandet i rubricerat
arende och framfor med anledning av det foljande.

Installning och yrkande

Uppsala kommun yrkar att Editha Lindeborgs talan ska lamnas utan bifall samt att
kommunfullmaktiges i Uppsala beslut 7 oktober 2019 ska sta fast.

Grunder

Vid laglighetsprovning har forvaltningsratten att ta stallning till om det 6verklagade
beslutet ska upphévas pa nagon av grundernai 13 kap 8 § forsta stycket
kommunallagen (2017:725), KL. Enligt bestammelsen ska ett beslut ska upphavas om

1. det inte har kommit till pa lagligt satt,

2. beslutet rér nagot som inte ar en angelagenhet for kommunen,

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft ratt att gora det, eller
4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Uppsala kommun aberopar som grund for sin talan attingen avdeip. 1 -4 angivna
forutsattningarna foreligger.

Omstandigheter till stod for talan

Bakgrunden till kommunens beslut att andra befintlig taxa ar dels att avgifterna battre
ska spegla den nytta varje fastighet har av vattentjansterna, dels att bolagets ekonomi
ska bli stabilare, da intakterna far en storre andel fasta delar, vilket béttre speglar
bolagets kostnader, samtidigt som det ekonomiska incitamentet till minskad
vattenforbrukning ska bibehallas, genom att brukningsavgifterna fordelas sa att de
utgors av 50 procent fasta och 50 procent rorliga avgifter. De justeringar som nu gjorts i

Postadress: Uppsala kommun, kommunstyrelsen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunstyrelsen@uppsala.se

www.uppsala.se
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taxan har kommit till for att gora taxan mer rattvis och skalig jamfort med tidigare.
(Rapporten ”Oversyn av va-taxan i Uppsala kommun bifogas”, bilaga 1.)

Overklagandet avser p. 3 i kommunfullméktiges beslut, att brukningsavgifterna ska
fordelas sa att det blir 50 procent fasta och 50 procent rorliga avgifter. | det aktuella
overklagandet har klaganden som grund for sitt yrkande, att det verklagade beslutet
ska upphavas anfort, sa som det far forstas, att dverklagandet strider mot lag eller
annan forfattning. Klaganden har framfort att ”Beslutet ar oforenligt med
likabehandling av alla medborgare och framjar inte klimat och milj6” samt att
berakningsgrunderna inte foljer vattenlagens fordelningsprincip.

Klaganden har till stod for sin talan hanvisat till miljobalken 1 kap. 1§, KL 2 kap. 3§,
lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster, LAV, 31, 33 och 34 §§, samt
diskrimineringslagen (2008:567) 3 och 4 §§.

Enligt LAV har kommunen ansvar for att se till att en allman va-anlaggning finns, om
sadan behovs. Uppsala kommun har 6verlatit sin allméanna va-anlaggning till Uppsala
Vatten och Avfall AB, som ar huvudman for Uppsala kommuns va-anlaggning.

Vid faststallande av taxa for allmanna vattentjanster ska kommunen tillampa LAV.

Av 34§ 1 st. LAV framgar att avgifternas belopp och hur avgifterna ska berdknas ska
framga av en taxa samt att avgifterna inte far bestdammas till hdgre belopp @n vad som
ar forenligt med bestammelserna i 30-33 §§ LAV. Vidare anges att kommunen far
meddela foreskrifter om taxan. Kommunen far dock, enligt LAV, 6verlata at
huvudmannen att bestamma avgifternas belopp enligt berakningsgrunder i
kommunens taxeforeskrifter.

129 - 338§ LAV framgar hur va-avgifternas far bestdmmas och grunderna for hur de
beraknas. bland annat anges att avgifterna far bestimmas som anlaggningsavgifter
och brukningsavgifter och att avgifterna inte far 6verskrida det som behovs for att
tacka de kostnader som ar nddvandiga for att ordna och driva va-anlaggningen. Vidare
framgdr att avgifterna ska bestdmmas sa att kostnaderna fordelas pa de
avgiftsskyldiga enligt vad som ar skaligt och rattvist.

| det 6verklagade beslutet har kommunfullmaktige i Uppsala kommun, med
tillampning av LAV, fattat beslut om grunderna for hur anlaggnings- och bruknings-
avgifter ska fordelas och berdknas. Nar det galler fordelningen mellan fast och rorlig
del avseende brukningsavgiften har kommunen f6ljt den allménna
rekommendationen som framfors av bland annat Svenskt Vatten, att den fasta delen
skavara 50 procent och den rorliga delen ska vara 50 procent. (Skrivelse fran Svenskt
Vatten, s. 2). Det ar kommunens uppfattning att kommunens beslut fattats med stod av
tillamplig lagstiftning och darfor inte strider mot lag eller annan forfattning.

Uppsala kommun vill dock anda framféra foljande.

Redani 1§ LAV framgar att bestammelserna i lagen syftar till att sékerstalla att
vattenforsorjning och avlopp ordnasi ett storre sammanhang, om det behévs med
hansyn till skyddet for manniskors halsa eller miljon. Genom nu géllande lag
utvidgades kommunens skyldighet att anordna en allman va-anlaggning inte bara nar
en sadan anldggning behdvs av hansyn till skyddet for manniskors halsa utan till att
ocksa gélla nar en sadan anlaggning behovs av hansyn till skyddet fér miljon (prop.
2005/06:78 s. 41).

Nar det géller avgifterna storlek och grunderna for hur avgifterna ska beréknas, sa far
avgifterna inte overskrida det som behovs for att anordna den allmanna va-
anlaggningen och de ska fordelas pa de avgiftsskyldiga pa ett réttvist och skaligt satt.
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Detinnebar att den s.k. sjalvkostnadsprincipen som galler enligt 2 kap. 5 § kommunal-
lagen, KL, ar uttryckt i LAV och att avgifterna som ska tas ut endast far avse nédvandiga
kostnader. Av forarbetena till lagen framgar dock att dven kostnader for miljovardande
atgarder kan vara avgiftsgrundande, om avgifterna anses nédvandiga for en fran
miljosynpunkt god och ansvarsfull férvaltning av den allmanna va-anlaggningen (prop.
2005/06:78 s. 92).

Med detta vill Uppsala kommun anda understryka att grunden for LAV utgors av en
skyldighet for kommunen att skydda manniskors halsa och miljon. De krav som
uppstalls i miljobalken ar saledes uppfyllda. Dessutom ligger sjalvkostnadsprincipen
till grund for taxan och regeln att avgifterna ska bestammas efter vad som for de
avgiftsskyldiga ar rattvist och skaligt, liknar regelni 2 kap. 3 § KL
(likstallighetsprincipen) att kommuner och regioner ska behandla sina medlemmar
lika, om det inte finns sakliga skal for nagot annat. Det innebar att dven grunderna for
forslaget till taxa vilar pa samma principer som KL.

Sammantaget anser kommunen inte att det som klaganden framfor angaende
lagligheten av kommunfullmaktiges beslut utgor grund for att upphéava beslutet.

Som ovan

Erik Pelling Lars Niska
Kommunstyrelsens ordférande Kommunsekreterare
Bilagor:

1. Rapport, Oversyn av va-taxan i Uppsala kommun

2. Skrivelse fran Svenskt Vatten, daterad 2020-01-17



Bilaga 1 Oversyn av VA-taxan i Uppsala kommun

UPPSALA VATTEN

Datum

2018-11-21
rev. 2019-05-27

Rapport

Oversyn av VA-taxan i Uppsala kommun

Uppsala Vatten och Avfall AB

Postadress Vixel Webbplats Organisationsnummer
Box 1444 Telefon: 018-727 93 00 www.uppsalavatten.se 556025-0051
751 44 Uppsala uppsalavatten@uppsalavatten.se



1 Sammanfattning

Uppsala Vatten har gjort en dversyn av Uppsala kommuns VA-taxa i syfte att foresla
forandringar som gor att taxan battre uppfyller de krav som finns pa en VA-taxa enligt
lagen om allminna vattentjanster (2006:412).

Utgangspunkten for utredningen ar att resultatet ska bidra till att skapa férutsattningar
for en l&ngsiktig sund ekonomi utifrdn underbyggda taxor och avgifter.

Svagheter i nuvarande taxa:

1.

Brukningstaxans konstruktion har en fordelning med évervagande rorliga
parametrar (endast rorlig for forbrukning éver 50 m3) medan kostnaderna for att
forse abonnenterna med VA ir till ca 80 procent fasta. Att ha ett tydligare
forhallande mellan kostnader och intdkternas fasta respektive rorliga delar ger
battre mojligheter for en stabil och langsiktigt hallbar ekonomi.

Det finns en problematik idag kring att kommunicera om minskad anvdndning av
vatten di en minskad forbrukning kan leda till att det inte finns finansiering for
exempelvis planerat underhall.

Ger inte mojlighet att ta ut ndgon avgift for dagvatten fran allmén
platsmarkhéllare vilket det ar tydligt i lagstiftningen att va-huvudmannen ska
gora bide i anldggnings- och brukningstaxan.

Brukningsavgifterna beror endast av vattenforbrukning vilket inte ar ett bra matt
pé fastigheters nytta av framfor allt dagvattentjanster.

Avgifterna ska tiicka kostnaderna for den vattentjanst de avser vilket inte &r fallet
for framforallt dagvatten idag.

Fordelningen mellan anldggningsavgiftens parametrar behover ses over for att
utreda om det finns en mojlighet att f4 en mer jadmn téckningsgrad mellan
utbyggnad i villaomraden och fortatningsomraden.

Foreslagna l6sningar:

1.

For att f ett battre férhallande mellan fasta och rérliga kostnader och intdkter
har utredningen visat att en lagenhetsbaserad taxekonstruktion for
brukningstaxan ar att rekommendera.

Att sitta andelen fasta avgifter till 50 procent av de totala intdkterna
rekommenderas for att inte riskera att incitament for att halla vattenférbrukning
nere ska férsvinna. Att ha en storre andel fasta avgifter medfér ocksa att det ar
lattare for Uppsala Vatten att aktivt bedriva kommunikationsinsatser for
minskad vattenférbrukning utan att det pdverkar bolagets resultat markant.

En avgift per m2ansluten yta for allmén platsmark som motsvarar avgiften
fastighetsédgare betalar fér dagvatten for lokala vagar foreslas.

Att som i forslagen konstruktion méta fastighetens nytta efter antal ligenheter pd
en fastighet dr ett bittre matt pd dagvattennytta dn vattenforbrukning i
nuvarande taxa.

Intikternas férdelning mellan de olika vattentjansterna har jamfoérts med
kostnadernas férdelning och avgifterna foreslds justeras sd att andelen intékter

Sid 2 av 35




fran en vattentjinst ska vara lika stor del av totala intdkterna som andelen
kostnader frdn samma vattentjinst dr av totala kostnaderna.

6. En hojning av anldggningstaxans tomtyteavgift i forhallande till de andra
parametrarna foreslas for att ge maojlighet for béttre tdckningsgrad vid utbyggnad

i villaomraden.

I anldggningsavgiften foreslds dven att grundavgift ersatts med férbindelsepunktavgift.
Bytet foreslas med anledning av utvecklingen av réttspraxis som inte gor det méjligt att
ta ut grundavgift vid avstyckning av fastigheter. Férbindelsepunktsavgiften ar knuten till
forbindelsepunkten istillet for fastigheten sa att det vid avstyckningar kan tas ut

ytterligare en avgift.
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2 Bakgrund

VA-taxan dr den ekonomiska grunden for VA-verksamheten. En 6versyn av VA-taxan har
gjorts av Uppsala Vattens tjinstemén med st6d av konsultbolaget WSP for att utreda om
det finns behov av férdandringar och i sé fall vilka. Arbetet har pagatt under 2017 till
20109.

] samband med utredningen har en separat konsekvensanalys for brukningstaxan tagits
fram, som belyser de kundgrupper som fir de storsta avgiftshdjningarna, hur det
ekonomiska incitamentet att spara pé vatten paverkas och planerar féljas upp och
jamforelser med andra kommuner. Dir ges dven en inblick i den socioekonomiska
situationen i férhallande till férandrad VA-avgift samt hur stor del VA-avgifterna ar av
nagra olika typhushalls totala hushallsekonomi. Detta redovisas i bilaga 1.

2.1 Utgangspunkt

Utgangspunkten for utredningen ar att resultatet ska bidra till att skapa férutsattningar
for en 1angsiktigt sund ekonomi utifrdn underbyggda taxor och avgifter. Detta ska ske
genom ett antal aktiviteter:

1. tafram en modell av VA-kollektivets ekonomi utifrdn nuvarande
taxekonstruktion som tar hdnsyn till nuvarande ekonomi samt
investeringsplan.

2. presentera en analys av nuvarande taxekonstruktion och rakna fram de
nivaer av taxeho6jningar som skulle vara nodvandiga for att bibehdlla en
sund ekonomi gver tid.

3. jamfoéra nuvarande taxekonstruktion med Svenskt Vattens basforslag eller
andra goda exempel, och utvidrdera skillnaderna.

4. utifran utvirderingen ovan ta fram ett forslag pa taxekonstruktion och
taxeniva samt fardigstilla en berdkningsmodell som ett verktyg i framtida
investeringsplanering och taxebeslut.

Denna rapport behandlar punkt 2 och 3 och delar av punkt 4. En modell av VA-
kollektivets ekonomi har tagits fram av WSP i samarbete med Uppsala Vatten. Denna
kommer vara stéd i arbetet att ta fram nivier pa taxorna. Att inte ta med taxenivan i
rapporten gors for att nivder bor tas fram ndrmare den tidpunkt nir nivn pd taxan ska
behandlas av KF s att de ska stimma sd bra 6verens med intdktsbehovet som méojligt.
Det 4r ocks4 viktigt att konstruktionsanalysen ar intdktsneutral sd inte nivder och
konstruktion blandas ihop. Konstruktionsforandringar kan ge férdndrade avgifter fér
enskilda fastigheter medan nivaférindring ger dndrade avgifter for hela kollektivet med
en angiven procentsats.

Svagheter i nuvarande taxa ar:

e Brukningstaxans konstruktion har en fordelning med évervagande rorliga
parametrar (endast rorlig for forbrukning 6ver 50m3) medan kostnaderna for
att férse abonnenterna med VA 4r till ca 80 procent fasta. Att ha ett tydligare
férhallande mellan kostnader och intdkternas fasta respektive rorliga delar
ger bittre mojligheter f6r en stabil och langsiktigt hdllbar ekonomi. Om
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forbrukningen gr ner hos storforbrukare pa grund av till exempel
lagkonjunktur kan konsekvenserna bli stora for bolagets ekonomi med
nuvarande konstruktion.

e Det finns idag en problematik kring att kommunicera om minskad
anvindning av vatten d4 en minskad forbrukning kan leda till att detinte
finns finansiering fér exempelvis planerat underhall. -

e Ger inte mojlighet att ta ut ndgon avgift for dagvatten fran allméan
platsmarkhallare vilket det ar tydligt i lagstiftningen att va-huvudmannen ska
gbra bade i anldggnings- och brukningstaxan.

e Brukningsavgifterna beror endast av vattenforbrukning vilket inte ar ett bra
métt pa fastigheters nytta av va-anslutningen och framforallt inte av
dagvattentjanster.

e Fordelningen mellan anliggningsavgiftens parametrar behver ses over for
att utreda om det finns en méjlighet att f& en mer jimn tédckningsgrad mellan
utbyggnad i villaomraden och fortatningsomraden.

e Avgifterna ska ticka kostnaderna for den vattentjanst de avser vilket inte ar
fallet for framforallt dagvatten idag.

2.2 Lagstiftning

Lagen om allménna vattentjanster (2006:412) anger bestimmelser for att sdkerstalla att
vattenforsorjning och avlopp ordnas i ett stérre sammanhang, om det beh6vs med
hansyn till skyddet for manniskors hélsa eller miljon.

Enligt 34 § ska VA-avgifternas belopp och hur avgifterna ska betalas framga av en taxa.
Avgifterna far fordelas pa anldggningsavgifter och brukningsavgifter. I 31 § anges att
avgifterna ska bestimmas sa att kostnaderna fordelas pa de avgiftsskyldiga enligt vad
som ar skaligt och rattvist. For att kunna fordela kostnaderna mdste varje vattentjansts
kostnad identifieras.

Av 30 § framgar att avgifter for allmédnna vattentjdnster dr att de inte far overskrida det
som behovs for att ticka nddvindiga kostnader for att ordna och driva VA-anlaggningen.

I 2 § lagen om allminna vattentjanster definieras en anldggningsavgift som en
engangsavgift for tickande av en kostnad for att ordna en allmén VA-anldggning.
Avgiften 4r tankt att spegla den genomsnittliga kostnaden for att ansluta fastigheten.

Enligt samma bestimmelse som ovan definieras en brukningsavgift som en periodisk
avgift for tickande av drift- och underhéllskostnader, kapitalkostnader for investeringar
eller andra kostnader for en allmin VA-anliggning som inte ticks av en
anldggningsavgift.

3 Nuvarande konstruktion

3.1 Anlaggningstaxa

Kostnader for nybyggnation av VA varierar mellan olika utbyggnader och olika typer av
omraden. Tva fastigheter med i 6vrigt identiska férhillanden ska betala lika stor avgift
oavsett var i verksamhetsomrédet de ir beligna. Begreppet tickningsgrad beskriver har
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inte kostnadstickningen vid anslutande av en enskild fastighet utan det totala
avgiftsuttaget for nyanslutningar i relation till den totala utbyggnadskostnaden inom
verksamhetsomradet. Uppsala Vatten stravar efter en tdckningsgrad pa 80 procent for
anldggningstaxan i enlighet med vad som beslutades vid beslut om nya nivaer for
anldggningstaxan under hosten 2017. En tickningsgrad pa 80 procent innebér en lag
risk fér 6veruttag.

Anliggningstaxan innehéller flera parametrar som definieras som kostnads- eller
nyttoparametrar. Anldggningsavgiften tas ut nir forbindelsepunkt har upprattats och
meddelats fastighetsdgaren. Fastigheterna som ansluts delas in i bostadsfastigheter och
annan fastighet, dir gruppen annan fastighet utgér en mycket liten del av
fastighetsbestdndet. Férdelningen mellan parametrarna i taxan ska goras sa att de pa ett
skaligt och rattvist sitt tar ut avgifter fran den utbyggnad som vid tillfillet sker inom
kommunen.

§5

5.1 For bostadsfastighet och enligt § 3 jamstalld fastighet ska anldggningsavgift betalas.
Avgift utgar per fastighet med:

a) En avgift for varje uppsatining servisledningar Enligt prisbilaga
som dras till forbindelsepunkter for V, S och Df

b) En grundavgift per fastighet Enligt prishilaga

c) En avgift per m? tomtyta Enligt prisbilaga

d) En avgift per lagenhet Enligt prisbilaga

Nuvarande anldggningstaxa foljer branschstandard till stor del och utgdrs av fyra
parametrar; servisavgift, grundavgift, lagenhetsavgift och tomtyteavgift. Av dessa ar
servisavgiften och tomtyteavgiften framst kostnadsrelaterade, det vill sdga ska spegla
kostnader vid anldggandet medan lagenhetsavgift och grundavgift ar nyttorelaterade.
Servisavgiften motsvarar en genomsnittlig kostnad for att anlagga servisledningar till
fastigheten. Tomtyteavgiften bidrar till kostnaderna for det lokala natet. Grundavgiften
och ldgenhetsavgiften beskriver fastighetens nytta av att anslutas. Fér annan fastighet
utgar ej lagenhetsavgift, och tomtyteavgiften utgor till del dd en nyttoparameter.

Grundavgiften har i rattspraxis visat sig ha svagheter och inte kunna tas ut vid
avstyckning av fastigheter. Pa grund av det har mdnga kommuner sett 6ver sin
konstruktion avseende den parametern och dvergatt till en forbindelsepunktsavgift.

Det framsta problemet med anldggningstaxan dr att avgifter for tomtyta ar sa 1ag att
tackningsgraden i manga villaomraden (med generellt stora tomter i forhallande till
bostider) leder till att sdrtaxa aktualiseras. Eftersom fler omrdden av denna typ byggs
och planeras for jamfort med tidigare bor férhallandet mellan avgiftsparametrarna ses
over, fraimst gillande tomtyteavgiften.

Idag tas ingen avgift ut fran allmén platsmarkhéllare vilket dr ett lagkrav att gora. Att
lagga till en sddan avgift i kommande va-taxa ar darfor viktigt.
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3.2 Brukningstaxa

Uppsala Vatten har en konstruktion av brukningstaxan som idag ar unik i Sverige.
Konstruktionen redovisas i figur 2. Avgifterna baseras endast pa férbrukning, ned till en
minimiavgift motsvarande 50 kubikmeter per &r. Intékterna utgors till ca 14 procent av
fasta intikter medan kostnaderna dr 80 procent fasta och ej beroende av
vattenforbrukningen. Fordelningen redovisas i figur 1. En s ldg andel fasta intdkter
innebdr en risk for felaktiga bedémningar av férvantade intakter.

intékier kostnader

B rorliga
B fgsta

Figur 1Fordelningen mellan intdkter och kostnaders fasta respektive rérliga delar

Bolagets intdkter ar fordelande pa 41% vatten, 50% spillvatten och 9% dagvatten.
Motsvarande kostnader dr 40% vatten, 45% dagvatten och 15% dagvatten.

Dagvatten delas upp i tva typer- avledning frén kvartersmark som utgoér "dagvatten
fastighet”, och avledning fran allmén platsmark som utgor "dagvatten gata”. For
”dagvatten gata” finns tva typer av avgiftsskyldiga, fastighetsagare och allmin
platsmarkhallare. I nuvarande taxa finns ingen avgift for allmin platsmarkhallare och
inga avgifter tas genom taxan ut av allmén platsmarkhallare.

Nuvarande taxa fordelar avgifterna for alla vattentjinster baserat pd vattenforbrukning.
Forbrukningen av vatten kan dock inte anses vara en skalig och rattvis fordelning med
hinsyn till fastigheternas nytta vattentjansterna, framforallt inte dagvattentjansterna.
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Foér bebyggd fastighet ska brukningsavgift betalas.
a) Avgift uttas per matstélle i fastighet enligt formeln:

A x X + B x ROT(X)

X = arsférbrukningen i m3
A = konstant

B = konstant

For abonnenter med lag arsférbrukning, under 50 m3,
debiteras brukningsavgift (minimiavgift) enligt prisbilaga

Avgifter inklusive moms

Figur 2 Nuvarande brukningstaxas konstruktion

4 Alternativ till nuvarande konstruktion

4.1 Anlaggningstaxa

Férdelningen mellan parametrarna i anldggningstaxan ska goras sa att de pa ett skaligt
och rattvist satt tar ut avgifter frdn den utbyggnad som vid tillfdllet sker inom
kommunen.

Da bolaget konstaterar att anlidggningstaxans konstruktion fungerar bra till stora delar
har endast uppdatering utifran rattspraxis och jamforelser med svenskt vattens
basforslag gjorts. Férdelning mellan avgiftsparametrarna har setts éver for att battre
spegla utbyggnationen inom kommunen genom att 6ka tomtyteavgiftens andel av den
totala anldggningsavgiften.

4.1.1 Analys och konsekvenser av studerade alternativ

forbmdelsepunktsavglft Forslaget innehaller 1staHet ingen grundavgift. Praxis har visat
att forbindelsepunktsavgiften beskriver nyttan pd ett tydligare sitt dd
forbmdelsepunktsavglﬁter kan tas ut vid avstyckningar. Férbindelsepunktsavgiften tas
ut for varje forbindelsepunkt en fastighet har, medan grundavgiften bara kan tas ut en
gdng per fastighet. Fastigheter med fler férbindelsepunkter far darfor i basférslaget en
hogre avgift jamfort med dem med endast en vilket anses battre spegla nyttan
fastigheten har av vattentjinsterna.

Ett annat behov som identifierats &r mojligheten att ta ut avgift frdn allmén
platsmarkhallare Allmén platsmark dr exempelvis torgytor och stérre Vagar som alla
invdnare i kommunen anses ha nytta och déarfor bor bekostas av skattekollektivet. Den
avgift som ska tas fran allmén platsmarkhdllare bor motsvara det fastighetsagare betalar
for dagvatten gata som &r en avgift for dagvattenhantering fran det lokala vagnatet.
Allman platsmarkhallare betalar da lika mycket per kvadratmeter ansluten yta som en
fastighetsigare gor. En omrdkning av fastighetsigarens avgift som utgors av del av
lagenhetsavgift alternativt tomtyta gors utifran generella berdkningar.
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Problemet med den stora skillnaden i tickningsgrad mellan olika omrdden beror till viss
del av att Uppsala inte haft lika stor utbyggnad i villaomraden med stora tomter som nu
och darfor inte har en taxa som &r anpassad till det. Under versynen har darfor olika
typer av utbyggnadsomraden identifierats och en omférdelning mellan parametrarna
gjort s3 att kostnadsparametrarna far storre betydelse, vilket ocksa har stod i praxis.

I nuvarande och foreslagen taxa finns en begransningsregel for tomtyta, som tagits fram
fér att inte en kostnadsrelaterad parameter ska fa fr stort genomslag for fastigheter
med valdigt stora ytor. Den bygger p4 att tomtyteavgiften inte kan vara stérre dn Ovriga
parametrar tillsammans. I nuvarande taxa sker det maximala uttaget av tomtyteavgift
vid en tomtyta pa 6200 m2 (for typhus A som &r ett smdhus som anslutits till vatten,
spillvatten och dagvatten). Att hoja tomtyteavgiften i forhallande till de andra
parametrarna s att maximala tomtytan for typhuset som avgiftsbeldggs ar 2 473 m?
stimmer bittre verens med den praxis och kravet p4 skalig och réttvis férdelning av
avgifterna over kollektivet.

Ett forslag till omférdelning av avgifter mellan parametrar har tagits fram med hjalp av
underlag som bestar av de omraden som Uppsala Vatten bygger och kommer att bygga
under niistkommande ar s3 att avgifterna ska bli skiliga och rattvisa for de
bebyggelsetyper som planeras i kommunen. Resultatet redovisas i figur 3. Exemplet
utgdr en direkt omrikning mellan nuvarande taxa och forslag till ny taxa och innebar
inte 6kade/sinkta intdkter fran kollektivet som helhet. Daremot innebar det
forandringar for enskilda fastigheter.

a. Servis

b. Grundavgift(gillande)/ 37800 26600 -30%

Forbindelsepunkt(forslag)

c. Lagenhet 13500 11900 -12%

d. Tomtyta 13,5 27,7 . 105%

Figur 3. Jdmférelse nuvarande taxa och féreslagen taxekonstruktion for bostadsfastighet (exkl moms)

Férslaget innebir jamfért med nuvarande taxa en sénkning av alla parametrar féorutom
tomtyteavgiften.

Forandringen for ndgra typfastigheter visas i figur 4.
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Villa med storre tomt 1 2000 12%

Typhus B 15 800 -9%

Flerfamiljshus, storre 100 3000 -9%

Figur 4 Fordndring for ndgra exempelfastigheter

Under 2018 hojdes anldggningsavgiften med 35 procent. Figur 4 visar hur en arlig
héjning fran 2003 med entreprenadindex som medel av E84:311 och E84:322 hade gett
samma niva 2018. Mojlighet bor inféras att héja anldggningstaxans niva arligen med
entreprenadindex for att skapa forutsattning for enklare anpassning efter fordndrade
kostnadsnivaer. [ 6vrigt bor justering goras vid férandring av typ av utbyggnad.

Typhus A

140 00D e T
130 000
120 000
TG 000
160 0oQD
20 000
80 000
70 Q00
60 000

Figur 5 Anldggningsavgiftens férdndring dver tid. BId linje dr medel i Sverige, svart linje visar Uppsalas avgift drligen
indexupprdknad frdn 2003 och réd Uppsala kommuns taxa

4.1.2 Forslag till forandringar

En férdndring av anldggningstaxan enligt forslaget gor det mojligt att fa en battre
kostnadstickning i villaomrdden och omvandlingsomraden. Detta gérs genom att
tomtyteavgiften hojs i forhallande till 6vriga parametrar.

En férbindelsepunktsavgift foreslds ersitta grundavgift da rattspraxis utvecklats sd att
grundavgiften inte far tas ut vid avstyckningar av fastigheter.

For att kunna ta ut avgift fran allmén platsmarkhallare behover en avgift for detta laggas
in i taxan. Avgiften ska tas ut per kvadratmeter ansluten yta.

En taxeféreskrift om att anldggningstaxan kan raknas upp arligen, med
entreprenadindex som medel av E84:311 och E84:322, foreslas for att fa ett bittre
forhallande mellan utbyggnadskostnader och - intakter
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4.2 Brukningstaxa

VA-taxans niva ska bestimmas s3 att resultatet blir noll enligt sjalvkostnadsprincipen.
Overuttag eller underuttag regleras over en tredrsperiod. Medel kan under vissa
forutsittningar fonderas for framtida investeringar.

Inom ramen for uppdraget har fyra alternativa konstruktioner som anvands i andra

kommuner undersokts. TWEEﬁEeradq av Svenskt Vatten, en idag

RETRASE T4 A Yo A AN Y AR s
e i v et

fsrekommande modell baserad pa mitarstorlek samt nuvarande konstruktion med
tilligg av tomtyteavgift.

Alt 1. Matarbaserad konstruktion: Den fasta avgiften storlek baseras pa
métaruppsittningens nominella fléde samt en tomtyteavgift for dagvatten.

Alt 2. Fast konstruktion: En specifik fast avgift for alla fastigheter och en tomtyta for
dagvatten. (Svenskt Vattens forslag)

Alt 3. Uppsala Vattens nuvarande konstruktion samt med en avgift per m? tomtyta for
fastigheter med dagvattenanslutning.

Alt 4. Ligenhetsbaserad konstruktion: Den fasta avgiftens storlek beror pd antal
Jigenheter alternativt bruttoyta. (Svenskt Vattens sa kallade basforslag)

Samtliga alternativ har dven en rérlig avgift som beror av vattenforbrukningen

4.2.1 Analys och konsekvenser av studerade alternativ
Alternativ 1

En matarbaserad konstruktion innebdr att 6kningen i avgift ndra kopplas till behov av
matarkonstellation. Den stegvisa férandringen i avgiftsuttag kan uppfattas stel och det
finns risker att fastighetsigare vill ha mindre métarstorlekar &n de behdver. Uppsala har
av tradition ett stort antal stora mitarkonstellationer och ett inférande av métarbaserad
taxa forvintas initiera ett omfattande arbete med fortida utbyte av métare. Den
mitarbaserade konstruktionen har valts bort for att undvika skarpa hopp i avgifterna
mellan mitarstorlekarna samt for att undvika ett kostsamt och arbetsintensivt byte av
gverdimensionerade méatarkonstellationer.
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1x25 2x25 1x60 3x25 1x10 4x25 2x60 3x60 2x10 4x6,0 3x10

esmmmnuvarande ss==smmitare

Figur 6 Exempel for en fastighet med férbrukning pd 2000m3 ddr bld linje visar nuvarande konstruktions avgift i
forhdllande till mdtarstorlek och grén linje métarbaserad konstruktions avgift i forhdllande till métarstorleken.

Alternativ 2

Den fasta konstruktionen innebéar att alla fastigheter betalar samma avgift fransett
tomtytan och nyttan ska beskrivas av dessa parametrar. Att skapa en réttvis fordelning
pa detta vis dr svart om fastigheternas nytta skiljer kraftigt inom kommunen. Den fasta
konstruktionen har valts bort da det beddms svart att uppna en skilig och rattvis
fordelning men en avgift for samtliga abonnenter i en kommun med sa olika typ av
bebyggelse som Uppsala.

Alternativ 3

Nuvarande konstruktion med dagvattenavgift kan inte anvindas for att f4 den andel
fasta avgifter som behdvs for att fa ett bra forhallande mellan kostnader och intdkters
fasta delar. Detta for att tomtytan endast kan relatera till dagvattenkostnader. Med en
konstruktion som bygger pa nuvarande med tillagg for tomtyteavgift finns darfér sma
mojligheter att 6ka andelen fasta intdkter vilket ar ett av syftena med 6versynen. Det dr
dessutom tveksamt om en sddan konstruktion skulle uppfylla kravet pd skalig och
rattvis fordelning av avgifterna fér de 6vriga vattentjansterna.
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Typhus A

B Rorligt Rorligt

A Fast B Fast

Nuvarande taxa Nuvarande plus Nuvarande taxa Nuvarande plus
tomtyta tomtyta

Figur 7 Féréndringen av andel fasta/rérliga avgifter for typhus A och B.

Alternativ 4
Basforslaget utgors av foljande avgiftsdelar:

e Avgift per kubikmeter: ska ticka de rérliga kostnaderna fér vatten och avlopp
och bidra till kapitalkostnader.

e Fast avgift: ska ticka kostnader for abonnentregister, fakturering samt dvriga
administrativa kostnader. Den fast avgiften dr lika for alla fastigheter

e Ligenhetsavgift: bidrar till underhall och kapitalkostnader.

For bebyggd fastighet skall erldggas brukningsavgift.

Avgift utgar per fastighet med:

a En fast avgift per r och métstélle 2500 kronor
b En avgift per m3levererat vatten 16:84 kronor
Cc En avgift per ir och lagenhet for 1542 kronor
bostadsfastighet och dirmed jadmstélld
fastighet

Figur 8 Exempel pd hur avgifterna skulle kunna se ut grundat pd intdktsbehovet 2020

Ligenhetsavgiften speglar nyttan av samtliga vattentjanster for en bostadsfastighet
genom att visa hur m&nga hushall som kan nyttja VA. For utrymmen som inte utgors av
bostider (hir bendmnda lagenheter) rdknas avgiften utifrdn kvadratmeter bruttoarea,
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BTA. Liksom i anldggningsavgiften raknas har 150 kvadratmeter BTA som en ligenhet.
For bostdder med gemensamt kok, dar nyttan pa grund av det 4r mindre an for
fullstandiga ldgenheter (ex. studentligenheter och dldreboenden) ridknas varje
pdbdrjade 65 kvadratmeter som en ligenhet. For kategorin annan fastighet anviander
basférslaget en tomtyteavgift. Skalet ar att fastighetens storlek anses spegla nytta,
snarare dn storleken pa eventuell byggnad.

I basforslaget tas kostnader for "dagvatten fastighet” och "dagvatten gata” ut som en
andel av den fasta avgiften och en andel av ldgenhetsavgiften. Antalet ldgenheter ar ett
beprévat matt pd hur stor nytta fastigheten har av dagvattentjinsterna.

I det slutliga arbetet har den ldgenhetsbaserade konstruktionen, fortsatt kallad
basforslaget, anvants och jamférts med den nuvarande konstruktionen.

For att kunna berdkna effekter av en konstruktionsférandring har antalet ligenheter
beskrivits utifran de register som funnits att tillgd. D3 registren inte dr kompletta har
fastigheter som saknat information om antalet ldgenheter hanterats med ett antagande
om genomsnittligt antal ligenheter pa fastigheter som ej ar villafastigheter. For att
berdkna ytor sdsom vagytor som ar anslutna till dagvattnet har en GIS-analys
genomforts.

4.2.2 Fordelning av kostnader per vattentjanst

Nédr Uppsala Vattens faktiska kostnader férdelas per vattentjinst for perioden utgor
vatten 40 procent, spillvatten 45 procent och dagvatten 15 procent.

For att féordela dagvattenkostnaderna korrekt inom kollektivet behdver
dagvattenkostnaderna férdelas pa "dagvatten fastighet” och "dagvatten gata”.
"Dagvatten fastighet” utgdrs av dagvatten som uppstar inom fastighetsmark och
"dagvatten gata” utgdrs av dagvatten som kopplas till allmanna ytor. For att identifiera
uppdelningen i Uppsala har en kartanalys utforts av verksamhetsomradet och dess ytor
anslutna till dagvatten. D4 samma ledningsnét nyttjas har kostnaderna fordelats utifran
ytornas relativa avrinning med hjalp av avrinningskoefficienter som ar kopplade till
markanvéandning. En yta med en hogre avrinningskoefficient har di en hogre relativ
avrinning.

Analysen pekar pa att fastighetsytor utgor 78 procent av den effektiva ytan, dvs den
andel av ytor som bidrar till avrinning. Dessa ytor utgoér kostnadsandelen fér "dagvatten
fastighet”. Resterande 22 procent utgors av "dagvatten gata” och fordelas pd 54 procent
fastighetsdgare och 46 procent allmin platsmarkhallare. Férhillandena beskrivs i figur
9.
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Figur 9. Fordelning av dagvattenkostnad utifrén effektiv yta.

4.2.3 Forandrad intiktsférdelning och effekter av féreslagen férandring

Genomford analys av kostnaderna pekar pa att intéktsfordelningen bor vara foljande:
vatten 40 procent, spillvatten 45 procent, dagvatten fastighet 11 procent och dagvatten
gata uppdelat pa 2 procent for fastighetséigare och 2 procent for allman
platsmarkhallare, se figur 10. En ny taxekonstruktion behover anpassa till att uppna
denna férdelning.

I utredningen har dagvattenkostnaderna fordelats pd de abonnenter som har
dagvattentjinster och en beraknad avgift for allman platsmarkhallare har tagits fram. De
ytor som utgdr grund for avgiftsuttaget for allman platsmarkhdllare behover
sikerstillas med kommunen och Trafikverket infor ett avgiftsuttag.

mVatten ®Spilivatten = Dagvatten fastighet = Dagvattengata B Dagvatten gata {APH)
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Figur 10. Intdktsfordelning utifran kostnader

For basforslaget har en jamforelse gjorts med nuvarande taxekonstruktion for att pavisa
férandringar och bedéma hur kostnadstickning uppnds. Analysen har gjorts pa ett
forslag dar de fasta avgifterna utgor 50 procent av intdktsunderlaget.

Attlata 50 procent av intdkterna utgéras av fasta avgifter ar i linje med Svenskt Vattens

rekommendatlon Eftersom kostnaderna mlnskar obetydhgt med mlnskade le levererade
T

volymer kompenseras med hojd avgift per kubikmeter. DA nuvarande taxa endast
omfattar 14 procent fasta avgifter blir forandringen stor. Den féreslagna andelen ligger
dock nira exempelvis flera kommuner i niromradet. Fler exempel finns i bilaga 1,
"Konsekvensanalys konstruktionsférandring VA-taxa”

Typhus A Typhus B
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Figur 11.4rskostnaden férdelat pd fast och rérligt for typhus A och typhus B for nuvarande konstruktion, féreslagen
konstruktion samt drskostnad i ett antal andra kommuner

Nuvarande konstruktion motiveras till stor del med att den fungerar som ett ekonomiskt
incitament till l1dg vattenférbrukning. Att ha incitamenttaxa for att sdnka
vattenforbrukning ar dock inte férenligt med gillande lagstiftning. Det finns inte heller
nagot som tyder pd att detta dr ndgon stark drivkraft for fastighetsdgare att minska
forbrukningen. En férdjupning kring detta ges i bilaga 1, "Konsekvensanalys
konstruktionsforandring VA-taxa”

4.2.4 Forslag till forandringar
Bolaget foreslar ett byte av konstruktlon tlll en variant av Svenskt Vattens basforlag,

varje vattentjanst tacker VA- huvudmannens kostnader per vattentjinst. Bolaget foreslar
ocksa att avgifter for dagvatten gata infors for allmén platsmarkhallare i enlighet med
vattentjanstlagens intention.

Med en dndring av konstruktion enligt férslaget uppfylls vattentjdnstlagens krav pa

skdlig och rattvis fordelnlng mellan fastlgheterna i verksamhetsomradet s& att avglften
pé ett bittre sitt speglar nyttan varje fastighet har av vattentjansterna. Andringen gér
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det mojligt att ta ut avgifter for dagvatten baserat pa antal lagenheter (bostadsenheter
eller BTA). Denna konstruktion har ocksd stdd i rattspraxis.

Niva for brukningstaxan bér som tidigare géras och beslutas i samband med affarsplan-
och budgetprocessen efter analys av framtida ekonomisk utveckling i bolaget.

5 Slutsats

Oversynen av VA-taxan har resulterat i ett forslag om dndrad konstruktion som foljer
Svenskt Vattens basforslag for anldggnings- och brukningsavgiften.

g i

For anliaggningstaxan innebér forandringen framst att tomtytan fAr ett storre genomslag
pa avgiftsuttaget vilket bidrar till battre kostnadstackning i omraden sasom
villaomr&den och s kallade omvandlingsomraden. En férbindelsepunktsavgift foreslas
4ven ersitta grundavgiften d& den har visats problematisk vid avstyckningar av
fastigheter. Med en forbindelsepunktsavgift dr det mojligt att ta ut avgift aven vid
avstyckning och denna tas ut for varje férbindelsepunkt istéllet for att som
grundavgiften tas ut for varje fastighet.

Brukningstaxan kommer fortsatt att bygga till stor del pa forbrukningen men foreslas
4ven fa en fast avgift per métstélle och en lagenhetsavgift som bygger pa hur manga
bostadsenheter eller BTA-yta som finns p4 fastigheten. P4 s satt kan bolagets ekonomi
bli stabilare da intikterna fir en storre andel fasta delar vilket battre speglar
kostnaderna. Rittspraxis visar ocksa att ligenhetsavgift dr en bra parameter for att
beskriva en fastighets nytta av vattentjansterna till skillnad fran nuvarande ,
konstruktion. En fordelning pa 50 procent fasta och 50 procent rorliga intdkter foreslas
for att inte ta bort ekonomiska incitament till minskad vattenforbrukning. Fastigheter
med hog forbrukning kommer dé f& en hogre andel rorliga avgifter och de med lag

forbrukning fir en lagre andel fasta avgifter.

En avgift for allmén platsmark foreslas i bade anldggnings- och brukningstaxa da dessa
har nytta av det allménna dagvattensystemet.

Med foreslagna foriandringar finns stora mojligheter att f& en taxa som pa battre satt dn
nu bidra till att skapa forutsittningar for en 1ngsiktig sund ekonomi utifrén
underbyggda taxor och avgifter.

BILAGOR

Bilaga 1. Konsekvensanalys konstruktionsférdndring VA-taxa
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6 Bakgrund

Uppsala Vatten och Avfall AB har tagit fram ett férslag pa ny konstruktion for taxan for
den allménna vatten- och avloppsanldggningen i Uppsala kommun. Behov och férslag pa
ny konstruktion beskrivs i rapporten Oversyn av VA-taxan i Uppsala kommun.1

Forslaget innebar en fordndring frén en brukningsavgift som enbart baseras pa
vattenforbrukning till att &ven inkludera en fast avgift per fastighet och métstélle och en
avgift per ldgenhet. Detta ger en stor procentuell hojning framst f6r smahusfastigheter
med l4g vattenférbrukning och verksamheter med 1ag vattenférbrukning i kombination
med stora lokalytor. Flertalet flerfamiljshus samt normalférbrukande villafastigheter far
en sankning eller opdverkad avgift pd grund av férdndringen. Denna foérandring gor sa
att avgifterna battre speglar nyttan en fastighet har av samtliga vattentjanster.

Forslaget innebar en stor procentuell forandring fér nagra fastighetstyper. Uppsala
Vatten har darfor fatt i uppdrag av bolagets styrelse att fordjupa konsekvensanalysen
for olika kundgrupper.

Syftet med analysen ar dels att titta pa riskerna med att anta en taxa med storre andel
fasta avgifter och huruvida det riskerar att ge en 6kad total vattenforbrukning. Analysen
ska dven identifiera de grupper som far hojda avgifter och se hur det paverkar
hushéllens ekonomi.

1 Rapport Oversyn VA-taxan i Uppsala kommun 2018-11-21
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7 Avgransningar

Konsekvensanalysen bygger pd VA-verksamhetens intdktsbehov 2020. Nuvarande och
foreslagna avgifter har satts till nivder som motsvarar intaktsbehovet 2020 (preliminar
hojning pa 12% frén 2019 ars avgifter). P4 sd sitt kan konstruktionerna jimforas pa ett
intiktsneutralt och tydligt sitt. Férandringarna for bolagets kunder kan studeras i
procent och jimféras med varandra for att fa fram vilka kundgrupper som far storst
forandring av brukningsavgiften med anledning av konstruktionsférandringen. Vad
avgiften for olika fastigheter blir exakt kommer kunna redovisas i samband med beslut
om avgifter i mal och budget-arbetet i kommunen.

Ett arbete med att sikerstilla uppgifter om fastigheters ytor och antal lagenheter pagar
och resultatet fran det kan paverka férdelningen av avgiftsuttaget mellan
kundgrupperna nigot men beddms inte ge ndgra stora effekter for enskilda kunder.

8 Medlemmar i VA-kollektivet

Till VA-kollektivet raknas fastigheter som ar inom verksamhetsomrddet for ndgon eller
ndgra av vattentjansterna vatten, spillvatten eller dagvatten. Verksamhetsomradet
innefattar ca 90 % av Uppsala kommuns invénare.

VA-huvudmannen (Uppsala Vatten och Avfall AB) har en skyldighet enligt lagen om
allmdnna vattentjéinster? att forsorja fastigheterna inom verksamhetsomradet med de
vattentjanster som verksamhetsomradet anger. Det ar sdledes fastigheten som dr kund
och darmed betalningsskyldig for tjinsterna, vilket betyder att Uppsala Vatten endast
har en kund per fastighet, oavsett hur manga bostéder eller personer som finns dar.

Uppsala Vatten har ca 19 000 fastigheter registrerade som betalar brukningsavgift enligt
faststilld VA-taxa. Av dessa ir ca 15 000 kategoriserade som sméhusfastigheter och ca

1 800 flerbostadshus. Resterande fastigheter dr sddan som inte anvénds for
bostadsindama3l utan dr verksamheter si som industrier, skolor, butiker och sjukhus.

De privatpersoner som anvander den allmanna va-anlaggningen bor till stérsta delen i
flerbostadshus (ca 155 000 personer). I smahusen bor totalt ca 45 000 personer.

Den stérsta vattenforbrukningen stér flerfamiljshusen for, ca 55 % medan smahusen
star for ca 16 % och 6vriga fastigheter 28 %.

2 Lag (2006:412) om allménna vattentjanster
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Figur 9 Karta éver verksamhetsomrdde for vatten { Uppsala kommun 2018

8.1 Forandring for olika fastighetstyper

Enskilda fastigheter paverkas olika av en féordndrad konstruktion och férdelning mellan
parametrar beroende pa fastighetens storlek, antal lagenheter och férbrukning.

Inférande av en hogre fast avgift i form av en ldgenhetsavgift innebdr att de som
forbrukar valdigt lite vatten i forhallande till antal ligenheter/ldgenhetsekvivalenter far
en hojd avgift. Detta berdr frimst verksamheter med stor lokalyta (som riknas om till
lagenhetsekvivalenter) i forhallande till vattenférbrukningen (ex. detaljvaruhandel) och
lagforbrukande smahusfastigheter.

Nedan presenteras férandringen for ndgra exempelfastigheter.

8.1.1 Smahusfastigheter

Medianforbrukning for smahusfastigheter ligger pa 120 kubikmeter/ar. 80 % av
fastigheterna férbrukar mellan 50 och 200 kubikmeter per ar. 60 % férbrukar mellan
100 och 200 kubikmeter.
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Figur 10 Andel sméhusfastigheter i relation till forbrukning. Toppen vid 180 km? per dr beror till stor del pd att
fastigheter som inte har mdtning av vatten debiteras for en volym pd 180 m3

Arskostnaden for en villa med nuvarande taxa och med basforslaget med 50 procent
fasta avgifter visas i figur 3.

Smahusfastighet
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Figur 11 Arskostnaden for en enbostadsfastighet (villa) som en funktion av forbrukad méngd vatten i kubikmeter per dr

I nuvarande taxa debiteras for minst 50 kubikmeter vatten. For fastigheter som
forbrukar mindre 4n 150 kubikmeter per ar, vilket bedoms vara en normalférbrukning
for ett hushall med fyra personer (motsvarar typhus A) innebar forslaget en 8kning pa
ca 3 %. Andelen rorlig avgift r stérre for storre forbrukare.

Smaférbrukare 1 50 2383 3908 64%
Typhus A 1 150 5 604 5255 -6%
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8.1.2 Flerfamiljshus

Boende i flerfamiljshus har en lagre forbrukning per hushall 4n smahusen. For
lagenheter med 15 ldgenheter ar snittforbrukningen pa 100 m3/lagenhet/ar.

For ett flerbostadshus med 15 ldgenheter redovisas drskostnaden i figur 4. For typhus B
(arsférbrukning 2000 m?3) ger forslaget en sdnkning med 13 %.

Flerfamiljshus 15 lagenheter
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Figur 12 Arskostnaden for en flerfamiljsfastighet med 15 ldgenheter som en funktion av férbrukad mdngd vatten i
kubikmeter per dr

5 yphusB 15 2 000 54296 47450 -13% ;

For en fastighet med 15 lagenheter far medianférbrukaren en sdnkning av avgiften.
Eftersom avgiftsuttaget grundar sig pa dels en grundavgift, ldgenhetsavgift samt
forbrukningen far olika flerfamiljshus olika resultat. Fastigheter med manga lagenheter
har ofta en lagre férbrukning per lagenhet vilket bidrar till en héjd avgift i forhallande
till nuvarande. Samtidigt ar fastigheter med manga ligenheter manga som kan dela pa
grundavgiften vilket bidrar till en lagre avgift per lagenhet.

I flerbostadshus har Uppsala Vatten endast ansvar for den totala férbrukningen for
fastigheten och fastighetsidgaren férdelar sedan kostnaderna mellan de boende.

8.1.3 Verksamheter

Gruppen verksamheter dr den mest spretiga kundgruppen som innehéller allt frdn
skolor och vardboenden till industrier och kontorslokaler. Fér denna typ av fastigheter
(kan dven vara kombinerade med t.ex flerbostadshusfastighet) tas ldgenhetsavgiften ut
for vaningsyta (BTA eller liknande) som rdknas om till ligenhetsekvivalenter genom att
dividera ytan med 150. Pa s3 sitt far vi ett bra matt pa fastighetens nytta av va-
anldggningen och kan tillimpa samma taxa som for bostadsfastigheter.
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De verksamheter som far storst hojning har stora ytor i forhallande till sin
vattenforbrukning. Dessa har idag en vildigt 1dg avgift i forhallande till nyttan
fastigheten har av den allminna VA-anldggningen. Exempel pd sddana fastigheter ar
handelsfastigheter. Dessa har en stor nytta av framforallt vattentjansten dagvatten som
idag inte speglas i deras avgift. For dessa fastigheter blir avgiftshGjningen vanligen runt
100 %.

Exempel Uppsala flerbostadsfastighet

En stérre flerbostadsfastighet med 200 ldgenheter och en forbrukning pa 28 000 m3
(vilket exempelvis forekommer hos Uppsalahem) far en sdnkning pa 8 %.

En flerbostadsfastighet med 200 ligenheter och en férbrukning p& 13 000 m3 far en
sdnkning med 10%.

Flerfamiljshus 1 100 13 000 322 488 300 510 -71%

Flerfamiljshus 2 200 28000 681112 625 960 -8%

Exempel Uppsala - handel

En fastighet som far stor 6kning med forslaget dr industri-och handelsfastigheter med
liten vattenforbrukning. Dessa betalar idag en avgift som kan anses avsevdrt lagre an
den nytta de har av vattentjinsterna, framforallt dagvattentjdnsten. Ett exempel dr att en
fastighet med detaljhandel och 10000 kvm BTA och en vattenforbrukning pa 250 186 m?3
far en héjning med 73 % procent med den foreslagna konstruktionen. Motsvarande for
en fastighet fast med 34 lagenheter och &rsférbrukning p& 1000 m3 &r en héjning med
100 %.

Varuhus 1 240 10000 250 186 432 860 73%
Varuhus 2 34 1000 28743 57 426 100%

Exemplen visar att fordndringen péverkar fastigheterna olika mycket. Det beror av att
andelen fasta avgifter forandras och att fastighetsigarnas avgift till stérre del bygger pa
nyttan fastigheten har av att vara ansluten till vattentjansterna.

9 Incitamenttaxa

Nuvarande konstruktion motiveras till stor del med att den fungerar som ett ekonomiskt
incitament till 1ag vattenférbrukning. Att ha incitamenttaxa for att sanka
vattenforbrukning ar dock inte forenligt med gallande lagstiftning. Det finns inte heller
nigot som tyder pé att detta dr ndgon stark drivkraft for fastighetsagare att minska
forbrukningen.

Eftersom Uppsala kommun haft nuvarande konstruktion som i princip enbart beror av
vattenforbrukningen kan man genom data éver vattenanvandningen/hushall se om
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forandrade avgifter i form av taxehdjningar haft ndgon inverkan pa
vattenférbrukningen. Vattenforbrukningen f6r hushall har minskat stadigt i mdnga ar
men har inte pdverkats av h6jningar av nivan pa va-avgifterna. [ tabellen nedan syns
hur medelférbrukningen i kubikmeter per hushall sett ut mellan 2010 och 2018.

Forbrukning (liter) per person och dygn

155
150
145
140
135

130

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

B liter per person och dag — eeeceeees Linjér (liter per person och dag)

Figur 13 Férbrukning per person och dygn (liter) sedan 2010

En undersdkning, "kritik pa teknik” har gjorts av SKL (Sveriges kommuner och
landsting) dar frgan "Vad dr det viktigaste skdlet for dig att spara pd vatten?” stilldes.
Av svaren framgéar att uppvarmningskostnaden av vattnet ar ett stérre ekonomiskt
incitament for att spara vatten dn kostnaden. Framfér allt ar det tydligt att det framsta
skélet att spara vatten ar for att hushalla med vatten och energi.
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Vad #r det viktigaste skilet for dig att spara pa vatten?
Flera alternativ far anges!

2016 Sverige
Uppsala

Sverige

Uppsala

0% 50% 100% 150%
& Kostnad f6r uppvarmning av varmvattnet # Kostnaden for vattnet
B Hushalla med energi for uppvérmning av varmvatten B Hushalla med vattnet

Annat

Figur 14 Frdn undersékningen "kritik pd teknik" 2007, 2010, 2013 och 2016

Svenskt vatten har tagit fram en rapport3 dr férbrukningen i Sveriges kommuner
jamfors med priset per m3 och dér syns inte heller ndgot samband mellan forbrukning
och pris pa vattnet.

I Svenskt vattens rapport "vattenmitare i smihus? - analys av for och nackdelar
avseende vattenanvindning, ekonomi, politik och taxekonstruktion” frn 2008 har
forbrukning jamforts med det rorliga vattenpriset per kubik i Sveriges kommuner.
Slutsatsen fran jamforelsen var att vi bara i mattlig utstrackning kan styra
forbrukningen genom att variera det rérliga vattenpriset. Priset uppfattas av de flesta
som si l4gt att det sannolikt knappast alls paverkar vért dagliga beteende.

3 Svenskt Vattens rapport 2008-7
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Figur 15Samband mellan rérligt pris och specifik forbrukning i svenska kommuner dr 1997. Kdlla SVU-rapport 2008-7.

10 Den sociala kompassen

Uppsala kommun har tagit fram en modell, en social kompass, som grupperar
kommunens delomrédden utifrdn befolkningens egenskaper i termer av bla alders- och
befolkningssammansittning, inkomstniva utbildningsniv, arbetsléshet och ohéilsa. Pa
sa satt har man identifierat omraden som ar socioekonomiskt lika.

[ den lila gruppen ar utbildningsnivan forhallandevis 1ag, liksom andelen invanare fédda
utanfor EU/EFTA. I gruppen finns t.ex bygderna Knutby, Jarlasa, Skyttorp, Almunge, och
Vastra Balinge.

Den grona gruppen motsvarar 13 % av kommunens befolkning. Utméarkande foér denna
grupp 4r att det 4r ménga barnfamiljer och hog forvirvsgrad hos befolkningen i
arbetsfor alder. Bjorklinge, Vattholma, Storvreta och Gamla Uppsalabygden dr exempel
pd omraden i grona gruppen.

Den gula gruppen har 16 % av kommunens invanare och har den hégsta inkomstnivan i
kommunen. Tillsammans med det grona omradet finns har den ligsta arbetslosheten
och ligsta andel invdnare med ekonomiskt bistdnd. Exempel pa omrdden i den gula
gruppen ar Sunnersta, Vardsatra, Norby, Berthdga och Ndntuna.

[ den morkblé gruppen bor 25 % av kommunens befolkning och det 4r ménniskor med
hog utbildningsniva men inkomstnivan ldg. Har bor manga av Uppsalas studenter.
Exempel pd omraden i den hir gruppen dr Falhagen, Ultuna, Luthagen och Flogsta.

I den ljusblé gruppen med 15 % av kommunens invanare hittar vi férhallandevis hoga
ohilsotal, hog arbetsloshet och ekonomiskt bistdnd. Manga som bor i dessa omraden, till
exempel Gottsunda, Valsitra, Stenhagen och Sdvja dr fodda i ett land utanfér EU/EFTA.
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Sista gruppen ir den orangea dir 25 % av kommunens befolkning bor. Den har manga
likheter med den ljusbld, med skillnaden att andelen invanare fédda utanfor EU /EFTA ar
mycket lagre i den orangea samt att andelen dldre befolkning ar hogst av alla grupper.
Hir ligger omraden som Eriksberg, Svartbacken, Tuna backar, Nyby och Arsta.

Figur 16 Geografisk karta éver de kluster som identifierats som socioekonomiskt lika. Kdlla: Statisticon
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Figur 17 Gruppering av omrdden enligt socioekonomiska faktorer. kélla: Statisticon

For att se hur en forandrad brukningsavgift pverkar de socioekonomiskt svaga
grupperna ir det intressant att se vilken typ av boende det finns i omrddena. I Uppsala
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stad domineras de svagaste omradena (ljusbld och orange) av hyresritter* och manga
fastigheter har dir méanga ldgenheter per fastighet. Dessa fastigheter tillhor den grupp
som troligen inte fir ndgon stor férandring av avgiften mot idag (beroende pa
forbrukning).

De geografiska omradena som enligt analysen har bist socioekonomisk status ligger
framst i de delar av kommunen dir dganderitter dominerar. Aganderitter ar ofta olika
typer av smahusfastigheter och dr de som far den storsta forandringen med foreslagen
konstruktion.

Undantaget dr omraddet pa landsbygden som har en relativt 1dg socioekonomisk status
(lila gruppen). I dessa omraden dr endast en liten del ansluten till det kommunala VA-
nitet dd verksamhetsomradet inte dr sd utbrett dr. For de som ar i
verksamhetsomradet dr dock mdnga smahusfastigheter och dar kommer
konstruktionsforandringen troligen markas mest. I forhallande till andra
hushdllskonstader kommer dock avgiften med nya konstruktionen fortfarande vara lag.
Kostnaden for att drifta och underhalla VA-systemet ar betydligt hogre i dessa omraden
och den solidariska férdelningsprincipen som va-taxan bygger pa gor att fastigheterna
fortfarande betalar betydligt mindre dn va-systemet kostar va-huvudmannen i dessa
omraden.

11 Hushallens utgifter

SCB:s statistik 6ver hushallens konsumtion 2018 visar grovt vad de svenska hushallen
lagger pengar pa.> Den maximala hdéjningen av VA-avgiften for en smahusfastighet har i
cirkeldiagrammet nedan lagts till fér visa hur stor del den stdrsta fordndringen utgor av
de totala utgifterna en fastighet har. Férandringen pa individniva ser annorlunda ut,
men det framgdr 4nda att for genomsnittshushallet sa har en forandrad avgift en valdigt

4 Kartldggning  Levnadsvillkor och hélsa i Uppsala kommun
5 hitps:/ /www.ekonomifakta.se/Fakta/Ekonomi/Hushallens-ekonomi/Hushallens-konsumtionsutgifter-
efter-andamal/
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liten inverkan.
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Figur 18hushdllen konsumtion efter dindamdl dr 2018. Kdlla: SCB via Macrobond

For att se hur konstruktionsférandringen slar p4 individniva har ndgra exempelhushall
tagits fram for att se hur va-kostnaden idag och med nya konstruktionen férhaller sig till
andra hushallskostnader. Detta har gjorts med hjalp av konsumentverkets berdkningar
av basbehovet olika hushallstyper har som presenteras i rapporten koll p& pengarna®.

Till det har energikostnader lagts till fran energikalkylen’.
Exempel 1:

- 2 pensionarer
- Borivillafrdn 60-talet pa 150kvm
- Vattenférbrukning pa 50m3/ar

6 Koll p& pengarna 2019 - Tips och rad om din ekonomi. Konsumentverket
https://www.konsumentverket.se/aktuella-
konsumentproblem/privatekonomi/kostnadsberakningar/ hushallets-kostnader/
7 Energimyndighetens energikalkyl: http:// energikalkylen.energimyndigheten.se/
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Figur 19 Hushdllskostnader for ett pensiondrspar. Data fran konsumentverket och energimyndigheternas energikalkyl

Exempel 2:
- Tvadvuxna (31-604r) och 2 barn (2-10 ar)
- Borivillapa 150kvm
- Energikélla: Direktverkande el
- Forbrukning 200kbm
Mat
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Férbrukninsvaror
Hemforsakring
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Figur 20 Hushdéllskostnader for en barnfamilj. Data frdn konsumentverket och energimyndigheternas energikalkyl

Den morkt orangea stapeln visar hur stor del av energikostnaden som ar uppvarmning
av vatten.
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12 Jamforelser andra kommuner

Kostnaden for VA skiljer sig i olika kommuner och avgifterna sétts efter de kostnader
kommunen har fér VA-forsérjningen. Uppsala kommun har en férhdllandevis 13g niva pa
sina avgifter. I Svenskt Vattens 8rliga taxeundersékning 2018 har Uppsala den for
typhus A respektive typhus B (se férklaring i exempel nedan) 15:e respektive 24:e lagsta
taxan av 289 tillfrigade kommuner. Fér att se hur VA-kostnaderna hade sett ut for ett
hushall i Uppsalas grannkommuner har avgiften for ett antal typfastigheter berdknats
utifrin kommunernas va-taxa 2018. Ljusbla stapel r rorliga avgifter medan morkbla ar
fasta avgifter. Stapeln "Uppsala forslag” motsvarar 2018 ars nivder med ny konstruktion.

Exempel 1: Ligforbrukande fastighet
- 1 bostadshus
- Forbrukning 50 kubikmeter
- Mitare Qn2,5 (villa)

- Tomtyta 800 kvadratmeter

|fast Erorlig

Exempel 2: "Typhus A”
- 1 Dbostadshus
- Forbrukning 150 kubikmeter
- Matare QnZ,S (villa)

- Tomtyta 800 kvadratmeter

B fast rorlig
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Exempel 3: "Typhus B” 140000,00 ke - -+ -

120 000,00 kr
- 15 lagenheter 100 000,00 kr
~ 80000,00 kr
- Forbrukning 200 kubikmeter ﬁ 28 888’88 ::r
‘ 00 kr
(133kbm/person) . 20000,00 kr 4
. 0,00kr © : :
- Matare 2 st parallellkopplade Qn2 ® w Y g O
Q W U o 'S o)
NEEeFT8E"®
- Tomtyta 800kvadratmeter T2 g S
a2 O
2 a
o

\fast @rorlig

13 Slutsats

Den statistik som finns sammanstélld kring forbrukningsmonster kopplat till kostnad pa
vatten visar att incitamentet att ha en lag forbrukning genom en enbart rorlig
brukningsavgift inte ar effektivt. Anledningen till detta ar troligen till stor del att
kostnaden ar en valdigt liten del av hushéallens ekonomi. Foreslagen konstruktion ar
framtagen si att andelen fasta avgifter kan minskas eller héjas beroende pa hur
kostnaderna for de olika vattentjiansterna férdandras i framtiden.

De fastighetstyper som fir den storsta procentuella fordndringen dr smahusfastigheter
med ldg forbrukning och verksamheter med lag férbrukning och stora lokalytor. Nir
nivderna for dessa studeras blir det ddremot tydlig att dessa ar subventionerade med
nuvarande taxa eftersom de inte betalar fér den nyttan anslutningen till samtliga
vattentjanster motsvarar.

De flesta smahusfastigheterna finns i omraden som ar socioekonomiskt starka. De
omraden som ocksd domineras av smdhusfastigheter men som ar socioekonomiskt
svagare dr nagra omraden pad landsbhygden och det ar troligen dar férdndringen kommer
att markas mest. Av hushallens totala kostnad kommer VA-avgifterna dven for dessa

fastigheter fortsitta vara lag.
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Bakgrund

Svenskt Vatten har med anledning av 6verklagande av Uppsala Vattens beslut i mal nr 7082-
19 av den 4 november 2019 sasom utgivare av Publikation P 96, VA-taxa, begarts inkomma
med foljande skrivelse.

Editha Lindeborg har i sitt 6verklagande framfort invandningar mot det beslut som
Kommunfullmaktige i Uppsala kommun fattat avseende bestamning av VA-taxan. Lindeborgs
invdandningar r6r bland annat Svenskt Vattens publikation P96 géllande basforslag till VA-
taxan.

Svenskt Vatten

Svenskt Vatten féretrdder vattentjcinstféretagen i Sverige och vart budskap dr Friskt vatten
samt rena sjéar och hav. Medlemmarna i Svenskt Vatten levererar dricksvatten och tar emot
avloppsvatten frdn ca 8 miljoner anslutna kunder. De dr ddrmed Sveriges viktigaste
livsmedelsproducenter och miljévardsféretag. Svenskt Vatten féretréder dven de svenska
vattentjdnstféretagen inom den europeiska vattenbolagsorganisationen EUREAU med mer én
400 miljoner kunder.

Nedan foljer en forklaring av taxans utformning, utmaningar och en kortare redogorelse éver
publikationen P96:s bakgrund och syfte.

Taxans utformning

Kommuner har skyldighet enligt 6 § lagen (2006:412) om allm&nna vattentjanster (LAV) att i
bestammelsens givna omstandigheter ordna allménna vattentjanster. LAV reglerar saval
huvudmannens skyldigheter som réttigheter att ta ut avgifter. 34 § anger att VA-avgifternas
belopp och hur avgifterna ska betalas ska framga av en taxa och att kommunen far meddela
foreskrifter om VA-taxan. Det totala avgiftsuttaget far enligt 31 § inte 6verstiga de kostnader
som ar nddvandiga for att ordna och driva VA-anlaggningen (sjalvkostnadsprincipen), och
fordelningen av avgiftsuttaget ska ske utifran vad som é&r skaligt och rattvist. Avgifterna ska
motsvara den nytta som brukaren har av en allman VA-anldggning. Avgifterna ska darmed
bestammas med hansyn till den huvudsakliga nytta som varje sarskild fastighet har av VA-
anlaggningen med bortseende fran huvudmannens individuella kostnader for fastigheten
ifraga. Det dr i dessa sammanhang ofrankomligt att vissa schabloner anvands for att bestamma
nyttan.

Det normala forfarandet &r att taxans belopp satts i kommunfullmaktige. Kommunen far dock i
princip dven Overlata at huvudmannen att bestamma avgifternas belopp enligt
berdkningsgrunder i kommunens taxeforeskrifter. | propositionen for vattentjanstlagen (sid.
96) framgar dock att grunderna for avgifternas férdelning och hur de ska berdknas maste
bestimmas i kommunens normgivning.

Utmaningar

Det finns ett stort behov av att férnya det befintliga ledningsnatet i Sverige vilket kommer
medfdra stora kostnader. Aven klimatférandringar, miljélagstiftning och 6kad befolkning
kraver stora investeringar. Enligt vedertagna berdkningsunderlag som bland annat Svenskt

Svenskt Vatten BESOK/VISITORS PHONE E-MAIL VAT NO
Box 47607 Liljeholmsvagen 28 +46-(0)8 506 002 00 svensktvatten@svensktvatten.se SE556473-5248-01
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2(4)
Vatten varit med och tagit fram kommer VA-taxan att behova férdubblas de ndrmaste 20 aren.
| hela landet innebér det att en 6kning om runt 4 % kommer att behova ske av VA-kostnader
per &r, utdver inflation. Generellt sett ligger Sveriges kommuner idag langt bakom dessa
beridknade mal. Detta innebir att kommuners taxor kommer att behva hojas i stor
utstrackning fér att ticka kommande investerings-, drift- och underhalisbehov.

Taxans bestandsdelar, anliggningsavgift och brukningsavgift

Anlédggningsavgift
Anlaggningsavgiften &r en engéngsavgift fér att ticka kostnaden for att ordna en allmén VA-
anldggning. Denna avgift tas ut nir fastigheter ansluts till VA-huvudmannens anldggning.

Brukningsavgift

Brukningsavgiften ar en periodisk avgift for drift- och underhaliskostnader, kapitalkostnader
for investeringar eller andra nédvéandiga kostnader for att tillhandahélla vattentjédnsterna som
inte tacks av anldggningsavgiften.

De tv3 olika avgifterna tas ut fran bade fastighetsdgare och allmanna platsmarkshallare.

Fast och rorlig del i brukningsavgifter

Brukningsavgifter bestar av en fast och en rorlig del. Den fasta delen av brukningsavgiften ska
ticka underhallskostnader, kapitalkostnader, avskrivningar m.m. som man pé férhand vet &r
aterkommande utgifter som krévs for att underhdlla och driva anlédggningen enligt de krav som
stills i LAV och andra miljorattsliga regler.

Den rdrliga delen av brukningsavgiften avgdrs av kostnaderna for den anslutna fastighetens
forbrukade vatten, dvs. produktionskostnader och vattenméngd. | vissa fall kan en ansluten
brukare ges mangdrabatt for forbrukat vatten. Det kan ske d& de relativa kostnaderna &r
beaktansvirt ldgre dn for en normalbrukare och det ar motiverat.

Huvudmannens kostnader ar vanligen till 80 - 90 % fasta. Saledes ar det rorliga kostnaderna 10
—20 % av huvudmannens totala kostnader. Det kan i sammanhanget ndmnas att literpriset pa
vatten i Sverige &r ca 4 6re. En brukningsavgift med storre fast del gor att VA-huvudmannen
kan lagga en mer l&ngsiktig planering fér drift av VA-anldggningen da inflodet av medel blir
mer tiliférlitligt och forutsagbart. Det innebér ett risktagande fér VA-huvudmannen att
forldgga en stor andel av sina avgiftsinkomster till den rérliga delen av brukningsavgiften da
man riskerar att inte f tickning for sina ndodvéndiga kostnader. Detta forhallande har
debatterats d& det minskar incitamentet till hushalining med vatten. Det kan uppfattas
orattvist att en brukare med lag vattenférbrukning far betala ungefar lika mycket som en
brukare med hég vattenférbrukning och att brukarna pa grund av olika férbrukning har olika
nytta av VA-anldggningen. Svenskt Vatten anser dock att den framsta nyttan @r att brukaren ar
ansluten till en kommunal allmin VA-anlidggning som levererar vatten till fastigheten aret om.

En allmin rekommendation ér att den fasta delen ska vara minst 50 % men behalla en mindre
rérlig del. Att behélla en viss rorlig del kan motiveras av 1) vissa kostnader &r rorliga 2) som
uppféljning av forbrukning. Fér kommuner med stor andel sésongsboende rekommenderas
med storre fast del i brukningstaxan.

Ytterst dr det varje enskild kommun som gér en avvagning av taxans utformning utifran lokala
mal och forhallanden.

Domstolsprovningar
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Som exempel p& hur brukningsavgiften far utformas kan ndmnas Va-ndmndens beslut i drende
BVa 56 i mal nr Va 19/10 av den 3 november 2011. Va-ndmnden skriver med hénvisning till
1964 ars utredning SOU 1967:65 s. 76 att betraffande periodiska &r forandringar fér dessa
avgifter i taxan naturliga med hénsyn till férandringar i penningvardet och andra betingelser
fér verksamheten. Det anges att det inte behdver betyda ndgon konflikt med lagens regel om
avgiftsskyldighetens fordelning efter nytta att avgiftsuttaget i stor utstrackning gors oberoende
av fastigheternas verkliga férbrukning.

”Eftersom héjningar tréffar alla brukare kan sddana, beroende av 6kad avgiftsfinansiering eller
Gkat uttag av kapitalkostnader, géras i den periodiska avgiften utan problem enligt
utredningen. Detsamma bér enligt Va-niémndens mening gdlla om férdelningsprofilen i va-
taxan fordndras som i detta fall genom inférandet av ldgenhetsavgift i brukningstaxan och
detta medfér en avgiftshéjning. Brukningstaxan kan sdledes hdjas obehindrat sd linge
héjningen inte strider mot skilig och réttvis avgiftsférdelning och mot sjilvkostnadsprincipen i
30 § vattentjdnstlagen.”

1 MOD mal nr M 3036-17 fran den 12 december 2017 angav domstolen att brukningsavgiften i
en taxa kan hojas sa linge den nya avgiften inte strider mot sjélvkostnadsprincipen och den
fordelas mellan brukarna efter skilig och rattvis grund. | det férevarande fallet var
taxekonstruktionen foérenlig med vattentjanstlagens krav pd skalig och rattvis avgiftsfordelning.
Den géllande avgiften var betydligt hogre an den som bolaget tidigare debiterats. Trots att
hojningen av brukningsavgiften i sig var mycket stor ansags det inte finnas anledning att jamka
lagenhetsavgiften mer dn vad som redan hade skett i fallet.

Svenskt Vattens publikation P96 - basférslag

Publikationen, som ersatte den tidigare publikationen VAV P69 fran december 1991, togs fram
ar 2007 och &r ett hjalpmedel fér Sveriges kommuner, VA-huvudmaén for att bestdmma

vilken VA-taxa som ska gélla i kommunens verksamhetsomraden. Basforslaget ger alternativ till
utformning av avgiftsparametrar och &r till fér att anvdndas som ett stéd vid framtagandet av
VA-taxan.

Bakgrunden till att publikationen togs fram var att det fanns ett behov av klargérande av de
krav som lagstiftningen stiller pd& kommunen gillande ordnande av allmédnna

vattentjanster och hur avgifter fér dessa kan tas ut av VA-kollektivet. Svenskt Vatten tar fram
atskilliga publikationer som stéd fér Svenskt Vattens medlemmar. Framtagandet av
publikationer 4r en omfattande process. Materialet bereds av konsulter, en referensgrupp
samt Svenskt Vattens experter. Innan publikationen publiceras genomférs dven ett
remissférfarande.

Sedan 2007 har rittspraxis inom VA-frgor férandrats och utvecklats. Andrat rattslage och
utmaningar gallande klimatet (framférallt géllande dagvatten) gor att Svenskt Vatten nu (ar
2020) genomfodr en revidering av publikationen vilken planeras bli klar till sommaren 2020.
Revideringen av publikationen har dock inte ndgon avgérande paverkan pé de bestdmmelser
som Lindeborg skriver om i sitt 6verklagande.

Publikationen har inte status som en bindande féreskrift eller lag. Daremot har taxor med
basforslaget som grund vid flera tillféllen provats av domstol. Férhallandet mellan fast och
rorlig avgift omskrivs i publikationen pé flera stillen. Det namns bland annat att ménga VA-
verk pa senare tid har en strévan att hoja den fasta &rliga avgiften for att ddrmed dstadkomma
en mer kostnadsriktig taxa. En hég andel fast avgift minskar dock de ekonomiska motiven for
vattenmatning och gor taxan mindre sparvénlig, vilket kan uppfattas som oréttvist. Viljs
avgifterna i brukningstaxan s& att intakterna fran rorliga och fasta avgifter blir ungefér lika




stora, torde sdvéil 6nskan om kostnadsriktighet som de ekonomiska motiven for vattenmétning
sa langt mojligt tillgodoses.

Kommentar till Lindeborgs yttrande

Som en kommentar till Lindeborgs yttrande vill Svenskt Vatten framhalla att taxans
bestdmning har som utgangspunkt i nyttan av anslutningen till kommunalt VA-nat. Det &r
ocksa driften och underhéllet av VA-nitet som utgdr den storsta kostnadsposten for VA-
huvudmén och inte sjilva kubikmeterpriset pa vattnet, det vill séga vattenproduktionen och
leveransen av densamma. Sdsom har ndmnts ovan har Svenskt Vattens basforslag till taxa i P96
ansetts lagenlig i domstol varfor den far antas vara rattvis, skélig och uppna kraven pd att
kommunerna tillampar sjalvkostnadsprincipen. Eftersom Uppsala Vatten har anvant
basférslaget ser Svenskt Vatten inte att den ar i konflikt med géllande lagstiftning.

Gilbert Nordenswan
Chefsjurist
Svenskt Vatten

4(4)




	Protokollsutdrag från Kommunstyrelsens arbetsutskott sammanträde den 2020-02-11 § 42
	§ 42
	Yttrande i mål om laglighetsprövning av taxekonstruktion för vatten och avlopp
	Beslut
	Reservation
	Yrkande
	Beslutsgång
	Sammanfattning
	Beslutsunderlag


	22. Yttrande i mål om laglighetsprövning av taxekonstruktion för vatten och avlopp
	22. Yttrande i mål om laglighetsprövning av taxekonstruktion för vatten och avlopp
	Yttrande i mål 7082-19
	Yttrande i mål 7082-19; Editha Lindeborg ./. Uppsala kommun              ang. laglighetsprövning enligt kommunallagen

	Rapport Översyn av va-taxan i Uppsala kommun
	Skrivelse från Svenskt Vatten daterad 2020-01-17


