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Arbetsmarknadsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till Arbetsmarknadsnamnden 2021-10-06 AMN-2021-00289

Handlaggare:
Henrik Hamnquist Larsson, Karin Reuterdahl

Yttrande over remiss av Vissa lagforslag med
anledning av en reformerad
arbetsmarknadspolitisk verksamhet (Ds
2021:27)

Forslag till beslut
Arbetsmarknadsnamnden beslutar

1. att avge yttrande till Arbetsmarknadsdepartementet enligt arendets bilaga 1.

Arendet

Regeringen har genom arbetsmarknadsdepartementet bjudit in Uppsala kommun att
l@dmna synpunkter pa forslagen eller materialet i aktuell promemoria, Ds 2021:27.
Promemorian innehaller ett antal forfattningsforslag samt en beskrivning av
inriktningen av den framtida arbetsmarknadspolitiska verksamheten vilken innefattar
bland annat introduceringen av en ny arbetsmarknadspolitisk insats,
formedlingsinsats.

De foreslagna lagandringarna beror inte kommunen direkt. Samtidigt vantas
inforandet av formedlingsinsatser paverka bade kommunens
arbetsmarknadsverksamhet och myndighetsutévning inom ramen for ekonomiskt
bistand. Konsekvenser som beskrivs i remissvaret.

Beredning
Arendet har beretts av arbetsmarknadsférvaltningen.

Barn-, jamstalldhets- och naringslivsperspektiven bedoms inte vara relevanta med
foreliggande forslag, det vill sdga att avge ett yttrande till
Arbetsmarknadsdepartementet.

Postadress: Uppsala kommun, arbetsmarknadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: arbetsmarknadsforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Foredragning

Promemorian innehaller ett antal forfattningsforslag som framfor allt handlar om att
sakerstalla ett effektivt informationsutbyte mellan Arbetsférmedlingen och framtida
leverantorer av formedlingstjanster.

Formedlingsinsatserna kommer innefatta bade matchande och rustande insatser och
kommer i huvudsak att utforas av leverantorer som anskaffas av Arbetsférmedlingen
genom upphandling eller inom ramen for valfrihetssystem. Arbetsformedlingen
kommer att ansvara for myndighetsutovning och den arbetssokandes sammanhallna
planering. Arbetsformedlingens ansvar for samverkan poangteras. Myndigheten
kommer ocksa att ansvara for anskaffning och kontroll av leverantérer.

Uppsala kommun gér bedémningen att samverkan pa individniva mellan
Arbetsformedlingen och Uppsala kommun inte ar tillracklig och de forslag som
presenteras i promemorian atgardar inte dessa brister. Istallet finns risken att
samverkan forsvaras ytterligare i och med Arbetsférmedlingens fokus pa sin
myndighetsutdvande roll och pa anskaffningen av externa leverantorer.
Reformeringen riskerar darfor att leda till att Arbetsformedlingen, istallet for att
utveckla samarbetet med kommunen, tvartom begransar sitt deltagande i befintliga
samarbeten eller externt finansierade projekt vilket sarskilt skulle drabba de grupper
som star langre fran arbetsmarknaden. Kommunens behov av aktuell information om
den arbetssokandes planering och aktivitet for att kunna fullgora sitt lagstadgade
uppdrag och bedoma ratten till bistand sakerstalls inte heller. Uppsala kommuns
synpunkter utvecklas ytterligare i yttrandet, bilaga 1.

| promemorian uttrycks dven att regeringen vill forbattra och tydliggéra kommunens
mojligheter att inga olika typer av samarbeten med Arbetsférmedlingen, samarbeten
som aven kan innefatta ersattning fran Arbetsférmedlingen for kommunala insatser.
Samtidigt avser regeringen inte att ga vidare med de forslagi SOU 2020:41 som syftar
till att underlatta for kommuner att vara utforare av arbetsmarknadspolitiska insatser
at Arbetsformedlingen i konkurrens med privata aktorer.

Promemorian kan lasas i sin helhet har.

Ekonomiska konsekvenser

Inga konsekvenser med foreliggande forslag till beslut.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 6 oktober 2021.

e Bilaga 1, Yttrande Over remiss av Vissa lagforslag med anledning av en
reformerad arbetsmarknadspolitisk verksamhet

e Bilaga 2, Missiv Ds 2021.27

Arbetsmarknadsforvaltningen

Lena Winterbom
Forvaltningsdirektor


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2021/09/vissa-lagforslag-med-anledning-av-en-reformerad-arbetsmarknadspolitisk-verksamhet/
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Handlaggare:

Datum: Diarienummer:
2021-09-30 AMN-2021-00289

Arbetsmarknadsdepartementet
A2021/01723

a.remissvar@regeringskansliet.se

Henrik Hamnquist Larsson, Karin Reuterdahl

Yttrande over remiss av Vissa lagforslag med
anledning av en reformerad
arbetsmarknadspolitisk verksamhet (Ds
2021:27)

Uppsala kommun vill limna féljande synpunkter pa departementsskrivelsen Ds
2021:27.

Sammanfattning

Uppsala kommun har inga synpunkter pa forfattningsforslagen utifran att det
under avsnitt 9.5. konstateras att lagandringarna i sig inte medfor nagra
konsekvenser for kommunerna.

Samverkan pa individniva mellan Arbetsformedlingen och Uppsala kommun
arinte tillracklig. De forslag som presenteras atgardar inte dessa brister.
Kommunen har behov av aktuell och tillforlitlig information om individens
planering och aktivitet hos Arbetsformedlingen for att fatta korrekta beslut
enligt socialtjanstlagen.

Uppsala kommun bedémer att inférandet av formedlingsinsatser kan fungera
val for arbetssokande som star ndrmare arbetsmarknaden men riskerar att
fungera samre for individer som star langre ifran arbetsmarknaden och som
har storst behov av en sammanhallen planering.

Uppsala kommun ar positiv till att promemorian betonar vikten av
Arbetsformedlingens lokala narvaro.

De forslag som ar amnade att underlatta utbyte av kanslig information ar i
forsta hand inriktad pa att Arbetsférmedlingen ska kunna fullgéra sitt uppdrag
avseende myndighetsutdvning och kontroll av leverantorer.

Det finns en oro for att kommunen inte kommer att kunna erbjuda anpassade
insatser och insatser i samverkan med Arbetsformedlingen till individer som ar
beviljade formedlingsinsatser.

Postadress: Uppsala kommun, arbetsmarknadsnamnden, 753 75 Uppsala

Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)
E-post: arbetsmarknadsnamnden@uppsala.se

www.uppsala.se
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Forfattningsforslag

Uppsala kommun har inga synpunkter pa forfattningsforslagen, sarskilt inte utifran att
det under avsnitt 9.5. konstateras att lagandringarna i sig inte medfor nagra
konsekvenser for kommunerna.

Samverkan

Promemorian poangterar Arbetsformedlingens ansvar for samverkan med kommunen
savaliindividarenden som i utformningen av olika arbetsmarknadspolitiska insatser.
Arbetsformedlingen har dock redan detta uppdrag. | myndighetens regleringsbrev for
2021 patalas att Arbetsférmedlingen ska ”sakerstalla en operativ samverkan med
kommuner iindividarenden”. Samverkansansvaret galler sarskilt for unga och for
personer som riskerar langtidsarbetsloshet. Samverkan pad individniva mellan
Arbetsformedlingen och Uppsala kommun ar otillracklig utifran kommunens behov
och promemorian [dmnar inga forslag pa hur dessa brister ska atgardas. Istallet ser
kommunen en risk att samverkan forsvaras ytterligare nar Arbetsformedlingen far mer
utav en myndighetsutovande och kontrollerande funktion samtidigt som fler
arbetssokande deltar i insatser anordnade av fristaende aktorer.

Kommunen har ett lagstadgat ansvar att enligt socialtjanstlagen utreda den enskildes
ratt till bistand for sin forsorjning och for sin livsforing i Gvrigt. Det vanligaste
forsorjningshindret for personer och familjer i behov av ekonomiskt bistand ar
arbetsloshet vilket innebar att kommunen och Arbetsformedlingen har en stor
gemensam malgrupp. Enligt 4 kap. 1 § 2 st socialtjanstlagen har ”[d]en som inte kan
forsorja sigmen som kan arbeta [...] ratt till forsorjningsstod enligt forsta stycket om
han eller hon star till arbetsmarknadens forfogande.” Det &r saldes stadgat i lag att
kommunen i samband med ansékan om ekonomiskt bistdnd maste utreda huruvida
den enskilde star till arbetsmarknadens forfogande. De system och kanaler for
informationsoverforing som idag finns (SSBTEK och Arbetsformedlingens
myndighetstelefon) ar inte tillrackliga och tillforlitliga. Dessa brister har tidigare
kompenserats av mojligheten till en personlig kontakt med handlaggare pa
Arbetsformedlingen. Uppsala kommun ser en risk att socialsekreterare framover
kommer att fa annu svarare att snabbt fa information for en korrekt
bistandsbedomning.

Inriktningen for en reformerad arbetsmarknadspolitisk verksamhet

Uppsala kommun beddmer att inforandet av formedlingsinsatser kan fungera val for
arbetssokande som star narmare arbetsmarknaden och som &r i behov av just kortare
rustande och/eller matchande aktiviteter for att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Kommunen ar dock oroad Over att personer som star langre ifrdn arbetsmarknaden
riskerar att bli utan adekvat stod. Malgruppen for formedlingsinsatser ar bred och
exempelvis uttrycker departementet att aven personer med funktionsvariationer kan
beviljas formedlingsinsats. Uppsala kommun ser en svarighet med att infora ett
resultatbaserat ersattningsystem som dven ger incitament for fristdende aktorer att
arbeta med arbetssokande som star langt ifran arbetsmarknaden. Detta eftersom den
resultatbaserade ersattningen, dven om den ar generds, kan forvantas att betalas ut
forst efter lang tid.
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Idag finns strukturer for samverkan pa saval strategisk som pa individniva for personer
som star langre fran arbetsmarknaden och som Uppsala kommun menar att viktiga att
varna och utveckla. Har vill kommunen lyfta fram de samarbeten som idag sker inom
samordningsforbundet Uppsala lan, Krami Uppsala, 6verenskommelse om
flerpartssamverkan, det lokala arbetsmarknadsradet och gemensam medverkan i
projekt finansierade av Europeiska socialfonden (ESF). Det finns en betydande
osakerhet fran kommunens sida géllande huruvida individer som beviljas en
formedlingsinsats darigenom diskvalificeras fran deltagande i kommunala
arbetsmarknadsinsatser eller arbetsmarknadsprojekt finansierade av exempelvis ESF.
Kommer kommunen att kunna fortsatta att bygga upp lokala jobbspar eller erbjuda
individuellt anpassade insatser vid sidan av ordinarie SFI? Uppsala kommun ser ocksa
en risk for att Arbetsformedlingen tolkar sitt myndighetsutdvande ansvar alltfor snavt
och begransar sin medverkan i viktiga samarbeten.

Service i hela landet

Uppsala kommun ar positiv till att promemorian betonar vikten av lokal narvaro.
Kommunen ser behov av att Arbetsférmedlingens lokala service utokas i Uppsala, dels
geografiskt i samband med Statens servicecenters kommande etablering i Gottsunda,
dels kvalitativt. Den service som arbetssokande idag kan fa pa Statens servicecenter i
Uppsala ar begransad och motsvarar inte det behov av individbaserat stod som manga
arbetssokande har.

Sekretess och tystnadsplikt inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

De lagandringar som avser ett effektivt informationsutbyte med respekt for den
personliga integriteten bedomer kommunen framst ar avsedda att underlatta for
Arbetsformedlingen respektive leverantorerna att fullgora sina respektive uppdrag. For
Arbetsformedlingen avser andringarna att mojliggora en effektiv myndighetsutévning
samt att anskaffa och kontrollera fristdende leverantérer. Samtidigt innebar
presumtionen om offentlighet méjligen att nagot fler uppgifter som rér enskilda kan
komma att ldmnas ut fran Arbetsformedlingen till kommun, jamfort med vad som &r
falleti dag. Som patalas ovan & kommunen beroende av aktuell och tillforlitlig
information om den arbetssdkandes planering och aktivitet for att kunna fullgora sitt
lagstadgade uppdrag gallande bedomning av ratten till ekonomiskt bistand. Och fér
att kunna erbjuda den enskilde ratt stodinsatser behovs smidiga kontaktvagar och en
fungerande samverkan mellan den enskilde, kommunen, arbetsformedlingen och
eventuell leverantor.

Konsekvenser for kommunen

Promemorian uttrycker att kommunens forutsattningar att delta i utformningen av
utforandet av den statliga arbetsmarknadspolitiken ska forbattras. Uppsala kommun
ser positivt pa mojligheten for kommunen att ingd samarbeten med
Arbetsformedlingen gallande gemensamma malgrupper och kunna fa ersattning for
utférande av arbetsmarknadspolitisk verksamhet. Uppsala kommun ar dock oroad
over att besked drojer géllande hur saval kommunens deltagande som den statliga
ersattningen kan komma att se ut framover. Osakerheten 6ver vem som kan beviljas
en formedlingsinsats samt om en formedlingsinsats kan kombineras med till exempel
deltagande i Krami gor det svart att pa forhand forutse de faktiska konsekvenserna for
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kommunen och fér den arbetssokande. | vantan pa besked finns det en risk for att
Arbetsformedlingens prioriterade malgrupp, de personer som star langt ifran
arbetsmarknaden, inte far den sammanhallna planering och de insatser som de har
behov av.

Arbetsmarknadsnamnden

Mohamad Hassan Lotta von Wowern
Ordforande Sekreterare
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Arbetsmarknadsdepartementet

Remiss av Vissa lagforslag med anledning av en reformerad
arbetsmarknadspolitisk verksamhet (Ds 2021:27)

Remissinstanser

1. Academedia AB

2. Akademikerforbundet SSR

3. Akavia

4. Alea Kompetenshéjning AB

5. Allgencia AB

6. Almega

7. Almega, kompetensféretagen

8. Almega, utbildningsforetagen

9. Arbetsformedlingen

10.  Arbetsgivarverket

11.  Arbetsmiljoverket

12.  Arboga kommun

13.  Arvidsjaur kommun

14.  Arcus Utbildning & Jobbférmedling AB

15. Bollnis kommun

16. Botkyrka kommun

17. Centrala studiestbdsnimnden

18.  Coompanion

19.  Delaktighet Handlingskraft Roreslefrihet (DHR)

20. Delegationen mot segregation

21. Delegationen f6r unga och nyanlinda till arbete (Dua)

22.  Diskrimineringsombudsmannen

23. Ekobrottsmyndigheten
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-411 36 16 Besoksadress: Fredsgatan 8

Webb: www.regeringen.se E-post: a.registrator@regeringskansliet.se
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Ekonomistyrningsverket

Elevernas riksférbund

Entreprenorskapsforum

Eskilstuna kommun

Fagersta kommun

Filipstads kommun

Flens kommun

Folkbildningsradet

Forum — Idéburna organisationer med social inriktning
Fremia

Funktionsritt Sverige

Foretagarna

Forsvarsmakten

Forsakringskassan

Forvaltningsratten 1 Umea

Forvaltningsratten 1 Vixjo

Gronlunds Yrkesutbildningar AB

Goteborgs kommun

Haparanda kommun

Hultsfreds kommun

Hylte kommun

Hoégsby kommun

Hirnosands kommun

Hoérselskadades Rikstérbund (HRF)
Inspektionen for Arbetsloshetsforsikringen (IAF)
Inspektionen for socialforsikringen

Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering
(IFAU)

Integritetsskyddsmyndigheten

Irisgruppen, Iris Sverige AB

Jokkmokks kommun

Justitiekanslern

Jamstalldhetsmyndigheten

Kammarkollegiet

Kammarritten i Stockholm

Karlshamns kommun

Konstnirsnimnden

Konstnirliga och litterdra yrkesutévares nimnd (KLYS)

Kommunal
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Konkurrensverket

Kriminalvarden

Landsorganisationen 1 Sverige (LO)
Lernia AB

Lessebo kommun

Linnéuniversitet

Livek, ekonomisk férening

Ljusdals kommun

Lunds universitet

Lansstyrelsen 1 Kalmar lin

Linsstyrelsen i Norrbottens lin
Linsstyrelsen i Skane lin

Linsstyrelsen i Stockholms lidn
Lénsstyrelsen i Varmlands lin

Malmé6 kommun

Manpower Matchning

Migrationsverket

Misa AB

Montico kompetensutveckling AB

Motala kommun

Myndigheten f6r delaktighet
Myndigheten for digital forvaltning (Digg)
Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvirderingar och analyser
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhaillesfragor
Myndigheten for yrkeshogskolan
Molndals kommun

Nacka kommun

Norbergs kommun

Nationella nitverket f6r samordningstérbund (NNS)
Niringslivets regelnimnd NNR
Oskarshamns kommun

Palm & Partners Bemanning AB
Polismyndigheten

Propus AB

Randstad RiseSmart

Region Givleborg

Region Norrbotten

Region Skane

100. Region Stockholm
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Region Virmland

Region Visternorrland

Region Ostergotland

Riksdagens ombudsmin (JO)

Riksférbundet Vuxenutbildning i Samverkan (ViS)
Riksorganisationen for idéburen vilfird (Famna)
Riksrevisionen

Radet for Europeiska socialfonden 1 Sverige

Saco studentrad

Sandvikens kommun

Sambhall

Seko, Service- och kommunikationsfacket
Skatteverket

Skoopi — arbetsintegrerade foretagens organisation
Smiforetagarnas riksférbund

Socialstyrelsen

Fackférbundet ST

Statens servicecenter

Statens skolinspektion

Statens skolverk

Statistiska centralbyran

Statskontoret

Stockholms kommun

Stockholms universitet

Strémsunds kommun

Studieférbundet Folkuniversitetet

Svensk scenkonst

Svenska ILO-kommittén

Svenskt Naringsliv

Sveriges akademikers centralorganisation (SACO)
Sveriges akademikers centralorganisation i staten (SACO-S)
Sveriges a-kassor

Sveriges advokatsamfund

Sveriges Dévas Riksférbund (SDR)

Sveriges elevkarer

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
Synskadades Riksférbund (SRF)

Séderhamns kommun

Teknikforetagen



140. Tillvixtverket

141. Tjanstemannens centralorganisation (TCO)
142. Totalfoérsvarets plikt- och provningsverk
143. Trelleborgs kommun

144. Trygghetsstiftelsen

145. Taby kommun

146. Vilhelmina kommun

147. Umea kommun

148. Unionen

149. Upphandlingsmyndigheten

150. Uppsala kommun

151. Uppsala universitet

152. Verket f6r innovationssystem (Vinnova)
153. Vistra Gotalandsregionen

154. Yrkesakademin AB

155. Amals kommun

156. Ostersunds kommun

157. Ostra Géinge kommun

Remissvaren ska ha kommit in till Arbetsmarknadsdepartementet senast
den 12 november 2021. Svaren bor limnas per e-post till
a.remissvar(@regeringskansliet.se och med kopia till
maria.wikhall@regeringskansliet.se. Ange diatienummer A2021/01723 och

remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor limnas i tvd versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer tillganglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillginglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet i promemorian. Om remissen ér begrinsad till en viss del av
promemorian, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i
remisslistan. En sadan begrinsning hindrar givetvis inte att remissinstansen
limnar synpunkter ocksa pa 6vriga delar.



Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att

redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, racker det att

svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebar remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Promemorian kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats

Www.regeringen.se.

Remissinstanserna kan utan kostnad bestilla tryckta exemplar av

promemorian via ett bestillningsformulir hos Elanders Sverige AB.

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens
promemoria Svara pa remiss — hur och varfor (SB PM 2003:2, reviderad
2009-05-02). Den kan laddas ner fran Regeringskansliets webbplats

www.regeringen.se.

Charlotte Kugelberg
Expeditionschef

Kopia till

Elanders Sverige AB, e-postadress: betankande@elanders.com


https://reg-intern.store.elanders.com/
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