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Denna PM redovisar en 6versiktlig kommunalekonomisk kalkyl och utgér ett underlag
for "Fordjupad 6versiktsplan for forbindelse dver Fyrisan”. Kalkylen har genomforts av
WSP pa uppdrag av Uppsala kommun. De nya trafikforbindelserna foranleds av att det
till 2030 antas tillkomma 7 000 bostéder i de sodra stadsdelarna varav 2 000 bostéder
lokaliseras langs Dag Hammarskjolds vag. Den kommunalekonomiska kalkylen utgar
fran kostnadsuppskattningar for de investeringar i vaginfrastruktur som ligger utanfor
exploatdrens ansvar och for tillkommande kostnader for drift och underhall. Férutom
namnda uppgifter har efterfragan pa befolkningsdrivna verksamheter 6versiktligt be-
raknats utifran en stérre befolkning och en annan alderssammansittning. Underlaget
baseras pa skillnaden mellan tva befolkningsprognoser for Uppsala kommun ar 2030.
Figur 1 visar befolkningen 2011, en basprognos och en utbyggnadsprognos med 5 000
tillkommande bostader i de sddra stadsdelarna och 2 000 utmed Dag Hammarskjolds
V&g.
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Figur 1 Befolkningen i Uppsala kommun 2011 och prognos 2030 bas samt prognos 2030
utbyggnad

Bostadsutbyggnaden innebar en befolkningsokning pa cirka 14 600 invanare (14 571).
Uppdelat efter alder gar det att berakna behovet av olika kommunala verksamheter, till
exempel pedagogisk verksamhet.

Figur 2 nedan visar en jamforelse av befolkningsutvecklingen i aldersgrupperna 1-5 ar,
6-15 och 16-19 ar.
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Figur 2 Antal barn i dldrarna 1-5 ar, 6-15 och 16-19 ar, 2011 och 2030 bas samt 2030 ut-

byggnad

Skillnaden i antal barn 1-5 ar anvands for att berakna tillkommande efterfragan pa for-
skoleplatser ar 2030: skillnaden i aldersgruppen 6-15 ar for att skatta behovet av platser
i forskoleklass och grundskola. Antalet ungdomar i aldern 16-19 ar ger underlag for en
berdkning av behovet av gymnasieplatser. Uppgifter i Kommun- och landstingsdataba-
sen (Kolada) visar att 2011 var nara 85 procent av alla barn i aldern 1-5 ar i Uppsala
kommun inskrivna i forskola och att gymnasiefrekvensen var drygt 75 procent av ung-
domarna i aldrarna 16-19 ar. Under antagande om att dessa andelar och nettokostnaden
per barn ar 2011 galler framdver, gar det att gora en enkel dverslagsberakning av till-
kommande kostnader ar 2030 fér pedagogisk verksamhet nar basprognosen jamfors
med utbyggnadsprognosen, se tabell.

Tabell 1 Beradkning av nettokostnader for pedagogisk verksamhet 2030

BsWSP

Alder Differens antal Nettokostnad per | Summa, mkr

invanare 2030 invanare 2011 ar 2030

Forskola 1-5 ar 1224 99 980 kr 122,4
Pedagogisk

omsorg 1-12 2779 1893 kr 53

Fritidshem 6-12 1555 15 182 kr 23,6

Grundskola 6-15 ar 1979 87 118 kr 172,4

Gymnasium 16-19 ar 525 79 475 kr 41,7

Summa 365,4
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Den oversiktliga kalkylen som redovisas i tabellen antyder att de tillkommande kostna-
derna kan ligga pa cirka 365 miljoner kronor ar 2030. Om den 6kade kostnaden for pe-
dagogisk verksamhet slas ut pa befolkningsokningen (14 571 nya invanare) ger det en
utgift pa 25 075 kronor per invanare. Berakningen bortser dock fran att investeringar i
nya skolbyggnader kan paverka kostnaden per elev. Detta kan vara en underskattning
av kostnadsokningen eftersom antalet barn 6kar i de redovisade aldersgrupperna till
2030, se figur ovan. Samtidigt belastar investeringar i nya skolor inte nédvéndigtvis
den kommunala budgeten direkt. En del kommuner later till exempel kommunens fas-
tighetsbolag bygga nya skolor och darefter hyr kommunen lokalerna. Under forutsatt-
ning att ckade hyreskostnader kan fordelas pa fler elever kan anda nettokostnaden per
invanare i skolalder ge en rimlig uppskattning av utgifterna for det 6kade antalet barn i
skola och forskola.

En annan stor utgiftspost i den kommunala budgeten utgérs av dldreomsorg. Generellt
sett okar kostnaden for dldreomsorg med aldern. | SKL:s databas Kolada finns dock
ingen uppdelning av befolkningen pa unga och &ldre pensionarer. Darfor anvands
nyckeltal som omfattar kostnader for personer fran 65 ar och uppat. Tabellen nedan
visar en skattning av den dkade kostnaden for aldreomsorg och ocksa en berakning av
omsorg for insatser for personer med funktionsnedsattning.

Tabell 2 Berdkning av nettokostnader for omsorg om aldre och funktionshindrade 2030

BsWSP

Alder Differens antal | Nettokostnad per | Summa, mkr ar

invanare 2030 invanare 2011 2030

Aldreomsorg 65-w ar 1795 55 131kr 99,0
Insatser for funkt-

jonshindrade 0-w ar 14571 6 556kr 95,5

Summa 194,5

Berékningen som redovisas ovan antyder att de tillkommande kostnaderna fér omsorg
om aldre och funktionshindrade kan ligga pa nara 195 miljoner kronor ar 2030. Om den
okade kostnaden slas ut pa samtliga nya invanare ger det en utgift pa 13 348 kronor per
person.

Utover aldersrelaterade utgifter kan det vara befogat att lagga till utgifter for kultur-
och idrottsverksamhet. Det gar dock inte att forutsaga i vilken man respektive utgifts-
post forhaller sig till en 6kad befolkning eller till olika aldersgrupper. Den forenklade
berékningen nedan baseras pa att kostnaderna véxer proportionellt med befolkningen.
Kostnaden per invanare uppgar till 1 855 kronor, se tabell nedan.
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Tabell 3 Berédkning av nettokostnader for kultur- och fritidsverksamhet 2030

e
||
<
n
2

Alder Differens Nettokostnad Summa, mkr ar
2030 per inv 2011 2030
Kultur
0-w ar 14571 957kr 13,9
Fritidsverksamhet
0-w ar 14 571 898kr 13,1
Summa 1855 kr 27,0

Den befolkningsrelaterade kostnadsékningen av den fordjupade 6versiktsplanen
berdknas till cirka 587 miljoner kronor, se tabell 4 nedan fér en sammanstallning.
Tabell 4 redovisar ocksa en enkel berdkning av intakterna. Den kommunala skattesat-
sen var 21,33 och skatteintakten 38 591 kronor per invanare &r 2011. Ar 2012 sénktes
den kommunala skattesatsen till 20,84 i samband med att kollektivtrafiken fordes dver
till landstinget. Skatteintakten 6kade nagot och var 38 833 kronor per invanare. Under
antagande om att Uppsala har samma kommunalskatt beréknas skatteintédkten 6ka med
cirka 565,8 miljoner pa grund av befolkningsokningen. Utan ett kommunalt
utjamningssystem réacker dock inte skatteindtkerna till for att tdcka de 6kade utgifterna.
Det kommunala inkomst- och kostnadsutjgmningssystemet har nyligen reformerats,
men under forutsattning att systemet fungerar som under 2012 far Uppsala ytterligare
intakter motsvarande 4 517 kronor per invanare och det innebar att intakterna tacker de

befolkningsrelaterade utgifterna.

Tabell 4 Sammanstalining forandring i befolkningsrelaterade kostnader och intakter

2030, mkr samt kronor per tillkommande invanare

Skillnad, 2030 mkr Kronor, per tillkom-
mande invanare

Forandrade kostnader
Pedagogisk verksamhet 365,4 25075
Omsorg (aldre och funktionsned- 13 348
satta) 194,5
Kultur och fritid 27,0 1855
Summa kostnader 586,9 40 278
Forandrade intakter
Skatteintékter 565,8 38 833
Inkomst- och kostnadsutjamning 65,8 4517
Summa intakter 631,7 43 350
Netto 44,8 3072
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Ut6ver de kostnader som redovisas ovan behéver hansyn aven tas till atgarder i infra-
strukturen. Investeringskostnaderna for den tillkommande transportinfrastrukturen skil-
jer sig mellan olika utredda alternativ for att skapa en forbindelse 6ver Fyrisan. De al-
ternativ vars kostnader skattats dversiktligt beskrivs i underlagsrapporten om samhalls-
ekonomi och redovisas i tabell 5 nedan.

Tabell 5 Skattat investeringsbehov per alternativ, mkr

Alternativspecifik vagin-

frastruktur
Alternativ 1 | Cykelbro 6ver Fyrisan 20
Alternativ 2 | Bussbro 6ver Fyrisan 80
Alternativ 3 | Sparbilsbro 6ver Fyrisan 224*
Alternativ 4 | Bussbro 6ver Fyrisan och koppling till E4 211
Alternativ 5 | Bilbro 6ver Fyrisan och koppling till E4 295
Alternativ 6 | Bilbro 6ver Fyrisan 163

*Not: oklart om hur stor kommuns andel ar av investeringsutgiften

De alternativspecifika investeringarna i transportinfrastruktur har skattats till mellan 20
och 295 miljoner kronor. I tabellen ingar dock inte vaginfrastruktur pa cirka 150 miljo-
ner kronor som ligger pa gransen mellan de tillkommande bostadsomradena och 6vrig
vaginfrastruktur (bl gator, se figur 4.13 i underlagsrappor ”Systemanalys”). Investe-
ringen av sparbilsinfrastruktur i Alternativ 3 ar inte heller riktigt jamforbar eftersom
kollektivtrafiken inte enbart & en kommunal fraga. Det &r dock svart att pa forhand
séga hur en foérdelning av utgifterna mellan kommunen och landstinget kan komma att
fordelas vid en eventuell investering i sparbilsbro.

Av systemanalyserna framgar att Alternativ 5 och Alternativ 6 dven ger en avlastning
av Kungséngsleden. Det betyder att i dessa alternativ kan en uppgradering av Kungs-
angsleden till fyrféltsvég senareldggas. De grova uppskattningar som har gjorts anger
att kostnaden for att uppgradera leden kan ligga pa mellan 75 och 100 miljoner kronor.

Utover investeringskostnader tillkommer drift och underhall for nya véagar. For att gora
en uppskattning av dessa kostnader har hjalp tagits av Trafikverkets kalkylverktyg
EVA. De drifts- och underhallskostnader som redovisas nedan galler 2030 ars trafik-
floden enligt Scenario Trend*. Kostnader for drift- och underhall uppkommer fér vagar
som kommunen finansierar och for vagar som kan forvantas finansieras av exploato-
rerna (bla gator). For cykelbron i Alternativ 1 anvands en schablon motsvarande
1procent av investeringskostnaden.

Den arliga kostnaden for investeringarna har beraknats med hjalp av annuiteter med
antagande om 4 procents ranta och 40 ars livslangd. Tabell 6 nedan redovisar de arliga
kostnaderna for véaginfrastruktur; uppdelat efter investering samt drift och underhall. Pa

! Scenario Trend innebér en trendmassig framskrivning av trafiknivaerna, se underlagsrapport
Systemanalys. Eftersom ett storre trafikflode ger en ndgot hogre kostnad for drift och underhall,
sd innebar valet av Trend att de skattade drifts- och underhéllskostnaderna har tagit hojd for
eventuella framtida trafikddmpande atgarder.

BsWSP
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grund av osdkerheten om ansvaret for finansiering av sparbilsbron redovisas ingen be-
rékning av Alternativ 3.

Tabell 6 Kostnader per alternativ och r, mkr

Investeringskostnad Drift och underhall Summa
Alternativ 1 1,0 1,0 2,0
Alternativ 2 4,0 1,0 5,0
Alternativ 4 10,7 2,2 12,9
Alternativ 5* 14,9 4,8 19,7
Alternativ 6* 8,2 2,8 11,1

*Not Genom val av Alternativ 5 eller Alternativ 6 kan investering av Kungséngsleden senarelag-
gas.

Som namndes ovan innebér val av Alternativ 5 eller Alternativ 6 att Kungsangsleden
avlastas. Genom detta kan behov av kapacitetsokning av leden senarelaggas. Pa grund
av att kostnadsuppskattningarna &r osakra anvands har kostnaden som motsvaras av
den lagre skattade utgiften for uppgradering av leden. Per ar skulle en investering pa 75
miljoner innebéra en inbesparing pa cirka 3,8 miljoner kronor. Dessutom blir det en
inbesparing i utgifter for drift och underhall for de tva nya korfalt som inte behéver
byggas. Sammanlagt cirka 4,5 miljoner kronor per ar vid val av Alternativ 5 eller Al-
ternativ 6.

Utifran uppgifterna om kostnaderna for vaginfrastruktur och om hur stora nettointak-
terna kan vara per ny invanare (3 072 kr) gar det att ta fram ett rakneexempel som visar
hur manga nya invanare som behdvs for att finansiera infrastrukturen, se tabell 7 nedan.

Tabell 7 Rakneexempel antal nya invanare och nettokostnad (mkr) for vaginfrasturktur

Netto, vaginfrastruktur, Beréknat antal
mkr per ar nya invanare
Alternativ 1 | Cykelbro 6ver Fyrisan 2,0 651
Alternativ 2 | Bussbro 6ver Fyrisan 50 1628
Bussbro 6ver Fyrisan och
Alternativ 4 | koppling till E4 12,9 4200
Bilbro 6ver Fyrisan och
Alternativ 5 | koppling till E4 15,2 6413
Alternativ 6 | Bilbro 6ver Fyrisan 6,6 3613

Réakneexemplet ovan antyder att samtliga alternativ kan finansieras med den befolk-
ningsokning pa cirka 14 600 personer som vantas tillkomma. De minst kostsamma ut-
byggnaderna utgdrs av Alternativ 1, Alternativ 2 och Alternativ 6. Om man antar att
Kungséngsledens kapacitetsgrans nas oberoende av de 7000 extra bostaderna i sodra
Uppsala som analyserna bygger pa kan 4,5 mkr av nettokostnaderna raknas bort for
alternativ 5 och 6. Isafall kravs knappt 5000 nya invanare for alternativ 5 och drygt
2000 for alternativ 6.



