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Kommunfullméktig

Fordag till beslut
Kommunstyrelsen  foreslar
besluta

kommunfullméktige

att godkdnna den limnade arsredovisningen 2011
och faststdlla kommunens respektive den samman-
stdllda resultat- och balansrédkningen f 6r 2011 en-
ligt i &rendet redovisad bilaga 1, samt

att reservera 70 miljoner kronor av arets r esultat
for att mota framtida pensionsutbetalningar.

Anmils att kommunstyrelsen for egen del beslutat

att faststélla 2011 ars resultat for nimnderna enligt
bilaga 2,

att faststdlla utgdende ackum ulerat resultat per
2011-12-31 enligt bilaga 2,

att faststilla de redovisade investeringarnaso m
pagéende till ar 2012 enligt bilaga 3,

att anméla uppfoljningen av frén kommunfullmék-
tige under & ret givna uppdrag/direkti v till kom -
munfullméktige enligt bilaga 4,

att lagga uppfoljningen av kommunstyrelsen under
aret givna uppdrag till ha ndlingarna enligt bilaga
S5,

att anméla uppfoljningen av den interna kontrollen
till kommunfullméktige i enlighet med bilaga 6,

att anméla temarapport om hallbar utveckling for
barn och unga till kommunfullm &#ktige i enlighet
med bilaga 7,

att anméila uppfoljning av dversiktsplan 2010 till
kommunfullméktige enligt bilaga 8, samt

att anméla Uppsala Stadshus AB:s &rsredovisning
2011 till kommunfullméktige enligt bilaga 9.

Bildgges lekmannarevision av Uppsal a Stadshus
AB och dotterbolag 2011 och lekmannarevisionens
granskningsrapporter ar 2011 for bolagen i Uppsa-
la Stadshuskoncernen, bilaga 10.

Marlene Burwick, Erik P elling, Ulrik Wirnsberg,
Hilde Klasson (alla S) res erverar sig enligt Bilaga
A

Maria Gardfjell och Frida Johnsson (bada MP)
reserverar sig enligt bilaga B.

llona Szatmari Waldau (V) reserve rar sig enligt
bilaga C.

Uppsala den 11 april 2012

P& kommunstyrelsens vagnar

Fredrik Ahlstedt/Astrid Anker

I avgorandet deltagande: Fredrik Ahlstedt, Cecilia
Forss, Liv Hahne, Magnus Akerman (alla M), Mo-
hamad Hassan, Cecilia Hamenius (bada FP), Ste-
fan Hanna ( C), Ebba Busch (KD), M arlene Bur-
wick, Erik Pelling, Ulrik Wérnsberg, Hilde Klas-
son (alla S), Maria Gardfjell, Frida Johnsson (badda
MP) och Ilona Szatmari Waldau (V).

Dessutom nédrvarande: Mats Gy llander, Andreas
Bergman, Simone Falk (alla M), Peter Nordgren
(FP), Karin Ericsson (C), Irene Zetter berg (S) och
Emma Wallrup (V).

Arendet

Bokslut for verksam hetsaret 2011 presenteras i
bifogad arsredovisning. Som ett led i bokslutsarbe-
tet faststélls dven arets resultat respektive utgdende
ackumulerat resultat for nimnder och styrelser.

Ansvarsforbindelse for den historiska pensions-
skulden

Uppsala kommun har, liksom flertalet kommuner i
riket, en historisk pensionsskuld i form av en an-
svarsforbindelse for pensioner intjanade fore 1998.
Enligt prognoser fran KPA kommer Uppsalas pen-
sionsutbetalningar frén ansvarsforbindelsen suc-
cessivt att 0ka fran &rets nivé 164 miljoner kronor
for att nd en kulmen om ca 250 miljoner kronor ér




perioden 2020-2025. Direfter sjunker u tbetalning-
arna successivt.

Kommunfullméktige har sedan 2005 beslutat om
arliga reservationer for pensionsutbetal ningar mot
ansvarsforbindelsen som vid arsskiftet uppgér till
315 miljoner kronor. Av arets resultat foreslas yt-
terligare 70 miljoner kronor ldggas till dessa.

Pagaende investeringar

Vid éarsskiftet finns pagdende investeringsprojekt
om motsvarande 440 miljoner kronor. Dessa ingar
ej 1ko mmunfullméiktiges investeringsbudget for
2012. Namndernas forteckning Over pagdende
investeringar fran 2011, for overforing till 2012,
framgar av bilaga 2.

Uppdrag och direktiv

De uppdrag och direktiv som kommunfullméktige
eller kommunstyrelsen givit under aret och dérfor
ej redovisas i IVE 2011-2014 redovisas i sdr skild
sammanstillning i boksl utet. Kommunlednings-
kontoret foljer under aret upp de uppdrag och di-
rektiv som ndmnderna inte verkstéllt.

Intern kontroll

Uppsala kommuns interna kontroll bed 6ms likvar-
dig med genomsnittliga férhallanden i andra ko m-
muner men am bitionerna maste vara hogre. Ett
systematiskt arbete kring intern kontr oll kravs, dér
den ges tydlig organisatorisk placering och priori-
tet. Medvetenhet om frdgor kring i ntern kontroll
finns liksom teoretisk kunskap om metod och do-
kumentation. Ett fortsatt tydlig gorande av am bi-
tion, dokumentation och organisatorisk placering
beddms som centralt for att dkad kvalitet ska bli
synlig 1 uppfoljningen. Sam tliga ndmnders och
styrelsers interna kontroll planer och uppfoljningar
av dessa finns i akten.

Samverkansgrupp

Information om bokslut 2011 gavsti 1l centrala
samverkansgruppen den 14 mars 2011 och den 11
april 2011.

Namnder nas verksamhetsber attel ser

Samtliga ndmnders och sty relsers verksamhetsbe-
rattelser till kommunstyrelsen avseende arsbokslu-
tet finns 1 akten.

Bilaga A

(9-reservation

Socialdemokraterna reserverar sig till forman for
foljande yrkande:

att godkinna den ldimnade &rsredovisningen 2011
och faststdlla kommunens respektive den
sammanstillda resultat- o ch balansrikningen for
2011 enligt bilaga 1,

att reservera 13 miljoner kronor av ar ets resultat
som startkapital till en social investeringsfond for
att mojliggdra investeringar i foreb yggande insat-
ser som pa sikt ger m inskade kommunala kostna-
der.

att reservera 60 miljoner kronor av ar ets resultat
for att mota framtida pensionsutbetalningar.

Motivering

En hog ambitionsniva nér det giller hanteringen av
kommunens pensionsskuld under tider av dverskott
i budgeten gor att vi so m kommun star béttre rus-
tade att mota framtida pe nsionsutbetalningar. Vi
avsitter darfor 60 miljoner kronor av arets resultat
for att m6ta framtida pensionsutbetalningar. Men
det dr en passiv anvdndning av det  gangna arets
resultat som endast mdter redan kidnda kostnader i
framtiden. Utover detta vi 1l vi darfor a nvdnda en
del av érets Overskott for att paborja uppbyggnaden
av en social investeringsfond. Attpd  detta sétt
mojliggdra sociala investeringar &r en a ktiv &tgérd
for att minska framtida kostnader och bromsa net-
tokostnadsutvecklingen. Med kunskapsbaserade
och kostnadseffektiva metoder och utifran aktuell
forskning kring riskfaktorer ska investeringar i
forebyggande insatser so m minskar kommunens
kostnader samtidigt som méinskliga vinster uppnas
kunna goras. Genom att avsitta ekonomiska resur-
ser for sociala investeringar gor vi det mojligt att
idag ocksd i handling prioritera det forebyggande
arbetet i Uppsala kommun. Det handlar inteo m
nagon engéangsinsats utan om att sty ra om resurs-
anvandningen ibud geten Over tid sé att ett ny  tt
forhallningssétt med storre fokus pa tidiga insatser
kan fa faste.



Bilaga B

MP-reservation

Bokslut 2011

Miljopartiet reserverar sig mot forslaget till beslut
till formén for att 13 miljoner kronor av arets resul-
tat reserveras som en lokal pott till fortbildning och
l6neutveckling for lérare, sam t att 60 miljoner re-
serveras for att mota framtida pensionsutbetalning-
ar.

Forutom att alliansens miljo- och klimatpolitik inte
haller mattet sa ar det pa skolans omrade som bok-
slutet visar upp de storsta nederlagen. Ambitionen
infor verksamhetsaret var att peka ut det pedago-
giska omradet som véldigt viktigt. Det stodde
sjdlvklart Miljopartiet. Malen om att ha landets
bésta skola har dock inte kunnat uppna s, alliansen
har knappast ens nidrmat sig mélet.

Skolan star infor stora reformer. Implementeringen
av ny skollag samt nya uppdrag fran Skolverke t
har skett utan nim nvérda resurstillskott till verk-

samheten/produktionen. Arbetsbelastningen har
okat.

En satsning pa skolan maste goras inte bara i ord,
utan dven med pengar. Miljopartiet foresprakar att
Uppsala kommun l&ngsiktigt stirker ldrarnas sta-
tus, arbetsvillkor och l6ner. Lararnas forutséattning-
ar att utféra ett bra jobb &r grunden for att fa  en
skola som dr bland landets bésta.

Bilaga C

V-reservation

Reservation till formén for att kommunfullméktige
ska besluta att 23 m nkr av arets resultat reserveras
for att inrétt a ett socialt investeringskapital som
ska mojliggdra investeringar i foreby ggande insat-
ser idag som pa sikt ger minskade kommunala
kostnader samt att avsitta 50 m nkr till framtida
pensioner.

Klass, kon och etnicitet har stor betydelse for Upp-
salabornas ekonomiska och sociala forhallanden,

for deras hélsa, liv och fr amtid. Omfordelning av
resurser krivs fran dem har for m ycket till dem
som har for lite. Vi maste satsa mer for att fore-
bygga sociala oréttvisor och sociala problem. En
sadan satsning &r sociala investeringar. Sociala
investeringar innebdr ett langsiktigt sam héllseko-
nomiskt tidnkande for att satsa pd f6  rebyggande
arbete bland i forsta hand barn och unga. Forsk-

ning visar att sociala  investeringar &r soci alt,
maénskligt och ekonomiskt 16nsamt.

For att barn och unga ska ha det bra maste de vux-
na ha det br a. Darfor arbetar Vénsterp artiet bl.a.
for att alla som arbetar inom kommunen ska ha rétt
till heltid och for att 16nerna i de ldgavlonade kvin-
nodominerade yrkena ska oka. I bokslutet kan utlé-
sas att antalet deltidsanstdllningar m inskade med
1,8 % procentenheter jamfort med 2010 och att
antalet visstidsanstdllda minskat. Det &r positivt
men samtidigt 6kade antalet timanstéllda kraftigt.

Under 2011 har barngr upperna inom forskolan
fortsatt att vara stora jim fort med 2006. Okningen
fran 16,8 barn i barngrupperna 2009 till 18,4 2010
var en mycket orovickande trend so m nu brutits
nagot. 17,8 barn per barngrupp r fort farande all-
deles for manga. Talande é&r att det saknas mal om
kvalitet inom forskolan. Det 4r ett misslyckande att
enbart 64 % av de barn som 6nskade modersmals-
stod i1 forskolan fick detta.

I sex ar har malet varit att Uppsala kommuns skol-
resultat vara bland de bista i landet. An #r det langt
till att malet uppfylls. Det ricker inte att séga att ett
maél ska uppfyllas, &tgérder maste ocksa vidtas for
att uppna malen. Krafttag mot skolsegregationen &r
en sadan atgird, som inte vidtagits, och satsning pa
larare en annan.

Kostnaden for ekonom iskt bistdnd fortsitter att
oka. Majoriteten menar att Uppsalas arbetsmark-
nad &r stabil och arbetslosheten 14g.  Uppsala har
mojligtvis en 14g arbet sloshet jamfort men Véns-
terpartiet anser att arbetsl 6sheten dr hog. Att kalla
dagens arbetsloshetssiffror for lagat yder pa ett
accepterande av en arbetskraftsreserv for att pressa
ned l6nerna, ett sy nsdtt som Vinsterpartiet inte
delar.

2011 var ett turbulent &r f 6r enheten for barn och

unga, personalomsittningen var allt for hog. Detta
mairks inte i bokslutet. Det faktum att institutions-
placeringar inte minskat handlar bl.a. om en pres-
sad arbetssituation oc h hdg personalomséttning

vilket forsvarar mojligheten att gora bra utredning-
ar och foresla rétt anpassad insats. Det &r slos eri
med ménskliga resurser.

Malet om minskat utsldpp av vixthusgaser ko m-
mer att uppnas, enligt drsredovisninge n, men det



enda som framgar av texten ar atgirder som vidta-
gits. Huruvida utsldppen har minskat eller 6kat ar
tydligen inte uppmatt. Aktiviteterna ar viktiga men
ett méitbart mél borde ocksa mitas och redovisas.

Trots mal om den biolo giska mangfalden visar
bokslutet att véldigt lite gjorts for att vérna den
biologiska méngfalden. S narare minskar den bio-
logiska mangfalden med den forda poli tiken. Det
visar inte minst byggande av nya végar, detaljpla-
nen for Seminariet, m otstand mot inrdttande av
naturreservat och att Fritids- och naturvardsndmn-
den prioriterat ned arbetet inom infrastrukturen.

Vinsterpartiet hade, tillsammans med Socialdemo-
kraterna och Miljopartiet, ett annat forslag till IVE
och ddrmed bade andra mél och andra ekonomiska
resurser for att nd malen, i korthet en politik som &r
langsiktigt hallbar och som innebér ett réttvist och

solidariskt Uppsala.

Kommunstyrelsens ordforandes forord dr en del av
arsredovisningen. Detta saknades nér arsredovis-
ningen behandlades i kommunsty relsen. Det ér
otillfredsstéllande att kommunstyrelsen inte har en
komplett handling att for halla sig till och besluta
om.
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Uppsala ar en kommun dér alla manniskors lika varde,
inneboende kraft och kreativitet respekteras och tas tillvara
genom att var och en far mdjlighet att paverka sin livssituation
i en langsiktigt hallbar milié6 som préglas av positiv dynamik,
Oppenhet och gemensamt ansvar.

Uppsala kommunfullméktige, maj 2007
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Viktiga hiandelser 2011

For attonde aret i rad redovisar Uppsala kommun ett positivt resultat.
Resultatet dr 92 miljoner kronor, vilket motsvarar 1 procent av skatter
och kommunalekonomisk utjimning.

Kommunens befolkning fortsitter att 6ka, under 2011 med 2 214
personer till totalt 200 001 invanare.

Uppsala kommun fick i december 2011 hojt kreditvédrderingsbetyg av
Standard & Poor’s. Pa medellang och lang sikt dr betyget AA+/positiv.
Pa kort sikt har Uppsala oforindrat hogsta betyg.

En gang-/cykelbro 6ver Fyrisan vid Kungsingen har borjat byggas.

Under dret bedoms att omkring 700 bostéader fardigstillts och 1200
bostidder paborjats.

Uppsala Resecentrum, uppsalabornas knutpunkt for tag och bussar, togs
successivt i funktion under aret med officiell invigning den 12
december.

Centrumutvecklingen har fortsatt, bland annat genom omvandling av
Dragarbrunnsgatan till ett gdngfartsomrade.

Fornyelsen av Gottsunda centrum, paborjad 2009 med planerat avslut
2012, fortskrider. Handelsytorna &r 1 huvudsak féardigstillda och 1
december paborjades byggnationen av kulturdelen i anslutning till
gallerian.

Utbyggnaden av en multihall i anslutning till Fyrishov har paborjats.
Flera arenafragor har fortsatt legat vilande i avvaktan pa besked fran
kammarritten (friidrott och innebandyhall pa Granby sportfilt) samt
besked fran EU-domstolen (Uppsala Arena vid Grinby kopcentrum).
Planer och samtal har forts om framtida utveckling av bland annat
Studenternas IP och sddra astraket.



Webbplatsen uppsala.se utsags av Populdr kommunikation till basta
kommunwebb 2011.

En for ldnet gemensam kollektivtrafikmyndighet bildades under
Landstinget i Uppsala ldns huvudmannaskap. Kommunens bada heldgda
bolag, AB Uppsalabuss och Gamla Uppsalabuss AB samt det deldgda
bolaget Upplands lokaltrafik AB (29 %) saldes efter arsskiftet till
landstinget. Samtidigt genomfordes en skattevixling om 49 6re mellan
lanets kommuner och landstinget.

Det forsta verksamhetsaret har genomforts for den gemensamma
overformyndarndmnden for Uppsala, Tierps, Osthammars, Alvkarlebys,
Heby och Knivsta kommuner.

Beslut fattat och forberedelser genomforda om bildandet av fyra nya
ndmnder for samhillsbyggnadsverksamheten fran januari 2012.
Néamnderna ska betjdnas av ett gemensamt kontor, kontoret for
samhillsutveckling (KSU).

Beslut och verenskommelse har fattats om bildande av en gemensam
rdddningsndmnd for Uppsala, Tierps och Osthammars kommuner med
start fran januari 2012.

Uppsalahem AB forvirvade 51 procent av aktierna 1 Studentstaden 1
Uppsala AB med 4 000 studentbostider i en affédr diar Rikshem AB (fd
Bostadsaktiebolaget Dombron) erholl Uppsalahems dotterbolag
Uppsalahem Attika AB. Affdren innebar en reavinst om 1 523 miljoner
kronor, vilket utgdr den huvudsakliga forklaringen till det onormalt
goda resultatet 1 Uppsala kommunkoncern.

Uppsala Kommuns Fastighets AB salde fastigheten Kvarnen till ALM
Equity AB och Anderson Company Fastighets AB.



Hur finansieras Uppsala kommun - och hur
anvands skattepengarna?

Uppsala kommuns intiikter

Den huvudsakliga intdktskillan dr skatteintédkter foljd av den kommunalekonomiska utjimningen.
Skatteintékternas storlek beror av det kommunala skatteunderlagets storlek och den kommunala
skattesatsen. I Uppsala var skattesatsen 21,33 under 201 1. Skatteunderlaget varierar baserat pa manga
olika faktorer, dir sysselsittningen &dr den enskilt viktigaste. En hogre sysselsittning genererar, allt
annat lika, ett hogre skatteunderlag och ddarmed hogre skatteintékter.

INTAKTER 2011

Finanisella
intakter
1,1%

Forséaljning av
verksamhet/
entreprenader

3,5%
Ovriga intakter
1,4%

Hyror och

arrenden
2,8%

Taxor och
avgifter
3,5%

Bidrag
6,2%

Efter skatteintikterna foljer
den kommunalekonomiska
utjamningen. Den bestar av
savil kommunala
fastighetsavgifter som bidrag
fran och kostnader till sjdlva
utjamningssystemet.
Utjdmningssystemet syftar till

att utjamna strukturella
skillnader mellan rikets
kommuner, for att sikerstilla
att en grundldggande
samhillsservice kan erbjudas i
hela landet.

Kommunal-

ekonomisk

utndmning, netto
10,3%

Skatteintékter
71,2%

10
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SA ANVANDER UPPSALA KOMMUN SKATTEPENGARNA!

Nettokostnaderna uppgick 2011 till omkring 9 miljarder kronor.
Hur férdelades de mellan verksamhetsomraden?

@ Politisk g och

gemensam verksamhet (3,1 %)
Hiir samlas kostnader for nimnd-, bolags- och
tyrelseverk het, stod till politiska partier och

1 knuten till k ledning.
Exempel ir stod till politiska partier, revision, viss
administration av kommunens niimnd- och styrelse-
ar ion, stadsarkiv, k ledningsh
samt vissa lokalkosinader.

Infrastruktur, skydd mm (5.4 %)
Hiir redovisas insatser for den grundliggande infra-
strukturen. Exempel iir gator, viigar, parker. bostads-
planering, naturvind, frilufisliv. miljié och hitlsa,
beredskap for brand och olyckor samt niringslivs-
friimjande verksamhet. Den sndrika vintern i bagan
av dret innebar extra kostnader [or vintervighilining
inom verksamheten.

@ Fritid och kultur (4,1 %)

Fritids- och kulturlivet bidrar till tillviixt och vilfird
genom att skapa attrakiiva levnadsforutsatmingar.
Hiir finns kostnader for exempelvis musik och teater,
bibliotek, fritidsgirdar, bad- och idrotisanliggningar.
idrottsar ng. stid till [@reningsliv, konst- och
museiverksamhet.

@ Pedagogisk verksamhet

- forskola (13,0 %)

Uppsala kommun tillhandahéller mer dn 10 000 [Gr-
skoleplatser. Forskolan ger ett viktigt bidrag for det
enskilda barnets utveckling, men ir iven en fGrutsiu-
ning for en d; isk och fi fe arb: d

Under 4ret utékades antalet platser | forskolan med
50%, en 6kning av kapaciteten med 3 procent.

Pedagogisk verksamhet
- grundskola (20,5 %)

Grundskolan, som omfattar Aldersintervallet 615 fr,
utgdr kommunens enskilt stirsta kostnad. Under 2011
tillhandaholls omEring 20 000 grundskoleplatser.
Omkring 17procent av eleverna valde fristdende skolor
medan resterande 83 procent gick i en kommunalt
driven grundskola.

@ Pedagogisk verksamhet

- gy och (10,3 %)
G ieskolan f dldersi vallet 16-19 4r.
Med vuxenutbildning avses bland annat yrkesutbild-
ning och svenska B invandrare. Under firet tillhanda-
hidlls omkring 8 coo platser i gymnasieskolan och
omkring 2 0oo | vuxenutbildning.

Vard och omsorg 0-20 ar (6,4 %)

Dominerande kostnad inom omridet, drvgt Jo
procent, utgdrs av barn och ungdomsviird i form av
information, ridgivning, vird och stéd. Exempel ir
familjehemsboende och strukiurerad dppenvird.
Viird och omsorg av funkuonshindrade motsvarar
omkring 30 % av kostnaderna.

Vard och omsorg 21-64 ar (14,7 %)
Huvudsaklig kostnad ar vird och omsorg om funk-
tionshindrade, omkring 70 procent av omridets totala
kostnad. Exempel pd insatser ar personliga assistenter,
sirskilda bostiider och dagverksamheter.
Ek iskt bistdnd 22 procent av omri-
dets kostnader och missbrukarvird och dvrig vird

9 procent av k i

@ Vard och omsorg +65 ar (18,0 %)

Awser insatser for gruppen dildre in 65 ar. Exempel pd
insatser ar hemtjiinst och viirdboenden. Under 2011
har omkring 4 000 medborgare tagit del av tjiinster
som tillhandahills inom verksamhetsomridet, en
dkning med 200 frin fGregiende br.

@ Sarskilt riktade Insatser (1,3 %)

Verksamheten avser mottagning och introduktion
av invandrare och flykiningar samt arbetsmarknads-
och sysselsatiningsinsatser.

Efter introduktionsperioden, som finansieras av
statliga Migrationsverket, kan forsbrjningsstod

utgh upp till maximalt tre &r efter ankomstéret.

® Affarsverksamhet (3,2 %)

Under verksamheten samlas kostnader for subven-
tionerad kollektivtrafik samt fardtjinst. Hir finns
fiven en begriinsad uthyrning av bostider och lokaler.
Vid firsskiftet dvergick kollektivirafiken till lands-
tinget och skatteviixling genomiordes mellan par-
terna om 4y dre varfor kosinaderna forsvinner frin
kommunens redovisning 2012,




Kommunstyrelsens ordférandes kommentar

FOTO FREDRIK AHLSTEDT ”L_I_ppsa/a star starkt
nar det blaser”

Ekonomi i balans
Uppsala kommun levererar ett starkt resultat om 92 miljoner kronor fér 2011. Da ska noteras att det
inrymmer en oforutsedd engangskostnad for pensioner om 51 miljoner kronor.

Uppsala har ett robust styrsystem som gor att var ekonomi &r stark och star stadigt d&ven om det blaser
utanfor Uppsala. Den finansiella oro som finns utanfoér Sverige och Uppsala dr fortfarande
orovickande och gor att vi skall fortsitta med forsiktighet och sparsamhet. Under 2011 utsattes
Europa och Sveriges ekonomi for hart tryck vilket har gett en viss avmattning i ekonomin och
tvingade Uppsala till viss aterhallsamhet. Detta klarade organisationen och dess medarbetare pa ett
galant sitt. Fullmiktige antog i december en reviderad budget for 2012. En ekonomi i balans dr det
enskilt viktigaste for att vi skall klara véara langsiktiga ataganden inom vilfardens kdrna, for barnen i
forskolan, for de dldre, for de svagare i samhdllet och alla vara elever.

Vilfardens kirna

Med var starka ekonomi har vi haft mojlighet att utveckla vilfdrdens kdrna och satsa mer pa bland
annat forskolan, dldreomsorgen och skolan. Utbyggnaden av forskolan har skett i rekordfart men dnda
inte varit tillrdcklig under aret. Darfor krivs fortsatta investeringar.

Trygghet har varit ett ledord genom det gangna aret, formagan att ha trygghet for de enskilda och visa
pa trygghet for anhoriga eller fordldrar i varje enskild verksamhet. Medarbetarna har gjort ett
fantastiskt arbete inom alla vara vilfiardsverksamheter och jag ir stolt varje gang jag besoker ett
dldreboende, en forskola eller ndgon annan verksamhet i var kommun.

Valfriheten har okat ytterligare i Uppsala under 2011. Vi har gett mdjligheten for fler forildrar att
vilja skola, vi har gett mojligheten for fler dldre att kunna vilja vilken hemtjénst du vill ha och vi har
gett funktionshindrade mer valfrihet genom att sjdlva kunna vilja olika typer av daglig verksambhet.
Detta &r valfrihet nér den &dr som bést.

I Uppsala arbetar vi outtrottligt vidare med att gora verksamheten dnnu béttre och ge
medborgarna/brukarna bista mojliga service. Darfor har vi ett omfattande program for uppféljning
inom till exempel dldreomsorgen dér vi foljer upp de enskilda entreprenadkontrakten och dels foljer
upp de enskilda individernas nojdhet sa att ritt service erhalls.

Av de kommunalt finansierade tjansterna utfordes 2011 drygt 30 procent av externa producenter

medan kommunens egen produktion utforde knappt 70 procent. Andelen externt utférda tjianster har
okat de senaste aren vilket lett till 6kad mangfald och valfrihet.
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Utveckling for Uppsala
Uppsala vixer och har en stabil och vil fungerande arbetsmarknad. De goda kommunikationerna med
Stockholm gor att ménga av vara medborgare har tillgang till en stor och kvalificerad arbetsmarknad.

Det finns bra utbildningsmajligheter vid Uppsalas tva universitet som bada rankades bland de mest
attraktiva hogskolorna nyligen i en undersokning. De stora investeringarna som gors vid Sveriges
lantbruks universitet och vid Uppsala universitet kommer att bidra till ytterligare utveckling av
Uppsala.

Viktiga och spannande projekt pagar for att utveckla Uppsalas bostadsmarknad. De storsta projekten
som pagar ar Ostra Salabacke, Rosendalsomradet, Borje tull, Storvreta, Jilla och Funbo. En del av
strategin &r en fortitning av centrala Uppsala for att fa ett mer hallbart samhélle ur miljo och
ekonomiskt perspektiv. Fortdtning av staden kréver fler gdngytor i centrum, storre omfattning av
parker och rekreationsomraden och nya 16sningar for parkering av cyklar sdvil som for bilar.

Viktigt for bostadsproduktionen &r ocksa att fler privata byggaktorer uppticker Uppsala som marknad
och ett intensivt arbete har pagatt kring detta vilket har gett resultat vid marktilldelningen i Ostra
Salabacke som innebar samarbete med atta for Uppsalamarknaden nya byggentreprendrer.

Uppsalas hemsida fick pris som bésta kommunsida 2011. Medborgarnas stillning stéirks med insyn
och information, inte minst viktigt mot bakgrund av lag om valfrihet, dér individens val av utforare av
tjanster stirks.

Attraktiv arbetsgivare i medskapande klimat

Medarbetarna ér var viktigaste resurs. Under 2011 utarbetades en ny arbetsgivarpolicy som
kommunfullmiktige faststidllde pa det nya aret. En ny viktig fordndring &r att vi infor begreppet
medskapande for att 6ka delaktigheten &n mer i var organisation.

Flera forandringar i Uppsala kommuns organisation genomférdes eller beslutades under aret.
Forvintningen é&r att detta ska stérka kapaciteten att leverera kvalitativa tjidnster. Ett samlat
uppdragskontor for hilsa, vard och omsorg etablerades 1 januari 2011 och nya ndmnder och ett
gemensamt kontor for samhallsutveckling etableras fran 1 januari 2012. Att renodla ndmndernas
uppdrag och samla nimndernas personal i storre och starkare enheter &r ett sitt att 6ka kapaciteten att
leverera kvalitativa tjidnster. Uppsala samarbetar sedan 2011 i en gemensam 6verformyndarndmnd for
sex kommuner och fran 2012 i en gemensam brand- och riddningsndmnd f6r tre kommuner.

Uppsala star mycket starkt efter ett vil genomfort 2011 vilket ger goda forutséttningar for framtiden.

Uppsala den 11 april 2012,

Fredrik Ahlstedt
Kommunstyrelsens ordférande (M)
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Stadsdirektoren - positiva utsikter i en
turbulent tid

FOTO KENNETH HOLMSTEDT ”Til/sanzmans formar
vi ett battre Uppsala.”

Aret som gick gav manga avtryck till stod for detta pastaende. Det dr nér vi arbetar tillsammans och
resurser far samverka som vi gor storst skillnad. Att fa mojlighet att reflektera 6ver vad som faktiskt
astadkommits #r en forman. Genom att se fordndring kan vi ocksa hiamta energi till ett fortsatt
forverkligande av vara gemensamma ambitioner.

I november 2011 passerade Uppsala kommun 200 000 medborgare. Uppsala blev da en av de fyra
storkommuner som dven kan kalla sig storstad. Att vara storstad &r inget sjdlvindamal. Det som fort
Uppsala kommun till 200 000 innevéanare &dr ddaremot ett antal framgangsfaktorer som var och en kan
definieras som sjdlvindamal.

Uppsalas ekonomi ér, vill jag pasta, stabil med positiva framtidsutsikter. En ansvarsfull forvaltning har
genererat ett attonde ar i f61jd med positivt resultat. For den som kidnner kommunens historia &r detta
ett gott betyg till den organisation och styrning som leder kommunen mot framtiden. Uppsalas
stdllning illustreras dven av Standard & Poor’s beddmning fran december 2011. Da hojdes den
medellanga och ldnga kreditvirdigheten fran AA stabil till AA +/positiv, det nést hogsta betyg som
kan ges. Malet AAA ir nagot att striva emot. For kreditviardigheten pa kort sikt tillhér Uppsala
oftrindrat den allra hogsta betygsgruppen. Vi har anledning att vara stolta dver detta i en tid av
turbulens och osédkerhet i den globala ekonomin.

Uppsala dr en viktig aktor i en dynamisk region. En gemensam arbetsmarknad och en 6kande mobilitet
kréver effektiva kommunikationer. Satsningen pa Uppsala resecenter har forbittrat mojligheterna for
en fortsatt utveckling av kollektivttrafiken i regionen. Med resecenter har en knytpunkt skapats for
lokal, regional och global kommunikation. Sedan tidigare har en avsittning dven gjorts for Uppsala
kommuns hela framtida medfinansiering av citybanan i Stockholm.

Under aret beslutades att landstinget fran 2012 dr huvudman for all kollektivtrafik i Uppsala lén. Det
skapar mojligheter till synergier mellan de olika trafikslag och trafikuppdrag som tidigare varit spridda
pa flera huvudmén. Kommunen har ett mycket strakt intresse och incitament att bidra till en fortsatt
positiv utveckling av kollektivtrafiken och ser fram emot ett gott samarbete med den nya
kollektivtrafikmyndigheten.

En kommun har ett ansvar mot varje medborgare att prioritera anvdndningen av gemensamma resurser
ritt. Tydliga prioriteringar skapar fortroende och forutsittningar for en fortsatt utveckling. I denna
anda har den kommunala organisationen under aret fortsatt varit foremal for utvirdering och
fordndring. Fran forsta januari 2011 bedrivs 6verformyndarverksamheten for stora delar av ldnet under
en gemensam nimnd med ett kansli. Okad samverkan dver kommungrinser r en 6kande trend i
Sverige. Beslut har under aret tagits om en gemensam riddningsnamnd for Uppsala, Tierps och
Osthammars kommuner frén och med 2012.
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Uppsalas kommuns interna organisation paverkas vid arsskiftet av omstillning inom ytterligare ett
omrade, stadsbyggnadsverksamheten. Ett gemensamt kontor skapas av fyra kontor. Ndmnderna med
ansvarar for stadsbyggnadsverksamheterna har fatt renodlade uppdrag och mandat. I samband med
detta overtar kommunstyrelsen ansvaret for strategiska mark- och exploateringsfragor. Forvissningen
dr att dessa fordndringar, efter en omstéllningsperiod, leder till en 6kad nytta for medborgaren och
kommunen.

Ett annat omrade som paverkas av omstillning &r den egna produktionen inom vard och bildning. En
allt storre del av vilfiardstjidnsterna produceras idag av externa utforare. Tillsammans med
demografiska fordndringar innebir detta att kapaciteten inom den kommunala organisationen maste
balanseras mot efterfragan. Mekanismen bakom detta &r enkel i teorin men kriver att beslut fattas for
att sikerstilla ratt kvalitet och omfattning i den egna organisationen.

Omstillningen mot externt utférda tjanster kriaver dven ett delvis fordndrat arbetssitt frain kommunens
uppdragsnamnder. Tydliga krav maste stillas pa mer aktiv uppfoljning av ingdngna avtal.
Uppmiérksamheten kring detta har varit stor i media under aret, dér flera vardboenden och skolor runt
om i Sverige kritiserats. Har finns ett viktigt utvecklingsomrade att sdkerstélla rétt organisation,
kompetens och metodik for att verifiera att tjdnsterna motsvarar de forvéntningar vi har som kommun
och medborgare.

Under aret har flera stora affarer mellan kommunen och omvirlden genomforts. Uppsalahem AB har i
en strategisk affar sikerstillt att omkring 4 000 studentbostéder dven fortsatt kommer att finnas
tillgingliga i Uppsala. Det dr en vikig forutsittning for att vi ska attrahera studenter till vara tva
universitet av vérldsklass. Uppsala Kommuns Fastighets AB har avvecklat sitt igande i
Kvarnengallerian for att frigora resurser till andra mer strategiska utvecklingsprojekt fér Uppsalas
framtida tillvéxt. I en uppgorelse med Landstinget i Uppsala ldn som fran arsskiftet 4r huvudman for
kollektivtrafiken, har kommunens #dgande i tva affarsdrivande bolag inom kollektivtrafiken Gverforts
till landstinget.

Tillsammans gor vi skillnad!

Kenneth Holmstedt
Stadsdirektor
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Omvarldsanalys

Uppsala fortsitter att vixa

I november 2011 passerade Uppsala kommun 200 000 innevanare. Befolkningstillvixten om cirka 2 200
personer under 2011 var nagot ldgre dn under perioden 2008-2010, vilket frimst beror pa ett minskat
bostadsbyggande. Den fortsatta befolkningstillvixten &dr en god indikator f6r kommunens attraktionskraft.

Befolkningsutveckling 1980-2030 for Uppsala kommun och riket totalt
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Hallbar utveckling

Betydelsen av begreppet héllbar utveckling &r att tillgodose dagens behov utan att dventyra kommande
generationers mojligheter att tillgodose sina behov.

For en kommun ligger det ett starkt intresse att viarna dessa virden. En kommun &r ett geografiskt omrade
med en grundldggande verksamhetsforutsittning att den ska besta och erbjuda mojligheter dven for
kommande generationer. Varje generation har alltsa bade réttigheter och skyldigheter.

Uppsala viixer vilket dr en viktig parameter for att generera de resurser som krévs for att anpassa
verksamheterna efter forindrade behov. Uppsala vill dessutom viixa ansvarsfullt — genom bevarande av de
faktorer som skapar livskvalitet for medborgarna. Samhéllsservice maste anpassas efter férindrade behov,
exempelvis i form av skolor, gator, kultur, dldreboenden och kollektivtrafik. Samtidigt maste sysselsittning
och utbud av bostéder, natur- och rekreationsomraden sikerstillas. En hallbar utveckling kréver dérfor
helhetssyn pa ekonomisk tillvixt, sociala férhallanden och ekologiska virden.

Att kontinuerligt folja och mita tillstandet inom kommunen dr en forutsittning for att pavisa hallbar
utveckling. Att anpassa verksamhet och organisation baserat pa nya krav och forvintningar 4r en
nodvindighet for att leverera en adekvat service till medborgarna.

Demografi och vilfardstjinster — en utmaning

Uppsalas demografiska forutsittningar ir relativ sett goda. Samtidigt avspeglar de samma sjédlvklara
utmaning som aterfinns i de flesta kommuner i Sverige och stora delar av Europa — en dkande andel dldre
av den totala befolkningen. Forutsittningarna dr dnnu gynnsamma, men utmaningen &r tydlig. Samhéllets
atagande for en aldrande befolkning kommer att 6ka i framtiden och den sa kallade forsorjningskvoten
minskar. Forsorjningskvoten definieras som summa befolkning i ldrarna 0-19 ar samt 65 ar och #ldre,
dividerat med den yrkesaktiva befolkningen i aldrarna 20-64 ar.

I diagrammet nedan askadliggors Uppsala kommuns forvintade nettokostnadsutveckling under perioden
2010-2030 fordelat pa atagandet for relevanta aldersgrupper. Diagrammet utgar fran 2010 ars pris, varfor
forandringen helt relaterar till volymforandring. En stabil 6kning av det totala invanarantalet forutses med
omkring en procent arligen. Kostnaden for de grupper som generellt sett forvéntas iansprakta mest av
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kommunens resurser 6kar. Kommunen maste sikerstilla tillgang till kvalitativa tjanster inom vard och
omsorg for den &ldsta gruppen, dldre dn 80 ar (rod linje). Samtidigt 6kar dven behoven inom det
pedagogiska omradet i aldrarna upp till 20 ar (grona linjer).

Nettokostnad per aldersgrupp i 2010 ars priser
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For att mota 6kande och fordndrade behov krivs en effektiv organisation som astadkommer storsta nytta
for tillgidnglig resurs. En balans mellan egen kapacitet och externt tillhandahéllna tjénster kan vara en
komponent for att na och uppritthalla kvalitet. En stirkt uppfoljning, utvirdering och analys av savil egen
produktion som extern produktion dr en annan viktig atgérd for att mota framtidens utmaningar. God
planering och styrning baserad pa kunskap om verksamheten och behoven #r nédvindig for framgangsrik
vidareutveckling av Uppsala.

Tillvixt och arbetsmarknad

Uppsala dr strategiskt beldget. Nidrheten till Stockholm men dven andra intressanta vixande omraden i
milarregionen skapar en intressant dynamik inom manga omraden, inte bara arbetsmarknaden. Sveriges
storsta flygplats, jarnvédg och vigar bidrar till Uppsalas goda kommunikationsméjligheter.

Uppsala kommun &r ett unikt kultur- och kunskapscentrum med tva universitet, kunskapsintensiv
niringsverksamhet och bred offentlig sektor med bland annat kommun, landsting inklusive akademiskt
sjukhus samt statliga myndigheter. Dértill finns och en starkt vixande handelssektor. Bredden borgar f6r en
fortsatt stabil utveckling av den lokala arbetsmarknaden.

Under 2011 steg sysselsittningen kraftigt i Uppsala ldn. Under kvartal tre 2011 beriknades ldnet ha cirka
10 000 fler sysselsatta dn under det sista kvartalet 2010 (SCB AKU). Andelen sysselsatta i aldrarna 15-74
var 67,9 procent under kvartal fyra 2011, att jamfora med 65,3 procent i riket.

Den totala arbetslosheten i Uppsala kommun under 2011 var 4,6 procent i aldrarna 16-64 ar, ldgre dn 2010.
Motsvarande andel i riket var 6,2 procent. Prognosen for 2012 &r en avmattning pa arbetsmarknaden.
Erfarenheten 4r dock att Uppsala kommun péaverkas relativt sett mindre av konjunktursvingningar én
omvérlden, i forsta hand till f6ljd av arbetsmarknadens sammanséttning.

Det ljusare arbetsmarknadsléget har paverkat 16nesummeutvecklingen, ett vanligt tillvixtmatt, positivt. Den
samlade utbetalningen av I6ner i Uppsala 14n 6versteg for forsta gangen 10 miljarder kronor under det
andra kvartalet 2011. Lonesummans tillvéxt i linet berdknades till 7,2 procent under kvartal tre 2011, att
jamfora med 6,0 procent i riket (sdsongsrensat, trendjusterat och uppriknat till arstakt).
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Lénesummeutveckling i Uppsala lan och riket 2004-2011, index med bas kv1 2004 (100)
(kélla SCB LAPS)
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Intdkterna i en kommun baseras pa skatteunderlaget. Hogre sysselsittning och 16nesummeutveckling
genererar, allt annat lika, ett hogre skatteunderlag. Uppsala sag under 2011 skatteintikter och
kommunalekonomisk utjaimning 6ka med 4,0 procent jamfort med féregéende ar.

Den globala ekonomin har genomlevt ett turbulent 2011 och férutséttningarna for 2012 &r allt annat dn
stabila. Inbromsningen i den globala ekonomin paverkar Sverige och Uppsala kommun. En avmattning i
tillviaxttakten kan vintas, med sjunkande sysselséttning och nedjusterade prognoser for skatteunderlagets
utveckling som konsekvens. Forutom generell paverkan pa skatteunderlaget #r effekter som forandring i
rintelige, eventuellt uteblivna privata investeringar och etableringar, 6kat atagande for forsorjningsstod,
utbildning och stimulansatgirder viktiga for kommunens planering.

Uppsala kommun har dock anledning till viss tillforsikt, forutsittningarna for en stabil verksamhet &r
relativt goda. Ett uttryck for detta gavs i december 2011 genom kreditvirderingsinstitutet Standard &
Poor’s bedomning av Uppsala kommun. Pa kort sikt tillhor Uppsala kommun ofordndrat den grupp som
rankas hogst, med betyget A-1+. Pa ldngre sikt har Uppsala enligt samma bedomning forbéttrat sina
utsikter frin AA+/stabil till AA+/positiv, det ndst hogsta betyg som kan ges.

Ett fortsatt aktivt arbete som mdjliggor inflyttning dr betydelsefullt for att upprétthalla Uppsalas tillvéxt.
Exempel pa angeldgna omraden #r effektiva lokala och regionala kommunikationer, en ytterligare
utvecklad lokal arbetsmarknad samt bostadsbyggande och kommunal service.

Bostadsmarknaden ir en central faktor for en vixande kommun. Under femérsperioden 2006-2010 var
Uppsala kommun en av de kommuner som i genomsnitt fardigstillde flest bostdder per capita (plats 7 av
290). Under 2011 bedoms byggandet av cirka 1 200 nya bostédder ha pabdorjats och 700 bostdder
fardigstllts, vilket dr nagot fler an under 2010 da 1066 lidgenheter paborjades och 679 fardigstilldes.

Folkhiilsa och livskvalitet

En attraktiv kommun erbjuder inte bara bostéder, arbetstillfillen och infrastruktur. For att skapa livskvalitet
krdvs mer. Uppsala beskrivs ibland som en stor smastad. En innebord av detta 4r att tillgdngligheten dr hog
till fritidsaktiviteter, kulturupplevelser och andra mojligheter till personlig utveckling. Med ett strategiskt
ldge i en spdnnande och dynamisk region &r upplevelser sdllan langt borta.

Under éret har arbetet att skapa ett naturreservat av omradet fran Kungsédngsbron i norr till Flottsund i soder
fortskridit. Omradet som kallas Arike Fyris innefattar Fyrisin, dess fuktingar och omgivande
jordbruksmarker samt skogsomradena Ultunaasen, Sunnerstaasen och Lilla Djurgardsskogen. Syftet med
reservatet ir att bevara och utveckla landskapet och dess natur- och friluftsviirden. Arike Fyris skapar
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tillsammans med andra naturresurser som exempelvis Ekoln, Hagadalen, Stadsskogen, Lunsen,
Hammarskog och Fjéllnora fina mojligheter till rekreation.

Uppsala dr representerat pa hogsta niva i flera stora idrotter. Minst lika viktig dr dock att mojligheterna till
breddidrott och motion dr goda. Fragan om arenor och idrottshallar har under aret varit fortsatt aktiv. De
forsta spadtagen togs under aret for multisporthallen vid Fyrishov. Diskussioner har forts om utveckling av
forutsittningarna for bland annat fotboll och bandy pa Studenternas IP. I avvaktan pa utslag fran
Kammarritten (Grénby sportfilt) och EU-domstolen (Gréinby arena) har de tva stora
inomhusarenaprojekten varit vilande. Fragan om forbéttrade villkor for idrottsverksamheten i Uppsala &r
angeldgen och forhoppningen ir att de fragetecken som funnits kring investeringar ska rétas ut under 2012.

Kultur- och foreningslivet dr rikt i Uppsala med ett spinnande utbud pa exempelvis Uppsala stadsteater och
privata scener for savil teater som musik. Uppsala dr hem for de kéinda korerna Orphei dringar och
Allménna sangen som bagge har aterkommande populéra och traditionsrika framtradanden. Sedan 2001
genomfors arligen Uppsala Reggae Festival pa festivalomradet KAP. KAP-omradet, som ligger i
anslutning till centrala staden, &dr foremal for en utvecklingsdiskussion inriktad mot att ytterligare hoja
platsens attraktionskraft. Uppsala kommun dr mangkulturell och kan som séddan erbjuda ett rikt utbud av
bland annat restauranger, foreningar och trossamfund. Bibliotek, museer, historiska byggnader,
hembygdsgardar och kulturmiljéer dr andra exempel pa mervirden att virna och utveckla i Uppsala.

Under éret har det deldgda bolaget Uppsala Tourism AB uppgraderats och forstirkts. Bolaget ska under
namnet Destination Uppsala AB leda arbetet med marknadsforing av Uppsala. T uppdraget ingér att
utveckla varumirket Uppsala, att koordinera stadens arenabolag samt att pa uppdrag av Uppsala kommun
ansvara for storre dterkommande arrangemang. Arbetet ska skapa mervirden for Uppsalas besoksniring,
men &dven bidra till 6kat medvetande hos medborgare och omvirld om Uppsalas unika foérdelar.

Att mita livskvalitet dr svart, gransande till omojligt. Att bevaka olika indikatorer som pavisar livskvalitet
ar bade dock mojligt och angeldget. Exempel pa sadana lokala indikatorer #r besoksfrekvens vid
kulturarrangemang, idrottsevenemang, naturomraden etc. Andra indikatorer som &r viktiga att folja och
jamfora med riket och andra kommuner dr exempelvis utbildningsresultat i skola, trygghetsindex,
brottsstatistik, ndjdhetsmétningar, utvecklingen av forsorjningsstdd mm.

Med aterkommande periodicitet genomfor Statistiska Centralbyran (SCB) en medborgarundersdkning. Vid
den senaste undersokningen 2010 deltog 64 kommuner. En av de fragestillningar SCB forsoker svara pa ir:
Hur bedémer medborgarna sin kommun som en plats att bo och leva pa?

No6jd-Region-Index 2010
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I undersokningen vigs parametrarna samman till ett samlingsvirde, ndjd-region-index (NRI). Uppsalas
NRI-virde har forbittrats fran 60 till 66 sedan 2005 d& Uppsala deltog forsta gangen. Undersékningen
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indikerar att Uppsalas tydligaste relativa styrka finns inom arbetsmarknad och utbildningsmojligheter
medan bostadsmarknaden &r ett forbittringsomrade.

Kommunorganisationen och omvirlden

Aven den interna kommunorganisationen méste ta hiinsyn till omvirlden. En viktig aspekt 4r
kompetensforsorjning. Medeléldern bland kommunens medarbetare ir relativt hog vilket i kombination
med forskjutningar i efterfragan pa de tjanster kommunen tillhandahaller kréver anpassningar. Detta yttrar
sig i ett 6kande behov av nyrekrytering under de ndrmaste aren. Dessa rekryteringar sker i aldersgrupper
som 4r relativt sett mindre &n tidigare och dir kommunen i 6kande utstrickning konkurrerar om samma
resurser som andra aktorer pa arbetsmarknaden.

Uppsala kommun har ett stort atagande genom sin historiska pensionsskuld. Likt de flesta kommuner ar
pensionsrittigheter intjinade fore 1998 inte upptagna som skuld utan som ansvarsforbindelse.
Konsekvensen ir att resurser for att finansiera atagandet inte finns avsatta i balansrikningen utan 16pande
finansieras inom ramen for den arliga driftsbudgeten. Pensionskostnaden for ansvarsforbindelsen uppgick
under 2011 till 164 miljoner kronor vilket motsvarar 2,1 procent av skatteintiikten. Denna pensionskostnad
forvintas oka arligen de ndrmaste tio till femton aren, varefter en minskning inleds.

De utmaningar som kommunen méter kréver att planering och metoder ér effektiva och dndamalsenliga
over tid. Organisation och styrmodell maste kontinuerligt utvédrderas och anpassas till fordndrade
forutsittningar. Ett led i denna fordndring &r att forberedelser pagatt under aret for ett nytt gemensamt
kontor for samhillsutveckling som fran januari 2012 samlar de tekniska nimndernas medarbetare. Fran och
med 2011 samverkar Uppsala kommun med fem kommuner i Uppsala ldn kring
overformynderiverksamheten. Fran 2012 samverkar Uppsala kommun med tva kommuner inom lénet i en
gemensam riddningsndmnd. Samverkan mellan kommuner och kommunoverskridande verksamhet &r en
metod att tillvarata resurser effektivare for att béttre mota medborgarnas behov och forvéntningar.

Balans mellan tillviixt och vélfird

Kommunallagen stiller upp ett tydligt krav om god ekonomisk hushéllning. God ekonomisk hushallning
karaktériseras av balans mellan tillginglig resurs och tillhandahéallen vilfiard. En grundliggande princip r
att varje generation ska bira sin egen kostnad och ldmna forutsittningar for kommande generationers
behov. En ansvarsfullt styrd kommun balanserar dérfor sitt &tagande mot resursen. Styrningen forutsitter
att verksamheternas effektivitet uppritthélls och att risker kan kontrolleras. Sérskild vikt maste ligga pa
uppfoljning och analys av hur férindrade forutsittningar paverkar planeringen. Kunskapsuppbyggnad och
kontinuerlig omvérldsbevakning, inte bara inom det ekonomiska omradet, skapar mojlighet att anpassa
vilfarden efter resurserna.

En central uppgift for kommunstyrelsen infér 2012 och framat &r en fortsatt strivan mot en kultur av
effektivitet, transparens och ansvarstagande. I forutsittningarna finns osékerhet kring de ekonomiska
forutsittningarna och tydliga demografiska utmaningar. Méalsittningen dr dock klar - att sikerstilla Uppsala
kommuns fortsatta utveckling som ett attraktivt samhélle att arbeta, bo och leva i for alla medborgare.
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Verksamhetsovergripande styrning

Ett héllbart samhille innefattar att social sammanhallning, ekonomisk utveckling och vilfird forenas med
en god och trygg miljo for medborgarna. Utmaningarna for ett hallbart samhille dr komplexa och kréver
ofta atgirder pa flera samverkande nivéer. Ett enkelt exempel #r cykling. Okad andel medborgare som
cyklar, allt annat lika, bidrar till att minska koldioxidutslidpp samtidigt som det ger positiva hilsoeffekter.
Viktiga forutséttningar for okat cyklande &r trygga och sikra cykelvégar, cykelparkeringar, attityder till och
kunskap om cyklingens fordelar, tillgang till cyklar och formaga att cykla. For att uppna effekter maste
manga samverka — inte minst inom kommunen ska flera verksamheter agera pa ett sitt som stoder
individerna att oftare vilja cykel som transportmedel.

Kommunfullméktige har f6r 2011 definierat 45 inriktningsmal. Namnderna identifierar effektmal,
aktiviteter och indikatorer som ska driva utvecklingen i onskad riktning. Att styra och leda verksamheten &r
en kontinuerlig utvecklingsprocess som syftar till att fa alla delar att samverka mot de gemensamma malen.
Framgangen &r blandad, samtidigt som det dr synligt att manga nimnder och bolag aktivt identifierar och
redovisar effekter kan det konstateras att vissa nimnder och bolag inte lika aktivt redovisar effekter av sin
verksamhet.

Delaktighet

Delaktiga medborgare paverkar samhiillet

Delaktighet skapar engagemang, kreativitet och livsglddje. Manga insatser i den kommunala verksamheten
syftar till att 6ka delaktigheten och pa sa sitt bittre mota medborgarnas behov och dédrmed
kvalitetsforbittra kommunens arbete.

Traffpunktsverksamheter och lunchrestauranger for seniorer dr verksamheter som motverkar utanforskap.
Triffpunktsverksamheterna har under aret utvecklats mot 6kad andel hilsofrdmjande insatser med fysisk
inriktning och antalet besokare har okat.

Vid miljoinspektioner av skolor har elever erbjudits att delta, effekten har dock varit svag och endast vid tio
procent av inspektionerna har elever varit representerade. Anstrangningar med riktade insatser har gjorts
under aret for att na specifika minoritetsgrupper kring exempelvis brandskydd och information om
brandforsvaret. Inga hot har forekommit i samband med uttryckning, varfor effekten far antas uppnadd.
Andra riktade insatser har varit att na dldre och personer med funktionsnedséttning med riktad information
for att skapa storre delaktighet. Flera naimnder har haft 6ppna sammantriden for 6kad delaktighet fran
medborgarna.

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak tridde i kraft i januari 2010. Nationella minoriteter &r
judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar. Enligt lagen ska forvaltningsmyndigheter ge de
nationella minoriteterna mojlighet till inflytande i fragor som berdr dem och sa langt det dr mojligt samrada
med representanter for minoriteterna i sadana fragor. Samrad med representanter fran Uppsala kommuns
Sverigefinlindare, tornedalingar och romer har genomforts.

De kommunala bolagen jobbar med delaktighet utifran sina uppdrag. Brukare och kunder tillfragas ofta i
form av kundnojdhet. Publikundersokningar, riktade satsningar mot vissa grupper och webbforum anvénds
for att skapa delaktighet. Uppsala vatten har som exempel under éret deltagit i offentliga samradsméten
exempelvis inom ramen for fysisk planering.

Arbete
Sysselsdttning skapar tillvaxt
For personer som av olika skil inte kan ha ett reguljért arbete tillhandahaller kommunen sysselséttning

genom daglig verksamhet enligt lagen om stod och service. Under aret har det skett en 6kning med 15
personer jamfort med foregaende ar.
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Flera ndmnder har samverkat kring unga vuxna med funktionsnedséttning. Syftet dr att ge samma
mojligheter som andra till fortsatt utbildning och arbete efter avslutad skolgéng. Utvirdering visar pa att
verksamheten fungerar vil men att vidareutveckling behovs.

Trygghet

Tryggheten blir allt bdittre

Alla medborgare ska kinna trygghet i sin narmiljo och i stadens offentliga rum. Pa olika sitt arbetar
Uppsala med fragan. Rojning och forbittring av belysning ldngs viktiga gdng och cykelstrak genomfors
kontinuerligt. Nir det offentliga rummet utformas beaktas alltid trygghetsaspekter. Staden har successivt
blivit mer trygg och tillgéinglig utifrdn medborgarundersokningar.

Uppsala har en tillgénglighets- och trygghetssamordnare som ska sikerstilla trygghet och tillgénglighet.
For att 6ka tryggheten har kommunen samarbetsavtal med polisen i nagra stadsdelar. For personer i behov
av insatser i hemmet erbjuds larm och bostadsanpassning. N6jd kundindex 4r hogt i hemtjénsten. For dldre
och funktionsnedsatta har ett projekt genomforts med syfte att identifiera behov av sirskilda
brandskyddsatgérder. Effekten &r att individer med sérskilt riskbeteende fatt skriddarsydda
brandskyddslosningar, till exempel boendesprinkler och spisvakt.

Egenkontroll av forskolor och grundskolor avseende miljo och hilsoskyddsaspekter har forbittrats under
aret och kommer att kontinuerligt utvecklas.

Kommunens aktiebolag beaktar trygghetsaspekter utifran sina specifika uppdrag, exempelvis
kameradvervakning i parkeringsgarage. Effekten dr fa incidenter. Gamla Uppsala Buss AB har genomfort
ronder for att identifiera problemomraden i gatumiljon. Samverkan med sociala enheten vid Uppsala
kommun har ocksa genomforts for att hantera problem med stenkastning och otrygghet i vissa omraden.

Jamstilldhet och likabehandlingsarbetet

Likabehandlingsarbetet utvecklas

Jamstélldhetsintegrering &r en strategi for att dstadkomma ett jamstillt, 1angsiktigt hallbart samhille ur ett
medborgarperspektiv. Sedan 2010 pagar ett kommunovergripande projekt som delvis finansieras genom
bidrag fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). I projektet deltog initialt kommunledningskontoret
och tre pilotenheter: forsorjningsstod, fritidsverksamheten samt brandforsvaret. For att gora arbetet hallbart
i den kommunala organisationen samt na fler utforare av kommunal service utokades projektarbetet 2011
till att innefatta dven tre uppdragskontor. Arbetet med hallbar jamstélldhetsintegrering av kommunens
verksamheter har under perioden 2010-1011 inneburit en bred kunskapshéjande insats dir politiker, chefer
och medarbetare fatt 6kade kunskaper om jamstilldhet och metoder for kartliggning och analyser.

Det kan samtidigt konstateras att flera namnder och bolag redovisar att de inte vidtagit nagra sérskilda
atgirder vad giller jamstilldhetsintegrering. Nagra hdnvisar till arbetet med jamstélldhet utifran ett
arbetsgivarperspektiv vilket gor det tydligt att kunskapen om vad jamstélldhetsintegrering innebér och
syftar till fortfarande brister i organisationen.

Forskolor och grundskolor jobbar systematiskt med likabehandlingsplaner. Arbetet i grundskolan dr mer
systematiserat #n arbetet i forskolan. Den nya skollagen har medfort ett 6kat fokus pa att inga barn eller
elever ska diskrimineras. Likabehandlingsplanerna sdkrar den kommunala servicen ur ett
jamstilldhetsperspektiv, nagra effekter pa 6vergripande niva kan emellertid dnnu inte utldsas. Ddremot
vittnar manga skolor om att arbetet ger positiva effekter pa elevernas inldrningsresultat och att ldrare far
positiv feedback fran elever och vardnadshavare kring det aktiva likabehandlingsarbetet.

Under aret har diskussion forts med polisen, brottsofferjouren och kvinnofridsmottagningen angaende
situationen for dldre kvinnor som utsétts for hot eller vald. Arbetet planeras att fortga dven under 2012.

En tillgénglighetssamordnare finns for att samordna och bevaka tillgiangligheten i Uppsala och pa detta sitt
sikerstilla att alla ménniskor kan delta i samhillet pa lika villkor.
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Nagra av kommunens aktiebolag har haft utbildning och diskussion kring likabehandling och i vissa
diskuteras fragorna kontinuerligt. Effekten av arbetet #r att medvetenheten har 6kat hos medarbetarna.

Hilsosamt liv

Medborgare med god hdlsa bidrar till tillviixten
En god livsmiljo och en ndrmiljo som stimulerar till aktivitet dr en forutsittning for ett hilsosamt liv.

Uppsala kommun ingér tillsammans i samling for social héllbarhet som r ett initiativ frin SKL med ett 20-
tal deltagande kommuner. Syftet dr att belysa och diskutera hur mer likvirdiga hilsovillkor kan nas.

Genom goda kommunikationer, kontinuerlig utbyggnad och uppgradering av cykel- och gangvigar samt
tillgang till fardtjanst ges medborgarna mojlighet att leva ett mer aktivt liv. Antalet cyklister per dygn har
okat med fem procent sedan 2010.

Uppsokande verksamhet, rehabilitering och fallskadeprevention dr exempel pa insatser for dldre med syfte
att frimja hélsan. Andelen personer som dr 65 ar och éldre och inte har bistandsbedomda insatser har okat.
Arbete har under aret bedrivits for gruppen funktionsnedsatta med syfte att stimulera och stodja personerna
att komma till och fréan friskvardsaktiviteter.

Uppsala Vatten och Avfall AB arbetar kontinuerligt for att forbéttra vattenférsorjning, avloppshantering
och avfallshantering i syfte att minimera riskerna for minniskors ohilsa. En god resursforvaltning inom
bolagets ansvarsomrade &r en viktig forutsittning for hilsa och utveckling inom kommunen.

Klimat och miljo

Fler atgdrder for minskat koldioxidutsiéipp

Transporterna star for de storsta utsldppen av klimatpaverkande gaser i Uppsala. For att minska miljo- och
klimatpaverkan finns miljokrav i samband med entreprenadupphandlingar. Hastighetsbegriansningar till 30
km/h dr inforda i centrala staden och dubbdicksforbud rader for centrala delar av Kungsgatan. Beslut om
inforande av miljézon har fattats under aret. Mitningar visar att trafiken har minskat pa flera gator i
centrum och miljokvalitetsnormen for partiklar (PM 10) uppfylldes 2010 men 6verskreds nagot 2011.
Anledningen antas vara att trafiken tvingades ut pa Kungsgatan nér Islandsbron stingdes for reparation.

I riktlinjer for familjehem anges att savil familjehem som hem for vard eller boende ska viljas utifran
nérhetsprincipen, med hogst tva timmars bil- eller tagresa fran Uppsala titort om inte sérskilda skél
foranleder annat.

Minskad energiforbrukning

Miljobilar viljs i mojligaste man inom hemtjinsten och 75 procent av bilarna &dr miljoklassade. Av den
totala korstriackan sker 70 procent med miljobil. Medarbetare inom vérd och bildning har utbildats i
sparsam korning och en genomsnittlig minskning om drygt 10 procent har uppmitts avseende
bréansleforbrukning.

Vid nybyggnation i samband med detaljplaner vigs kollektivtrafikligen in, vilket pa sikt minskar
bilberoendet. Under den senaste femarsperioden har andelen barn som har en forskoleplats i sitt
upptagningsomrade okat fran tva tredjedelar till tre fjardedelar.

Kontinuerlig uppf6ljning av energiatgangen i kommunens fastigheter for att hitta storforbrukare, minska
energidtgangen, informera brukare om mdjliga atgérder dr exempel pé aktiviteter som minskar
energiforbrukningen. Att kartliigga stora miljofarliga verksamheter och energifoérbrukare &r ett arbete som
paborjats. Av 48 tillstandspliktiga anldggningar har 30 paborjat eller genomfort kartliggning, vilket dr i
enlighet med uppsatt mal.

Anvindningen av ekologiska livsmedel har 6kat. For 2012 dr malet satt till minst 17 procent av totala inkop
livsmedel inom vard och bildnings affirsomrade kost & restaurang.
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Biogas och biogodsel av matavfall produceras av Uppsala Vatten och Avfall AB. Biogasen uppgraderas till
fordonsgas som ersitter fossila brinslen for fordonsdrift. Gamla Uppsala Buss AB har inom ramen for sitt
miljoarbete malsittningen att minska andelen fossilt bréinsle i verksamheten. Under ar 2011 koptes 12
biogasdrivna ledbussar bussar in. Andelen korda kilometer pa biogas av total korstracka var 41 procent.

Som forsta restaurang i Uppsala erholl Uppsala Konsert och Kongress AB under 2011 Svanenmirkning.
Foretagsklimat

Foretagsklimatet utvecklas

I princip samtliga nimnder samverkar i nagon form aktivt med néringslivet. Detta har vidareutvecklats
under aret. En allt stérre andel av varden och omsorgen dr konkurrensutsatt genom upphandling.
Utveckling av forenklade forfragningsunderlag har pagatt samtidigt som krav pa exempelvis miljé och
friskvard har utvecklats. Effekten #r att mindre aktorer har fatt okad mojlighet att etablera sig pa
marknaden. Arbete pagér for att utveckla dialogen med néringslivet samt att skérpa foretagskontrollen med
syfte att frimja en sund marknad och konkurrenssituation.

Anstringningar har paborjats for att skapa nya tomtomraden for niringslivets olika behov. Forberedelser
for battre marknadsforing av och information kring kommunens niringslivsmark pagar. Effekter av detta
forvintas uppsta redan under 2012.

I takt med att Uppsala kommun expanderar omvandlas gamla industriomraden till bostadsomréaden for att
kunna tillgodose Uppsalabornas vixande behov av centralt beldgna bostidder. AB Uppsala kommuns
Industrihus forvirvade under aret Scans tidigare lokaler. Darmed star 30 000 kvadratmeter till ndringslivets
forfogande. Det ger mojlighet till nyetablering och fornyad véxtkraft for Uppsala.

Utbildning av medarbetare har genomforts under aret avseende service till medborgarna.
Tillsynsverksamheten inom teknik och service har bland annat ett ndjd kund index pa 79 procent n6jda
kunder vilket 4r en hog siffra jamfort med annan myndighetsutovning.

Under aret har antalet godkinda foretag inom valfrihetssystemet for hemvard och ledsagarservice samt
daglig verksamhet 6kat. Antalet dr nu 30 vilket motsvarar uppsatt effektmal.

Uppsala Kommuns Fastighets AB har under aret genomfort foretagartréffar i Gottsunda centrum. En effekt
ar bland annat att EU-stod har erhallits for att stirka sméaforetag och medarbetare i Gottsunda.

Uppsala Stadshus AB genomf6rde under aret ett antal olika tillvixtfrimjande atgérder. Bland dessa ett

projekt for unga foretagare (18-30 ar) samt ett utvecklingskoncept riktat till nya malgrupper for att skapa
andamalsenliga lokaler utifran behov.
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Styrning och organisation

Styrmodell

Uppsala kommuns styrmodell baseras pa tre perspektiv ddr kommunfullméktige givit
uppdragsnamnder och produktionsstyrelser tydliga roller.

Ledning/dgande innebir ansvarstagande for ett helhetsperspektiv pa verksamheten. I relation till
uppdragsnimnderna fattar kommunfullmiktige beslut om langsiktiga inriktningsmal samt fordelning
av kommunbidrag. Egen produktion styr kommunfullméktige genom direktiv och effektiviseringskrav.

Uppdrag innebdr att med tillgénglig resurs sékerstilla storsta mojliga nytta for medborgaren. Det sker
genom myndighetsutovning samt uppdrag till eller upphandling av insatser fran producerande enheter.
Producerande enheter kan vara savil kommunala aktorer (interna) som fristdende aktorer (externa).

Produktion innebér att under konkurrensmissiga villkor leverera en med uppdragsnamnd avtalad
insats enligt definierade krav pa volym, pris och kvalitet. Under 2011 utfoérdes omkring 69 (71)
procent av de kommunalt finansierade tjansterna av kommunens organisation. Resterande 31 (29)
procent utférdes av externa leverantorer (exempelvis friskolor, vardbolag och entreprenadbolag).

Uppsala kommuns styrmodell

HELHETSPERSPEKTIV
LEDNING / AGANDE

Kommunfullméktige
Kommunstyrelse

UPPDRAG PRODUKTION

. - Produktionsstyrelser
handling — avtal
el arstnie i < upphanding —avia > Hel- och delgda bolag |

! Aven externa utforare !

Organisations- och ansvarsstruktur

Uppsala kommuns verksamhet &r organiserad i fullméktige och ndmnder (i vissa fall bendmnda
styrelser) samt kommunala hel- eller deldgda bolag. Tillsammans bildar dessa Uppsala
kommunkoncern. Det dvergripande ansvaret och styrningen av all verksamhet utgar fran
kommunfullmiktige, med 81 ledaméter som véljs vart fjarde ar i allmédnna val.

Kommunfullméktiges huvudsakliga styrdokument kallas Inriktning, Verksamhet och Ekonomi (IVE).
IVE har ett fyradrigt planeringsperspektiv och revideras arligen. Kommunfullmiktige anger
ekonomiska ramar, inriktningsmal och utfirdar instruktioner, direktiv och policyer samt utser
ledaméter i nimnder och bolagsstyrelser. Namnder och bolagsstyrelser stods av en
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tjidnstemannaorganisation som &r organiserad i kommunledningskontor, uppdragskontor och
produktionsforvaltningar.

Fordndringar i organisationen
Organisationen fordndras i takt med behov och forvintningar fran omvérlden, aktuell organisation
aterges nedan. Viktigare forandringar jamfort med 2011 &r att ett gemensamt kontor for
samhillsutveckling, som stodjer fyra ndamnder, bildats fran och med 2012. Verksamheten bedrevs

2011 i fyra separata kontor under gatu- och trafikndmnden, fastighetsnimnden, fritids- och
naturvardsnamnden respektive byggnadsnimnden. Fran och med 2012 upphéorde dessa och ersattes av
gatu- och samhillsmiljondmnden, fastighetsdgarnimnden, idrotts- och fritidsndmnden samt plan- och
byggnadsnidmnden. Ndmnden for serveringstillstaind och lotterier lades ned och ansvaret 6verfordes till
milj6- och hilsoskyddsnimnden. Genom samverkan 6ver kommungrinserna inom Uppsala ldan
bildades en gemensam niamnd for dverformynderiverksamhet (2011) och en gemensam
rdaddningsndmnd (2012). I samband med foréndringarna av organisationen vid arsskiftet dvertog
kommunstyrelsen det direkta ansvaret for beredskapsfragor och den strategiska
exploateringsverksamheten.

Uppsala kommunkoncern 2012

KOMMUNFULLMEKTIGE - KF

alberedningen
Kommunrevisionen

Valnamndan - VLN

KOMMUNSTYRELSEN - K8

UPPDRAGSNAMNDER

Barn- och ungdomsnamnden - BUN

Utblidnings- och
arbetsmarknadsnamndan - UAN

Socialnamnd 70r barn och unga - SEN |

Fastighetsagamamnden - FHN

Gatu- och samhalismijSnamnden - GSN
Idrotis- och fritidsndmnden - IFN
Namngivningsnamnden - NGN

Plan- och byggnagsnamnden - PEN

Kulturndmnden - KTH

Mil}&- och haisoskyddsnamnden - MHN
Namnden f3r halsa och omsorg - NHO

Aldrenamnden - ALN

Raddningsnamnden - RAN. Gemensam
namnd fr Tlerp, Uppsala och
Osthammars kommuner. Uppsala ar
vardkommun.

Gvermdrmyndarnamnden - OFM.
GEmensam namnd 191 Heby, Knlvsia,
Tierp, Uppsala, Alvkarieny och
Osthammars kommuner. Uppsala ar
vardkommun.

PRODUKTIONSSHAMNDER
Styrelsen f@r teknlk och service - STS
Styrelsen for wird och blldning - SVB

Produktionsnamndan for
s|alvstyrande kommunala skolor

Kommuniednings-
kontoret - KLK

UPPDRAGSKONTOR

Konioret f&r barn, ungdom
ogh arbetsmarknad - UAK

Koniorat 10r samnalisutveckling - KSU

Kulturkontoret - KTE
Uppsala s1adsarkiv - USA

Mll|Skonioret - MIK

Kontoret #8r halsa, vard
och omsorg - HVK

Branafdrsvars! - BRF

Gwerfsrmyndarkontoret - OF K

PRODUKTIONSFORVALTHINGAR
Teknlk & service - TAS
ward & blidning - V&S

Enskiida enneter

UPPSALA STADSHUS A8

HELAGDA BOLAG

AE Uppsala
Kommuns Indusirihus

Fyrishov AB

Uppsala Konsart
& Kongress AE

Uppsala Kommuns
Gasgensrator AB

Uppsalahem AB

Uppsala Kommuns
Fastighets AB

Uppsala Parkerings AS
Uppsala stadsteater

Uppsala Vatten och Avfall AB

DELAGDA BOLAG

Granskt
Utnlldningscenter AB

Destination Uppsala AB
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Efter fordndring av lagstiftning har
en regional kollektivtrafikmyndighet
bildats i Uppsala lan med landstinget
som huvudman. Som konsekvens har
det operativa ansvaret for
lokaltrafiken dverforts fran den 1
januari 2012, samtidigt genomfordes
en skattevixling mellan parterna om
49 ore. Landstinget forviarvade med
anledning av detta efter arsskiftet
Uppsala kommuns helidgda bolag
Gamla Uppsala Buss AB och AB
Uppsala Buss samt det deldgda
bolaget Upplands Lokaltrafik AB.

Agarandelen i Grafiskt
Utbildningscenter AB har successivt
okats fran 67,6 procent till 91
procent vid arsskiftet. Syftet ar att
ombilda bolaget till ett helédgt bolag,
sanera ekonomin och overfora
verksamheten till produktionen inom
styrelsen for vard och bildning.
Produktionsnimnden for
sjélvstyrande kommunala skolor
upphor vid halvarsskiftet 2012 varvid
de ingaende skolorna och forskolan
overfors till styrelsen for vard och
bildning.



Medarbetare och ledare

Viktiga hiandelser

Kompetens och engagemang nyckelresurs for kommunens uppdrag

Kommunen &r den storsta arbetsgivaren pa orten och ett gemensamt uppdrag for alla verksamheter &r
att ge Uppsalaborna god service. Kommunen fortsatte under aret arbetet med att behalla och utveckla
ett positivt varumérke som attraktiv arbetsgivare i en expansiv region. Andelen dldre och unga i
befolkningen okar, vilket skapar storre efterfragan pa vilfardstjinster. Medarbetarnas kompetens och
engagemang dr kommunens nyckelresurs for att vilfardsuppdraget ska kunna genomféras med hog
kvalitet.

Pataglig generationsviixling

Generationsvixlingen dr nu mer pataglig. Av kommunens medarbetare dr 15,5 procent dldre dn 60 ar.
Under aret slutade 335 medarbetare pa grund av pensionsavgang. Generationsvéxlingen har dimpats
ndgot av att 131 medarbetare valde att fortsitta arbeta efter att de fyllt 65 &r. Aven de nirmast
kommande aren har kommunen manga medarbetare som gar i pension. Anpassning av verksamheter
till generationsvixling men ocksa organisationsférandringar fortsatte under aret och kommer att
fortsétta dven under 2012.

Mdanga sokande till utannonserade tjiinster men fortsatt svart att rekrytera forskollirare
Kommunen har under aret annonserat 885 lediga tjdnster och antalet sokande till dessa har uppgatt till
21 000. Det innebdr i snitt en sokfrekvens pa 24 stkande per annons.

Pa grund av demografiska forandringar hade kommunen fortsatt behov av att anstilla fler
forskolldrare. Konkurrensen om nya medarbetare har ocksa gett sig till kdinna och dven under 2011
hade kommunen svarigheter nér det giller rekrytering av behoriga forskolldrare. En strategisk
kompetensforsorjningsplan for forskoleverksamheten har tagits fram under aret av styrelsen for Vard
och bildning. Rekryteringssvarigheter mirks dven nir det géller vissa andra specialistbefattningar.

Marknadsforing av kommunen som arbetsgivare

Kommunen medverkade dn en gang i kontaktdagar pa Ekonomikum och samhillsvetarnas forsta
arbetsmarknadsmissa Méssam samt i Jobb- och utbildningsmissan pa Fyrishov. Deltagandet visade ett
stort intresse fran besokarna for kommunen som en méjlig framtida arbetsgivare. Kommunen har okat
marknadsforingsinsatserna till studenter, framst i grundskola och gymnasium genom riktad
annonsering. Mottagande av praktikanter fran universitet och andra utbildningsanordnare genomférdes
I6pande under aret. Kommunen har ocksa, i liten skala till att borja med, anstéllt studentmedarbetare
for olika utrednings- och praktikarbeten. Studenterna studerar vid universitetet och erbjuds en
tidsbegrinsad anstillning 5-15 timmar per vecka parallellt med de egna studierna. Det gors som ett led
i kommunens arbete for att visa pa framtida arbetsmdojligheter inom kommunen.

Attraktiv arbetsgivare

Kommunstyrelsen arrangerade under aret en seminarieserie, riktad till ledare med temat Attraktiv
arbetsgivare. Seminarierna behandlade &mnen som arbetsgivarvarumirke, hur unga ser pa framtida
arbetsliv och karridr, kompetensbaserad rekrytering samt sociala medier.

Nir det géller medarbetarskapet har kommunstyrelsen genomfort fokusgrupper med medarbetare fran
ett par olika yrkeskategorier for att fa ett kunskapsunderlag om vad redan anstillda uppfattar som
attraktivt i sina arbeten. Arbetet genomfordes som ett led i Sveriges kommuner och landstings (SKL)
satsning Attraktiva jobb. Den nationella konferensen Arbetsgivarforum, arrangerad av SKL i
samverkan med kommunen, forlades till Uppsala under hosten.
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Utvecklat samarbete med vinorterna

Uppsala kommun fortsatte samarbetet med vidnorterna Baerum kommun i Norge och Frederiksbergs
kommun i Danmark. Samarbetet innebar att medarbetare fran forskola, daglig verksamhet samt vard
och omsorg fick genomfora ett kollegialt utbyte i Norge och Danmark under en veckas tid, sa kallad
auskultation. Auskultationen genomfordes i utbildningssyfte och som ett led i yrkesutvecklingen, dir
medarbetarna fick studera och jamfora arbetsmetodik och verksamhetsutveckling. Sammanlagt 11
medarbetare fran kommunen deltog i utbytet. Under aret har kommunen planerat for dnnu ett
mottagande av ldrlingar fran Norge, for en praktiktjanstgoring i borjan av 2012.

Pa viig mot en ny arbetsgivarpolicy

Under aret har arbetet med 6versyn och modernisering av kommunens arbetsgivarpolitiska
styrdokument intensifierats. Ett processinriktat arbete, i bred samverkan med ledare och fackliga
organisationer, har bedrivits med syfte att ta fram ett forslag till ny arbetsgivarpolicy for
medarbetarskap, ledarskap samt arbetsmiljo och samverkan. Parallellt med detta sker en oversyn av
riktlinjer och anvisningar. Policyn forvéntas bli antagen av kommunfullméktige i borjan av 2012.

Resultat och effekter av tidigare medarbetarundersokning

Uppsala kommun har dven under 2011 f6ljt upp atgirder och forvintade effekter av den
medarbetarundersokning som genomfordes 2010. Namnder och styrelser har gjort handlingsplaner
som utgatt fran de omraden som fick ldgre resultat i undersokningen. De atgérder som redovisas
varierar, allt ifran inforande av processinriktat arbetssétt och kartliggning av kompetenser till
kompetensutvecklingsinsatser for bade chefer och medarbetare. Exempel pa effekter som uppnatts ar
minskad personalomsittning, utveckling av processinriktat arbetssitt samt friskare arbetsplatser.

Ledarskapet

Kommunen fortsatte att erbjuda ett basprogram for ledarutveckling till kommunens alla chefer.
Nyblivna ledare med medarbetar- och budgetansvar i sin forsta chefsroll erbjods utbildningen Ny som
ledare. Kommunstyrelsen tillhandaholl &ven mentorsprogram och ledarnétverk.

Styrelsen for vard och bildning slutforde utvecklingsprogrammet Farax for sina ledare. Samtliga
ledare inom forvaltningen har dirmed genomgatt utvecklingsprogrammet. De insatser som dérefter
fortsatte for ledarna handlade bade om utbildning och handledning. Styrelsen for teknik och service
har under aret satsat pa utbildning for ledarna i hilsofrimjande ledarskap.

Kommunstyrelsen har under aret foljt upp i vilken omfattning interna kandidater rekryteras till
ledarbefattningar, som ett led i arbetet med att synliggdra utvecklingsmdojligheter inom kommunen.
Under aret har 85 rekryteringar till ledande befattningar genomforts. 68 av dessa rekryteringar
tillsattes med interna sokande.

Medskapande medarbetarskap

Under aret inbjods medarbetare inom kommunen och de kommunala bolagen att delta i en
medarbetardag med temat det medskapande medarbetarskapet. Narmare 4 000 medarbetare deltog.
Dagen inneholl bade foreldsning om medarbetarskap och exempel fran arbetsplatser i kommunen som
varit sirskilt framgangsrika med ett aktivt och inkluderande medarbetarskap. For att ka genomslaget
har kommunstyrelsen givit samtliga ndamnder och styrelser i uppdrag att fortsatt arbeta med fragan.

Arets goda arbetsplats var Orrparkens forskola

For tredje aret delade kommunstyrelsen ut utmarkelsen Arets Goda Arbetsplats. Utmérkelsen dr en del
av kommunens arbete med att vara en attraktiv arbetsgivare. 2011 ars utmirkelse gick till Orrparkens
forskola. T motiveringen pekades sirskilt pd den malinriktade och systematiska metodutveckling, som i
kombination med ett Sppet och tydligt ledarskap — och medarbetarskap — ger Orrparkens forskola bade
hog kvalitet och goda ekonomiska resultat. Forskolan fick tillsammans med utmirkelsen en
prissumma pa 25 000 kr.
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Jamstdlldhet och mangfald

Arbetet med satsningen Hallbar jamstilldhetsintegrering fortsatte under aret och vidgades till att dven
omfatta kulturndimnden, utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden samt nimnden for hilsa och
omsorg. Satsningen stods av Sveriges kommuner och landsting. Fritidsverksamheten, brandforsvar
och socialbidragsverksamheten i kommunen har deltagit i satsningen sedan starten 2010. Arbetet har
inneburit savil utbildningsinsatser av medarbetare som kartldggning av verksamheter ur ett
genusperspektiv.

Kommunen var dven 2011 medarrangér till arets Framtidskonvent som syftade till att uppméarksamma
de mojligheter som finns for foretag och organisationer vad giller att ta tillvara pd mangfald.
Konventet dgde rum i Uppsala konsert och kongress med temat Det 16nar sig. Vid konventet
tilldelades Gottsundaskolan mangfaldsutmirkelsen Stafettpinnen, for malinriktat och systematiskt
mangfaldsarbete.

I Uppsala kommun var konsfordelningen vid arets utgang 76,3 procent kvinnor och 23,7 procent mén.
Jamfort med 2010 har andelen mén dkat med 0,7 procentenheter. Fortfarande dominerar kvinnor inom
véard- och omsorgsomradet och forskoleverksamheten, men inom den tekniska kategorin (tekniska
handldggare) dr konsfordelningen jimn (46,8 procent kvinnor, 53,2 procent min). Deltidsarbete &r
fortfarande vanligare bland kvinnor i kommunen, men en utveckling mot en 6kat ande heltidstjdnster
har kunnat noteras de senaste tva aren.

Okat fokus pd héilsofrimjande arbete

Flera ndmnder och styrelsen for teknik och service arbetade under aret med ett systematiskt
hilsofrimjande arbete. Malet 4r friskare medarbetare och ldgre sjukfranvaro. For att 6ka medarbetares
engagemang till 6kad hilsa och friskvard samt fa ett mer flexibelt system for friskvardssatsningar,
inférde kommunen ett nytt system med friskvardssubvention i form av friskvardskuponger. Arbetet
med att ka medarbetarnas trygghet i arbetsmiljon fortsatte under aret. Det har omfattat bland annat
rutiner for att hantera hot och vald pa arbetsplatser, skyddsronder, tillgang till handledning,
organisering av arbetet, hidlsosatsningar och organisationsutveckling genom arbete med virderingar
och okad sékerhet i fastigheter.

Framtiden

Generationsskifte och fordndringar i organisationen

Kommunen kommer fortsatt att priglas av generationsskifte, demografiska fordndringar,
konkurrensutsittning och krav pa okad effektivisering. Det innebar att parallellt med nyrekryteringar
inom vissa verksamhetsomraden, finns behov av effektivisering och organisatoriska forandringar inom
andra delar. Arbetet med att tydliggora och behalla ett starkt arbetsgivarvarumérke genom en tydlig
och enhetlig arbetsgivarpolitik som kan attrahera bade redan anstillda medarbetare och presumtiva
nya medarbetare dr ddrmed fortsatt i fokus.

Forstirka marknadsforingen av kommunen som arbetsgivare

Kommunen som arbetsgivare ska fortsatt marknadsforas. Detta ska ske genom personliga méten och
kontakter med studenter men dven genom riktad annonsering. Kommunen ska vidare utveckla
samarbetet med andra arbetsgivare pa orten for att tydliggéra kommunens roll som stor arbetsgivare.
Genom nitverkssamarbetet kan kommunen presentera sig med hela sitt utbud av arbetsmojligheter.
Detta ska utmynna i enklare sokvégar for ménniskor som 4r intresserade av att bositta sig och arbeta i
Uppsala.

Ledarforsorjning
Insatser for att klara ledarforsorjningen fortsitter, likasa utvecklingsinsatser for redan anstéllda ledare.

Medskapande medarbetare

Arbetet med att utveckla ett aktivt och medskapande medarbetarskap fortsitter. En ny
arbetsgivarpolicy for medarbetarskap, ledarskap samt arbetsmilj6é och samverkan forvintas bli antagen
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av kommunfullmiktige i borjan av 2012. Arbetsgivarpolicyn har fokus pa demokrati, likabehandling
och rittsdkerhet. Samtliga riktlinjedokument inom omradet personal ses Gver for att moderniseras och
anpassas till ny arbetsgivarpolicy.

Antal medarbetare

Vid utgangen av 2011 hade kommunen 10 440 tillsvidareanstillda medarbetare. Det motsvarar 9 747
heltidsanstéllningar. Antalet visstidsanstillningar, mitt i heltider, uppgick vid arsskiftet till 946.
Timanstillningarna motsvarade i slutet av aret 1 237 heltidsanstéllningar.

TILLSVIDAREANSTALLDA | KOMMUNEN PER KATEGORI  ANTAL

ANDEL (%)
Administration 1408 13,5
Kultur turism och fritidsarbete 238 2,3
Rehabilitering och férebyggande arbete 125 1,2
Skol- och barnomsorgsarbete 4 395 421
Socialt och kurativt arbete 632 6,0
Teknikarbete 1250 12,0
Vard- och omsorgsarbete 2392 22,9
Totalt 10 440 100

Administration innefattar ledningsarbete, handldggararbete samt administratdrsarbete. I gruppen
kultur, turism och fritidsarbete ingér fritidsledare, bibliotekarier, biblioteksassistenter samt 6vrig fritid,
kultur och turism. Rehabilitering och férebyggande arbete omfattar yrkena arbetsterapeut,
sjukgymnast, logoped, dietist etc. Skol- och barnomsorgsarbete innefattar forskolldrare, barnskotare,
grund- och gymnasieldrare, fritidspedagog, elevassistent etc. Det sociala och kurativa omradet
omfattar socialsekreterare, behandlingsassistenter etc. Teknikarbete innefattar yrkena teknisk
handldaggare (fysisk planerare/arkitekt, bygglovshandldggare, miljé- och hélsoskyddsinspektor),
ingenjor, tekniker, riddningstjéinstarbete etc. I gruppen vard- och omsorgsarbete ingar sjukskéterska,
underskoterska, vardbitride, personlig assistent och 6vrigt vard- och omsorgsarbete.

Av kommunens anstillda dr andelen kvinnor 76,3 procent. Genomsnittsaldern fér kommunens
tillsvidareanstdllda medarbetare #r 46,9 ar och 15,5 procent av kommunens medarbetare 4r dldre @n 60
ar. Konsfordelningen for tillsvidareanstillda medarbetare inom olika verksamhetsomraden illustreras i
nedanstaende diagram:

Antal Tillsvidareanstéallda kvinnor och mén, december 2011
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Trendbrott med svagt okande sjukfranvaro

Sammantaget ir sjukfranvaron i kommunen fortsatt pa 1iga nivaer. Arets sjukfrinvaro visar dock pa
ett trendbrott, efter flera dr av minskad sjukfranvaro. Okningen #r marginell, frén 4,4 procent ar 2010
till 4,7 procent for 2011. Kommunen har fortsatt med ett systematiskt rehabiliteringsarbete parallellt
med insatser som handlat om férebyggande och hélsofrimjande arbete i samverkan med
foretagshilsovarden. Sjukfrekvensen, uttryckt i procent av arbetad tid, var under aret 5,1 for kvinnorna
och 3,2 for midnnen. Av tabellen framgar lagstadgad och obligatorisk redovisning av sjukfranvaro for
samtliga medarbetare, oavsett anstédllningsform.

SJUKFRANVARO | KOMMUNEN

Alla varden i procent 2008 2009 2010 2011
Total sjukfranvarotid 7,2 6,5 4.4 47
Langtidssjukfranvaro (>60 dagar) av total sjukfranvaro 66,8 58,8 54,0 56,7
Sjukfranvaro kvinnor 8,0 7,9 4.8 5,1
Sjukfranvaro méan 4,9 2,1 3,0 3,2
Sjukfranvaro aldersgrupp < 30 ar 4,17 2,8 3,5 3,8
Sjukfranvaro aldersgrupp 30-49 ar 6,45 3,6 3,6 4
Sjukfranvaro aldersgrupp > 49 ar 8,62 6,1 5,2 54

Overtid och fyllnadstid okade

Overtidsuttaget bland medarbetarna motsvarade vid arets utgdng 39 heltider, en 6kning med 8,6
procent sedan foregaende ar. Uttag av fyllnadstid motsvarade 78 heltidsanstéllningar, det innebir en
okning med 38 procent fran foregaende ar.

Heltidsanstdllningarna okade

Medarbetare med deltidsanstillningar utgjorde 26,5 procent av samtliga tillsvidareanstillda vid
utgangen av 2011. Det 4r en minskning med 1,8 procentenheter jamfort med 2010.
Deltidsanstillningar dr fortfarande vanligare bland kvinnor. Av tillsvidareanstillda kvinnor arbetar
29,2 procent deltid, motsvarande andel bland mén &r 17,7 procent. Av deltidanstéllningarna finns 55
procent inom kategorierna vard och omsorg och 24 procent inom skol- och barnomsorgsarbete.

Medarbetare - sammanstdlld redovisning

De tillsvidareanstillda medarbetarna i Uppsala kommun motsvarade 9 747 heltidsanstéllningar den 31
december 2011. Till detta kommer de hel- och deldgda bolagens medarbetare som i medeltal var 1 242
under 2011, en 6kning med 64 medarbetare sedan 2010.

Andelen kvinnor bland medarbetarna i kommunen var under aret 76,3 procent och andelen mén var
23,7 procent. I aktiebolagen var fordelningen 31,5 procent kvinnor och 68,5 procent mén bland
medarbetarna. Till skillnad fran kommunen sjonk sjukfranvaron i aktiebolagen. Den minskade med
0,4 procentenheter, fran 4,4 procent 2010 till 4,0 procent 2011.
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UPPSALA KOMMUNS VERKSAMHET
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Uppsala kommuns verksamhet

Uppdragsndamnderna utgar fran kommunfullméktiges delegation, ekonomiska ramar och
inriktningsmal. Namndernas ansvar &r att inom sitt respektive omrade besluta hur medborgarnas behov
ska tillgodoses samt att sdkerstilla att detta blir verklighet. Det sker genom myndighetsutévning direkt
i ndmnden, alternativt genom externa upphandlingar eller interna avtal med producenter av tjinster,
service och material. Uppfoljningen av producerade vilfidrdstjénster dr en mycket viktig komponent
for kvalitetssdkring och utveckling av uppdraget.

Kommunens verksambhet delas in i och foljs upp efter sdvil nimnd- och styrelsestruktur som efter
olika verksamhetsomraden. En ndmnd kan vara aktor i ett eller flera av dessa verksamhetsomraden och
stiller upp effektmal for sin verksamhet. Dessa effekter ska bidra till att kommunfullméktiges
ambitioner, uttryckta som inriktningsmal, uppnas. I det foljande avsnittet redovisas kommunens
resultat per verksamhetsomrade med utgangspunkt fran inriktningsmalen samt kommentarer till det
ekonomiska utfallet.

RESULTAT PER VERKSAMHETSOMRADE NETTO- KF NETTO-
KOSTNADER BUDGET AVVIKELSE KOSTNADER
Belopp i tusen kronor 2011 2011' AVVIKELSE (PROCENT) (KR/INV.)
Politisk verksamhet, kommunledning och
gemensam verksamhet 277 502 299 091 -21 590 -7% 1388
Infrastruktur, stadsutveckling och skydd
med mera 485 774 489 096 -3 322 -1% 2429
Fritid och kultur 369 252 370 902 -1 650 0% 1846
Pedagogisk verksamhet 3949574 3992895 -43 322 -1% 19748
- dérav férskoleverksamhet 1170859 1193691 -22 832 -2% 5854
- ddrav skolverksamhet 6-15 ar 1849680 1860138 -10 458 -1% 9248
- ddrav gymnasieskola, gymnasiesérskola
och vuxenutbildning 929 035 939 066 -10 031 -1% 4 645
Vard och omsorg 3534614 3485928 48 686 1% 17 673
- ddrav barn och ungdomar 0-20 ar 580 250 581 730 -1480 0% 2901
- ddrav vuxna 21-64 ar 1323785 1272446 51339 4% 6619
- ddrav dldre +65 ar 1630579 1631752 -1173 0% 8 153
Sarskilt riktade insatser 117 283 145 253 -27 970 -19% 586
Affarsverksamhet och fardtjanst 292 785 302 214 -9 429 -3% 1 464
Affdrsverksamhet 235818 237 530 -1712 -1% 1179
Féardtjdnst 56 967 64 684 -7 717 -12% 285
SUMMA NETTOKOSTNADER 9026784 9085379 -58 596 -1% 43 287

" Inkl. reglering av kommunbidrag for vintervaghallining 40 342 tkr och kvalitetspengar barnomsorg 11 463 tkr.
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Politisk verksamhet, kommunledning och
gemensam verksamhet

Till verksamhetsomradet hor resurser for nimnd-, bolags- och styrelseverksamhet, stdd till politiska
partier, revision och sadan administration som hor till kommunens politiska ledning. Omradet omfattar
ocksa den 6vergripande och strategiska personalpolitiken, kommunledningskontoret, lokalférsorjning
som inte ticks av den interna hyressittningen samt stadsarkivet.

Sammanfattande analys och bedomning av verksamheten

Inriktningsmalen inom verksamhetsomradet har i huvudsak uppnaétts eller férvéintas uppnas genom de
beslut och aktiviteter som initierats. Under aret har flera viktiga steg tagits for att effektivisera
kommunens organisation. Ett dr bildandet av ett gemensamt kontor fér samhéllsutveckling som fran
den 1 januari stodjer verksamheten i de tekniska naimnderna. Under aret har beslut fattats om bildande
av en gemensam riddningsnimnd med Tierps och Osthammars kommuner. Sedan tidigare samverkar
Uppsala kommun med flera kommuner i linet om en gemensam 6verformyndarndmnd.

Inriktningsmal och maluppfyllelse

Inriktningsmal
Driftkostnader, rdntekostnader och avskrivningar fér gjorda investeringar ska rymmas i
kommunens driftbudget och ekonomin ska vara i balans.

Malet ir uppnatt.

Uppsala kommun redovisade for verksamhetsaret 2011 ett positivt resultat om 92 miljoner kronor.
Overskottet motsvarar 1,0 procent av skatteintikter och kommunalekonomisk utjimning vilket
motsvarar planeringen. Sjédlvfinansieringsgraden for investeringar uppgick till 85 procent, att jamfora
mot en malsittning om minst 75 procent. Uppsala kommun fick i december 2011 hojt
kreditvirderingsbetyg fran Standard & Poor’s. Pa medellang och lang sikt 4r betyget nu AA+/positiv.
Pa kort sikt har Uppsala ofordndrat hogsta betyg. Betyget dr en god indikator pa att Uppsalas
finansiella utsikter betecknas som goda dven av omvirlden.

Inriktningsmal

Kommunens e-tjanster ska fortlépande utvecklas och erbjudas invanarna. Alla kommunala
enheter ska efterstrava digitalisering av arendehantering, information och blanketter samt
elektroniska ansokningar.

Malet ir uppnatt.

Ett kommundovergripande e-forvaltningsprojekt har drivits under aret for att stimulera utvecklingen av
e-tjanster och hantera kommungemensamma fragor. E-tjdnster och information via hemsidan utvecklas
inom flera verksamheter. Skolvalet genomfordes i februari 2011 via webbtjdnsten eBarnUngdom. En
webbaserat information rérande kommunens tomt- och smahusko aterfinns pa uppsala.se.
Digitalisering av hyresavtal/arrendekontrakt har genomforts under aret.

En e-tjdnst for hantering av synpunkter och klagomal i enlighet med den nya skollagen har inforts.
Med hjilp av en link pa kommunens hemsida kan medborgarna enkelt 1amna sina synpunkter. En
kundportal har utvecklats for kunder inom hemvard dir den enskilde och eventuella nirstaende har
tillgang till samlad information samt mojlighet att kommunicera med utforare och
bistandshandldggare. Under aret tilldelades webbplatsen uppsala.se pris av Populdr kommunikation,
som bésta kommunwebb 2011.
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Inriktningsmal
For att 6ka kreativiteten, kvaliteten och effektiviteten ska all kommunal verksamhet, dar sé ar
majligt, konkurrensutséttas.

Malet kommer att uppnas

Flera namnder har och fortsétter utveckla program for konkurrensutsittning. Valfrihetssystemet enligt
Lag om valfrihetssystem, LOV, har utvecklats genom forenklade forfragningsunderlag samt nytt IT-
system som stdd. Under aret har flera nya producenter pa vard- och omsorgsomradet tillkommit inom
ramen for valfrihetssystemet, som for nirvarande innefattar 30 olika producenter.

Aldrenimnden beriknar att 76 procent av nimndens totala kirnverksamhet har varit foremél for
konkurrensutséttning. Under aret har nimnden genomfort upphandling av sju vardboenden samt tva
enheter for korttidsvard. Namnden for vuxna med funktionshinder har upphandlat 25 enheter for LSS-
boende i konkurrens. Byggnadsnamnden upphandlade mittjénster och inom vuxenutbildning har
upphandlingar genomforts av studier pa distans. Inom arbetsmarknadsomradet har upphandlingar
gjorts for insatser for unga vuxna med funktionshinder, for sa kallade sommarlovsentreprenorer samt
insatser for arbetslosa ungdomar som nyligen gétt ut gymnasiet.

Inriktningsmal

Namnden ska i aktiv samverkan inom och utom kommunen arbeta for att bryta manniskors
utanférskap. Frivilligsektorn och naringslivet ar viktiga partner i arbetet att bryta
utanférskapet.

Malet kommer att uppnas

Kommunstyrelsen har byggt upp samradsgrupper med romer. Styrelsen och flera namnder stodjer
olika projekt med den ideella sektorn som syftar till att bryta utanforskapet ofta med fokus mot att oka
mojligheterna till arbete. Bidrag ges till foreningar som arbetar med utsatta grupper i ytterstadsdelar,
med personer med utlindsk bakgrund, ungdomar och personer med funktionsnedsittning. Kommunen
medverkar tillsammans med samordningsférbundet i tre projekt som riktar sig till personer med
langvarigt bidragsbehov, ohilsa och langtidsarbetsloshet, och dér samhillets olika
rehabiliteringsinsatser behdver samordnas. Kommunen har ocksa medverkat i fyra projekt med
europeiska socialfonden.

Arbetet med stadsdelsutveckling som leds av socialndamnden for barn och unga och sker i samverkan
med flera namnder och kommunala aktiebolag fortgar. En fortsatt satsning gors pa Gottsunda centrum
och Stenhagens bildnings- och kulturcentrum medan Sivja kulturcentrum planeras.

Motesplatser som Stenhagens bildnings- och kulturcentrum, foreningshuset Kontakten och Treklangen
i Gottsunda ger stod till ungas utveckling och icke-formella ldrande med bland annat l&xldsning,
kulturutovning, samhiéllsinformation och start av ungdomsforeningar.

Inriktningsmal
Serviceutbudet ska kvalitetssakras.

Malet kommer att uppnas

Arbetet med kvalitetssikring fortsétter. Brukarundersokningar, kvalitetsredovisningar och utvirderingar
forekommer inom flera omraden. Jamforelser gors med andra kommuner. Nya forbittringsomraden
lokaliseras och bearbetas. Fler nimnder sitter upp effektmél och miter utvecklingen. Som exempel kan
ndmnas en ndjd-kund-index métning dér foretagare som varit i kontakt med kommunen kring brandtillsyn,
bygglov, markupplatelse, miljétillsyn och serveringstillstand. T undersékningen ges méjlighet att ge
synpunkter om information, tillgénglighet, bemétande, kompetens, réttsdkerhet och effektivitet. I detta
index forbittrade kommunen sitt resultat fran 63 till 68 dér maximum dr 100.
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Inriktningsmal
Alla méjligheter att anvanda 6ppna kallkoder ska tas tillvara.

Maluppfyllelsen ér svarbedomd.

Oppen kiillkod ska dvervigas dir sd dr mojligt och anviindas nir det ir totalekonomiskt fordelaktigt.
Under éret har det inte varit aktuellt for de system som kommunstyrelsen svarar for. Svaren fran
namnderna ger inte tillrdckligt underlag for en beddmning av maluppfyllelsen.

Inriktningsmal

Planeringen av lokaler f6r den pedagogiska verksamheten ska ske langsiktigt och pa ett
sadant sétt att full behovstackning uppnas och sa att lokaldverskott inte uppstar.
Kostnadseffektiva I6sningar med flexibla anvédndningsomraden ska efterstravas.

Malet kommer att uppnas

Kommunfullmiktige antog ett nytt internhyressystem utifran tidigare beslut om ansvarsfordelning for
pedagogiska lokaler. Ddrmed finns det en grund for kostnadseffektiva 16sningar. Under hosten har
implementering av systemet gjorts och funktionshyror for gymnasieskolor, grundskolor och férskolor
tagits fram. Samtidigt anser fastighetsndmnden inte att effektmalet for avvecklingstiden vid
lokaloverskott uppnas dérfor att det saknas en utvecklingsplan. Planen dr dock under uppstart.
Effektmalet om 80 procent nyttjandegrad av de pedagogiska lokalerna dr uppfyllt med ombyggnad av
del av Fyrisskolan samt Glimmerns och Lustigkullens forskola.

Inriktningsmal
Invanarna erbjuds en hdg servicegrad genom tydliga processer i och mellan
verksamheterna.

Malet kommer att uppnas

Under aret togs beslut om en ny tjdnstemannaorganisation for samhéllsbyggnadsnimnderna som vilar
pa tydliga processer. Andra niamnder arbetar med att utveckla processtyrning. Samarbete har
utvecklats mellan till exempel namngivningsndmnden och kulturndmnden. Samlokaliseringen av flera
uppdragskontor i kvarteret Lokforaren under 2012 kommer att paskynda utvecklingen. Fran 2011
bedrivs overformyndarverksamheten i en interkommunal ndmnd, vilket fran 2012 dven géller brand-
och raddningsverksamheten.

Inriktningsmal
Uppsala kommun ska genom medarbetares 6kade ansvar och delaktighet upplevas som en
bra och framstaende arbetsgivare

Malet kommer att uppnas

Okat medinflytande fér medarbetare i forindrings- och utvecklingsprocesser, utbildningsinsatser for
att forbattra karridrmojligheter samt dkat ansvar for medarbetare genom delegerad beslutsritt dr
atgirder som vidtogs under aret. Arbetsplatstraffarna och medarbetarsamtalen ar ytterligare verktyg
for inflytande och delaktighet. Resultaten fran medarbetarundersokningen 2010 pekar pa en positiv
forandring mot malet men sammantaget ger uppfoljningen inte tillrickligt med underlag for att
maluppfyllelsen ska kunna anses uppnadd.

Inriktningsmal
Sjukfranvaron bland kommunens medarbetare ska fortsatta minska

Malet kommer att uppnas

Sjukfranvaron dr fortsatt 1ag men uppféljningen pekar pa en marginell 6kning under 2011. Genom
olika friskvardsinsatser sasom inforande av friskvardscheckar fortsitter kommunen erbjuda
medarbetarna mojligheter att ta hand om sin hélsa.
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Inriktningsmal
Alla medarbetare i Uppsala kommun ska kénna sig trygga i sin arbetsmiljé

Maluppfyllelsen ér svarbedomd.

Resultaten fran medarbetarundersékningen 2010 visade pa forbittringsbehov vad giller stress och
arbetsbelastning. Underlagen fran namnder och styrelser ger en god bild av ett aktivt och framjande
arbete for medarbetarnas trygghet i arbetsmiljo. Det saknas dock enhetliga indikatorer for bedomning
av trygghetsaspekten, vilket forsvarar bedomning av maluppfyllelsen.

Inriktningsmal
Uppsala kommun som arbetsgivare ska vara en férebild vad galler att se till medarbetarnas
kompetens oavsett alder

Malet kommer inte att uppnas utan ytterligare insatser

Strategier for att klara kompetensforsorjningen i ett bredare perspektiv och atgérder for att hantera
generationsvixlingen #r insatser som lyfts fram av ett fatal nimnder. Flertalet nimnder saknar
strategier for systematiskt arbete med att tillvarata medarbetarnas kompetens. Flera nimnder redovisar
aktiva och seridsa arbeten for att stimulera kompetensutveckling. Dessa insatser dr dock inte
tillrdackliga for att Uppsala kommun ska betraktas som en forebild i detta avseende.

Inriktningsmal
Uppsalaborna upplever att kommunens medarbetare har god kompetens, ar effektiva och
serviceinriktade.

Malet kommer att uppnas

Kund- och brukarundersokningar visar hoga resultat vad géller service, bemétande och kompetens.
Medarbetarundersokningen 2010 gav ocksa hoga resultat i frageavsnittet om kundorientering. Nagon
enstaka ndmnd saknar dock rutin for att folja upp detta omrade.

Viktiga hindelser

Klimatutmaningen mdots i brett samarbete mot skdrpta mal

Fullmiktige skdrpte 2011 klimatmalet. Det innebér att alla nimnder och bolag behdver utveckla egna
energi- och klimatmal och arbeta effektivare med att minska utsldpp och kostnader. Tillsammans med
strategiskt viktiga foretag, myndigheter och organisationer med engagemang for Uppsala och
klimatfragan, har ett lokalt klimatprotokoll undertecknats. Deltagarnas ataganden avseende atgirder
berdknas minska utsldppen i Uppsala med 1,5 procent 2011. Samarbetet visar pa en stor potential for
att sikerstilla att Uppsala nar de 1angsiktiga klimatmalen. Det energiuppfoljningssystem som finns for
kommunens verksamheter ger alla ansvarsnivaer mojlighet att f6lja upp utvecklingen.

Ekonomin i balans

Oron i den globala ekonomin under aret paverkar dven den forvintade utvecklingen i Uppsala
kommun. Som en konsekvens tog kommunfullmiktige i december ett kompletterande budgetbeslut fér
2012. Beslutet innebar en reduktion av kostnadsramarna for flertalet uppdragsnimnder med omkring
en procent.

Kommunfullmdktiges arbete

Kommunfullméktiges nya debattordning for interpellationer, som syftar till kortare och mer
fokuserade debatter, har fungerat vil. Som ett led i utvecklingen av arbetsformerna genomférdes i maj
dven en sirskild fullméktigedebatt om skolan.

Det internationella arbetet

Uppsala kommun mottog manga besok av utlindska delegationer under 201 1. Sarskilt virt att nimna
ar den delegation fran Minneapolis ledd av Borgmastare R.T. Rybak som besokte Uppsala i april.
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Tartu i Estland stod vird for 2011 ars véinortskonferens dir e-tjanster och e-férvaltning stod i fokus.
Uppsala deltog med en bred delegation av tjdnstemén och politiker, ungdomar som deltog i
ungdomsutbyte samt en grupp fran Féreningen Norden.

Kommunen har under aret medverkat i olika EU-finansierade projekt. Baltic Sea Asia Agenda for
Regions in a Globalising World avslutades och resultaten var lyckade. En anstkan om finansiering av
en fortsittning av projektet har godkints. Det nya projektet gar under namnet EXPATS och finansieras
av EU:s Interregionala IVA program. Projektets syfte &r att underlétta for arbetskraft och studenter att
rora sig mellan Ostersjoregionen och Kina.

Regionfragan

I november framforde kommunen tillsammans med Visteras stad, Eskilstuna kommun samt
landstingen i1 Uppsala lén, Vistmanland och S6dermanland i ett gemensamt brev till statens utredare
att de inte vill se en statlig grans mellan vara ldn.

Studentsamarbete

Kommunstyrelsen antog riktlinjer f6r Uppsala kommuns studentsamarbete. Riktlinjerna beskriver
kommunens intentioner for att uppna sa goda forutséttningar for stadens studenter som méjligt, och
samtidigt se studenterna som en tillgang for stadens utveckling. Tillsammans med Uppsala universitet
och Uppsala studentkar genomfordes kampanjen Hjilp en student under 2011. Syftet var att underlitta
for studenter att hitta bostad i samband med hostterminsstarten.

Ny organisation for samhdllsbyggnadsfrdgor.

For att forbittra arbetet med samhillsbyggnadsfragor beslutade kommunfullmiktige om en ny
organisation fran 2012. Ett nytt kontor, kontoret for samhéllsutveckling, kommer att arbeta i en
processinriktad organisation. Kontoret arbetar at fem nidmnder, plan- och byggnadsniamnden, gatu- och
samhillsbyggnadsndmnden, fastighetsdgarnimnden, idrotts- och fritidsnémnden samt
namngivningsndmnden. Ansvaret for mark- och exploateringsidrenden flyttas till kommunstyrelsen
samtidigt som det nya kontoret bereder fragorna.

Gemensam ndamnd for rdddningstjinsten )
Under aret togs beslut om en gemensam ndmnd for raddningstjansten i Uppsala, Osthammars och
Tierps kommuner fran ar 2012. Ansvaret for beredskapsfragorna flyttas till kommunstyrelsen.

Skolorna far dkad sjilvstindighet
Kommunfullméktige beslutade att forsoksverksamheten med kommunala sjédlvstyrande skolor upphor
under 2012. Samtliga kommunala skolor ska emellertid ges 6kad sjdlvstindighet.

Ny organisation for kollektivtrafiken i stad och region

Da en ny lagstiftning for kollektivtrafik trdder i kraft 2012 har ldnets kommuner och landstinget
gemensamt fattat beslut om att infora en ny kollektivtrafikmyndighet inom landstingets regi. En
skattevixling har genomforts med landstinget motsvarande 49 ore per skattekrona. Dirtill har
huvudmannaskapen for kollektivtrafikbolagen dndrats. De heldgda bolagen Gamla Uppsala Buss AB
och AB Uppsalabuss samt det deldgda bolaget Upplands Lokaltrafik AB har efter arsskiftet salts till
landstinget som ett led i fordndringen.

Stor fastighetsaffir

Uppsalahem AB forvirvade 51 procent av Studentstaden AB med mdjlighet att om tre ar férvirva
resterande aktier. Det innebir att kommunen genom Uppsalahem far en stor paverkan pa
studentbostadsfragan. Studentstaden omfattar 4 350 ldgenheter och rum, framforallt lokaliserade till
Rackarberget, Studentstaden och norra Kapellgirdet. Samtidigt férsaldes dotterbolaget Uppsalahem
Attika AB med 1 675 servicebostider och 1 018 hyresldgenheter till fastighetsbolaget Dombron AB,
nuvarande Rikshem AB.
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Mer kommunikation i sociala medier och utveckling av e-tjinster

Kommunen ligger i framsta ledet bland Sveriges kommuner nir det géller att utveckla
kommunikationen i sociala medier. Kommunens Facebooksida har idag gillats av 818 anvindare och
1795 personer foljer kommunen pa Twitter.

Medborgarnas ritt till dppenhet och insyn i1 hela den kommunala verksamheten har underlittats
ytterligare under aret. I tyck-till funktionen pa kommunens webbplats kan medborgarna folja de inldgg
som skrivs och kommunens svar pa dessa. Det finns dven mojlighet att f6lja, kommentera och sprida
inldggen. Under aret kom narmare 360 fragor in. Uppsala kommuns externa webbplats, uppsala.se,
erholl under 2011 pris som bésta svenska kommunwebb.

IT-strategi

Under éret har fokus for kommunstyrelsens arbete varit att utveckla kommunens strategiska och
langsiktiga arbete. Ansvarsfordelning inom kommunen har blivit tydligare. Som ett resultat av arbetet
kommer en ny it-policy att foreldggas kommunfullmiktige.

Nationella minoriteter

Kommunfullmiktige faststéllde en policy betriffande nationella minoriteter. Kontinuerliga samrad
med romer och tornedalingar har pabérjats. Inom foérvaltningsomradet for finska har samradet
utvecklats, ett stort kulturutbud tillhandahallits och en behovskartliggning bland medborgarna gjorts.
Resultatet visar att den sverigefinlindska minoriteten i Uppsala kommun framst efterfragar
dldreomsorg pa finska och kulturella evenemang. En sprakkartliggning av kommunens medarbetares
sprakkunskaper, intresse och vilja att arbeta eller ge service pa finska har ocksa genomforts, och ett
90-tal medarbetare har svarat att intresse finns.

Okad jimstilldhet

Jamstilldhetsintegrering ér en strategi for att dstadkomma ett jamstillt, 1angsiktigt hallbart samhélle ur
ett medborgarperspektiv. Syftet dr att leverera en jamstilld medborgarservice. Sedan 2010 pagar ett
kommunéovergripande projekt som delvis finansieras med bidrag fran Sveriges kommuner och
landsting.

Ekonomiskt utfall
BOKSLUT BUDGET BOKSLUT
2010 2011 2011
Nettokostnader (mnkr) 297 299 278

Kommunens politiska verksamhet kostade tillsammans med kommunledning och gemensam
verksamhet 278 (297) miljoner kronor vilket dr 22 miljoner kronor ldgre dn budget och 21 miljoner
kronor ldgre dn foregaende ar.

Nettokostnaderna for den politiska verksamheten blev 79 miljoner kronor vilket motsvarade budget.
Flera ndmnder redovisade underskott, vilket dock uppvégdes av ett 6verskott f6r kommunstyrelsen dir
kostnaderna for politiska sekreterare blev ligre #n planerat. Overskottet for politiska sekreterare fors
over till kommande ar for att anvdndas senare under mandatperioden. I jimforelse med foregédende ar
var nettokostnaderna 4 miljoner kronor hogre och forklaras framst av nya och hogre arvoden.

For kommunledning och gemensam verksamhet uppgick nettokostnaderna till 199 miljoner kronor.
Det var 21 miljoner kronor ldgre dn budgeterat och beror pa ett flertal orsaker. Centralt budgeterade
medel for omstillning vid dvertalighet och utvecklingsmedel forbrukades inte fullt ut. Ett antal
planerade projekt blev inte genomforda eller senarelades. Avtalet for foretagshélsovarden
omfoérhandlades till ligre kostnadsniva. Aven vakanta tjinster bidrog till verskottet.

Lokal- och bostadsforsorjningen utgor en stor del av kommunledning och gemensam verksambhet.

Lokalforsorjningen redovisade ett Gverskott pa 7 miljoner kronor, varav 5 miljoner kronor fran
reavinster. Budgetoverskridande for konsumtionsavgifter (el, olja och fjarrvirme) och l6pande
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underhall uppvigdes av betydligt ldgre rinte- och avskrivningskostnader da investeringar flyttades
fram till kommande ar. For sérskild bostadsforsorjning redovisades ett underskott pa 6 miljoner
kronor. Underskottet hérror fran 6kade kostnader for planerat och 16pande underhall.

I jamforelse med foregaende ar blev nettokostnaderna for kommunledning och gemensam verksamhet
24 miljoner kronor ldgre. Detta forklaras till en del av att vintern 2011/2012 var mildare dn foregaende
vinter d& mer resurser skots till gatu- och trafikndmnden, samt ett bittre hyresnetto.

Framtiden

Snabbt vixande kommun med ekonomi i balans
Uppsala fortsétter vara en av landets snabbaste vixande kommuner. Det innebir ett fortsatt starkt tryck
pa utveckling av infrastrukturen och den kommunala servicen inom ramen for en ekonomi i balans.

Organisation i fordndring

Kommunens styrmodell, som fastlades av kommunfullmiktige 2001, har bidragit till att
verksamhetens utvecklats och den ekonomiska kontrollen forbéttrats. Modellen ligger fast men
kommer att fortsitta justeras utifran nya erfarenheter. De interkommunala samarbeten som sker inom
overformyndarverksamhen och raddningstjdnsten kan bli fler i de fortsatta dialogerna med andra
kommuner i ldnet.

Tillsammans med andra

Samarbete behdver ytterligare utvecklas med andra aktorer sasom landstinget for att pa bésta mojliga
sdtt kunna tillgodose den enskildes behov. Ett konkret exempel dr den nérvardsreform som for
nérvarande pagar i linet och som innebér att berérda kommuner och landstinget enas om en gemensam
vision att stimulera ett systematiskt forbittringsarbete dir kunden/patienten siitts i centrum. Aven
samarbetet med den privata sektorn maste utvecklas for att mojliggora innovativa 16sningar dér den
tekniska utvecklingen tas till vara.

Kommunikation och utveckling av e-tjdnster

Kommunen ska fortsétta vara i frimsta ledet bland Sveriges kommuner nér det géller att utveckla
kommunikationen i sociala medier. Ett viktigt ledord &r att férenkla for medborgarna i alla sina
kontakter med kommunen,

Under 2012 dr ambitionen att 6ka antalet e-tjdnster och att Uppsala ska vara en kommun som ligger i
framkant vad giller e-forvaltning. En e-tjédnst som lanseras under aret dr bokning av tid for borgerlig
vigsel i Stadshuset.

IT

Utvecklingen inom it-omradet kommer att ge nya mojligheter till tjansteutveckling och effektivisering.
En gemensam integrationsplattform kommer att etableras, vilket ger mojligheter for samverkan mellan
olika system och applikationer.
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Infrastruktur, stadsutveckling, skydd mm

Omradet omfattar fysisk planering, bostadsforsorjning, turistverksamhet, konsumentverksamhet, gator,
végar, parker, naturvard, friluftsliv, ndaringsliv, miljo, sikerhet, raiddning, beredskap samt civilforsvar.

Sammanfattande analys och bedomning av verksamheten

Merparten av inriktningsmalen uppnaddes under aret eller kommer att uppnas. Klimatprogrammet 4r i
huvudsak genomfort eller dr pa vig att genomf6ras och vintas ge tydliga resultat. Uppsalas ranking
som foretagarkommun har forbéttrats. Bostadsbyggandet fortsétter att 6ka och fler byggherrar kommer
in pa Uppsalamarknaden. Resecentrum invigdes och en stomlinje for busstrafiken inréttades.
Forutséttningarna for bilfri forflyttning inom staden har forstérkts. Kapellgédrds- och Frodeparkerna
rustades upp och friluftsbadet i Storvad har utvecklats.

Inriktningsmal och maluppfyllelse

Inriktningsmal

Uppsala kommun ska senast 2014 vara en av landets mest attraktiva féretagarkommuner. |
relevanta métningar ska kommunen rankas som en av landets frémsta féretagar- och
néringslivsvénliga kommuner.

Malet kommer att uppnas

Uppsalas rankingresultat har forbéttrats under 2011. I en jimforelse med de 34 storsta kommunerna
ligger Uppsala pa plats 4. Antalet nya foretag fortsitter att 6ka och har i ar overtréffat malet. Andelen
unga foretagare (under 28 ar) som startat under aret #r 2 procentenheter hogre én 2010. Service och
information gentemot néringslivet har utvecklats. Ungdomar har deltagit i program for
entreprendrskap. Samarbetsprojekt med fokusbranscher fortsétter och nya startades.
Upphandlingsforfaranden har utvecklats sa att sma aktorer far ldttare att etablera sig. Ny planlagd
kommunaldgd mark for verksamhetsetablering har skapats, dock inte helt i onskad omfattning.

Inriktningsmal
Uppsalas kollektivirafik ska férdubblas till 2020, enligt férdubblingsprojektet.

Malet kommer att uppnas

Resandet har 6kat stadigt de senaste tre aren. Okningstakten ir i genomsnitt ca 7 procent per &r. Nir
stomlinjesystemet infors forvintas resandedkningen 6ka ytterligare. Fran 1 januari 2012 tar
Landstinget i Uppsala lidn ansvar for den regionala kollektivtrafiken, inklusive stadstrafiken.
Kommunen har kvar ansvaret for infrastrukturen och framkomligheten for kollektivtrafiken. For att na
malet behovs ddrmed ett samarbete mellan trafikmyndigheten och Uppsala kommun.

Inriktningsmal
| Uppsala &r kost, fysisk och psykisk hélsa de viktigaste folkhdlsoomradena. Som ett led i
folkhélsoarbetet ska kommunen uppmuntra och underlétta bl.a. cykling och gaende.

Malet kommer att uppnas

Antalet cyklande och gaende okar. I maj 2011 var antalet cyklister ca 5 procent fler &n maj 2010.
Vilplanerade gang- och cykelstrak har forbittrat forutsattningarna. Kommunfullmiktige fattade under
aret beslut om att utveckla en cykelstrategi. Strategins innehall dr dnnu en Oppen fraga, men manga
positiva samhillseffekter kan kopplas till 6kad framkomlighet och anvindning av cykel som
transportmedel.
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Inriktningsmal
Uppsala kommun ska aktivt utveckla sitt varumérke bl.a. genom sina kultur-, natur-, fritids-
och idrottsvérden.

Malet har uppnatts

Inom projektet Kultur for utveckling har sex projekt genomforts. Fredstemat har dominerat. Nitverket
Virldsklass Uppsala har under aret forstarkt genomférandekraft och synlighet i nio redan bra kultur-,
kunskaps- och idrottsevenemang. Bandyfinal och isfestival har ront stort intresse. Programarbete har
péaborjats for Studenternas och a-straket i syfte att forstarka omradets kvalitet och tillgidnglighet for
bade kultur-, natur- och idrottsutovning och skilda evenemang. En utredning kring Uppsalas
intressantaste evenemangsplatser ur ett kommersiellt perspektiv har genomf6rts. Under aret har det
deldgda bolaget Uppsala Tourism AB uppgraderats och forstérkts. Bolaget ska under namnet
Destination Uppsala AB leda arbetet med marknadsforing av Uppsala.

Inriktningsmal
Invanare och besbkare ska kdnna sig trygga pa gator, torg och andra allmdnna platser i
Uppsala kommun.

Malet kommer att uppnas

Samarbete inom Tryggare Uppsala ldn fortgar. En trygghetsgrupp arbetar med olika utemiljoer i
staden. Belysningsarmaturer byts ut med mera. Vid konstnirlig gestaltning tas hdnsyn till
trygghetsfaktorer. Tillsynen kring alkoholforséljning har skérps. I Uppsalaenkéten anger 40 procent att
de upplever att tryggheten forbéttrats i parker och rekreationsomraden.

Inriktningsmal
Andelen ekologiska livsmedel och ndrproducerade varor ska éka i kommunfinansierade
verksamheter.

Maluppfyllelsen éir svarbedomd
Medvetenheten har kat under aret och viss 6kning noteras i den egna produktionen, i enlighet med
malsittningen. Tillforlitlig data saknas dock varfér maluppfyllelsen far anses svarbedomd.

Inriktningsmal

| Uppsala kommuns verksamhet och dess geografiska omrade ska ar 2020 utsldppen av
véxthusgaser ha sénkts med minst 30 % per capita j@mfért med 1990 samt dérefter fortsétta
minska.

Malet kommer att uppnas

Deltagarna i Uppsala klimatprotokoll rapporterar att atgarder har vidtagits under aret for att nd malet.
Transporter sker i utokad utstrickning med miljofordon i kommunens verksamheter. Planering och
genomforande av nya gang- och cykelbanor, framkomlighetsbegransningar for biltrafik i stadskidrnan
samt fortsatta satsningar pa forbittrad kollektivtrafik ger forutsittningar for 6verforing av resande fran
biltrafik till gang-, cykel- och kollektivtrafik. Avveckling av fossilbrinslebaserad uppvarmning
fortsitter och ny energiteknik fors in i kommunala lokaler. Under aret har kommunfullmiktige beslutat
om en skdrpning av malet, med en sinkning om motsvarande 45 procent per capita jamfort med 1990.

Inriktningsmal
Kunskapen om den biologiska mangfaldens betydelse ska vara en viktig utvecklingsgrund.

Maluppfyllelsen ér svarbedomd

Drygt hilften av kommunens gymnasieskolor har fatt utmérkelsen skola for hallbar utveckling.
Antalet besokare pa Biotopia har 6kat. Under aret har arbetet att skapa ett naturreservat av omradet
fran Kungsingsbron i norr till Flottsund i soder fortskridit, Arike Fyris. De langsiktiga effekterna av
dessa och andra atgirder som relaterar till malséttningen dr svarbedomda.
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Inriktningsmal
Kommunala fastigheter ska ha energieffektiva och fossilbrédnsleminimerande
uppvéarmningssystem.

Malet kommer att uppnas
Energianviandningen minskar, energieffektiviseringsatgéirder har gjorts fér 17 500 kvm och
nyproducerade byggnader forbrukar endast ca 65 kWh per ar och kvadratmeter.

Inriktningsmal
Uppsala kommun verkar fér att fler hyresbostéder och trygghetsboenden tillskapas

Malet har uppnatts

Ett antal nya aktorer pa hyresmarknaden &r pa vdg in i kommunen genom markanvisningsprocessen
for Ostra Salabacke. En successiv omvandling av 160 servicebostider till trygghetsboende pagar. Mer
dn 30 procent av bostdderna blir hyresritter ndr kommunen séljer mark. Genom den strategiska
bytesaffaren mellan Uppsalahem AB och Rikshem AB har den senare etablerat sig som en signifikant
aktor pa Uppsalas bostadsmarknad vilket forvintas ge en positiv totaleffekt.

Inriktningsmal
Gator och vdgar utformas sa att kollektivtrafiken har god framkomlighet. Bytespunkterna ska
vara attraktiva och effektiva for resendrerna.

Malet kommer att uppnas

Utvecklingsarbetet med stomlinjestraken enligt Gversiktsplanen har fortgatt under aret och ger en
grund for successiv forindring av utformningen. Bussprioriteringssystem infordes pa
Luthagsesplanaden. Resecentrum invigdes i december.

Inriktningsmal
Kollektivtrafiken utvecklas genom god turtéthet fér stomlinjer och ett effektivt nét av
kompletterande trafik.

Malet kommer att uppnas

En busslinje har utvecklats med stomlinjekaraktir. Ovriga stomlinjer infors genom en samtidig
omlédggning av hela systemet, inklusive kompletteringsnit, inom nagra ar. Den nybildade
kollektivtrafikmyndigheten for ldnet forvintas 6ka mojligheter till synergi och samordning av trafiken.

Viktiga hiandelser

Energi och klimat
Ett forslag till vindbruksplan samradsbehandlades. Planarbetet visar att forsvarsmaktens intressen
starkt paverkar mojligheten till vindelproduktion i kommunen.

I STUNS och Uppsala kommuns gemensamma satsning pa energiomradet har ett byggnitverk bildats
for att prova nya energitekniska losningar i byggprojekt. Installationerna ska visa om den nya tekniken
ar langsiktigt hallbar nar det géller prestanda, underhall, kostnader med mera.

Kommunstyrelsens klimatprogram 2007-2011 har i huvudsak genomforts eller &r pa vig att
genomforas.

Samhdillsbyggande och planering

Detaljplaner motsvarande knappt 2 000 bostdder vann laga kraft under aret. Intresset for byggande i
Uppsala dr fortsatt starkt. Omkring 1 200 nya bostidder borjade byggas och cirka 700 fardigstélldes.
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Storre markforvirv har skett vid Storvreta och Hovgarden for bostéder, verksamheter och rekreation.
Markanvisning for bostéder har skett i Grinby, Rosendal, Gottsunda, Sunnersta, Lovstalot och
Bjorklinge. Sammantaget bedoms 6ver 30 procent av de tillkommande bostidderna bli hyresritter. Ett
par anvisningar avser gruppboenden.

I Ostra Salabacke har plan- och genomférandefrigorna integrerats i ett nytt arbetssitt. En
stadsutvecklingsdag holls med ett hundratal besokare och resulterade i ett fyrtlotal ansokningar till
markanvisning for etapp 1 om ca 500 lagenheter. Atta foretag, samtliga nya pa Uppsalamarknaden,
valdes ut for att tillsammans fortsitta processen att fordjupa visionen for Ostra Sala backe, hitta
samverkansformer och definiera ett antal hallbarhets- och kvalitetsmal for det fortsatta arbetet.

Planldggning for Uppsala arena har startat. I arbetet studeras dven mojligheterna for bostadsbyggande
norr om arenan. Den fordjupade 6versiktsplanen for Funbo antogs i kommunfullmiktige. Planarbetet
har bedrivits i tidig dialog med markégare vilket ger goda forutséttningar for samhillsbyggande i
planens anda.

I december invigdes resecentrum. Da startade ocksa bygget av gang- och cykelbron 6ver Fyriséan, vid
Kungsiingen. Upprustning av Kapellgdrdesparken och Frodeparken har inletts och friluftsbadet i
Storvad utvecklats. Arbetet med stadstrdden fortsatte och Uppsalas tridhandbok, som blev klar under
aret, har ront uppmérksamhet 1angt utanfor kommungriansen.

Stadslivsutveckling

En tdvling om utformningen av Forumtorget genomfordes i samarbetet med néringslivet i city. Det
vinnande forslaget bygger vidare pa torgets karaktirer. Forumtorget blir bade ett torg att rora sig dver
och att vistas pa och en ny attraktiv motesplats for alla. Omdaningen av Dragarbrunnsgatan har fortsatt
och pa nagra strackor har gangfartsomrade inforts. Biltrafiken i centrala staden har minskat kraftigt till
foljd bland annat av 6ppnandet av Strandbodgatan.

Detaljplanen for Kvarntorget vann laga kraft under senhdsten. Planen bidrar till stadsutvecklingen
langs en stomlinje, och ger ett upprustat torg och fortitat stadsdelscentrum med 6kat underlag for
kommersiell service.

Fornyelsen av Gottsunda centrum fortskrider. Handelsytorna ir i huvudsak féardigstéllda och i
december paborjades byggnationen av kulturdelen i anslutning till gallerian. En detaljplan for
gatukoppling mellan Gottsunda och Ultuna antogs under aret.

Stadsdelsutveckling

Stadsdelsutvecklingen i Sévja fortsétter, bland annat med etablering av 6ppen forskola i kombination
med svenskundervisning for invandrare. Sdvja kommundelscenter planeras bli en resurs for lokalt
verksamma invandrarféreningar och for samverkan mellan kommunen och den ideella sektorn i bland
annat integrationsarbete. Undervisning i svenska for invandrare i samverkan med dppna forskolan har
etablerats inom ramen for Motesplats Gottsunda.

Miljoarbete
Sverige har av EU blivit féllt i domstol for 6verskridande av luftkvalitetsnormer, i Uppsala och flera
andra stidder. Miljodepartementet har initierat samverkan med berorda i arbetet for att klara normerna.

Kemikalietillsynen har varit fokuserad pa att kontrollera hanteringen av kemiska dmnen. I en ny
forordning om tillsynsansvar far nimnden ett stérre ansvar for att kontrollera kemikalier i varor.
Arbetet dr viktigt for att minska spridningen av milj6- och hélsofarliga kemikalier i samhillet.

Ndringsliv och foretagsklimat

Kommunstyrelsen har antagit en ny trearig handlingsplan for en ledande néringslivskommun. Ett nytt
initiativ har introducerats for att ge foretagen lattillgidnglig information kring tillstandsfragor. 250
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foretag kom for att pa plats prata med Uppsala kommuns alla verksamheter med myndighetsutdvning.
Andelen unga foretagare (under 28 ar) som startat foretag under aret &r 2 procent hogre @n under 2010.

STUNS/Uppsala BIO har ingatt ett unikt samarbetsavtal med vérldens storsta lakemedels- och
diagnostikforetag Roche. Avtalet visar hur intresse kan skapas hos internationella bolag for Uppsalas
tillgangar inom Life Science. Inom ICT-branschen har ett klusterutvecklingsprojekt genomforts som
resulterat i en rapport med forslag till plan for arbete framat.

Inom energi/cleantech har pagaende initiativ i Uppsala inventerats och projekt for att forstirka
kommersialisering, exempelvis genom samverkan med stora offentliga bestillare, har paborjats.

Librobick och Ostra Fyrislund #r hogintressanta etableringsomraden. Markforsiljning och optioner pa
industrimark har avtalats pa 6ver 300 000 kvm av kommunens mark.

Ekonomiskt utfall
BOKSLUT BUDGET BOKSLUT
2010 2011 2011
Nettokostnader (mnkr) 388 489 486

Nettokostnader for infrastruktur, skydd och stadsutveckling med mera &r 486 miljoner kronor, 3
miljoner kronor ldgre @n budget. Om vinster fran exploateringsverksamheten ridknas bort uppstar i
stillet ett underskott pa 10 miljoner kronor. Bortsett fran reavinster dr nettokostnaderna 37 miljoner
kronor hogre #n foregdende ar. Okade satsningar pa stadsrum, marknadsforing av kommunen, och
normala I6nedkningar dr nagra orsaker.

fiterigen en snorik vinter

Liksom ar 2010 blev kostnaderna for vintervaghallningen hoga under 2011. Det kom stora méngder
sno 1 januari och februari. Kostnaderna for verksamheten blev 68 miljoner kronor och underskottet 5
miljoner kronor. I april gjordes en neddragning av barmarksunderhéllet med 8 miljoner kronor for att
hélla nere underskottet.

Overskott i exploateringsverksamhet samt riiddning och beredskap

Mark- och exploateringsverksamheten visar ett overskott pa 12 miljoner kronor varav 13 miljoner
kronor avser realisationsvinster. Tva exploateringsprojekt avslutades under 2011 med ett sammanlagt
overskott pa 10 miljoner kronor. Brandftrsvaret visade ldgre kostnader #n budgeterat for
uppstillningsplats for farligt gods och kommunikationssystemet Rakel. Firre bygglovsidrenden under
2011 medforde minskade intikter med 2 miljoner kronor.

Framtiden

Energi och klimat

Det langsiktiga klimatmalet i den nya 6versiktsplanen &r 0,5 ton vixthusgaser per invanare ar 2050.
Fullmiktige har skiirpt det korta klimatmalet, utsldppen ska minska med 45 procent per invanare 1990-
2020. Transporter och resor prioriteras. Darfor behdver styrmedel, planeringsverktyg och andra
metoder for sektorn utvecklas, inklusive ett samlat program for hallbart resande. Det finns ocksa
potential till utsldppsminskning vid bygg- och anldggningsprojekt.

I samarbete med universiteten, niringslivet och andra aktorer finns det mojligheter att prova
storskaliga 16sningar for teknik som nyttjar solenergi. Nya affirsmodeller maste provas for att na ett
genombrott for klimat- och néringslivsutveckling.

Hallbarhetsprogram for hela stadsbyggnadsomraden blir viktiga for att lyfta klimat- och miljoarbetet
till en niva som antar den globala miljéutmaningen med Overuttag av planetens resurser.
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Samhidllsbyggande och planering

For att skapa en tydlighet mot marknaden bor en policy och riktlinjer utarbetas for markanvisning och
exploateringsataganden, samt en strategi for markforvirv — allt for att underlitta samhéllsbyggandet
och 1 enlighet med 6versiktsplanens intentioner.

Arbeten med strategiska program och fordjupade oversiktsplaner behover intensifieras for att klara
tillvaxttrycket pa staden. Denna typ av beredskap underlittar detaljplanearbeten och forhandlingar
kring exploateringavtal i syfte att klara bland annat det offentliga serviceatagandet.

Ny organisation pa samhillsbyggnadsomradet ger nya arbetsformer och forbittrar forutsdttningarna
for helhetssyn och didrmed langsiktigt hallbar utveckling.

Tillgangen till friluftsbad bor sékerstillas och mer mark f6r koloniomraden kan behovas. Utbyggnad
och fortdtning av staden stiller 6kade krav pa drift och underhall. Stadens skotselkrdavande gronytor
okar och forstarkt utveckling av park, stadstrdd, natur och fritidsanliggningar 6verlag ger okande
driftsataganden. Sn6 maste bortforslas fran gatorna i allt stérre omfattning. Den higa
investeringstakten innebdr att kapitalkostnaderna 6kar kraftigt och att det blir mer ytor att skota.

Stadsdelsutveckling
Arbetet med etablering av svenskundervisning for invandrare i samverkan med dppen forskola fortgar
i Stenhagen, i enlighet med det koncept som géller for Sévja och Gottsunda.

Miljoarbete

En ny vigledning fran Livsmedelsverket dér risker inom livsmedelshanteringen har omvirderats
medfor att behovet av livsmedelskontroll i Uppsala minskar 2012. Kommunen fortsétter samverka
inom nationella och regionala utvecklingsprojekt for att tillsynen ska vara kostnadseffektiv och
likvirdig 6ver landet. Det giller bland annat livsmedelstillsynen, bullerfragor och luftkvalitet.
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Fritid och kultur

Omradet omfattar allmén fritids- och kulturverksamhet, fritids- och friluftsanldggningar, fritidsgardar,
teaterverksamhet, musik- och kongressverksamhet, biblioteksverksamhet, bad- och sportanldggningar,
kulturmiljovard, konst- och museiverksamhet, stod till féreningsliv och studieorganisationer, musik-
och idrottsskolor samt det fria kulturlivet.

Sammanfattande analys och bedomning

Kultur- och konstpolitiken har varit ett viktigt utvecklingsomrade priglat av ett omfattande
kulturutbud och ett stort antal utvecklingsprojekt. Exempel pa utvecklingsprojekt dr projektet Kultur
for utveckling med sérskild tonvikt pa Kulturella spar i stadsrummet, 5S0-arsminnet av Dag
Hammarskjolds dod och Nya rum for konsten med forslag pa ett framtida konst- och museicentrum i
Uppsala slott. Under aret har kommunen aktivt engagerat sig i fragor kring den nationella
kulturpolitikens implementering och effekter av denna pa kulturlivet i kommun. Kommunen har ocksa
haft en ambitios satsning pa ungdomars kulturutovning och gav stod till Romska ungdomsforbundets
rikskonferens i Uppsala. Under aret gjordes stora investeringar for att utveckla gronomraden, bad,
lekplatser, idrottsanldggningar och arenor som ska ge Uppsala kommuns medborgare mojligheter till
en bra fritid.

Inriktningsmal och maluppfyllelse

Inriktningsmal
Barn- och ungdomar ska likabehandlas vid férdelning av tider och lokaler fér fritids- och
idrottsaktiviteter.

Malet ir uppnatt
Inga klagomal har inrapporterats for 2011.

Inriktningsmal
Elitidrottens férutséattningar ska foérbéttras ytterligare genom fortsatt samverkan mellan
idrottsorganisationerna.

Malet kommer att uppnas

Genom samverkan med Upplands idrottsforbund och inom ramen fér den nya gymnasieskolan
(Gy2011) har kommunen utvecklat en omfattande verksamhet av nationellt godkinda
idrottsutbildningar. Antalet godkinda elitidrottsutbildningar &r flest i landet och forvintas till 2013 oka
fran 17 till 20. Under aret har kommunen samarbetat med 10 olika elitklubbar.

Inriktningsmal

En gemensam Kulturpolitisk strategi ska skapas tillsammans med Landstinget i Uppsala lan
som sérskilt belyser ansvarsférdelningen och ekonomiska ataganden inom musik-, teater-,
konst, och museiverksamhet.

Malet dr uppnatt
Forslag om fordandringar av organisation och ansvar dr utarbetade och foreligger for stédllningstagande.
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Inriktningsmal
Biblioteksservice/mdtesplatser ska anpassas sa att de blir tilldngliga for invanarna och félja
Uppsalas utveckling. Biblioteksbussarna mdjliggor flexibla lIésningar.

Malet ir uppnatt

Ny bokbuss har inkopts och fick den nationella utmirkelsen arets bokbuss 2011. Andelen nojda
besokare 6kade pa stadsdelsbiblioteken och pa bokbussar. Antalet 1an 6kade for barn- och
ungdomslitteratur och for media. Biblioteket finns dven pa internet, under adressen bibli.se, vilket
mojliggor e-1an och skapar okad tillgidnglighet till tjansterna. Nérvaron pa internet &r dven en intressant
utveckling mot att méta nya malgrupper.

Inriktningsmal
Attraktionen hos konst ska 6ka genom nya former och métesplatser.

Malet kommer att uppnas

Flera nya omraden i stadsrummet har fatt konstnarlig gestaltning, till exempel har Dragarbrunnsgatan

omvandlats till en motesplats. Isfestivalen genomfordes i februari 2011 med ett femtontal isskulpturer.
Under aret togs en utredning fram som forordar nya rum for konsten som kan skapa nya motesplatser.

Inriktningsmal
Det litterdra Uppsala &r utvecklat.

Malet kommer att uppnas

Under aret har Stadsbibliotekets utbud for att frimja litteratur, ldsning och forfattare 6kat genom
projektet Litterdra rum. Projektet Litterdra spar har genom ett antal forfattarskyltar kopplat till digital
information bidragit till att synliggora Uppsalas litterdra arv. Kulturndmnden har stérkt litteraturens
stdllning genom att dela ut stipendium till Jan Fridegards minne och till unga skrivare.

Viktiga hiandelser

Kulturndmnden har fortsatt engagemang i olika utvecklingsprojekt.

Andringar i lagstiftning, omorganisationer och dgarforindringar har varit omfattande uppdrag for
arkivverksamheten. Under aret har stadsarkivet slutfort det omfattande arbetet med ett
kommungemensamt bevarande- och gallringssystem for handlingar inom allmén administration.

Kulturndmnden har under &ret varit involverad i framtagandet av underlag till den regionala kulturplan
som Landstinget i Uppsala ldn sammanstillt samt arbetat med organisation och huvudmannaskap for
kulturinstitutionerna Upplandsmuseet, Musik i Uppland, Uppsala Konsert och Kongress, Uppsala
stadsteater och Uppsala konstmuseum.

Flera av de kulturfestivaler som arligen arrangeras i Uppsala kommun har utvecklats mycket positivt.
Kulturndmnden har beslutat om flera nya konstnirliga gestaltningsprojekt i savil centrala Uppsala som
ytterstaden.

Kultur for utveckling

Som ett led i arbetet med att utveckla det litterdra Uppsala har bibliotekets programverksamhet
utvecklats med en tydlig litterdr profil bland annat forfattarkvillar och skrivarverkstdder for ungdomar.
Under aret har Fredsmuseet flyttat till nya lokaler och antagit namnet Fredens hus.

Ar 2011 firade stadsarkivet sitt 40-arsjubileum med forelésningar, nya profilprodukter och
fotoutstillningen Det forsvunna Uppsala. Ett projekt startade i samarbete mellan stadsarkivet och
Upplandsmuseet i syfte att vicka barn och ungas intresse for kulturarvsinstitutioner samt visa hur
museet och arkivet kan anvindas i skolundervisningen.
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Satsning pa barn och unga

Inom skolan fick ett stort antal aktiviteter stod, bland annat startades fritidsklubbar 1 Storvreta och
Sévja. Idrottsskolor for skolbarn i ak 4-6 startades i Sévja, Vinge och Jarlasa i samverkan med
Upplands Idrottsforbund.

Musikfestivalen Musik i Centrum &r en ny festival for ungdomar som arrangeras av studieforbundet
Sensus, Magma, Grand, Café Genomfarten, Vox Publicum och Ungdomens hus, med st6d fran
kommunen. Med festivalen visar arrang6rerna pa potentialen i Uppsalas unga musikliv.

Fritidsgarden Hornet/Vox har utvecklats till ett kulturellt centrum for ungdomar. Vox drivs av
KFUK/KFUM med skapande aktiviteter som bild, konst, musik, textil, vintage med mera.

Ung Kultur Méts (UKM) ir en aterkommande festival for ungdomar 13-20 ar innehallande bland
annat film, konst, musik, dans, poesi, konsthantverk med mera.

Inom Uppsala kommun som finskt forvaltningsomrade har stod givits till projekt for barn och
ungdomar i form av teater, traffpunktsverksamhet, musikprojekt och sprakstodjande insatser. Stod har
ocksa givits till Romska ungdomsforbundet for sin rikskonferens i Uppsala, samt Palestinska Folkets
Forening som startade ett integrationsprojekt for att motverka vald i lokalsamhillet. Stod ges dven till
Kulturernas Karneval som har en mangkulturell inriktning.

Attraktiv motesplats

Uppsala Konsert och Kongress (UKK) &r en kulturell métesplats som arligen 6kar i popularitet och
attraktivitet. En rapport fran Handelns utredningsinstitut visade att UKK genererar 93 miljoner kronor
i turistekonomisk effekt, det vill sdga var tionde turistkrona i Uppsala kan hirledas till UKK:s
verksamhet. Sedan UKK tillkom 2008 har antalet uppsalabor som minst en gang i kvartalet besokt en
konsert 6kat med 30 procent.

Mainga konserter med stora internationella artister har skapat uppmarksamhet och genomslag i hela
landet, exempelvis Philip Glass och Marianne Faithful. Aven festivalarrangemangen som Uppsala
Internationella Gitarrfestival och Sacred Music Festival har ront nationell och internationell
uppmirksamhet. Ar 2011 slog UKK nytt publikrekord med 102 000 besckare. 59 procent av
uppsalaborna besokte UKK under aret.

Dynamisk stadsteater

Uppsala stadsteater fortsitter att vara en av landets mest uppmérksammade teaterscener. Teaterns
repertoar kinnetecknas av nyskrivna texter kring samtidsfragor, uppsalaberittelser, klassisk dramatik
och modern underhallning, samt iscenséttningar av internationellt verksamma regissorer.

Under aret firade teatern 60-arsjubileum och bjod pa en extra fullmatad repertoar med 331
forestillningar av16 egna produktioner for barn, ungdomar och vuxna pa sina fyra scener.

I april arrangerades for tredje aret i rad den internationella scenkonstfestivalen TUPP med artister fran
hela virlden.

Nya idrottsarenor

Fritids- och naturvardsnimnden utarbetade ett behovsprogram for nya idrottsarenor pa Studenternas
IP. Idrottsomradet i Sivja firdigstilldes med bland annat omklddningsrum, boulebanor,
beachvolleyplaner och utékad parkeringsplats. Ekebyboda skytteanldggning och Rorken motorstadion
upprustades. Bandyhallen som byggts i foreningsregi pa Grianby sportfilt stod fardig i september. En
utvecklingsplan har sammanstéllts for ytterligare idrottshallar fram till 2017.

Ett malmedvetet arbete for att profilera Uppsala som idrottsstad har resulterat i att Uppsala utsetts till
landets sjdtte bista idrottskommun samt arets bista kommun inom sport och marknadsféring.
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Evenemangsstaden Uppsala

Antalet evenemang i Uppsala fortsitter att 6ka och nya evenemangsplatser och evenemang utvecklas.
Exempelvis bidrar verksamheten i Uppsala Konsert och Kongress till att Vaksala torg utvecklas som en
populdr evenemangsplats. 2011 etablerades bland annat Bondens egen marknad vid Resecentrum i
Uppsala. De storre kultur- och idrottsevenemangen har gemensamt marknadsforts och utvecklats inom
projekten Tavlingsstaden och Kulturstaden. Exempelvis satte det sa kallade mangakonventet UppCon nytt
publikrekord. Den arligen aterkommande Uppsala reggae-festival dr populdr och lockar stor publik till
kommunen.

Ekonomiskt utfall
BOKSLUT BUDGET BOKSLUT
2010 2011 2011
Nettokostnader (mnkr) 360 371 369

Nettokostnaderna for fritid och kultur uppgick till 369 miljoner kronor 2011 och blev dirmed 2 miljoner
kronor légre &n kommunfullmiktiges budget. Jimfort med foregdende ar Skade nettokostnaderna med 2,5
procent. Overskottet forklaras huvudsakligen av oforbrukade medel for Allaktivitetshus.

Barn- och ungdomsnimndens kostnader for verksamhetsomradet blev 3 miljoner kronor hogre 4n
kommunfullméktiges budget. Under aret har det bland annat startat nya fritidsklubbar i Storvreta och
Jérlasa och nya idrottsskolor i Sdvja, Vinge och Jarlasa.

Fritids- och naturvardsnizmnden nettokostnader for fritidsverksamheten blev 2 miljoner kronor ldgre dn
budget tack vare outnyttjade medel for Allaktivitetshus pa 5 miljoner. Ndmnden redovisade bland annat
hogre kostnader for inledande utredningar for en ny idrottsanlédggning vid astraket @n budgeterat.
Ytterligare bidrog utredningskostnader for eventuell ombyggnad av Valsitra- och Osteréingens
idrottsplatser, samt Lotens- och Grinby sportfilt till de 6kade kostnaderna.

Uppsala kommuns bidrag till Linnétrddgardarna blev storre dn planerat da det nya avtalet innebér hogre
ersittning till Uppsala Universitet.

Framtiden

De kommande aren fram till Fredsjubileet 2014 kommer fokus att ligga pa att verkstilla de olika
delprojekten inom ramen for Kultur for utveckling. Ett strategiskt projekt dr att utveckla en vital konst- och
museiverksamhet i samverkan med Uppsala universitet och Landstinget i Uppsala lidn. Framtagandet av ett
kulturmiljoprogram samt att revidera Uppsala kommuns kulturpolitiska program blir framtida omfattande
projekt. Digitalisering, e-arkiv samt nya digitala interaktiva former kommer att utvecklas for att
levandegora det skriftliga kulturarvet.

Rikare fritid for barn och unga

Den nya regionala kulturplanen och kommande férdelning av de statliga kulturbidragen bor fortséttningsvis
spegla ungas faktiska kulturutévning och de arenor den bedrivs pa. Stodet till ideella organisationer for
insatser i stadsdelsutvecklingen kommer att 6ka. Med utgangspunkt fran kraven i den nya skollagen
kommer satsningar pa dppen fritidsverksamhet for skolbarn i arskurs 4-6 genomféras. Motesplatser for
unga, exempelvis fritidsgardar, kommer att prioriteras. Behovet av fritids- och néjesutbud i city och de
stora stadsdelarna ska ses over. Unga med funktionsnedsittning och flickor ska sérskilt uppméarksammas.

Kultur- och fritidsverksamhetens betydelse for ungas lirande, hélsa, entreprendrskap och demokratiarbete
ska forstédrkas. Fritidsgardarna ska utvecklas till lokala ungdomscentra med mangfasetterad verksamhet
utifran ungas behov och intressen. Utvecklingen och férdigstillande av Grinby sportfilt liksom nya
idrottsarenor pa Studenternas IP dr viktiga framtidssatsningar for idrottens arenabehov. Uppsala behover
dessutom ytterligare idrottshallar och konstgrisplaner, med bredare geografisk spridning, for att komma
tillrdtta med den brist pa idrottsanldggningar som finns idag.
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Pedagogisk verksamhet

Verksamhetsomradet d&r kommunens enskilt storsta sett till kostnader och omfattar
forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, forskoleklass, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola,
gymnasiesirskola, kommunal vuxenutbildning, sdrvux samt svenska for invandrare.

Sammanfattande analys och bedomning av verksamheten

En sammanfattande bedomning av verksamheten visar att maluppfyllelsen avseende trygghet dr god,
men att kunskapsutvecklingen inom framforallt grundskolan behover utvecklas. Skolresultaten
behover stirkas for att na malen framforallt i grundskolan. Det systematiska uppfoljningsarbetet har
utvecklats avseende indikatorer och uppfoljning vilket skapar goda mojligheter for utveckling.
Mojligheten att folja upp utvecklingen nir det géller skolmiljo och undervisning i kommunen, kommer
pa sikt 6ka i och med den uppféljningsmodell som introducerats under aret och innebira att
overgripande kartliggningar kan goras.

FORSKOLEVERKSAMHET
Inriktningsmal och maluppfyllelse

Inriktningsmal
Skolmiljén och undervisningen ska vara av hég kvalitet. Uppsala kommuns skolresultat ska
vara bland landets bésta.

Malet kommer att uppnas

I arets barnenkit svarade 89 procent av barnen 4-5 ar att det &r roligt att ldra sig nya saker pa deras
forskola. I arets foridldraenkét instimde 86 procent i att personalen utvecklar deras barns sprakliga
formaga. Det dr ett nagot bittre resultat @n vid tidigare ars métningar. 72 procent av fordldrarna
instdmde i att forskolans personal utvecklar deras barns matematiska formaga. Det dr ett patagligt
bittre resultat &n 2009.

Inriktningsmal
Férskolan och skolan ska préglas av trygghet. Vi har nolltolerans mot mobbning, krdnkande
behandling och vald.

Malet ir uppnatt

Forskolorna har utvecklat tydliga strukturer for hur man agerar nér krankningar uppstar. Det finns
dock omraden som kan utvecklas, bland annat kring dokumentation nér krankning uppstar. Strukturen
for arbetet med likabehandling och mot krinkande behandling i forskolan ar inte heller lika utvecklat
som i grundskolan. Samtidigt uppger 97 procent av fordldrarna till barn i forskolan att de kénner sig
trygga nir deras barn #r pa forskolan. Resultat fran en enkait till 4- och 5-aringar i férskolan uppvisar
en koppling mellan upplevelsen av trygghet och ett systematiskt arbete kring likabehandling.

Viktiga hindelser

Den 1 juli overfordes delegationen om att fatta beslut om tillaggsbelopp for forskolebarn med
omfattande behov av sirskilt stod fran barnomsorgsadministrationen till barn- och ungdomsndmndens
myndighetsfunktion.

Under éret beslutade barn- och ungdomsnéamnden att den myndighetsfunktion som

barnomsorgsadministrationen utévar genom anvisning av platser inom forskoleverksamheten 6verfors
frén styrelsen for teknik och service till barn- och ungdomsnamnden fran och med 1 januari 2012.
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Enligt beslut av barn- och ungdomsndamnden far fran den 1 mars 2011 barn vars forildrar ér arbetslosa
eller fordldralediga ritt till 20 timmar, jimfort med tidigare 15 timmar, forskoleverksamhet per vecka.

En ny skollag och reviderad ldroplan for forskolan giller fran 1 juli 2011. Ndmnden antog darfor nya
regler for forskola och fritidshem samt reviderade riktlinjer for godkédnnande av fristdende
forskoleverksamhet.

Det har tillkommit 508 nya forskoleplatser netto. 221 av dessa ir i fristdende regi. De nya platserna i
kommunal regi kom till sent under varen och fanns inte i tillrdcklig utstrackning dir behovet var som
storst. Manga platser gick ocksa till sma barn, vilket gor att firre barn kan placeras pa platserna. Sista
december 2011 fanns 7 327 barn i kommunal regi, en 6kning med 86 barn under aret. I fristaende regi
fanns 3 162 barn placerade vilket dr en 6kning med 364 barn under aret.

Fortsatt arbete med att erbjuda foréldrar till barn i forskolealdern vigledning i sitt foraldraskap
kommer att ske i ordinarie verksamhet. Effekterna kommer att utvirderas for att se samband mellan
insatser och skolprestationer. Fordldraviagledningen ska erbjudas alla fordldrar med barn 0-5 ar,
berdkningen &r att under tva ar ge insatsen till 1 000 familjer.

Ekonomiskt utfall
BOKSLUT BUDGET BOKSLUT AVVIKELSE
2010 2011 2011 BOKSLUT
-BUDGET
Nettokostnader (mnkr) 1068 1194 1171 -23
Antal inskrivna barn 10 192 10737 10 596 -141
Nettokostnad per inskrivet barn (tkr) 104 110 110 -1

Overskott i forskoleverksamheten

Nettokostnaderna for forskoleverksamheten uppgick till 1 171 miljoner kronor och blev didrmed 23
miljoner kronor ligre in kommunfullmiktiges budget. Overskottet beror framforallt pé att antalet
inskrivna barn blev ldgre dn beriknat. Sedan mars 2011 har barn till férdldralediga och arbetslosa fatt
utokad ritt till vistelsetid, fran 15 timmar till 20 timmar per vecka. Under 2011 upprittholl
verksamheten full behovstdckning.

Allt firre utnyttjar vardnadsbidraget

Kostnaderna for vardnadsbidraget uppgick till knappt 9 miljoner kronor, vilket inte nar upp till de 10
miljoner som kommunfullméktige budgeterat. Under 2011 utgick vardnadsbidrag i genomsnitt till 234
barn per manad, vilket dr lagre &n 2009 och 2010 da bidrag betalades ut till 277 respektive 273 barn.

Okning med 508 nya forskoleplatser

Under aret tillfordes 508 forskoleplatser, 563 nya platser varav 342 platser i tre nya kommunala
forskolor och 221 platser i fem nya enskilda forskolor. Samtidigt upphérde 55 platser nér tva forskolor
lades ner. Antalet barn inskrivna i forskolan uppgick i genomsnitt till 10 596, vilket &r 4,0 procent fler
dn 2010. Andelen barn inskrivna i enskild férskola uppgick till 29,4 procent, en 6kning med 2,4
procentenheter. Okningen ir en f6ljd av att drygt 40 procent av de nya platserna tillkom i enskild regi.

Det behovs fler platser varen 2012

Samtliga fordldrar med behov av platser till och med februari 2012 erbjods en plats. Manga har dock
avbojt erbjudandena da de i vissa fall ansetts inte uppfylla 6nskemalen. Platsbehovet under mars och
april uppskattas till 150 platser, medan tillgangen beriknas till 80 platser. Bedomningen &r ddrmed att
det sammanlagt fattas minst 200 platser under varen.
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BOKSLUT BOKSLUT

2010 2011 FORANDRING
Antal inskrivna barn omraknat till heltid 8294 8 901 607
Nettokostnader per heltidsbarn (tkr) 128 131 3
Andel barn i enskild regi (%) 27,0 29,4 2,4
Nettokostnader per heltidsbarn i egen regi (tkr) 121 122 1.1
Servicegrad (%) 86,5 87,5 1,0

Lingre vistelsetid och en okad servicegrad

Antalet barn omriknat till heltidsbarn 6kade med 607 jamfort med foregaende ar. Det dr mer én
fordndringen i antalet inskrivna barn. Detta betyder att barnen i genomsnitt vistades i forskolan en
ldangre tid 4n 2010. Samtidigt var andelen barn 1 till 5 ar inskrivna i férskolan 87,5 procent, vilket &r en
procentenhet hogre dn 2010 och endast 0,5 procentenheter ifran nivan i kommunfullmiktiges budget.

Okande nettokostnad per barn

Forskoleverksamhetens totala nettokostnader var 1 171 miljoner kronor eller knappt 10 procent mer dn
2010. En okad volym svarar for 40 procent av kostnadsokningen medan en 6kad nettokostnad per barn
star for de ovriga 60 procenten. Jamfort med 2010 dkade nettokostnaden med 5 700 kronor per barn
eller 6 procent. Denna 6kning 4r emellertid 0,5 procent ldgre dn utrymmet i kommunfullmiktiges
budget for 2011 da forskoleverksamheten tillférdes extra resurser. Resursforstiarkningen var avsedd att
sikerstilla kvaliteten och bygga ut verksamheten for att mota de langsiktiga behoven av en kraftigt
okande befolkning.

Hogre personaltiithet och firre barn i avdelningarna.

Personaltitheten, mitt i antal barn per arsarbetare, var per 15 oktober 2011 i genomsnitt 5,6 (5,8) barn
per arsarbetare i kommunala forskolor och 4,9 (5,0) barn per arsarbetare i de enskilda. Vid samma
mittidpunkt uppgick antalet barn per avdelning i genomsnitt till 17,8 (18,4) i kommunala forskolor
och 16,0 (16,1) i enskilda forskolor. Resultaten visar att bade personaltitheten och antalet barn i
avdelningarna i genomsnitt har férbéttrats nagot.

Framtiden

Antalet barn i aldern 1-5 ar har 6kat snabbare 4n vad som har antagits i kommunens arliga
befolkningsprognoser. For att tillgodose full behovstickning och forskoleplatser i familjernas narmiljo
kravs ytterligare omkring 1 000 platser till och med 2015.

Den nya ldroplanen och skollagen stiller krav pa utbildade forskolldrare, och utbyggnaden kréiver okat
antal forskolldrare. Samtidigt minskar tillgdngen pa utbildade forskollédrare. Risken for brist pa
vilutbildade medarbetare maste dérfor beaktas, for att sikerstilla kvaliteten enligt nationella riktlinjer.

SKOLVERKSAMHET 6-15 AR
Inriktningsmal och maluppfyllelse

Inriktningsmal
Skolmilién och undervisningen ska vara av hég kvalitet. Uppsala kommuns skolresultat ska
vara bland landets bésta.

Malet kommer inte att uppnas utan ytterligare insatser

Andelen elever med betyget godként i samtliga &mnen har 6kat och andelen behdriga till
gymnasieskolan dr hogre i Uppsala &n i riket. Ar2010 uppgick det genomsnittliga meritvérdet for
arskurs 9 till 216,9. Resultatet &r i stort sett oforéndrat fran foregaende ar. De kommunala skolornas
meritvirde var 210,4, och dr 3 poéng ligre dn foregaende ar.
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I grundsirskolan uppger de flesta eleverna att undervisningen gor dem sa nyfikna att de far lust att l4ra
sig mer, att de far stod och hjilp av ldraren nir de behover det och att de far veta hur det gar for dem i
skolarbetet. Merparten av eleverna i arskurs 5 anser att de far veta hur det gar for dem i skolarbetet, att
de far hjdlp av ldraren nir de behover det samt att ldrarna tar hinsyn till deras asikter och att de blir
lyssnade pa. Andelen elever som uppger att de kan arbeta i lugn och ro i skolan uppgar till 85 procent,
vilket dr en 6kning fran tidigare ar. Férre elever anser att de far vara med och bestimma hur de ska
arbeta med olika skoluppgifter. Ligst resultat far lusten att ldra, det vill sdga fragan om skolarbetet gor
eleverna sa nyfikna s att de far lust att ldra sig mer. Enbart 66 procent av elever i arskurs 8 uppger att
de kan arbeta i lugn och ro. Svaren fran elever i arskurs 8 ger genomgaende ligre omdome pa alla
fragor dn svaren fran arskurs 5.

Inriktningsmal
Férskolan och skolan ska préglas av trygghet. Vi har nolltolerans mot mobbning, krdnkande
behandling och vald.

Malet ir pa vig att uppnas

Andelen elever som i enkéten Liv och hilsa svarar att de mobbats fysiskt eller psykiskt har minskat
fran 8 procent till 5 procent mellan 2007 och 2011. Andelen elever som uppger att de krinkts av vuxna
har minskat fran 3,7 procent till 3,1 procent for samma period. Andelen elever som kénner obehag
infor skoldagen har stadigt minskat medan andelen elever som siger sig trivas i skolan har okat. I
fragor om trygghet och likabehandling finns det méirkbara skillnader mellan svaren fran elever i
arskurs 5 och 8, dér bilden av skolmiljon dr visentligt mer positiv for arskurs 5 dn for arskurs 8.

Viktiga hiandelser

Under 2011 riktades insatser for att forstarka elevers mojligheter att na behorighet till gymnasieskolan
utifran okade krav i nya skollagen. Insatserna forvintas paverka verksamhetens forutséttningar,
utveckling och resultat. Ytterligare insatser dr planerade bade pa kort och lang sikt, bland annat
kvillsskola, atgérder for att na elever som riskerar att inte nad malséttningarna samt skriftliga omddmen
for att hantera och kunna atgirda avvikelser i tidigt skede.

Under aret beslutade barn- och ungdomsnémnden om en resursfordelningsmodell med en sérskild
satsning till fritidshemmen. Satsningen syftar till att stirka fritidshemmens pedagogiska uppdrag i
enlighet med den nya skollagen.

Legitimation for ldrare och forskolldrare infors i flera steg fran och med den 1 juli 2011.
Forutséttningen att kunna ansoka om legitimation &r en ldrar- eller férskolldrarexamen samt
motsvarande minst ett ars heltidsarbete som ldrare alternativt forskolldrare. De som tar ut sin examen 1
juli 2011 eller senare genomfor ett introduktionsar med en mentor, varefter rektor alternativt
forskolechef utfardar ett 1amplighetsintyg. Forhoppningen &r att legitimationen langsiktigt leder till en
okad kvalitet, bland annat genom en hojning av statusen for lararyrket.

Ekonomiskt utfall
BOKSLUT BUDGET BOKSLUT AVVIKELSE
2010 2011 2011 BOKSLUT
-BUDGET
Nettokostnader (mnkr) 1802 1860 1 850 -10

Fdrre elever dn berdknat

De samlade nettokostnaderna for skolverksamheterna for barn 6-15 ar blev 10 miljoner kronor ldgre dn
vad kommunfullméktige budgeterat. Merparten av 6verskottet, 9 miljoner kronor, kan hénforas till
obligatorisk sédrskola och beror pa att antalet elever blev ldgre @n berdknat. Resultatet i
skolverksamheten for barn 6-15 ar exklusive obligatorisk sérskola blev ett Gverskott pa 1 miljon
kronor, dven det till f6ljd av att antalet elever blev férre dn berdknat. Barn- och ungdomsnimnden
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omfordelade i sin budget for verksamhetsaret 9 mnkr fran obligatorisk sérskola till grundskola och
fritids- och kulturverksamheten.

BOKSLUT BOKSLUT

2010 2011 FORANDRING

Antal elever (genomsnitt under dret)

Skolbarnsomsorg 6 801 7187 386
Grundskola 6-15 ar exkl obligatorisk sarskola 19 672 19 705 33
- dérav férskoleklass 2138 2150 12
- dédrav grundskola 17 534 17 555 21
Obligatorisk sarskola 248 200 -48
Andel elever i fristdende grundskola (procent) 15 17 2
Nettokostnader per elev (tkr):

- 6-15 ar exklusive obligatorisk sarskola 87 90 2
- Obligatorisk sarskola 351 413 62

Allt fler viiljer fristaende skola

I &r 6kade antalet elever i grundskolan for forsta gingen efter en decennieling nedging. Okningen
blev dock 79 elever liagre dn vad kommunfullméktige hade raknat med. Samtidigt fortsatte de
kommunala grundskolorna att forlora elever till fristaende skolor. Jimfort med foregaende ar
minskade antalet elever med 390 elever i den kommunala grundskolan och tkade med 425 elever i de
fristaende skolorna. De fristaende skolornas andel av eleverna i grundskolan uppgick till 17,1 procent,
vilket dr 2,1 procentenheter hogre dn 2010. Samtidigt utvecklades nettokostnaden per elev i
grundskolan i enlighet med kommunfullmiktiges budget.

Fortsatt elevtapp i grundsdrskola

Minskningen av antalet elever i obligatorisk sédrskola fortsitter. Jamfort med 2010 minskade antalet
elever med 48. Elevminskningen dgde rum inom sirskoleklasser, medan antalet elever i stort sett har
varit oférdandrat inom traningsklasser. Kostnaden for en elev i traningsklass dr betydligt hogre vilket
medfor 6kad kostnad per elev nér sédrskoleklass tappar elever. Jamfort med 2010 6kade nettokostnaden
per elev med 62 000 kronor, och blev 29 000 kronor mer &n berdknat i kommunfullméktiges budget.

Framtiden

Fran och med hostterminen 2012 ska betyg séttas fran arskurs 6 i grundskolan, samt fran arskurs 7 i
specialskolan. Betyg kommer att ges i alla &mnen utom moderna sprak.

Elevhilsan ska vara forebyggande och hilsofrdmjande och bidra till att skapa miljoer som frimjar
elevernas ldarande, utveckling och hélsa. En visentlig fordndring dr att den nya lagen kréiver att
eleverna forutom skolldkare och skolskoterska ska ha tillgang till psykolog och kurator.

For att stirka elevernas kunskapsniva i matematik kommer Uppsala delta i Sveriges kommuner och
landstings (SKL:s) satsning infor PISA 2015. PISA, som betyder Programme for International Student
Assessment, dr ett internationellt projekt som syftar till att jimfora och utvirdera femtonaringars
formaga inom matematik, naturvetenskap och ldsforstaelse. Satsningen inom matematik innebdr att
genom nitverksarbete och med stod fran nationella Centrum for matematik forbéttra
matematikundervisningen.

Okningen av elevantalet medfor att grundskolan stir infor ett okat kapacitetsbehov fram till ar 2015.
Barn- och ungdomsnamnden beréknar att det totala antalet barn i aldrarna 6-15 ar 2015 kommer att
vara drygt 1 800 fler jamfort med 2011. Okningen sker i forskoleklass och i arskurserna 1-6. Antalet
elever i arskurserna 7-9 beriknas vara cirka 150 farre 2015 4n 2011.

SkolFam &r en satsning for att stirka familjehemsplacerade barns skolgang som startar under 2012.
Genom att minska risken for 1aga eller ofullstindiga betyg dkar chanserna betydligt att i vuxen alder
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inte hamna i arbetsléshet, missbruk och/eller kriminalitet. Uppsala kommer att samverka med
Helsingborgs stad.

GYMNASIESKOLA, GYMNASIESARSKOLA OCH VUXENUTBILDNING
Inriktningsmal och maluppfyllelse

Inriktningsmal
Skolmiljén och undervisningen ska vara av hég kvalitet. Uppsala kommuns skolresultat ska
vara bland landets bésta.

Malet kommer inte att uppnas utan ytterligare insatser

Utbildnings- och arbetsmarknadsnimndens malsittning att alla elever ska ha grundliggande
behorighet till hogskolestudier ar inte uppnadd. Enligt skolverkets statistik placerar sig Uppsala pa
rikets medianvirde, didr 88 procent av eleverna med slutbetyg ar 2011 har behorighet till hogskola.
Den genomsnittliga betygspoidngen dr dock inom den hdgsta kvartilen i riket, hir placerar sig Uppsala
pa 50:e plats av samtliga kommuner.

Inriktningsmal
Férskolan och skolan ska préglas av trygghet. Vi har nolltolerans mot mobbning, krdnkande
behandling och vald.

Malet éir uppnatt

Andelen pojkar som séger att de trivs i skolan dr hogre jamfort med 2009, medan andelen flickor som
tycker detsamma har sjunkit nagot. Andelen som upplever sig mobbade 4r mer én dubbelt sa stor
bland pojkar jamfort med flickor. Andelen pojkar som har blivit krinkta av nagon vuxen pa skolan har
minskat ndgot medan andelen flickor som upplevt en krankning har okat. Flickor upplever sig som
stressade i dubbelt sa stor utstrackning som pojkar. Under forsta halvaret 2011 har inga klagomal
relaterade till mobbning eller annan kriankande behandling inkommit giillande vuxenutbildning.

Viktiga hiandelser

Larlingsutbildning har blivit en reguljir utbildningsform. Flygmekanikerutbildningen pa
Bolandgymnasiet har certifierats under 2011. Antal lektorer i gymnasieskolan har 6kat fran 9 till 19
under aret.

En utredning om naturbruksutbildningens framtid i regionen har genomforts under aret. Utredningen
pekar pa ett langsiktigt behov framéver av naturbruksutbildningar och forordar att Jillagymnasiet ska
vara ett nav for dessa utbildningar.

En mottagningsenhet for nyanldnda barn och ungdomar 0-20 ar har inrittats inom Centrum for
introduktion i skola (CiS), med syfte att underlitta och paskynda skolstarten for nyanlédnda barn och
ungdomar.

For att fa en samlad bild av kvaliteten och maluppfyllelsen inom den pedagogiska verksamheten i
Uppsala kommun har ett nytt uppfoljningssystem inforts som técker fran forskola till vaxenutbildning.
Uppfoljningen ska innefatta verksamhetsredogorelser samt effekter av resursfordelning, systematiskt
kvalitetsarbete och arbete for likabehandling och mot krinkande behandling.

Kommunen har under aret inrittat ett radslag med romer. Tjénstemén fran utbildnings- och
arbetsmarknadsndamnden har medverkat vid de tva radslagen som genomfordes hosten 2011.

Utbildnings- och arbetsmarkandsnimnden har i samverkan med barn- och ungdomsniamnden och

socialndmnden for barn och unga bjudit in barnombudsmannen och Uppsala universitet till en
medborgardialog om barnfattigdom. Métet var vilbesokt och manga deltog aktivt i dialogen.
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Ekonomiskt utfall

BOKSLUT BUDGET BOKSLUT AVVIKELSE

2010 2011 2011 BOKSLUT-

BUDGET

Nettokostnader (mnkr) 925 939 929 -10
Varav:

Gymnasieskola 746 748 750 2

Gymnasiesérskola 64 70 69 -1

Kommunal vuxenutbildning 114 122 111 -11

Overskott i kommunal vuxenutbildning
De samlade nettokostnaderna fér gymnasieskola, gymnasiesirskola och kommunal vuxenutbildning
blev 10 miljoner kronor ldgre dn kommunfullmiktiges budget.

Overskottet finns i sin helhet inom vuxenutbildning och beror dels p att statsbidraget till yrkesvux
blev 10 miljoner kronor hdgre @n utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden hade riknat med, dels pa
att deltagare i yrkesutbildningar i storre utstrickning valde de mindre kostsamma yrkesutbildningarna.

I gymnasieskolan 6verskred nettokostnaderna kommunfullmiktiges budget med tva miljoner kronor. T
gymnasiesidrskolan blev resultatet ett Gverskott pa 1 miljon kronor. Antalet elever blev ldgre dn
berdknat i bade gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Darfor nadde andelen ungdomar 16 till 19 ar
i gymnasial utbildning 2011 inte upp till antagandet i kommunfullméktiges budget pa 77 procent.

Sjunkande elevtal till 2016

Jamfort med 2010 minskade antalet elever i gymnasieskola med 203 elever och i gymnasiesérskola
med 10 elever. Nedgangen &r en inledning pa en trend med sjunkande elevtal i gymnasieskolan som
forvintas vinda tidigast 2016. Sjunkande elevunderlag i kombination med 6kande antal fristaende
skolor forvéntas leda till en hardare konkurrens mellan skolorna, med skolnedldggningar som f6ljd.

BOKSLUT BUDGET BOKSLUT AVVIKELSE

2010 2011 2011 BOKSLUT
-BUDGET
Antal elever (genomsnitt under aret):
Gymnasieskola 7775 7 803 7 572 -231
Gymnasiesarskola 202 207 192 -15
Andel elever i fristdende gymnasieskola (%) 22,7 - 241 -
Andel 16-19 ar i gymnasial utbildning (%) 76,7 77,1 76,3 -0,8
Nettokostnad per elev (tkr)
Gymnasieskola 96 96 99 3
Gymnasiesarskola 319 338 358 20

Okande kostnader i gymnasiescirskolan

Antalet elever i gymnasieskolan blev 231 férre 4n berdknat i kommunfullméktiges budget, vilket
motsvarar ett kostnadsbortfall pa totalt 22 miljoner kronor. Eftersom kostnaderna inte minskade i
samma takt som volymen blev dérfor nettokostnaden per elev 3,4 procent hogre dn budgeterat. Likasa
blev nettokostnaden per elev i gymnasiesérskola 5,8 procent hogre dn budgeterat. Jimfort med 2010
okade nettokostnaden per elev med 12,3 procent. Det senare beror delvis pa att kostnaderna kade for
elever i behov av sarskilt stod.

Fler deltar i vuxenutbildning

Under aret deltog knappt 2 000 studerande i grundlédggande och gymnasial vuxenutbildning, drygt 100
fler an 2010. Antalet studerande tkade savil inom teoretiska zmnen som inom yrkesdmnen. Under aret
uppgick antalet studerande pa Svenska for invandrare (SFI) till 3 154 (2 895), till en nettokostnad pa
45 (43) miljoner kronor. Overskottet inom vuxenutbildningen pé 11 miljoner kronor beror till del pa
att yrkesstuderande i storre utstrickning valde distansstudier i teoretiska &mnen och omvardnad
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framfor relativt sett dyrare tekniska utbildningar. Den andra delen av forklaringen dr hogre statsbidrag
for yrkesvux dn budgeterat.

Framtiden

Ett projekt med samordnad lédrlingsutbildning i de kommunala gymnasieskolorna startas for perioden
2012-2013.

Niamnden har infor 2012 gjort en 6kad satsning pa vuxenutbildning for personer som har gatt i
gymnasiesirskola. Detta innebir en 6kad mojlighet for deltagarna att komma ut i arbetslivet.

Den strategiska ledningsgruppen for integration och etablering i Uppsala ldn har beslutat att arbeta
efter en modell som kallas for Yrkesspar fran forsta dagen. Beslutet synkroniseras med de avtal som
kommunen har med de tre utforarna av svenskundervisning, introduktionsinsatser och
samhéllsorientering for invandrare.
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Vard och omsorg

Omradet utgors av det kommunala ansvaret for barn och unga, vuxna med funktionsnedsittning, dldre
samt ménniskor som saknar egen forsorjning. Fran och med 2011 tridde en ny organisation i kraft
inom Uppsala kommun, med det nya kontoret for hilsa, vard och omsorg. Kontoret bildades efter
sammanliggning av det tidigare dldrekontoret och kontoret f6r vuxna med funktionshinder. Den nya
organisationen erbjuder béttre forutséttningar till samordning av kompetens och resurser samt okat
fokus pa individen och dennes behov snarare dn aldersgruppstillhorighet.

Inriktningsmal och maluppfyllelse

Inriktningsmal

Aldre och personer med funktionsnedséttning ska sjélva avgéra om de vill bo kvar hemma
eller vélja ett trygghetsboende. Vardboende kan bli aktuellt efter bistandsprévning.
Parboende mdjlighet ska erbjudas.

Malet kommer att uppnas

Strategier i arbetet har varit att mojliggora kvarboende i hemmet, framst genom olika former av stéd
som hemvard via eget val, individuella hjdlpmedel och bostadsanpassning. Med hjilp av tekniska
hjdlpmedel har éldre och personer med funktionsnedséttning fatt ett tryggare boende. Vardplatser
saknas dock for gruppen vuxna 20-64 ar med funktionshinder. En brukarundersokning visar att 79
procent av dldre och personer med funktionsnedsittning som har haft hemvard var nojda med hjélpen i
sin helhet. Detta &r en forsamring jamfort med 2010 da 82 procent uttryckte samma nojdhetsniva,
orsaken &r framforallt upplevelsen av personalkontinuitet. Av samtliga medborgare 6ver 80 ar som dr
foremal for kommunala serviceinsatser har 18 procent vardboende. Det finns ingen ko till vardboende,
en slutsats &r att de som 6nskat vardboende dérfor kunnat fa det.

Inriktningsmal
Andelen lokalt tillagad mat ska successivt 6ka i dldreomsorgen.

Malet ir uppnatt

Aldrenimnden anger i samband med upphandling att mat i méjligaste man ska tillagas i niromradet.
Efter en storkoksutredning byggs nu vissa kok om for att svara mot myndighetskrav. Tillagningskok dr
inrdttade i Bjorklingegarden och i de senast tillkomna vard- och omsorgsboendena. Utifran
kommunens riktlinjer om maltider och nutrition sker en kontinuerlig 6kning av andelen lokalt tillagad
mat.

Inriktningsmal
Personer med psykisk funktionsnedséttning ska erbjudas sysselséttning.

Malet éir uppnatt

Personer med psykisk funktionsnedsittning, med fokus pa unga, erbjuds sysselsittning och
arbetstrianing i olika verksamheter. Det finns ungefir 500 arsplatser for stod, arbetstréining och arbete
inom kommunens verksamheter eller pa privata och sociala foretag samt i foreningar. Vid
traffpunktverksamheterna erbjods 424 personer sysselséttning, vilket dr en klar maluppfyllelse da
malsdttningen var 300 personer. Traffpunktsverksamheterna ska utvecklas mot mer strukturerad
sysselsittning.
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Inriktningsmal
Institutionsplaceringar ska fortsétta att minska bland barn och unga genom tidig upptéckt och
férebyggande atgdrder for individer i behov av stéd.

Malet kommer inte att uppnas utan ytterligare insatser
Antal institutionsplaceringar har inte minskat mellan 2010 och 2011. Arbetet pa individniva med
gemensamma genomforandeplaner har dock fortgatt dven under 2011.

Inriktningsmal
Samverkan med frivilligorganisationerna ska 6ka inom sociala sektorn.

Malet kommer att uppnas

En lokal 6verenskommelse mellan Uppsala kommun och den ideella sektorn &dr under bearbetning.
Den har utgangspunkt i regeringens éverenskommelse med de idéburna organisationerna inom det
sociala omradet. Antalet samverkanspartner inom social ekonomi tenderade att 6ka, och under éret har
ett femtiotal ideella organisationer och foreningar fatt drygt 11 miljoner i ekonomiskt stéd for sin
verksambhet fran nimnden for hilsa och omsorg samt dldrendmnden. Uppsala kommun ingick ocksa
overenskommelse med Barnombudsmannen i Uppsala att bedriva verksamhet och svara for insatser
utifran FN:s konvention om barnets rittigheter.

Inriktningsmal
Det férebyggande arbetet med speciellt barnfokus i familjer med missbruksproblem eller
andra sociala problem ska férdjupas.

Malet kommer att uppnas

Ett namndoverskridande utvecklingsarbete initierades for att utarbeta modeller for samverkan kring
det forebyggande arbetet med barnfamiljer med missbrukande foréldrar i fokus. I besluten genomfors
konsekvensanalys i enlighet med Barn- och ungdomspolitiskt program. Ett projekt for att stidrka
barnperspektivet i familjer med missbruk for att synliggéra barnen har startat 2011. Projektet &r en
informations- och kunskapsinsats som riktar sig bland annat till medarbetare i grundskolan och pa
fritidsgardar.

Inriktningsmal
Genom samverkan mellan kommunens olika verksamheter och Nationellt Centrum fér
Kvinnofrid ska Uppsala kommun vara ledande i fragor som géller kvinnofrid.

Malet kommer att uppnas

Nexus, ett resurscentrum for valdsutsatta personer i nira relationer, startade i januari 2012.
Forberedelser har pagatt under aret i dialog med bland annat Nationellt centrum for kvinnofrid. Centret
ska ge en forbittrad samverkan som ska leda till 6kad kunskap inom omradet. Nexus bestér av tre
delar: radgivningsverksamhet, samrad som blir ett forum fér samverkan, samt kvinnoboendet Siri. Det
sistndmnda dr en viktig stodresurs for kvinnor som varit utsatta for vald i nira relation.

Inriktningsmal

En i allt stérre grad hélsofokuserad vard och omsorg skapas i samverkan med medborgare
och samhéllsaktérer. Mdnniskor maste inspireras for att ta ansvar for sin hdlsa genom eget
beslutsfattande.

Malet kommer att uppnas

Kommunen bedriver ett omfattande arbete som syftar till att forebygga ohilsa hos personer med
funktionsnedséttning och hos den dldre befolkningen. Konkreta inslag i arbetet gentemot den dldre
befolkningen &r forebyggande hembesok, rehabilitering, nutrition, tandvard och fallskadeprevention. I
augusti hade 71 procent av malvirdet pa 120 000 besok pa triffpunkter respektive 80 procent av
malvirdet pa 119 000 besdk pa seniorrestauranger uppnatts.
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Anhorigstod, stod till brottsoffer, habilitering/rehabilitering samt tillginglighetsarbetet 4r exempel pa
insatser som riktar sig till personer med funktionsnedsittning.

Ar2011 har 1 896 personer beviljats socialbidrag pa grund av ohilsa. Av dessa har 23 procent fatt
aktiverande och kompetenshojande insatser, arbetsrehabilitering, sysselséttning, stod och stodsamtal.
For cirka tre procent av ovanstdende har ansékan om sjuk- eller aktivitetserséttning initierats till
Forsédkringskassan. En undersokning av upplevd ohilsa har genomforts i arbetsmarknadsprojekten
Utsikten, Romano Zor! och 3.4.4. Resultatet visar att savil fysisk som psykisk hélsa forbittrades for
ménga personer under deltagande i projekten.

En inriktningsplan for den framtida missbruksvarden har utarbetats som bland annat innefattar en
utokad satsning pa oppenvard for dldre personer med mangarigt alkoholberoende.

Inriktningsmal

Mén som misshandlar erbjuds behandling och samtidigt ges utsatta kvinnor och barn
adekvat stéd. Dessa verksamheter ska samverka med andra aktérer inom samma omrade
som t ex Brottsofferjouren, Kvinnojouren, Mansjouren, Nationellt Centrum fér Kvinnofrid.

Malet kommer att uppnas

En undersokning visade att 85 procent av brukarna som har vistats pa Siri var mycket eller ganska
ndjda med kommunens stodinsats. Detta dr dock sdmre d4n nimnden for vuxna med funktionshinders
malsittning pa 94 procent. Samtidigt uppnaddes inte nimndens malséttning om att 100 mén skulle
genomga utbildning i konsrelaterade fragor da utbildningen inte genomférdes.

Nexus, ett resurscentrum for valdsutsatta personer i nira relationer, startade i januari 2012. Ett
kvinnofridsprojekt som riktar sig till dldre kvinnor har forberetts och avser att mota problematiken
med akut omhindertagande av #ldre kvinnor som utsatts for vald och/eller hot samt erbjuda utbildning
till medarbetare inom vard och omsorg.

Ett aktivt ndtverksarbete bedrivs mellan de aktorer som verkar inom omradet.
BARN 0-20 AR
Sammanfattande analys och bedomning

Antalet institutionsplaceringar har inte minskat under aret. Samtidigt genomfordes samverkansavtal
och utbildning for att fordjupa kunskapen kring barn som lever i missbruksmiljoer. Dessa insatser
pekar pa att kunskapen kring fragorna fordjupas. Effektmal och indikatorer beh6ver dock utvecklas for
att mojliggora utvirderingen av insatta atgirder.

Viktiga hindelser

Under 2011 har samverkansavtal och gemensamma riktlinjer f6r arbetet med barn och ungdomar i
behov av sérskilt stod till stod for barn och unga 0-20 ar mellan Uppsala kommun och Landstinget i
Uppsala ldn reviderats utifran ny lagstiftning och for att tydliggora parternas ansvar vid placeringar.
Arbetet for tidig upptéckt av barn i behov av stod ska utvecklas inom forskola, fritidshem och
grundskola utifran samarbetsavtalets riktlinjer.

Under 2010 har barn- och ungdomsnidmnden utvecklat ett instrument for vardtyngdsmétning av barn

och ungdomar inom korttidsboende och utifran detta tagit fram en ersittningsmodell.
Ersittningsmodellen har tillimpats under aret och fallit vil ut.
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Myndighetsenheten infor ett nytt datasystem for myndighetshandlidggning, Siebel. Systemet innebir
bland annat att brukaren sjélv kan f6lja sitt drende. Vardgivarna kan dven anvinda systemet for
dokumentation.

Uppsala kommun har tecknat nytt avtal om studie- och arbetsfrimjande insatser fér unga vuxna med
funktionsnedsittning, ohilsa eller i ovrigt stora svarigheter att komma ut i studier eller arbete. Mellan
augusti 2010 och 2011 har 20 ungdomar i aldern 18 till 20 ar tagit del av dessa insatser.

I syfte att halla samman kommunens socialtjanst utifran ett klientperspektiv har socialnimnden for
barn och unga tagit fram ett samarbetsdokument tillsammans med myndighetsorganisationerna inom
utbildnings- och arbetsmarknadsniamnden och nimnden for vuxna med funktionshinder. Tva
malgrupper skall sérskilt uppméarksammas; unga vuxna 18-24 ar och barnfamiljer med missbruk och
annan social problematik.

Nédmnden har initierat en 6versyn av familjehemsarbetet i syfte att 6ka kvaliteten.
Socialstyrelsen har under aret gjort en utvidgad tillsyn av enskilda drenden.

Barn- och ungdomsniimnden har tillsamman med socialnimnden for barn och unga beslutat om att
starta SkolFam i Uppsala kommun. SkolFam &r en satsning for att stirka familjehemsplacerade barns
skolgang. Genom att minska risken for laga och ofullstdndiga betyg okar chanserna betydligt for att
inte i vuxen alder hamna i arbetslshet, missbruk och/eller kriminalitet.

Nimnden bidrar fran 2011 med rad- och stodinsatser vid ytterligare en familjecentral. Det
familjecentrerade arbetet bedrivs nu vid sex familjecentraler tillsammans med barn- och ungdomsnimnden
och Landstinget i Uppsala lén.

I juni 2011 inleddes ett tvaarigt projekt for uppsokande filtarbete och operativ samverkan mellan polis,
socialtjanst och skola i Gottsunda och Valsitra. Projektet dr en f6ljd av ett avtal mellan Uppsala kommun och
Polismyndigheten i Uppsala ldn som sléts i april 2010. Gottsunda utsags ocksa till ett av tolv utsedda
pilotomraden i en nationell satsning pa sociala insatsgrupper, Projekt SIG, initierat av Rikspolisstyrelsen.

Ekonomiskt utfall

AVVIKELSE
BOKSLUT BUDGET BOKSLUT BOKSLUT
2010 2011 2011 -BUDGET
Nettokostnader (mnkr) 554 582 580 -2

Varav:
- vard och omsorg om funktionshindrade 150 165 157 -7
- individ och familjeomsorg 395 409 415 6
- familjeratt 8 8 8 0

De samlade nettokostnaderna for vard och omsorg om barn och ungdomar 0-20 ar var i niva med
kommunfullméktiges budget dock 4,6 procent mer @n 2010. Vard och omsorg om barn med
funktionsnedsittning redovisade ett G6verskott pa 8 miljoner kronor, medan nettokostnaderna for barn
och ungdomsvard inom individ- och familjeomsorg 6verskred fullmiktiges budget med 6 miljoner
kronor. Familjeritten utvecklades enligt budget.

Underskott inom barn- och ungdomsvard

Underskottet beror pa att kostnaderna 6kade inom familjehemsvard och strukturerad 6ppenvard med 4
respektive 5 procent jamfort med 2010. Inom familjehemsvarden beror kostnadskningen pa dkad
varddygnskostnad. Inom strukturerad 6ppenvard 6kade kostnaderna for externa k6p av insatser till
foljd av brist pa bostider.
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BOKSLUT BOKSLUT

INSATSER ENLIGT LSS OCH LASS 2010 2011  FORANDRING
Antal vardtagare

Boende 22 22 0
Personlig assistans 75 85 10
Ovriga insatser 759 649 -110
Nettokostnad per vardtagare (tkr)

Boende 1208 1 530 322
Personlig assistans 240 260 20
Ovriga insatser 117 134 17

Okade kostnader for LSS-insatser
Nettokostnaderna for vard och omsorg om barn och ungdomar med funktionsnedséttning uppgick till
157 miljoner kronor vilket dr 4,6 procent mer &n 2010.

Nettokostnaderna for insatser enligt Socialtjanstlagen (SoL) och Hélso- och sjukvardslagen (HSL)
minskade med drygt 2 miljoner kronor, eller 13,4 procent. Kostnadsminskningen beror pa att antalet
personer i bostad med sérskild service minskade med en tredjedel.

For insatserna enligt Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och Lag for
assistansersattning (LASS) gar utvecklingen déremot i motsatt riktning da nettokostnaderna 6kade
med 10 miljoner kronor eller 7,2 procent. Inom LSS-boende dkade nettokostnaden per vardtagare med
27 procent medan antalet vardtagare férblev oforindrat. Inom personlig assistans 6kade bade antalet
vardtagare och nettokostnaden per vardtagare med 13,3 respektive 8,3 procent. Antalet personer med
beslut om assistanserséttning fran Forsikringskassan 6kade med 10 procent. Under aret fick 650
vardtagare nagon insats inom ramen for dvriga insatser enligt LSS till en nettokostnad pa 87 miljoner
kronor. Jamf6rt med 2010 blev antalet personer med insats 110 firre och nettokostnaderna tva
miljoner ldgre.

BOKSLUT BOKSLUT

BARN OCH UNGDOMSVARD 2010 2011 FORANDRING
Antal varddygn

Institutionsvard 49 903 51916 2013
Familjehemsvard 69 400 65 634 -3 766
Strukturerad éppenvard (antal vardtagare) 1874 1868 -6
Nettokostnad per varddygn (kronor)

Institutionsvard 3175 3146 -28
Familjehemsvard 1237 1393 156
Strukturerad 6ppenvard (kronor per vardtagare/ar) 58 569 62 215 3 646

Negativ kostnadsutveckling

Nettokostnaderna for barn- och ungdomsvarden blev 4,8 procent hogre én foregaende ar, vilket dr den
hogsta 6kningen pa tre ar. Ar 2009 minskade nettokostnaderna med 2,9 procent, och 2010 6kade de
med 0,8 procent. I ar 6kade kostnaderna inom samtliga vardformer: institutionsvard, familjehemsvard,
strukturerad oppenvard och rad och stod. Inom institutionsvarden tkade kostnaderna i mindre
utstrackning dn for 6vriga insatser, och drevs dessutom av ett okat antal varddygn. Inom
familjehemsvard minskade bade antal vardtagare och antal varddygn. Dédremot fortsatte kostnaderna
for de konsulentstodda familjehemmen att 6ka, en utveckling som har pagatt under flera ar. Inom
strukturerad oppenvard dr antalet vardtagare of6rindrat. Kostnaderna dkade dock till f61jd av hogre
kostnader for externa kop av insatser.

Framtiden
En utvérdering av myndighetsenheten kommer att genomféras under hosten 2012.

Vidareutvecklat samarbete for tidig upptédckt av barn i behov av sirskilt stod dr angelédget, framfor allt
inom forskola, fritidshem och grundskola.
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Ett stort behov av fler gruppbostider finns. Ligenheter for ungdomar med funktionsnedsittning ska
uppfylla lagens krav pa fullvirdighet avseende standard.

Till foljd av fordndringar inom Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) ska
namndens riktlinjer f6r myndighetshandlédggningen omarbetas under 2012.

Kostavgift for enskild med LSS-insatserna korttidsvistelse utanfér hemmet (korttidsboende,
stodfamilj, helgverksamhet), korttidstillsyn och boende kommer att ses 6ver for att anpassas till
radande kostnadslige.

Forslag till ett nytt samverkansavtal mellan Uppsala kommun och Landstinget i Uppsala lan for
tidsperioden 2012-2014 har utarbetats. Gemensamma riktlinjer for arbetet med barn och ungdomar i
behov av sarskilt stod har reviderats och utgor en bilaga till samverkansavtalet.

Ett nytt ndrvardsprojekt, Katamaran, pa uppdrag fran Nérvardssamverkan i Uppsala har startats for
barn och ungdomar med sammansatta psykiska och sociala problem med svar beteendeproblematik i
aldern 11-18 ar. Syftet med projektet dr att finna en ingang for gemensam bedomning sa att den
enskilde far optimal vard och omsorg fran berérda huvudmin.

Barnskyddsutredningen (SOU 2009:68) foreslog nya bestimmelser som reglerar samhéllets ansvar for
barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet. Regeringen avser dirmed att foresla att varje
placerat barn ska ha en ansvarig socialsekreterare som ska folja varden och ha kontakt med barnen.

Socialnimnden for barn och unga ska l6pande arbeta for att stirka barnperspektivet och barnets ritt att
uttrycka sina asikter, att fa sin uppfattning beaktad i samband med utredning, vid val av insats och
fortlopande under pagiende insats. Barn och ungdomars ritt till delaktighet i fragor som ror dem
sjdlva maste sdkerstéllas.

En lagindring kring barns mojlighet att fa vard foreslas trdda i kraft den 1 maj 2012. Enligt
Regeringens proposition 2011/12:53 foreslas att kommunen ska fa besluta att atgérd far vidtas om det
krivs med hinsyn till barnets bista dven om den ena vardnadshavaren inte samtycker. Detta ska gélla
psykiatrisk och psykologisk utredning och behandling, liksom behandling i ppna former.

Den drogpolitiska policyn ska revideras och en handlingsplan for alkohol, narkotika, droger och tobak
(ANDT) utarbetas.

Fran 2012 startar ett Resurscentrum for kvinnofrid som bland annat kommer att innehalla ett
samradsforfarande dér representanter for bland andra myndigheten for barn och unga kommer att
delta.

VUXNA 21-64 AR

Sammanfattande analys och bedomning

Verksamhetsomradet kidnnetecknas av en tydlig viljeinriktning att beslut som ror den enskilde ska
flyttas fran den kommunala organisationen till den enskilde. Under éret tillhandaholl kommunen
insatser som stidrker den enskildes mojligheter att fatta beslut om den egna vilfarden. Det saknas dock

fortfarande méitbara indikatorer som skildrar effekterna av exempelvis valda arbetsmetoder, utforda
projekt och didrigenom mojliggor bedomningen av maluppfyllelsen.
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Viktiga hiandelser

Valfrihetssystemet fortsdtter att utvecklas

Nya riktlinjer for hilso- och sjukvard inklusive rehabilitering antogs under aret och syftet dr en
anpassning till gdllande lagstiftning samt att tydliggora den enskildes ritt att stdlla krav pa en god och
saker hilso- och sjukvard. Valfrihetssystemet enligt Lag om valfrihetssystem (LOV), har utvecklats
genom forenklade forfragningsunderlag och ett nytt IT-stod. Samtidigt har arbetet med att forenkla,
forbittra och kvalitetssidkra upphandlingsprocessen fortgatt. Under aret upphandlades i enlighet med
nimndens konkurrensplan sammanlagt 25 LSS-boenden.

Boendeplan och nya riktlinjer for bidrag

Nimnden for vuxna med funktionshinder antog under aret en boendeplan for att sikerstilla en god
boendesituation for personer med funktionsnedsittning 21-64 ar. Namnden antog ocksa riktlinjer for
bidrag till foreningar i anslutning till arbetet med den lokala 6verenskommelsen for den ideella
sektorn.

Nya boendeplatser

Under aret har vard- och omsorgsboendet Von Bahr tillkommit. Verksamheten bestar av 16 bostiader
och vinder sig till personer 6ver 55 ar med en missbrukshistoria. Flerstegsboendet Librobiack har
under aret utokats till fyra steg och inrymmer nu totalt 41 platser for personer som inte har en ordnad
boendesituation.

En bok om viigar till utbildning och arbete

ESF-projektet Romano Zor! har forlidngts till och med februari 2012. Inom ramen for projektet har en
inspirationsbok kring romers viégar till utbildning och arbete tagits fram i samarbete med bland annat
Léansstyrelsen i Stockholms lédn.

Forbdttrad hélsa for unga vuxna

Projekt Hikikomori som vinder sig till unga vuxna 18-24 ar med svara psykiska problem har forlangts.
Projektet ska paga till och med 31 mars 2014 och kommer att omfatta personer upp till 30 ar. Det
langsiktiga malet #r att deltagarna ska uppna en forbéttrad upplevd hélsa och pabdrja arbete eller
utbildning.

Ekonomiskt utfall

AVVIKELSE
BOKSLUT BUDGET BOKSLUT BOKSLUT-
2010 2011 2011 BUDGET
Nettokostnader (mnkr) 1290 1272 1324 51

Varav:
- vard och omsorg om funktionshindrade 891 905 913 7
- missbrukarvard och 6vrig vuxenvard 110 113 111 -2
- ekonomiskt bistand 287 251 299 47
- familjeréatt 1 3 2 -1

De samlade nettokostnaderna for vard och omsorg av vuxna 21-64 ar, missbrukarvard och ekonomiskt
bistand, uppgick till 1 324 miljoner kronor och dverskred kommunfullmiktiges budget med 51
miljoner kronor. Ekonomiskt bistand svarar for merparten av underskottet, 47 miljoner kronor. Vard
och omsorg av personer med funktionsnedséttning visar underskott, bland annat till f6ljd av 6kade
kostnader for korttidsvard.

Fortsatt underskott for ekonomiskt bistand

Utbetalt forsorjningsstod overskrider budget med 18 miljoner kronor. Resten av underskottet inom
ekonomiskt bistand, 29 miljoner kronor, beror pa en langvarig obalans mellan utbildnings- och
arbetsmarknadsndmndens myndighets- och forvaltningskostnader och kommunfullmiktiges budget.
Denna obalans har funnits sedan 2005 och dr oberoende av konjunkturldget. Under aret vidtog
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utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden ett antal atgiarder for att minska kostnaderna. Bland annat
bildades en kommungemensam myndighet fér bostadssamordning, for att skapa en bittre balans
mellan behov och tillgang pa bostider.

Ofordndrat behov trots stabil arbetsmarknad

Ar 2011 var situationen pé arbetsmarknaden stabil och arbetslosheten lag, vilket innebar en viss
minskning i antal nya s6kande. Trots den forbéttrade situationen pa arbetsmarknaden blev det inte
littare for de arbetslosa med forsorjningsstod att fa arbete. Arbetslosheten ér fortfarande det enskilt
frimsta skilet bakom ménniskors behov av bistand. Ju yngre gruppen bistandstagare dr desto storre &r
andelen arbetslosa. Under aret fick 4 364 (4 367) hushall forsorjningsstdd till en summa pa 221 (211)
miljoner kronor. De dkade kostnaderna beror pa 6kat bistand per hushall, delvis till f6ljd av att
riksnormen har riknats upp.

En fortsatt besvdrlig bostadssituation

Enligt en kartldggning fran Socialstyrelsen 2011 hade Uppsala kommun flest personer per invanare
utanfor den ordinarie bostadsmarknaden. Troliga orsaker &r att Uppsala har féarre lediga hyresritter och
att personer utan egen inkomst inte far teckna eget kontrakt. Kommunen har dock arbetat for att
forebygga vrikning och for att familjer som haft bostadssocialt kontrakt linge ska fa eget
forstahandskontrakt. Samtidigt 4r behovet av bistand for boende storre dn tillgangen pa bostider.
Under éret hade 949 familjer bostadssocialt kontrakt, 5 procent farre dn 2010.

Okade kostnader i bostad med scirskild service

Jamfort med 2010 6kade nettokostnaderna for bostad med sirskilt service med 9,0 procent och antalet
vardtagare 6kade med 3,4 procent. Inom bostad med sirskild service 6kade nettokostnaderna for
psykiatriboende med 13 miljoner kronor eller en tiondel, och fér omvardnadsboende med 2 miljoner
kronor eller 70 procent. I demensboende minskade diremot nettokostnaderna med 2 miljoner kronor
motsvarande en tredjedel.

Nagot farre insatser i hemmet

Inom ordinért boende 6kade nettokostnaderna med drygt 1 procent, dock utvecklades kostnaderna
olika for de olika insatserna. Till exempel fordubblades nettokostnaderna for korttidsvard/viaxelvard
medan de minskade med en tredjedel for stdd i assistansliknande former. Samtidigt var antalet
vardtagare med insats i ordinért boende nagot lagre dn 2010.

BOKSLUT BOKSLUT

2010 2011  FORANDRING
Antal vardtagare
Boende 460 396 -64
Ovriga insatser 644 680 36
Nettokostnad per vardtagare (tkr)
Boende 713 822 108
Ovriga insatser 194 202 8

Fler med personlig assistans

Jamfort med foregaende ar okade de samlade nettokostnaderna for insatserna enligt LSS och LASS
med 2,0 procent. For personlig assistans och dvriga insatser 6kade nettokostnaderna med 10,0 procent,
vilket delvis beror pa okade volymer. Inom LSS-boende minskade emellertid bade volymen och
nettokostnaderna, dock i helt olika omfattning, 13,9 respektive 0,9 procent.

Ett boende for missbrukare

Jamfort med foregaende ar ér nettokostnaderna oforandrade for missbrukarvard och 2 miljoner hogre
for ovrig vuxenvard. Under aret placerades 12 personer pa det nya boendet von Bahr.
Nettokostnaderna #r of6rindrade for placeringar enligt Lag om vard av missbrukare (LVM) och
bistand till boende, men ldgre for strukturerad dppenvard och rad och stod.
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Framtiden

Fran och med 1 januari 2012 sker fordndringar i sjukforsakringen som innebér att formaner ska kunna
lamnas till forsdkrade som inte har ndgon eller 1ag sjukpenninggrundande inkomst. Detta kan leda till
att behovet av ekonomiskt bistand frain kommunen minskar fér denna grupp.

En analys av socialbidragsverksamhetens organisation och metoder i syfte att utveckla, anpassa och
effektivisera verksamheten kommer att genomféras under varen 2012.

Trots en sirskild satsning har behovet av bostdder med sarskild service inte kunnat tillgodoses fullt ut.
De nédrmaste aren behovs dirfor ytterligare cirka 100 bostdder. Framtiden kommer sannolikt dven att
innebira en storre mangfald av boendeformer da den tidigare generationens traditionella
gruppbostider inte alltid kommer att svara mot enskilda personers dnskemal. Ett exempel 4r att
individer och grupper med gemensamma intressen och virderingar tar egna initiativ for att skapa den
boendemiljo man 6nskar sig. En mojlighet kan exempelvis vara bostadskooperativa 16sningar dit man
efter hand kopplar 6nskade former av omvardnadsresurser. En kontinuerlig revidering av
boendeplanen sker for att kunna stéilla om utifran bland annat de fordndringar som kan ske nér det
giller de enskildas preferenser.

En ny inriktningsplan for beroende- och missbruksvarden utarbetades under aret men &r dnnu inte
beslutad. Planen innefattar en satsning pa 6ppenvardsresurser, diribland en form av mellanvard for
dldre personer med mangarigt alkoholmissbruk, samt etablering av ett halvvigshus. Planen inrymmer
dven ett kvinnoboende i kombination med ett natthirbirge.

ALDRE +65 AR
Sammanfattande analys och bedomning

Dagens dldre och i dnnu hogre grad kommande generationer kommer generellt att ha en hog
funktionsniva ldngre och ddrmed bittre forutsittningar for ett mer sjéalvstandigt liv. Kommunen
behover dirfor kunna tillgodose olika behov och 6nskemal i ett senare skede i ménniskors liv.

En av hornpelarna i arbetet inom dldreomsorgen &r att stodja den enskildes méjlighet till forbéttrad
hilsa och kvarboende. Det har beslutats om flera bra och tydliga effektmal men fortfarande saknas det
i viss man redovisning av uppnadda resultat. Forbittringar behover ske angéende tillgangen pa
motesplatser for dldre och kommunen bor utveckla samarbetet mellan kommunen och aktorer som
landstinget och den privata sektorn. Genom detta kan kommunen bittre tillgodose den enskildes behov
och ta tillvara den tekniska utvecklingen.

Viktiga hindelser

Under 2011 har dldrendmnden uppnatt en bra balans mellan utbud och efterfragan av vard- och
omsorgsboendeplatser.

Under aret har tva vard- och omsorgsboenden tillkommit. Sandellska huset har 54 bostider och
verksamheten har en it-profil vilket betyder att det i entrén finns en digital informationstavla och
datarum dér webbkameror hjilper de boende att fa mer kontakt med vinner och sliktingar. Boendet
von Bahr bestér av 16 bostidder och vinder sig till personer 55 ar och dldre med missbrukshistoria.

Valfriheten fortsdtter att utvecklas
Valfrihetssystemet har utvecklats for dldre pd samma sétt som for gruppen 21-64 ar.

Kommunens roll fordndras

Genom den strategiska inriktningen pa okad valfrihet 6vergar kommunens roll alltmer till att skapa tydliga
regler pa en arena/marknad i stéllet for detaljstyrning pa verksamhetsniva. Den enskilde behover hjilp och
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stod till att bli en medveten och vilinformerad beslutsfattare med mdjlighet att sjdlv kunna utéva kontroll
vad giller innehall, utformning och utférande.

Aldrenimnden har antagit nya riktlinjer for insatser enligt SoL och LSS och riktlinjer fér hilso- och
sjukvard inklusive rehabilitering. Samtliga riktlinjer géller fran och med 1 juli 2011.

Ekonomiskt utfall
AVVIKELSE
BOKSLUT BUDGET BOKSLUT BOKSLUT-
2010 2011 2011 BUDGET
Nettokostnader (mnkr) 1529 1632 1631 -1
Varav:
- vard och omsorg om &ldre
(SoL och HSL) 1437 1560 1516 -45
- vard och omsorg om éldre
funktionshindrade (LSS och LASS) 85 66 106 40
- missbrukarvard och 6vrig vuxenvard 7 6 9 3

Ekonomi i balans men obalans mot kommunfullmdktiges budget

De samlade nettokostnaderna for vard och omsorg av édldre uppgick till 1 631 miljoner kronor och r i
niva med kommunfullméktiges budget. Nettokostnaden utvecklades emellertid olika for insatserna
enligt SoL och HSL (ordinért boende och sirskilt boende) och LSS och LASS. Nettokostnaderna for
insatser enligt LSS och LASS tar allt strre andel av budgeten for dldreomsorgen i ansprak, en
utveckling som har pagatt under ett flertal ar men inte avspeglats i kommunfullmiktiges budget.

Okande kostnader i hemtjinst och hemvdrd

Jamfort med 2010 dkade de totala nettokostnaderna for dldreomsorg med 101 miljoner kronor eller 6,6
procent. Nettokostnaderna 6kade med 11,2 procent inom ordinért boende, dédr volymokningen uppgick
till 6,9 procent och nettokostnadsokningen per vardtagare till 4,1 procent. Utfallet i nettokostnader for
ordinirt boende blev 24 miljoner mer dn vad dldrendmnden hade prognostiserat i augusti.
Kostnadsokningen forklaras huvudsakligen av 6kad efterfragan pa servicetjinster som stid, tvitt och
inkop for dldre under drets sista minader. Aldrenimnden ser ett behov av att forbittra kvaliteten i sina
uppfoljningar for att bttre forutse behov och efterfragan, framforallt inom hemtjianst och hemvard.
Inom sirskilt boende 6kade nettokostnaderna med 1,6 procent, och beror helt pa 6kade volymer.

BOKSLUT BOKSLUT

2010 2011  FORANDRING
Antal vardtagare
Ordinért boende inkl servicehus 2403 2 568 165
Sarskilt boende 1447 1477 30
Nettokostnad per vardtagare (tkr)
Ordinart boende inkl servicehus 250 260 10
Sérskilt boende 546 543 -2
Verksamhetsmix* 62,4% 63,5% 1,1
Andel personer med beviljad insats (%)
65 ar och aldre 13,5% 13,6% 0,1
65-79 ar 4,3% 4,6% 0,3
80 ar och aldre 37,0% 37,7% 0,7%

* Andelen vardtagare i ordindrt boende av totalt antal beviljade insatser i guppen +65 ar.

Storre andel far insats

Andelen éldre som far insats i hemmet uppgick till 63,5 procent och blev didrmed hogre dn de senaste
tva aren. Under aret fick 37,7 procent av invanarna 80 ar och éldre ndgon insats, en 6kning med 0,7
procentenheter fran 2010. Aven andelen 65-79 &r som fatt insatser okade med 0,3 procentenheter och
uppgick till 4,6 procent. Att andelen invanare som fatt insats okar jamfort med tidigare ar innebar ett
Okat behov utdver det som péabjuds av demografiforandringen.
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Nettokostnader for LSS-insatser upp med 25 procent

Nettokostnaderna for insatser enligt LSS och LASS, insatser for personer med funktionsnedsittning,
okade med 23,8 procent jamfort med 2010. Nettokostnadsokningen for insatser enligt LSS och LASS
beror till stor del pa 6kade volymer inom boende enligt LLSS.

och dels pa att dldrenimnden tagit ansvar for kostnader for vissa LSS-insatser som tidigare
finansierades av namnden for vuxna med funktionshinder. Insatserna som tagits 6ver av dldrenimnden
avser personer med funktionsnedsittning som uppnatt 65 ar.

Framtiden

Fordndrade behov

Den demografiska situationen med allt fler dldre personer kommer pa sikt att kriva mer resurser.
Dagens dldre och i dnnu hogre grad kommande generationer kommer generellt att ha en hog
funktionsniva langre och ddrmed bittre forutsittningar for ett mer sjélvsténdigt liv. Den enskildes
ansvar for sitt eget aldrande kommer ddrmed att i 6kande utstrickning betonas. For att klara detta bor
mer kraft 1aggas pa att informera och stodja édldre att ta egna beslut och att underltta for éldre att bo
kvar hemma.

Nya system for ersittningar till utférare som frimjar ett hilsofrimjande synsitt dr under utveckling.
Samarbete behover ytterligare utvecklas med aktorer som landstinget for att pa bista mojliga sétt
kunna tillgodose den enskildes behov. Det dr angeldget att tillvarata informationsteknikens mojligheter
nir det giller l16sningar som kan bidra till 6kad trygghet och sjélvstiandighet fér den enskilde.

Okad valfrihet dven vad giiller vird- och omsorgsboenden

Det pagar ett utredningsarbete med inriktning mot att utveckla ett valfrihetssystem dven for vard- och
omsorgsboende. Bedomningen &r att en sadan atgérd forutom att ge en storre valfrihet for den enskilde,
dven kommer att leda till en 6kad mangfald i form av vard- och omsorgsboenden med olika inriktningar
och profiler. Den pagaende utbyggnaden av vard- och omsorgsbostidder innebér att redan under 2012
kommer de vardboenden som inte uppfyller kvalitetskraven att kunna erséttas.

Trygghetsboenden kan dverbrygga glapp

Den paborjade inriktningen mot att skapa trygghetsbostider behdver fullfoljas sa att behovet av vard-
och omsorgsboende kan reduceras. Boendeformen kan 6verbrygga glappet mellan ordinért boende och
vard- och omsorgsboende. De kriterier for subventioner som dldrendmnden har antagit lagger grunden
for den fortsitta utbyggnaden av trygghetsbostider. Aldrenimnden och fastighetsigarnimnden
kommer att arbeta tillsammans for att tydliggora systemet for trygghetsbostdader under 2012.
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SarskKilt riktade insatser

Verksamhetsomradet omfattar mottagning och introduktion av nyanldnda invandrare och flyktingar
samt arbetsmarknads- och sysselsittningsinsatser. Vidare ingar forsorjningsstod efter
introduktionsperioden upp till maximalt tre ar efter ankomstaret.

Sammanfattande analys och bedomning

Det &r arbetslinjen som ér i fokus for kommunens arbete med att forsoka bryta utanforskapet. Manga
atgdrder och projekt foretas for att 6ka mojligheterna for ménniskor att komma ut pa arbetsmarknaden
eller borja studera. Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden har beslutat om flera bra och tydliga
effektmal men fortfarande saknas det redovisning av uppnadda resultat vilket gor maluppfyllelsen
svarbedomd.

Inriktningsmal och maluppfyllelse

Inriktningsmal
Utanférskap ska brytas genom fokus pa arbetslinjen.

Maluppfyllelsen éir svarbedomd

Ett stort antal arbetsmarknadspolitiska projekt ha bedrivits i kommunen. Flera av dessa visar positiva
resultat men de langsiktiga effekterna dar svarbedomda. Exempelvis berdknas drygt hilften av 123
deltagare i det avslutade projektet Gottsunda factory (2) borjat arbeta eller studera medan 10 procent
kommit ut i praktik. I projektet Utsikten, i samverkan mellan NybyVision, Uppsala kommun och
Arbetsformedlingen var malgruppen omkring 100 personer som stod langt fran arbetsmarknaden. Av
dessa uppskattas att omkring 70 procent borjat arbeta eller studera. Infor 2012 ska erbjudandet om
feriearbete under sommarlovet utokas till tva ganger for att 6ka mojligheterna for ensamkommande
ungdomar att komma ut pa arbetsmarknaden. Utbildnings- och arbetsmarknadsnimnden har i
samarbete med arbetsformedlingen fortsatt utveckla formerna for den sérskilda satsningen pa aktiva
insatser for arbetslosa bidragsmottagare via Navet. En sérskild verksamhet har dirfor inréttats for att ta
emot, bedoma och effektivisera insatser for arbetslosa bistindsmottagare som kan ta arbete direkt eller
med visst stod.

Viktiga hindelser

Nationella minoriteter

En policy betriffande nationella minoriteter &r faststilld och information samt implementering dr
paborjad. Kontinuerliga samrad med romer och tornedalingar har pabdorjats och inom
forvaltningsomradet for finska har samradet utvecklats. Inom forvaltningsomradet for finska har
exempelvis ett stort kulturutbud genomforts och en behovskartldggning bland invanarna gjorts.
Resultatet visar att den sverigefinska minoriteten i Uppsala kommun framst efterfragar dldreomsorg pa
finska samt kulturella evenemang. En kartldggning av kommunens medarbetares sprakkunskaper,
intresse och vilja att ge service pa finska har ocksa genomforts och ett 90-tal medarbetare har svarat att
intresse finns.

Fler platser for ensamkommande barn

Socialndmnden ansvarar for att tillhandahalla boende, vard och behandling for ensamkommande barn och
ungdomar. Under aret blev 11 platser i utslussboende med vuxenstod inflyttningsklara och sammanlagt
finns nu 28 utslussplatser med vuxenstod. Totalt har kommunen tecknat avtal med Migrationsverket om 90
platser for ensamkommande barn och ungdomar.
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Arbetsmarknadspolitiska atgdrder

Uppsala kommun medverkade till en regional 6verenskommelse for integration och etablering i
Uppsala ldn, samt ingick ett samverkansavtal med Arbetsformedlingen om platser inom jobb- och
utvecklingsgarantins FAS 3. Under aret tog kommunen emot en utmaning om konkurrensutsittning av
vissa arbetsmarknads- och sysselséttningsinsatser.

Ekonomiskt utfall
AVVIKELSE
BOKSLUT BUDGET BOKSLUT BOKSLUT-
2010 2011 2011 BUDGET
Nettokostnader (mnkr) 108 145 117 -28

Varav:

- flyktingmottagande 17 11 7 -5
- arbetsmarknadsatgérder 92 134 111 -23

De samlade nettokostnaderna for flyktingmottagning och arbetsmarknadsatgéirder blev 28 miljoner
kronor ligre in kommunfullmiktige budgeterat, dock 9 miljoner kronor mer &n 2010. Overskott
redovisas for bade flyktingmottagande och arbetsmarknadsatgirder. Overskottet inom
flyktingmottagande beror pa att socialndmnden for barn och ungas kostnader fér mottagandet av
ensamkommande barn varit ldgre dn statsbidraget fran Migrationsverket.

Kostnaderna overstiger statsbidragen

For ovrigt flyktingmottagande redovisas ett underskott pa 4,4 miljoner kronor. Delvis beror detta pa att
kostnaderna for forsorjningsstod till flyktingar blev 3,6 miljoner kronor utdver budget. De senaste tre
aren har flyktingmottagandet varit mycket ldgre dn i 6verenskommelsen med Migrationsverket. Sedan
december 2010 har dessutom den schabloniserade ersittningen fran Migrationsverket minskat med
mer dn hilften da ansvaret for mottagandet av vuxna flyktingar 6vergatt till Arbetsférmedlingen.
Foljaktligen svarar inte erséttningen fran staten mot kommunens kostnader for flyktingmottagandet.
Anpassningen av kostnaderna har dessutom inte kunnat ske fullt ut, delvis pa grund av svarigheten att
beddma omfattningen av framtida flyktigmottagande.

En uppfoljning fran Sveriges kommuner och landsting visar att kommunernas kostnader for
forsorjningsstod till nya flyktingar dr hogre dn ersittningen fran staten. Kommunen far inte ldngre
nodvindiga uppgifter om alla flyktingar som beviljas uppehallstillstand och &r bosatta i kommunen.
Med hénvisning till sekretess far kommunen inte heller uppgifter om flyktingar som omfattas av
etableringslagen och tas emot av Arbetsformedlingen. Dessa omsténdigheter gor det svart for
kommunen att kontrollera erséttningsnivaerna.

Nedgdang i flyktingmottagandet

Under aret tog Uppsala kommun emot 143 nyanlinda flyktingar, varav 56 ensamkommande barn och
unga. Foregaende ar tog kommunen emot 209 nyanldnda flyktingar. Under aret fick 180 hushall
introduktionsersittning och 289 hushall forsorjningsstod.

Uteblivna satsningar gav overskott

Det positiva resultatet inom arbetsmarknadsatgérder beror huvudsakligen pa att de extra satsningarna
for arbetslosa med socialbidrag inte blev av vilket resulterade i ett 6verskott om 7 miljoner kronor.
Bidrag fran olika statliga myndigheter var 8 miljoner kronor hogre én beriknat samtidigt som
kompletterande utbildningsinsatser inte efterfragades under hosten vilket gav ett Gverskott om knappt
6 miljoner kronor.

Allt fler ungdomar fick feriearbete och feriepraktik

Under aret fick 30 personer sysselsittning i olika foreningar med bidrag fran kommunen. Allt fler
ungdomar deltog i feriearbete och feriepraktik och drygt 70 ungdomar som gatt ut gymnasieskolan
fick insats. De rehabiliterande insatserna var pa samma niva som 2010.
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Framtiden

Nationella minoriteter

Samrad med de nationella minoriteterna samer och judar att upprittas under 2012. Implementering av
policyn betriffande nationella minoriteter ska fortga, och service pa finska kommer att finnas pa fler
verksamhetsomraden i kommunen.

Ar 2012 har av regeringen utniimnts till romskt minnesar eftersom det var 500 ar sedan romer forsta
gangen kom till Sverige. Romer har under alla tider blivit férfoljda och diskriminerats av
majoritetsbefolkningen. Arbetet med att forbéttra romers mojligheter till inkludering i det svenska
samhillet kommer att intensifieras under 2012.

Romane Buca ir ett drygt tvaarigt ESF-projekt for romer som startar i mars 2012 och kommer att
drivas av Sensus Stockholm-Gotland tillsammans med kommunerna i Uppsala, Visteras, Eskilstuna
och Stockholm stad. Projektet syftar till att forbéttra romers mojligheter att komma in pa
arbetsmarknaden. I Uppsala kommer projektet att vinda sig till romer fran 16 ars alder.

Ensamkommande barn

En fornyad upphandling av 61 platser for ensamkommande barn och ungdomar kommer att goras —
nuvarande avtal 16per ut 31 december 2012. Ensamkommande barn och ungdomar med sérskilda
behov kommer att vara en ny malgrupp i den ramupphandling av hem for vard eller boende (HVB)
som genomfors under 2012. Efterfragan av familjehem f6r malgruppen har 6kat successivt och en
forstirkning av resurser for rekrytering och uppfoljning av familjehem gors under 2012.

Arbetsmarknadspolitiska atgdrder

Under de ndrmaste aren kommer kommunen, tillsammans med fem andra kommuner i 6stra
Mellansverige, att driva tva ESF-projekt. NUEVO K2 syftar till 6kat sjélvforsorjande bland unga
arbetslosa. NUEVO Kompetens fokuserar pa att bygga upp en larandeplattform som riktar sig till
kompetensutveckling av medarbetare.
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Affarsverksamhet

Omradet omfattar kommunens verksamhet inom den kollektivtrafik som kommunen ansvarar for och
som sker i forvaltningsform. For den kollektivtrafik, som bestillts av Upplands Lokaltrafik AB (UL)
lamnar gatu- och trafikndmnden ett arligt aktiedgartillskott. Fran och med den 1 januari 2012 tar
landstinget som ny regional myndighet dver ansvaret for all regional trafik, inklusive stadstrafiken.

Sammanfattande analys och bedomning

Under 2011 fortsatte den positiva utvecklingen av antalet resande inom kollektivtrafiken,
okningstakten var dock ldagre dn under 2010. Forklaringen &r sannolikt den milda avslutningen av aret
da november och december blev ndrmast snofria. Resandedkningen 1ag pa 5,4 procent, jamt fordelat
pa mellan olika linjetyperna.

Arbetet med att skapa en attraktiv och effektiv kollektivtrafik som underlattar for medborgarna i
vardagen fortsatte under aret tillsammans med berdrda huvudmin och aktérer. Genom beslutet om den
nya regionala kollektivtrafikmyndigheten har ansvaret for lokaltrafiken 6vergatt frain kommunen till
landstinget. Former for samarbete maste utvecklas for att sikerstélla en fortsatt positiv utveckling av
kollektivtrafiken i kommunen.

Inriktningsmal och maluppfyllelse

Inriktningsmal

Den allménna och sérskilda kollektivtrafiken ska underlétta fér ménniskor med
funktionsnedséttning, i alla aldrar, att leva ett aktivt och oberoende liv. Kollektivirafiken ska
utvecklas framst genom inférandet av stomlinjer och mer kompletterande trafik.

Malet kommer att uppnas

Tillgdnglighetsarbetet har fortsatt och under 2011 avslutades bland annat arbetet med att
tillganglighetsanpassa héllplatserna utmed stombusslinjenitet. Mer @n 95 procent av alla stadsbussarna
ar laggolvsbussar och méanga har nigningsfunktion. Pa sex linjer 4r samtliga bussar forsedda med
utfillbara ramper och nigningsfunktion. I tidtabellen dr dessa markerade med en symbol for
funktionshindrade. Resandet 6kar kraftigt pA Mjuka linjen som infordes 2010. Konceptet dr anpassat
till resendrer med sédrskilda behov och erbjuder ett lugnare korsitt med titare hallplatser, men alla dr
vilkomna att aka med.

Inriktningsmal
Mdjligheten till sparbunden respektive tradbunden trafik ska prévas.

Malet kommer att uppnas

Projektet Attraktiva stomlinjer och stadsstrak har fortsatt och en forstudie om inférande av spartaxi har
genomforts. Tre av de sex utpekade stomlinjerna i OP2010 anses komma ha sé stort resande att
sparvig kan vara motiverad i framtiden. Utmed dessa strak anpassas gator, hallplats och bebyggelse
for att mojliggora en konvertering av stombussar till sparbunden trafik ndgon gang i framtiden. En
fordjupad rapport angaende en spartaxibana for strickan Resecentrum-Akademiska sjukhuset-
Biomedicinskt centrum har tagits fram.

Viktiga hiandelser
Ny kollektivtrafikmyndighet

Beslut togs om att Landstinget blir huvudman f6r den regionala kollektivtrafikmyndighet som bildats i
Uppsala ldn. Landstinget 6vertar ddrmed ansvaret for den regionala kollektivtrafiken inklusive
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stadstrafiken. Som en f6ljd saldes Gamla Uppsala Buss AB och AB Uppsalabuss samt det deligda
bolaget Upplands Lokaltrafik AB till landstinget efter arsskiftet. Kommunen har fortsatt ansvaret for
infrastrukturen och framkomligheten for kollektivtrafiken. Den gemensamma malséttningen &r att
resandet ska fordubblas till 2020, med 2006 som basar.

Ny stomlinje

I december 2011 startades den fjérde stomlinjen som kor mellan Ostra Nyby och Ostra Gottsunda var
10:e minut storre delen av vardagsdygnen. Precis som de tre tidigare har den fatt en rakare
linjestdckning och kortare restid samt bittre utrustning pa flera av hallplatserna.

Ekonomiskt utfall
BOKSLUT BUDGET BOKSLUT
2010 2011 2011
Nettokostnader (mnkr) 235 302 293

Nettokostnaderna for affirsverksamhet, inklusive fardtjdnst, blev sammanlagt 293 (235), miljoner
kronor vilket dr 9 miljoner kronor lidgre dn kommunfullméktiges budget. Bade fardtjénst och extern
uthyrning av bostdder och lokaler redovisade 6verskott, medan kollektivtrafiken redovisades ett
underskott. I jimforelse med bokslut 2010 6kade nettokostnaderna med 58 miljoner kronor, en
konsekvens av att budgeten for kollektivtrafik forstirktes 2011 och att verksamheten genererade ett
underskott.

Overskottet for firdtjinst uppgick till 8 miljoner kronor. Savil antalet firdtjinsttillstind som antalet
resor minskade under 2011. En forbéttrad tillgdnglighet i kollektivtrafiken, bland annat genom
inférande av den sa kallade Mjuka linjen, bidrog till utvecklingen.

Extern uthyrning av bostéder och lokaler gav ett dverskott pa 11 miljoner kronor, varav 7 miljoner
kronor var reavinster fran forséljning av bostadsrattsldgenheter.

Landsbygdstrafiken redovisade ett underskott pa 9 miljoner kronor. De tva huvudsakliga
forklaringarna dr en ny upphandling av landsbygdstrafiken pa en hogre kostnadsniva samt en tillfillig
upphandling av 6vrig trafik. Till detta kommer dven hogre kostnader dn budgeterat for stationsavgifter
vid resecentrum.

Stadstrafiken visade ett plus pa 1 miljon kronor. Resandet 6kade med 4,5 procent under aret. Efter en
stark 6kning av antalet resande under forsta halvaret paverkades dock antalet resande senare pa aret
negativt av det milda hostvidret. Den relativt sett 1aga 6kningen under aret hojer kraven pa
resandedkningar kommande ar om fordubblingsmalet i slutet av 2020 ska nas.

Framtiden

Arbetet med att utveckla stomlinjessystemet i samspel med den 6vergripande samhaéllsplaneringen
fortsitter och anses vara en avgorande framgangsfaktor for en attraktiv och effektiv kollektivtrafik.
For att na fordubblingsmalet 2020 behovs ett tétt samarbete mellan berdrda parter. Kommunen har ett
sdrskilt ansvar for kollektivtrafikens framkomlighet i staden i form av kollektivtrafikkorfilt och
signalprioriteringar och dirmed behdver investeringstakten vara fortsatt hog.
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FINANSIELL ANALYS OCH RAKENSKAPER

Vilken balans har kommunen haft
mellan sina intdkter och kostnader

under dret och dver tiden? '

Foreligger ndgra risker som
kan paverka kommunens
resultat och kapacitet?
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Finansiell analys av Uppsala kommun

Sammanfattning

Syftet med den finansiella analysen #r att beskriva organisationens formaga att 6ver tid hantera sina
ataganden och samtidigt ha en god ekonomisk hushéllning. Utgangspunkten for analysen ir ett antal
ekonomiska indikatorer som tillsammans skapar en helhetsbild av kommunens finansiella resultat och
stillning. God ekonomisk hushallning innebir att medborgarens resurser anvinds ansvarsfullt. Rétt
kvalitet och volym av tjénster ska tillhandahallas inom ramen for tillgingliga resurser. Volym och
kvalitet har analyserats i verksamhetsavsnittet, detta avsnitt fokuserar pa resursanviandningen.

Uppsalas finansiella stéllning dr god. De senaste atta aren har kommunen levererat ett positivt resultat,
over tid vil i paritet med de nivaer som definierar god ekonomisk hushallning. I december 2011
fornyade kreditvirderingsinstitutet Standard & Poor’s sin bedomning av Uppsala kommun. Betyget
forbittrades till AA+/positiv pa medellang och lang sikt medan det kortsiktiga betyget ofordandrat blev
hogsta mojliga. Aven omvirlden bedomer siledes Uppsalas finansiella stillning och kapacitet som
god.

Att ha en ekonomi i balans dr en viktig forutsittning for en kommun. Arets totala resultat for Uppsala
kommun é&r positivt med 92 miljoner kronor. Enskilda ndmnder och styrelser redovisar emellertid
negativa resultat. Mer om orsakerna till detta kan ldsas under respektive nimnd och styrelse i den
finansiella analysen.

Uppsala kommun ir en stabil tillvixtkommun med en arbetsmarknad som historiskt visat sig vara mer
stabil dn de flesta andra kommuners. Léget i den dynamiska mélarregionen, med nérhet till Stockholm,
borgar for en fortsatt god ekonomisk utveckling.

Under aret genomfordes flera stora och strategiska affarer inom ramen f6r aktiebolagskoncernen
Uppsala Stadshus AB. Fran 2012 ansvarar Landstinget i Uppsala ldn for kollektivtrafiken, varfor
kommunen salt sina tva bussbolag. I september avyttrade Uppsalahem AB delar av sitt
fastighetsbestand till Rikshem AB i utbyte mot aktiemajoriteten i Studentstaden i Uppsala AB. Detta
gav Uppsala kommun kontroll dver omkring 4 000 studentbostider.

Den globala finansiella oron, med centrum i Europa, &r en risk for Uppsala kommun.
Konjunkturfériandringen paverkar i forlingningen dven sysselséttningen i Uppsala. I detta ldge &r det
centralt att fortsatt bevara en ekonomi i balans, med kostnadsékningar inom ramen for tillgidngliga
resurser. Som en konsekvens reviderade Uppsala kommun i december sin budget for 2012 genom en
sdnkning av kostnaderna om motsvarande 1 procent jamfort med tidigare planering. Trots detta finns
anledning till vaksamhet infér 2012. Nettokostnadsokningen var hég under 2011 samtidigt som
kostnaderna for bland annat pensioner och vintervighallning dven under 2012 ser ut att vara
underskattade.
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Resultat och kapacitet

Positivt resultat for dttonde dret i rad
ARETS RESULTAT

Belopp i miljoner kronor 2009 2010 2011
Avrets resultat 202 167 92
Resultat exkl extraordinara poster 202 334 92
Arets resultat' / skatter och kommunalekonomisk utjamning 2,5% 3,9% 1,0%

2010 exklusive bidrag till statlig infrastruktur

Uppsala kommun redovisar ett positivt resultat for attonde aret i rad. Resultatet dr 92 miljoner kronor
vilket motsvarar 1,0 procent av skatteintdkter och kommunalekonomisk utjimning. Infér 2011
budgeterades ett resultat om 86 miljoner kronor, inklusive aktieutdelning fran AB Uppsala Kommuns
Industrihus om 30 miljoner kronor som dock inte ianspraktogs. Det finansiella malet for 2011 &r
uppfyllt. En riktlinje for resultatnivan dr att den 6ver tid bor vara omkring 2 procent av skatter och
kommunalekonomisk utjaimning. Enstaka ar kan det vara motiverat med avvikelser mot detta,
exempelvis for att genomfora en utvecklingssatsning eller for att parera fordndringar i konjunkturen.
De senaste fem dren har Uppsala kommun i genomsnitt levererat ett arligt positivt resultat
motsvarande 1,8 procent av skatter och kommunalekonomisk utjamning. Om hinsyn tas till den
extraordindra kostnaden 2010, da Uppsala kommuns hela kostnad for citybanan i Stockholm togs, har
resultatet motsvarat 2,2 procent av skatter och kommunalekonomisk utjamning.

Verksamhetens nettokostnader 6versteg budget med 69 miljoner kronor och finansnettot blev 48
miljoner simre dn budget. Finansnettot belastades med en engangskostnad pa 51 miljoner kronor, en
konsekvens av att rintan for nuvéirdesberidkningen av pensionsskulden sanktes. Till f6ljd av att
skatteintikterna blev 126 miljoner kronor hdgre dn beriknat &r resultatet nagot béttre dn budgeterat
och den tidigare beslutade utdelningen fran AB Uppsala Kommuns Industrihus togs inte i ansprak.

BALANSKRAVSUTREDNING

Belopp i miljoner kronor 2009 2010 2011
Avrets resultat 202 167 92
Vinster vid férsaljning av anldggningstillgangar -7 -35 -19
Reserverat for pensioner mm -70 -70 -70
lanspraktagande av reserverade medel 2 0 0
Balanskravsresultat 127 62 3

Den obligatoriska balanskravsutredningen visar att Uppsala, dven efter en reservering for pensioner
om 70 miljoner kronor, redovisar en ekonomi i balans. Balanskravet &r en lagstadgad miniminiva for
kommuner som innebér att intdkterna, exklusive forséljning av anldggningstillgdngar, maste Gverstiga
kostnaderna. Om kravet inte uppnas ska en plan uppréttas for att inom tre ar aterstilla det egna
kapitalet.

Hogre skatter dn berdknat
SKATTE- OCH NETTOKOSTNADSUTVECKLING

Forandringar i procent 2009 2010 2011
Skatter och kommunalekonomisk utjamning 2,1 57 4,0
Verksamhetens nettokostnader 2,5 4.1 6,4
Nettokostnader justerade med jamférelsestérande poster 4,1 4,0 5,4

Den svenska ekonomin har uppvisat en stark aterhamtning efter finanskrisen 2008. Under 2010 6kade

bruttonationalprodukten (BNP) med ett arsgenomsnitt pa 5,6 procent. Trots oron i omvirlden fortsatte

den starka aterhdmtningen under 2011. Under tredje kvartalet vixte BNP med 1,6 procent jamfort med
kvartalet innan, vilket motsvarar en arstakt pa 6 procent. Sveriges kommuner och landsting (SKL) tror
dock pa en kraftig inbromsning i den svenska ekonomin. Tillvixten i ekonomin férvintas stanna upp
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med stigande arbetslosheten fran fjarde kvartalet 2011 med en beriknad minskning av BNP med 0,2
procent i arstakt. Inbromsningen beror pa hushallens och foretagens negativa forvintningar pa tillvaxt
vilket till stor del kan tillskrivas skuldkrisen i Europa. Trots den negativa utvecklingen sista kvartalet
antas BNP vixa med 4,6 procent under 2011.

Ar 2011 redovisar kommunen skatter och kommunalekonomisk utjimning om 8 834 miljoner kronor,
7 718 miljoner kronor i skatteintikter och 1 116 miljoner kronor i kommunalekonomisk utjamning. I
den kommunalekonomiska utjimningen ingar fastighetsavgift pa 268 miljoner kronor. Skatter och
kommunalekonomisk utjimning dr 4,0 procent hogre dn foregaende ar och 126 miljoner kronor Gver
budget. Skatteintidkterna for 2011 har paverkats bade av en bittre arbetsmarknad @n forvéntat och en
positiv korrigering av skatteintdkterna for 2010 med 28 miljoner kronor.

Hogre nettokostnadsokningar

Under 2011 6kade nettokostnaderna justerat for jamforelsestrande poster med 5,4 procent jamfort
med foregaende ar. Det Gverstiger utrymmet i kommunfullmiktiges budget som var 4,6 procent med
0,8 procentenheter. Arets kostnader for pensioner ticks inte av PO-péligget fran arets loner, vilket
antogs i budgeten. Forklaringen 4r att antalet medarbetare minskat ndgot samtidigt som kostnaden for
den historiska pensionsskulden okat snabbare dn forvintat. En ytterligare forklaring till hogre
kostnader dr den stringa vintern med hogre kostnader dn planerat for vintervighallning, uppvarmning
och fastighetsunderhall.

Jamfort med 2010 har nettokostnaderna okat visentligt inom forskoleverksamheten, vard och omsorg
om ildre, barn- och ungdomsvarden och ekonomiskt bistand. I férskolan 6kade nettokostnaderna 10
procent, bade till f61jd av volymokningar och 6kade kostnader per barn. Det senare beror pa
ambitioner att 6ka kvaliteten. Kostnaderna for dldreomsorgen kade med 7 procent, framfor allt
beroende pa 6kande volymer. Kostnadsokningarna inom forskolan och dldreomsorgen ligger dock
inom ramen for budget. Barn- och ungdomsvard och ekonomiskt bistand 6verskred budgetramen och
redovisade kostnadsokningar med 5 respektive 4 procent. Dessa verksamheter har redovisat underskott
mot planeringen under flera ar.

Behov av fortsatt dterhadllsamhet

Aven om nettokostnadsokningen 2011 i delar varit planerad finns anledning att vara vaksam p#
utvecklingen. For att kommunen ska bevara en ekonomi i balans kan verksamhetens nettokostnader
inte tillatas oka i snabbare takt dn skatteintikterna. Atgéirder vidtogs i december da en ny budget for
2012 antogs av kommunfullmiktige dir nettokostnaderna justerades ned med omkring 1 procent.

Ar 2012 forvintas sysselsdttningen minska. Till del balanseras detta av storre 16nedkningar varfor
SKL riknar med en skatteunderlagstillvixt pa 3,5 procent. For 2013 och 2014 prognostiserar SKL
tillvixttakter pa 3,3 respektive 4,2 procent. Prognoserna dr dock behiftade med storre osidkerhet dn
normalt da de forutsitter att den europeiska skuldkrisen kan 16sas under kontrollerade former. Om
Ionerna i den offentliga sektorn stiger i samma takt som i resten av ekonomin kommer de 6kande
skatteintdkterna att ga till stigande 16nekostnader i de kommunala verksamheterna.

Investeringar och sjdlvfinansieringsgrad

Bruttoinvesteringarna, det vill sdga investeringar inklusive vad som finansierats genom
investeringsbidrag, uppgick under aret till 563 (606) miljoner kronor. Investeringsbidraget uppgick till
21 (48) miljoner kronor och avsag huvudsakligen bidrag vid anldggning och anslutning av kommunalt
gatu- och végniit till det statliga vignitet.

Sjélvfinansieringsgraden méter hur stor andel av investeringarna som kan finansieras inom ramen for
arets avskrivningar och resultat. For 2011 har sjédlvfinansieringsgraden sjunkit jaimfort med tidigare ar,
den huvudsakliga anledningen ir att resultatet dr nagot ldgre till foljd av 6kade nettokostnader. Mélet
om en sjilvfinansieringsgrad om minst 75 procent har dock uppnatts med god marginal.
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INVESTERINGAR OCH SJALVFINANSIERINGSGRAD
2009

489

2010
559

2011

Nettoinvesteringar (mnkr) 542

Nettoinvesteringar/skatter och kommunalekonomisk
utjdmning (procent) 6 7 6

Sjalvfinansieringsgrad (procent) 100 93 85

Kommunens investeringar domineras av den gemensamma infrastrukturen i form av gator, broar,
parker och andra markanldggningar. Dirtill kommer fastighetsinvesteringar, huvudsakligen inom den
pedagogiska verksamheten. Under aret har 210 miljoner kronor investerats av gatu- och trafiknamnden
och 209 miljoner kronor av fastighetsndmnden. Tillsammans svarade dessa nimnder ddrmed for 77
procent av kommunens investeringar. Forutom investeringar i markanldggningar, skolor och férskolor
ar den investering som utmérker sig under aret Resecentrum. Resecentrum invigdes i december och
utgor Uppsalas knutpunkt for bussar och tag.

Av kommunens nettoinvesteringar gjordes 378 (369) miljoner kronor i fastigheter, 114 (131) miljoner
kronor i maskiner och inventarier samt 4 (2) miljoner kronor i bostadsritter. Till detta ska pagaende
investeringar om 47 (57) miljoner kronor ldggas.

NETTOINVESTERINGAR PER VERKSAMHET

Belopp i miljoner kronor 2009 2010 2011
Politisk verksamhet 0 0 0
Infrastruktur, stadsutveckling, skydd mm 160 186 241
- varav resecentrum 31 -5 77
Fritid och kultur 21 44 39
Pedagogisk verksamhet 230 265 218
Vard och omsorg 5 8 12
Sérskilt riktade insatser 2 8 1
Affarsverksamhet och fardtjanst 1 2 2
Kommunledning och gemensam verksamhet 68 45 29
- varav finansiell leasing 0 4 3
Summa nettoinvesteringar 489 559 542

Investeringstakten har inte varit sa hog som planerat, 49 procent av budgeten har utnyttjats. Orsaker ar
att kapaciteten att genomfora investeringsprojekt dverskattas, att nodvindiga beslut ibland inte fattas
eller att tillstand inte erhalls. Ett exempel pa det sista &r arenafragan i Uppsala dir investeringar i gator
och mark i anslutning till planerade arenor inte prioriterats i avvaktan pa besked fran kammarritten
(innebandy och friidrottsarena vid Granby sportfélt) samt EU-domstolen (Uppsala arena vid Grinby

kdpcentrum).

Inom den strategiska exploateringsverksamheten forvirvar och foradlar kommunen mark for
vidareforsiljning. Hér redovisas ackumulerade balanserade inkomster om totalt 710 miljoner kronor
och utgifter om totalt 164 miljoner kronor. Nettot uppgar till 546 miljoner kronor. I takt med att mark
blir fardig for exploatering och kan siljas, intdkts- och kostnadsfors respektive exploateringsprojekt
och resultatet realiseras. Under 2011 innebar detta en nettovinst pa 10 miljoner kronor.

Soliditet
SOLIDITET
Alla varden i procent 2009 2010
Soliditet 52 51
Tillgangsférandring -2
Foréndring av eget kapital 3
Soliditet inklusive samtliga
pensionsforpliktelser och I6neskatt 18 19

2011
52

17
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Eget kapital okade nagot under aret medan tillgangarna var oforindrade varfor soliditeten, exklusive
pensionsforpliktelser och 16neskatt, forbittrades. Kommunens pensionsatagande, som definieras som
nuvirdet av framtida pensionsutbetalningar, 6kade kraftigt under aret till f6ljd av att rintan som
anvinds vid berdkningen av nuvérdet sdnktes. Den del av pensionsatagandet som redovisas som
ansvarsforbindelse 6kade med 10 procent och soliditetsmattet som tar hiansyn till samtliga
pensionsforpliktelser forsamrades ddrmed med tva procentenheter.

Risk och kontroll

God likviditet

Uppsala kommun har en tillgidnglig kreditram pa 3 682 miljoner kronor, varav 1 650 miljoner i
checkridkningskrediter och 2 032 miljoner i certifikatprogram. Av kreditramen var 15 procent utnyttjad
vid arsskiftet.

Hog kreditvirdighet ger goda villkor

Kommunens kreditviardighet bedoms regelbundet av Standard & Poor’s, ett av de ledande
internationella kreditbedomningsinstituten. Den langfristiga kreditvirdigheten dr AA+/positiv pa en
skala diar AAA dr hogst. Betyget AA+ innebir ett mycket starkt matt pa finansiell sikerhet.
Kommunens kreditvirdighet géllande kortfristiga krediter dr den bista mojliga, A-1+ respektive K-1,
dédr A-1+ representerar en extremt hdg kapacitet att mota sina finansiella ataganden. De hoga
kreditbetygen ger kommunen tillgang till finansiering med goda villkor.

Omviktning mot langfristiga lan
SKULDSATTNINGSGRAD

Alla véarden i procent 2009 2010 2011
Skuldsattningsgrad 48 49 48
- varav avsdttningsgrad 4 4 5
- varav kortfristig skuldséttningsgrad 31 29 27
- varav langfristig skuldsé&ttningsgrad 13 15 16
Skuldsattningsgrad inkl. samtliga
pensionsforpliktelser och I6neskatt 82 81 83

Skuldsittningsgraden, som uttrycker i vilken grad kommunens tillgangar finansierats med frimmande
kapital, var 48 procent vid utgangen av aret. Under aret har en viss omfordelning skett fran kortfristig
mot mer langfristig upplaning.

Nagot ldgre nettoposition
Vid utgangen av aret hade kommunen minskat sin upplaning med 176 miljoner kronor till 2 730

(2 906) miljoner kronor. Av detta var 2 875 (2 723) miljoner kronor vidareutlanat till kommunala
bolag och stiftelser. Placeringarna uppgick till 262 (252) miljoner kronor och likvida medel till 44
(305) miljoner kronor.

mnkr
.. 1 .. 3500
Nettopositionen, det vill séiga det positiva fr—
saldot mellan placeringar, vidareutlning 2500
och uppléning, var 451 miljoner kronor, en 1500 —
minskning med 73 miljoner kronor jaimfort 500 _

med samma tidpunkt foregaende ar.
Kommunens borgensataganden minskade

500 4

marginellt under éret, fran 30 miljoner 1500 -
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Okad réintenivd under dret

Marknadsrintorna 6kade nagot under hela aret, vilket gav effekt pa kommunens riantekostnader och
ranteintidkter. Kommunens genomsnittliga rénta for upplaning var 3,10 (2,39) procent och den
genomsnittliga intdktsrantan for kommunens placeringar och utlaning var 3,52 (2,79) procent.

De finansiella kostnaderna avseende lan och pensionsskuld uppgick till 157 (73) miljoner kronor. Av
okningen pa 84 miljoner kronor utgjorde 60 miljoner kronor 6kad rintekostnad for
pensionsavsittningar. Rénteintikterna fran utlaningen och placeringar blev 123 (96) miljoner kronor.

Den genomsnittliga riantebindningstiden for kommunens lan var 1,93 (1,63) ar vid arsskiftet.
Kommunens finanspolicy anger en genomsnittlig rantebindningstid pa ett till fem ar. Syftet med att ha
en rantebindning i angivet intervall 4r att halla nere rinterisken.

Spridd forfallostruktur minskar riskerna
Enligt kommunens finanspolicy ska laneskuldens forfallostruktur spridas over tid for att minska

refinansieringsrisken. Vid slutet av aret hade laneskulden forfall mellan en méanad och sju ar. Hela
laneskulden var vidareutlanad eller placerad.

Férfallostruktur for internbankens 1an, placeringar/ utémnade lan

Mnkr @ Placering/
utidmnade lan
300 - B Uppléning
200 M
100 | M i
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-100 -
-200 -
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-400
-500
-600 -
Sdinkt diskonteringsrdnta ger storre pensionsdtagande
PENSIONSATAGANDE
Belopp i miljoner kronor 2009 2010 2011
Avséttningar for pensioner 430 477 571
Upplupen pensionskostnad, individuell del 182 190 188
Pensionsforpliktelser som ansvarsférbindelser 3980 3843 4233
Medel placerade for att méta pensionsutbetalningar 243 252 262
Reserverat fér pensioner, ej placerat 245 315 385

Kommunens totala pensionsatagande uppgick vid arsskiftet till 4 992 miljoner kronor, varav 4 233
miljoner kronor redovisas som ansvarsforbindelser utanfor balansrikningen. SKL beslutade hosten
2011 om en s@nkning med 0,75 procentenheter av den diskonteringsrinta som anvinds for att berdkna
nuvirdet av kommunens pensionsskuld. Nuvirdet av pensionsskulden blir hogre vid ldgre
diskonteringsrinta, vilket innebér att pensionsskulden okar. Som en f6ljd av detta 6kade

pensionsskulden i balansrdkningen med 51 miljoner kronor och ansvarsférbindelsen med 298 miljoner
kronor.

Arets pensionskostnader inklusive l1oneskatt uppgick till 490 miljoner kronor, en 6kning med 68
miljoner kronor jaimfort med foregaende ar. Av okningen dr 51 miljoner kronor engangseffekten av
den sdnkta diskonteringsrintan. I pensionskostnaderna ingér utbetalning av pensioner fran
ansvarsforbindelsen med 164 (137) miljoner kronor.

82



Kommunen har placerat 262 miljoner kronor for att klara kommande pensionsutbetalningar. Dartill
reserverades 315 miljoner kronor av 6verskotten 2007-2010 till framtida utbetalningar av pensioner.
Av arets overskott reserveras ytterligare 70 miljoner kronor.

Bdttre prognossdkerhet
En viktig forutsittning f6r kontroll 6ver kommunens ekonomi dr formagan att gora realistiska prognoser av
resultatet. Syftet med prognoserna ir att identifiera och atgérda avvikelser i tid.

Prognossikerheten #r ett matt pa kontroll ver de kostnader och intikter som paverkar resultatet i bokslutet.
Prognossikerheten mits som skillnaden mellan det prognostiserade resultatet och arets resultat i relation till
totala kostnader.

Merparten av uppdragsndmnderna visar storre resultatavvikelser gentemot sina prognoser jaimfort med
foregdende &r. Aldrenimnden utmiirker sig sirskilt di kostnaderna for insatser i ordinrt boende for drets
fyra sista manader underskattades. Som helhet visade dock uppdragsndmnderna en forbittrad
prognossikerhet da det samlade resultatavvikelsen uppgick till 0,1 procent, jamfort med 0,3 procent
foregaende ar.

Produktionsstyrelsernas samlade resultatavvikelse fran prognosen i augusti blev 0,4 procent, en forbittring
fran foregaende ar med 0,8 procentenheter. Bada styrelserna forbéttrade sina resultat i bokslutet jamfort
med prognosen. Utfallet visade en forbittring i prognossikerhet for Styrelsen for vard och bildning och en
forsimring for Styrelsen for teknik och service.

For kommunen totalt blev resultatet 51 miljoner kronor bittre 4n prognosen i augusti, en avvikelse som
motsvarar 0,5 procent av kommunens samlade kostnader. Den negativa effekten av engangskostnaden av
en siankt diskonteringsrinta och dldrendmndens forsamrade resultat uppvigdes av att ett flertal
uppdragsndamnder och styrelserna forbéttrade sina resultat. Resultatavvikelsen dr ldgre dn foregdende ar och
tyder pa en forbittrad prognossikerhet.

PROGNOSSAKERHET

Alla varden i procent 2009 2010 2011
Resultatavvikelse mot budget ' 0,2 2,3 0,1
Resultatavvikelse mot augustiprognos ' 1,3 0,6 0,5

"I relation till kostnadsomslutningen.

Hog kdnslighet for fordndringar

KANSLIGHETSANALYS Miljoner

kronor
Lénekostnadsférandring 1 procent +50
Bruttokostnadsférandring 1 procent +110
Nettokostnadsférandring 1 procent +90
Réanteférandring 1 procentenhet +1
Férandring i inflation 1 procentenhet +50
Generell avgiftsférandring 1 procent +5
Féréndrad utdebitering med 1 krona + 360
Skatteunderlagsférandring 1 procent + 80

Kinslighetsanalysen visar hur férdndrade forutséttningar paverkar kommunens ekonomi. Exempelvis ger
en skatteunderlagstillvixt med en procent ett tillskott i kommunens intékter pa 80 miljoner kronor, medan
en procents 0kning av 1onekostnader resulterar i en kostnadsokning med 50 miljoner kronor.
Rintekénsligheten 4r 14g i Uppsala kommun, vilket beror pa att merparten av inlaningen vidareutlanas till
de kommunala bolagen med villkor baserade pa den externa upplaningen. Vissa faktorer, till exempel taxor
och avgifter, kan kommunen paverka medan andra, till exempel marknadsréinta och sysselsittning, star helt
eller delvis utanfor kommunens kontroll.
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Finansiell analys - sammanstilld
redovisning

Sammanfattning

Den sammanstillda redovisningen omfattar kommunkoncernen. Hér ingar savil den verksamhet som
bedrivs av kommunens uppdragsndmnder och produktionsstyrelser som den verksamhet som bedrivs i
aktiebolagsform, vilken omfattar de heldgda bolagen i Stadshuskoncernen samt de deldgda bolagen.
Syftet med den sammanstéllda redovisningen é&r att ge en helhetsbild av kommunkoncernens ekonomi
och ataganden.

Kommunkoncernen redovisar positivt resultat for sjunde aret i rad. Kostnadskontrollen och
prognossikerheten ar tillfredstdllande. Koncernen &r vil rustad for de framtida satsningar som den
samlade kommunala verksamheten star infor.

Kommunkoncernens soliditet dr ldgre &n kommunens da de investeringar som sker i bolagen
lanefinansieras i hogre grad. Lanen uppvigs av viardeokningar i fastighetsbestandet, vilket gor att den
langsiktiga betalningsformagan inte paverkas negativt. En hogre skuldsittning innebér dock storre
exponering for rintefordndringar. I Uppsalahem AB, det bolag som har storst laneskuld, reduceras
ranterisken med hjélp av s kallade derivatinstrument och spridning av upplaningens forfallostruktur.

Kommunkoncernens resultat och stillning 2011 paverkas i hog grad av de stora fastighetsaffarer som
genomforts under aret. Uppsalahem AB forvirvade 51 procent av aktierna i Studentstaden AB av
Rikshem AB, tidigare Bostadsaktiebolaget Dombron, som i utbyte erholl Uppsalahem Attika AB.
Uppsala Kommuns Fastighets AB salde under aret dotterbolaget Kvarnengallerian AB. Som en f6ljd
av affirerna steg resultatet, balansomslutningen, det egna kapitalet och soliditeten visentligt jamfort
med foregaende ar.

Kommunkoncernens resultat efter skatt uppgick till 1 687 miljoner. I resultatet inryms reavinster/-
forluster om sammanlagt 1 644 miljoner kronor, merparten fran Uppsalahem AB:s affiar med Rikshem
AB och Uppsala Kommuns Fastighets AB:s forsdljning av Kvarnengallerian AB. Dessa bortridknade
blev resultatet 43 miljoner kronor, vilket dr 204 miljoner kronor ldgre dn féregaende ar.

Investeringarna uppgick till 2 011 miljoner kronor da effekter av affiren med Rikshem AB exkluderas.

Det édr en hogre niva dn foregaende ar och forklaras bland annat av Uppsalahemkoncernen okat takten
i nyproduktionen av ldgenheter, i linje med Adgardirektivet.
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Arets resultat efter skatt

ARETS RESULTAT EFTER SKATT

Belopp i miljoner kronor 2009 2010 2011
Uppsala kommun 202 167 92
Uppsala stadshuskoncern 33 58 1528
Delégda bolag -2 -3 -8
Elimineringar och justeringar -8 19 75
Uppsala kommunkoncern 225 242 1687
Varav bidrag och reavinster/-férluster

- bidrag statlig infrastruktur, Uppsala kommun 0 168 0
- reavinster, Uppsala kommun -48 -105 -28
- reavinster/-férluster Uppsala stadshuskoncern -6 -59 -1 616
Uppsala kommunkoncern,

justerat for bidrag och reavinster/-férluster 171 246 43
Varav Uppsala kommun 154 230 64
Varav Stadshuskoncernen 27 -1 -31
- dédrav skatt och minoritet 11 21 -27
Stadshuskoncernen exkl. skatt och minoritet 16 -22 -3
Varav deldgda bolag -2 -3 -8
Varav elimineringar och justeringar -8 19 17

Kommunkoncernens resultat efter skatt dr 1 687 miljoner kronor, varav 92 miljoner kronor avser Uppsala
kommun, 1 528 miljoner kronor de heldgda bolagen i Stadshuskoncernen samt -8 miljoner kronor de
deldgda bolagen. I resultatet inryms reavinster/-forluster om sammanlagt 1 644 miljoner kronor.

Rensat for reavinster/-forluster blev Stadshuskoncernens resultat efter skatt - 31 miljoner kronor, varav
skattekostnader och minoritetsintresse forklarar -27 miljoner kronor. Exkluderas skattekostnader och
minoritetsintresse, vilket motsvarar resultat efter finansiella poster, blev resultatet -3 miljoner. Detta dr 19
miljoner kronor bittre 4n de -22 miljoner kronor som redovisades foregdende ar. Storst positiv avvikelse
jamfort med foregdende &r noterades av Uppsalahemkoncernen. Aven Gamla Uppsala Busskoncernen och
Uppsala Vatten och Avfall kunde notera resultatforbittringar. For Uppsala Kommuns Fastighetskoncernen
och Uppsala Kommuns Industrihuskoncernen blev resultaten ddremot sdmre. I avsnittet hel- och deldgda
aktiebolag i arsredovisningen kommenteras det ekonomiska utfallet for respektive bolag.

Investeringar
INVESTERINGAR
2009 2010 2011
Investeringsvolym (miljoner kronor) 1185 1840 4 435
Sjalvfinansieringsgrad (procent) 100 55 100

Kommunkoncernens investeringar uppgick till 4 435 miljoner kronor, en 6kning med 2 595 miljoner kronor
jamfort med 2010. Av 6kningen dr 2 424 miljoner kronor hinforligt till Uppsalahem AB:s affdar med
Rikshem AB dé Studentstaden AB forvirvades. Exkluderades dessa var investeringarna 2 011 miljoner
kronor, en 6kning med 171 miljoner kronor jamfort med foregaende ar. Av investeringarna avsag 1 381
miljoner kronor Stadshuskoncernen, 542 miljoner kronor Uppsala kommun samt 88 miljoner kronor de
deldgda bolagen.

Stadshuskoncernens investeringar (exkl. Studentstaden) pa 1 381 miljoner kronor motsvarar en 6kning med
104 mnkr sedan foregaende ar. Uppsalahemkoncernen stod for 962 miljoner kronor av dessa investeringar,
en visentlig 6kning sedan foregéaende ar och en foljd av dgardirektiv att soka uppna en nyproduktionsniva
pa 500 ldgenheter per ar. Uppsala Kommuns Fastighetskoncernen fortsatte ombyggnaden av Gottsunda
Centrum, vilket medférde investeringar pa 160 miljoner kronor och Uppsala Vatten och Avfall AB
investerade 148 miljoner kronor, framst i va-nitet.

Sjdlvfinansieringsgraden varierar mycket mellan olika bolag, men &r sammantaget 100 procent for
koncernen, vilket féljer av de stora reavinster som genererades under aret.
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Soliditet

SOLIDITET

(procent) 2009 2010 2011
Soliditet 35 35 40
Tillgangsférandring 2 5 14
Foréndring eget kapital 3 5 30
Soliditet inklusive samtliga

pensionsforpliktelser och lI6neskatt 9 9 18

Kommunkoncernens soliditet 6kade fran 35 procent 2010 till 40 procent 2011. Detta dr i huvudsak en
konsekvens av affiren med Rikshem AB och forsdljningen av Kvarnengallerian AB. Det finns ingen
uttalad niva for hur hog soliditeten i koncernen ska vara, men en hog soliditet dr positiv och skapar
mojligheter till utveckling av verksamheten. Risken vid for laga soliditetsnivaer ar att medel far tillskjutas,
vilket var fallet for tva av bolagen i Stadshuskoncernen under 2011.

Kommunkoncernens soliditet dr ldgre 4n kommunens. Orsaken &r att bolagens tillgdngar lanefinansieras i
hogre grad. Den investeringsintensiva verksamheten i bolagen gor att soliditeten befinner sig pa en niva
som innebdr relativt stor kénslighet for omvérldsfaktorer som rédntor och inflation. Detta uppvigs dock av
en virdedkning av fastighetsbestandet i fastighetsbolagen, vilket gor att den langsiktiga betalningsformagan
inte forsdmras.

Minskad nettolaneskuld

NETTOLANESKULD
Belopp i miljoner kronor 2009 2010 2011
Nettolaneskuld 6 159 6 750 5749

Till skillnad fran Uppsala kommun har kommunkoncernen en negativ nettoposition, det vill séga en
nettoldneskuld som i sin helhet dr hinforlig till bolagen. Skulden minskade med drygt 1 000 miljoner
kronor jimfort med foregaende ar, till 5 749 miljoner kronor. Den fastighetsaffir som Uppsalahem
genomforde med Rikshem AB gav en likvid pa 1,7 miljarder kronor, av vilken drygt 1 miljard kronor
kunde anvéndas for att 16sa lan.

Ett av bolagen, Uppsalahem AB, ér inte inordnat i kommunens finansfunktion. I bolaget anvéinds derivat
for att minska rénterisken och for att minska refinansieringsrisken efterstrivas en spridning av lanens
forfallostruktur dver tid.

Pa samma sitt som for Uppsala kommun bedoms Uppsalahem AB:s kreditvérdighet arligen av Standard &
Poor’s. Den langfristiga ratingen hojdes under 2011 fran A+ till AA. Den sa kallade stand alone-
kreditvirdigheten hojdes fran A till A+. Affirsrisken bedomdes som lag. Uppsala kommun betraktas som
en stark dgare och bostadsmarknaden i Uppsala som god. Kreditvédrderingen ger mdjlighet till finansiering
till bra villkor.

Prognossiikerhet
PROGNOSSAKERHET
Procent 2009 2010 2011
Prognosavvikelse arets resultat 1,1 0,5 0,6

Den procentuella avvikelsen mellan resultatet efter finansiella poster i prognosen per augusti och
arsbokslutet blev 74 miljoner kronor och innebar en avvikelse pa 0,6 procent i relation till
kostnadsomslutning. Det #r en nagot hogre avvikelse &n foregdende ar, men betraktas som
tillfredsstillande.
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Namnder och styrelser inom Uppsala

kommun

Verksamheten inom Uppsala kommun var under 2011 organiserad i 20 ndmnder och styrelser samt

begreppet finansforvaltning, som sorterar direkt under kommunstyrelsen. Namndernas och

styrelsernas ansvar och roller utgar fran de delegationer som kommunfullmiktige faststillt. Se mer

under avsnittet styrning och organisation. Det sammanstéllda resultatet per nimnd och styrelse
framgar nedan, varefter de pa foljande sidor analyseras var for sig.

RESULTAT PER NAMND OCH STYRELSE INTAKTER EXKL NETTO KOMMUN RESULTAT RESULTAT
Belopp i tusen kronor KOMMUNBIDRAG KOSTNADER KOSTNADER BIDRAG 2011 2010
Kommunstyrelsen 113 425 -356 662 -243 237 266 450 23213 7 406
Valndmnden 39 -299 -261 603 342 567
SUMMA KOMMUNSTYRELSE OCH

VALNAMND -243 498 267 053 23 555 7973
Barn- och ungdomsnéamnden 254 388 -3 502 369 -3 247 981 3285 537 37 557 32 491
Byggnadsnamnden 58 581 -79 174 -20 593 18 593 -2 000 1176
Fastighetsnamnden 1270875 -1 315395 -44 521 69 816 25 295 74 701
Fritids- och naturvardsnamnden 20 907 -218 713 -197 806 200 028 2222 144
Gatu- och trafikndmnden 59 711 -587 204 -527 493 515 671 -11 822 -4 912
Kulturndmnden 1348 -160 860 -159 512 160 038 526 131
Miljé- och hélsoskyddsndmnden 13316 -30 420 -17 104 17 190 86 605
Namngivningsndmnden 0 -295 -295 250 -45 21
Namnden for serveringstillstand och lotterier 3980 -3 886 94 295 389 448
N&mnden fér vuxna med funktionshinder 114 635 -1 141 558 -1 026 922 1022 737 -4185 -15 370
Ré&ddnings- och beredskapsndmnden 21048 -145 406 -124 358 126 510 2152 7920
Socialndmnden foér barn och unga 97 759 -515 223 -417 465 420 474 3009 3994
Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden 299 440 -1 656 238 -1 356 798 1337 650 -19 148 -8 338
Aldrenamnden 232 943 -1 865 097 -1 632 154 1633 402 1248 34714
Overformyndarnamnden 11734 -22 112 -10 378 10 135 -243 50
SUMMA UPPDRAGSNAMNDER -8 783 286 8 818 326 35 041 127 775
Styrelsen for vard och bildning 5103 625 -5 115 381 -11 756 84 545
Produktionsn@mnden for sjalvstyrande

kommunala skolor 334 675 -333 159 1516 4166
Styrelsen for teknik och service 1009 759 -993 829 15 930 4723
SUMMA PRODUKTIONSSTYRELSER 5690 93 434
SUMMA NAMNDER OCH STYRELSER 64 286 229 182
Finansférvaltningen 28 065 -62 319
TOTALT UPPSALA KOMMUN 92 351 166 863
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FINANSFORVALTNINGEN, KOMMUNSTYRELSEN OCH VALNAMNDEN
Finansforvaltningen
Totalt redovisas ett dverskott pa 28 miljoner kronor vilket &r 58 miljoner kronor sémre én budget.

Pensionskostnaderna dkade

Arets pensionskostnader inklusive l6neskatt uppgick till 490 miljoner kronor, en Skning med 68 miljoner
kronor jamfort med foregdende ar. Av dkningen dr huvuddelen en engangseffekt av att Sveriges kommuner
och Landsting (SKL) beslutade sénka diskonteringsriantan med 0,75 procentenheter. Som konsekvens av
sinkningen 6kade nuvirdesberidkningen av skulden vilket gav en resultateffekt om motsvarande 51
miljoner kronor. Av arets pensionskostnad utgjorde den historiska pensionsskulden, det vill siga pensioner
intjanade fore 1998 och redovisade som ansvarsforbindelse, 164 (137) miljoner kronor. Kostnaden for den
historiska pensionsskulden forvintas oka under ytterligare 10-15 ar for att sedan borja minska och till sist
forsvinna. For 2011 motsvarade kostnaden for den historiska pensionsskulden 2,1 procent av
skatteintdkterna.

String vinter gav hoga vintervighdllningskostnader

Kostnaden for vintervighallning var hog till £61jd av den snorika vintern 2011 och att forutse omfattningen
ar svart. Darfor tillimpar kommunen en modell dér finansforvaltningen garanterar 90 procent av gatu- och
trafikndamndens merkostnader. I relation till de tva senaste arens kalla och snérika vintrar har de
budgeterade kostnaderna varit for laga i nimnden varfor finansférvaltningen burit omfattande kostnader,
for 2011 uppgick dessa till 41 miljoner kronor.

Kommunfullmiktiges och kommunstyrelsens oférutsedda medel budgeterades till 4 miljoner kronor, vilket
inte togs i ansprak.

Hogre skatteintdkter

En viktig och positiv avvikelse mot budget &r att skatteintidkter och kommunalekonomisk utjaimning okat.
De uppgick till 8 834 miljoner kronor, 126 miljoner kronor hogre 4n budgeterat. En konsekvens av detta &r
att det inte blev nodvindigt att himta hem en planerad utdelning om 30 miljoner kronor fran AB Uppsala
Kommuns Industrihus.

De interna réinteintikterna var 15 miljoner kronor ldgre 4n budgeterade 211 miljoner kronor. Orsaken dr
lagre investeringsvolym &n planerat.

Sdmpre finansnetto dn budget

Det externa finansnettot budgeterades till 60 miljoner kronor med ett utfall om -33 miljoner kronor.
Forsamringen forklaras av den uteblivna utdelningen fran Uppsala Kommun Industrihus AB om 30
miljoner kronor samt sdnkningen av diskonteringsriantan for nuvirdesberikning av pensionsskulden. Denna
skuldforandring klassificeras som en finansiell kostnad vilket paverkade finansnettot med 51 miljoner
kronor.

Rintekostnaderna for upptagna 1an har 6kat med 28 miljoner kronor till f6ljd av en generellt sett hogre
ranteniva under aret samt att andelen langfristiga 1an 6kats. Upplaningen sker for att finansiera
verksamheten i Uppsala Stadshuskoncernen och de finansiella intékterna pa denna vidareutlaning har okat
med 29 miljoner kronor.

Intern finansieringsmodell miter svarigheter

Delar av intikterna i finansforvaltningen genereras som avgifter vid fordelning av kostnader till nimnder
och styrelser inom Uppsala kommun. En mycket viktig sadan intikt &r det interna PO-paldgget som tas ut i
form av en procentsats av 1onekostnaden. Syftet dr att fordela ut kostnaden for 16pande sociala avgifter och
pensioner, men dven kostnaden for den historiska pensionsskulden, till verksamheterna.

De senaste aren har en allt storre andel av den kommunala verksamheten kommit att utforas av externa

producenter. Foljden &r firre egna anstillda medarbetare i kommunen och ldgre 16nekostnader.
Konsekvensen ér att den interna intéikten i form av PO-paldgg inte néar planerad niva. For 2011 redovisas ett
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underskott om 100 miljoner kronor, eller motsvarande 7 procent. I takt med att kostnaden for historisk
pensionsskuld okar krdvs fordndringar i denna interna finansieringsmodell for att undvika ett strukturellt
underskott. En stegvis anpassning mot en ny modell har vidtagits i budget 2012, dir full effekt véntas i
budget 2013.

Kommunfullmiktige har dven ett internt effektiviseringskrav mot den egna produktionen. Kravet dr
uttryckt som en procentsats av omsittningen i verksamheterna och kan liknas med en dgares
avkastningskrav. For 2011 var kravet 1 procent vilket innebar 57 miljoner kronor att jamfora med
budgeterade 55 miljoner kronor.

Kommunstyrelsen
KOMMUNSTYRELSEN
Belopp i tusen kronor 2009 2010 2011
Kostnader 364211 367249 356 662
Intékter exkl. kommunbidrag 118554 112470 113425
Nettokostnader 245656 254779 243 237
Kommunbidrag 254504 262185 266 450
RESULTAT 8 847 7 406 23 213
Investeringsbudget 38171 22 000 17 000
Nettoinvesteringar 40 408 28 961 7 847

Positivt resultat

Kommunstyrelsen redovisade ett Gverskott pa 23 miljoner kronor som fordelar sig mellan flera omraden.
Bland annat var kostnaderna for politiska sekreterare 1 miljon kronor ldgre dn budgeterat, ett overskott
som far anvindas under mandatperioden. Av kommunstyrelsens budget for omstéllning i kommunen
aterstar merparten, drygt 5 miljoner kronor, och av de medel som hade reserverats under kommunstyrelsen
i kompletteringsbudgeten aterstar 3 miljoner kronor. Vidare har vissa budgeterade projektmedel inte
utnyttjats och projekt har senarelagts. Efter omférhandling av avtalet for foretagshilsovarden blev
kostnaderna lidgre och ett antal tjinster har varit helt eller delvis vakanta. Kommunstyrelsen investerade 7
miljoner kronor inom it, bland annat i utveckling av ekonomisystemet.

Flertalet uppdrag verkstallda

Arbete pagar med att se 6ver och revidera kommunens styrdokument efter de riktlinjer kommunstyrelsen
beslutat. Av de 6vriga uppdragen verkstilldes flertalet under aret. Bland annat har kommunens
klimatarbete synliggjorts pa olika sitt och Uppsala utsdgs till en av de tio frimsta kommunerna i
Virldsnaturfondens tivling City Challenge. Klimatarbetet har samordnats bland annat genom Strategi for
energieffektivisering 2010-2014.

Av de inriktningsmal som beror kommunstyrelsen visar flertalet pa uppnadda effekter. For att uppna malet
att Uppsala kommun senast 2014 ska vara en av landets mest attraktiva foretagskommuner har
kommunstyrelsen beslutat om kontinuerlig uppfoljning av fem rankningar. I samtliga rankningar
forbattrades Uppsalas resultat under 2011, 1 jimforelse med de 34 storsta kommunerna placerade sig
Uppsala pa fjérde plats.

Valndmnden
VALNAMNDEN
Belopp i tusen kronor 2009 2010 2011
Kostnader 3112 4590 299
Intékter exkl. kommunbidrag 1988 2148 39
Nettokostnader 1124 2442 261
Kommunbidrag 2889 3009 603
RESULTAT 1765 567 342

Valnédmnden redovisade ett verskott pé 342 tusen kronor. Ndmnden fick bidrag fran valmyndigheten for
fortidsrostning vid omvalet 1 Vistra Gotalands 1dn och Orebro kommun efter allménna valet 2010.
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UPPDRAGSNAMNDER

Barn- och ungdomsnimnden
BARN- OCH UNGDOMSNAMNDEN

Belopp i tusen kronor 2009 2010 2011
Kostnader 3215670 3328580 3502369
Intakter exkl. kommunbidrag 226 167 241 121 254 388
Nettokostnader 2989503 3087459 3247981
Kommunbidrag 3028225 3119950 3285537
RESULTAT 38722 32 491 37 557
Investeringsbudget 450 500 500
Nettoinvesteringar 0 0 0

Fortsatt positivt resultat

Barn- och ungdomsnamndens resultat for 2011 &r ett 6verskott pa 38 miljoner kronor. De pedagogiska
verksamheterna redovisade dverskott pa sammanlagt 33 miljoner kronor, 23 miljoner kronor for
forskoleverksamhet och 10 miljoner kronor for skolverksamheterna for barn 6-15 ar. Namndens
nettokostnader for vard och omsorg av funktionshindrade 0-20 ar understeg kommunfullmiktiges
budget med 7 miljoner kronor. Overskotten inom nimndens verksamhetsomraden beror huvudsakligen
pa ldgre volymer dn vad som beriknades i kommunfullmiktiges budget.

Underskott for fritid och kultur

Niamnden redovisade underskott for fritid och kultur och politisk verksamhet pa 3 respektive 0,1
miljoner kronor. Ndmnden omftrdelade medel fran skolverksamheten for 6-15 ar for att finansiera
underskottet inom fritid och kultur. Under &ret startades nya fritidsklubbar i Storvreta och Jirlasa och
nya idrottsklubbar i Sévja, Vinge och Jirlasa. Ndmnden gav under aret stod till kulturprojekt inom
ramen for Uppsala kommun som finskt forvaltningsomrade pa totalt 0,6 miljoner kronor. For dessa
insatser erholl ndamnden statliga medel pa 0,7 miljoner kronor.

Utokad vistelsetid for barn till fordldralediga och arbetslosa

Overskottet inom forskoleverksamheten beror p4 att antalet inskrivna barn var 141 firre #n beriknat.
Samtidigt tillkom 508 nya platser i atta nya forskolor, tre kommunala och fem enskilda. I mars 2011
fattade barn- och ungdomsndmnden beslut om att utka vistelsetiden for barn till foridldralediga och
arbetslosa, fran 15 timmar till 20 timmar per vecka.

Fa verkstdllda beslut om LSS-boende

Overskottet inom vard och omsorg av funktionshindrade beror till stor del pé att firre personer erholl
insatser enligt LSS &n foregaende ar. Antalet vardtagare i LSS-boende #r oforéndrat jamfort med
foregaende ar. Av totalt atta beslut som namnden tog under aret kunde endast tre verkstillas. Bristen
pa boendeplatser forklaras av att det saknas fullvdardiga boendeplatser for unga vuxna som skulle ha
flyttat till boende for vuxna, och pa det sittet lamna plats at de yngre.

Merparten av inriktningsmdlen dr pa vig att uppnds

Barn- och ungdomsniamnden bedomer att merparten av kommunfullméktiges inriktningsmal som
ndmnden arbetat med under aret dr pa vig att uppnas eller har uppnatts. Nimnden uppnadde emellertid
inte malet om att invanarna ska erbjudas hog servicegrad genom tydliga processer i och mellan
verksamheterna. Samarbetet mellan berérda nimnder behdver utvecklas om till exempel
forskoleetableringar ska underlittas. Uppfyllelsen av malet att skolmiljon och undervisningen ska vara
av hog kvalitet och att Uppsalas skolresultat ska vara bland landets basta &r inte uppfylit.
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Merparten uppdrag dr verkstdllda

Sju av nimndens uppdrag #r verkstillda och tre dr pa vig att verkstillas. De senare hor till det
pedagogiska verksamhetsomradet. Uppdraget att med beaktande av erfarenheter fran Motesplats
Gottsunda fullfolja ett strukturerat samordningsarbete 1 Sévja har ndimnden inte beaktat i
uppdragsplanen 2011-2014.

Byggnadsnimnden
BYGGNADSNAMNDEN
Belopp i tusen kronor 2009 2010 2011
Kostnader 69 130 73 206 79174
Intakter exkl. kommunbidrag 53 169 56 104 58 581
Nettokostnader 15961 17 102 20 593
Kommunbidrag 17790 18 278 18 593
RESULTAT 1829 1176 -2 000
Investeringsbudget 1170 2000 1 500
Nettoinvesteringar 565 1638 1 500

Negativt resultat

Byggnadsnamndens resultat visar ett underskott pa 2 miljoner kronor. Firre antal drenden och 6kade
krav pa verksamheten bidrog till underskottet. Den nya plan- och bygglagen som tridde i kraft den 2
maj 2011 okar kravet pa resurser for kontroll och besiktningar.

Uppfyllelse av kommunfullmdktiges inriktningsmdl

De flesta inriktningsmalen har uppnatts, dock inte malet om ekonomi i balans. Som ett led i att uppna
mélet om hog servicegrad till invanarna inférdes en e-tjinst for medborgare, Bygglovguiden. En
utmaning av kart- och méttjénster har bidragit till malet om konkurrensutsittning och resulterat i en
upphandling av méttjinster.

Uppdragen i IVE 2011-2014

Samtliga uppdrag har verkstillts. Bland annat har namnden medverkat i Gottsundaprocessen,
besiktigat lokaler i avsikt att forbittra tillgéingligheten samt forbéttrat underlag for offerter sa att dven
sma och medelstora foretag kan vara med i anbudsgivningen.

Framtiden
Byggnadsndamnden ersitts av plan- och byggnadsnamnden 2012. Lantméterimyndigheten dvergar till
miljo- och hilsoskyddsndmnden.

Fastighetsndmnden
FASTIGHETSNAMNDEN
Belopp i tusen kronor 2009 2010 2011
Kostnader 1253820 1287601 1315395
Intakter exkl. kommunbidrag 1227874 1301789 1270875
Nettokostnader 25 947 -14 188 44 521
Kommunbidrag 71126 60 513 69 816
RESULTAT 45179 74 701 25 295
Eget kapital 21872 21872 21 872
Investeringsbudget 404 646 539 627 568 279
Nettoinvesteringar 268 862 328 097 209 231
Exploatering -912 -140 309 -183 220
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Néamndens resultat uppgick till 25 miljoner kronor, ett resultat som helt forklaras av reavinster.
Sarskild bostadsforsorjning redovisade exklusive reavinster ett underskott pa 6 miljoner kronor,
orsakat av hogre kostnader &n forvéntat for underhall. Lokalforsorjningen gjorde ddremot ett 6verskott
pa 3 miljoner kronor nér reavinsterna riknas bort, dér vinterrelaterade kostnader och kostnader for
16pande underhall visentligt 6versteg budget. Detta uppvigdes av ldgre avskrivnings- och
rantekostnader dé investeringsnivan var lagre dn planerat. Resultatet exklusive reavinster dr 29
miljoner kronor bittre dn foregaende ar och forklaras framst av att avslutningen av 2011 var mildare
och mindre snorik #n foregdende ar samt ett béttre hyresnetto.

Investeringar

Av budgeterade investeringar om 568 miljoner kronor utnyttjades enbart 209 miljoner kronor.
Merparten av de ej nyttjade investeringsmedlen fors 6ver till 2012. Av investeringarna avsag 82
procent skolor. Exploateringsverksamheten gav netto 183 miljoner kronor i inkomster.

Uppdrag

Niamnden omfattas av tio uppdrag i IVE 2011-2014, varav sex uppdrag verkstilldes under aret och
arbete med fyra pagar. Uppdraget att foresla 16sningar till hur minst 2 000 student- och
ungdomsbostidder kan tillkomma de ndrmaste aren pagar genom att mark anvisats Uppsalahem for att
utveckla ett sadant bostadskoncept.

Mal

Nimnden omfattas av 17 mal i IVE 2011-2014, varav tio #r uppfyllda. Arbete pagar med ytterligare
fem av malen med varierande grad av uppfyllelse. Ett av médlen uppnaddes ej och ett mal var inte
aktuellt under 2011. Arbete har pagatt med och effekter har uppnatts vad giller malet att ar 2020 ha
minskat utsldppen av vixthusgaser med minst 30 procent jamfort med 1990. Malet att planering av
pedagogiska lokaler ska ske langsiktigt sa att full behovstickning rader och lokalGverskott inte uppstar
kommer att uppnas. En strategisk lokalfoérsorjningsplan dr under utveckling och flexibla och
kostnadseffektiva 16sningar vid nyproduktion av pedagogiska lokaler finns. Malet om en nyttjandegrad
av de pedagogiska lokalerna om 80 procent ir uppnatt.

Fritids- och naturvardsnimnden

FRITIDS- OCH NATURVARDSNAMNDEN

Belopp i tusen kronor 2009 2010 2011
Kostnader 222470 224919 218713
Intakter exkl. kommunbidrag 33537 34 668 20 907
Nettokostnader 188933 190251 197 806
Kommunbidrag 188966 190395 200 028
RESULTAT 33 144 2222
Investeringsbudget 23 300 25100 58 735
Nettoinvesteringar 15 322 19 031 23 897

Positivt resultat

Fritids- och naturvardsnimnden redovisade ett Sverskott pa 2 miljoner kronor. Overskottet beror pa att
namnden tillférdes 5 miljoner kronor for ett Allaktivitetshus och att nimnden dnnu inte haft nagra
kostnader for detta. Ddaremot medforde bland annat triadéatgdrder tillsammans med inledande
utredningar om ny idrottsanldggning vid Astréket och ombyggnad av Valsitra- och Osteriingens
idrottsplatser 6kade kostnader.

Arets investeringar uppgick till 24 miljoner kronor och avsag bland annat upprustning och renovering
av lekplatser, motionsspér, stadstrid och friluftsomraden. Fyra Linnéstigar har ocksa blivit
fardigstillda under aret. Namnden kommer att begira att fa 6verfora medel bland annat for fortsatta
investeringar vid Grénby sportfilt.

92



Inriktningsmal och maluppfyllelse

Niamnden har inte redovisat effekter for uppnadd maluppfyllelse for de flesta av inriktningsmalen, men
merparten av kommunfullméktiges [IVE-uppdrag 2011-2014 uppnas. Namnden har dock inte arbetat
med uppdraget att utveckla system for kvalitetsutveckling och kvalitetssdkring och inte svarat pa om
de verkstillt uppdragen inom omradet infrastruktur, stadsutveckling skydd med mera.

Gatu- och trafiknimnden

GATU- OCH TRAFIKNAMNDEN

Belopp i tusen kronor 2009 2010 2011
Kostnader 486943 523664 587 204
Intakter exkl. kommunbidrag 60 088 61077 59 711
Nettokostnader 426 854 462587 527 493
Kommunbidrag 425602 457675 515671
RESULTAT -1 252 4912  -11 822
Investeringsbudget 105000 175000 295938
Nettoinvesteringar 104894 109062 210181

Niamnden redovisade ett underskott pa 12 (-5) miljoner kronor.

Vintervighdallningen mer omfattande dn planerat

Nimndens budget for verksamhetsomradet infrastruktur, stadsutveckling, skydd m.m. var
underbalanserad med 7 miljoner kronor (motsvarande 6verskott budgeterades for fardtjanst). Utover
detta 6verskreds budgeten med 4 miljoner kronor vilket huvudsakligen forklaras av hdga kostnader for
vintervidghallning till f6ljd av den langdragna vintern 2010/2011.

Fardtjdnsten gick med overskott igen

Fardtjanstens 6verskott blev 8 miljoner kronor, vilket var 1 miljon kronor béttre &n nimndens budget.
Antalet fardtjansttillstand och antalet resor minskade jamfort med tidigare ar — en utveckling som den
okade tillgiingligheten i kollektivtrafiken bidrog till.

Ny upphandling av landsbygdstrafiken

Landsbygdstrafiken redovisade ett underskott pa 9 miljoner kronor da en ny upphandling av
landsbygdstrafiken i kombination med en tillfallig upphandling av 6vrig trafik medforde dkade
kostnader. Stadstrafiken visade ett plus pa 1 miljon kronor.

Investeringar
Av arets investeringsbudget pa 296 miljoner kronor aterstar 86 miljoner kronor. Manga byggstarter
forsenades pa grund av den kalla vintern.

Uppdrag

Niamnden omfattas av 11 uppdrag i IVE 2011. Arbete pagick med samtliga utom tva av uppdragen. Att
utforma underlag sa att dven sma och medelstora foretag kan vara med i anbudsgivning verkstilldes
inte fullt ut da det inte dr ekonomiskt forsvarbart eller praktiskt genomforbart att splittra upp stora
projekt i mindre delar. Uppdraget att se 6ver fardtjansttaxan i syfte att géra den mer jamforbar med
kollektivtrafikens taxa kan enbart genomforas i samband med en ny upphandling.

Mal

Niamnden omfattas av 27 inriktningsmal, och arbete har pagatt med merparten av malen. Effekter har
uppnatts vad giller malen att Uppsalas kollektivtrafik ska fordubblas till 2020, att uppmuntra och
underlitta cykling och géende, att underlitta for manniskor med funktionsnedséttning samt att sanka
vixthusgaserna med 30 procent fram till ar 2020.
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Kulturnimnden

KULTURNAMNDEN

Belopp i tusen kronor 2009 2010 2011
Kostnader 155872 156732 160 860
Intékter exkl. kommunbidrag 849 763 1348
Nettokostnader 155022 155969 159512
Kommunbidrag 155226 156 100 160 038
RESULTAT 204 131 526
Investeringsbudget 6 521 9 007 8 701
Nettoinvesteringar 4 545 5 806 5156

Ekonomi i balans

Kulturnimnden redovisade ett verskott pa 0,5 miljoner kronor. Overskottet beror frimst pa
sjukskrivningar under aret och att sdrskilda medel for en forstudie om e-arkiv inte har férbrukats fullt
ut. Ndmnden investerade under aret drygt 5 miljoner kronor, merparten avsag offentlig konst.

Maluppfyllelse

Merparten av inriktningsmalen uppnas. Namnden arbetar bland annat med malen att bryta ménniskors
utanforskap, oka attraktionskraften hos konst genom nya former av motesplatser samt att utveckla det
litterdra Uppsala. Av IVE-uppdragen har tre verkstillts helt. Uppdragen med att utveckla system for
kvalitetsutveckling och kvalitetssikring, att bidra till en positiv utveckling av Gottsundaprocessen och
att arbeta med jamstilldhetslyftet ar delvis verkstillda. Uppdraget att fullfolja ett strukturerat
samordningsarbete i Sdvja dr paborjat, da nimnden deltar i forberedelsearbetet.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

Belopp i tusen kronor 2009 2010 2011
Kostnader 27 751 29 253 30 420
Intakter exkl. kommunbidrag 12745 12916 13 316
Nettokostnader 15 006 16 337 17 104
Kommunbidrag 16 951 16 942 17 190
RESULTAT 1945 605 86
Investeringsbudget 180 300 300
Nettoinvesteringar 0 0 0

Positivt resultat
Milj6- och hilsoskyddsndmnden visar ett positivt resultat pa 0,1 miljoner kronor. I augustiprognosen
kalkylerades med ett overskott om 0,6 miljoner kronor.

Inriktningsmal

Huvuddelen av de inriktningsmal nimnden arbetat med har uppnatts. Den senaste ndjd-kund-index
mtningen visar att nimnden forbittrat sitt virde och ddrmed bidragit till att malet att Uppsala ska vara
en attraktiv foretagarkommun uppfylls. Malet om minskade vixthusgaser har inte uppnatts. Sverige
har av EU blivit fillt i domstol for 6verskridande av luftkvalitetsnormer, och normerna 6verskrids
bland annat i Uppsala. Pa lang sikt finns dock goda mgjligheter att na malen.

Niamnden har verkstillt samtliga uppdrag fran IVE 2011-2014.

Framtiden

Milj6- och hélsoskyddsnamndens uppdrag utokas 2012 med ansvar for den kommunala
lantméterimyndigheten, tillsyn och provning enligt alkohollagen, tobakslagen, lotterilagen och lagen
om handel med vissa receptfria likemedel samt tillsyn 6ver strandskydd och kommunala skydd av
omraden, t.ex. naturreservat.
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Namngivningsnimnden

NAMNGIVNINGSNAMNDEN

Belopp i tusen kronor 2009 2010 2011
Kostnader 151 181 295
Intékter exkl. kommunbidrag 0 0 0
Nettokostnader 151 181 295
Kommunbidrag 202 202 250
RESULTAT 51 21 -45

Negativt resultat

Namngivningsnimnden redovisade ett negativt resultat pa 45 tusen kronor. Nettokostnaderna var 0,3
miljoner kronor, en 6kning med 0,1 miljoner kronor frén féregaende &r. Okningen forklaras
huvudsakligen av 6kade kostnader for arvoden och gruppmdten som inte budgeterats.

Under aret har nimnden namngivit ett bostadsomrade. Dérutover namngavs ytan i korsningen
Bangardsgatan - Ostra Agatan till Fadimes Plats. En jury tog ocksa emot namngivningsforslag for en
yta vid Resecentrum. Beslut kommer att fattas 2012.

Maluppfyllelse och uppdrag i IVE 2011-2014
Uppdraget om kvalitetssékring och kvalitetsutveckling uppnas medan inriktningsmalet om ekonomi i

balans inte uppnas.

Framtiden
Fran 2012 kommer namngivningsnimnden organisatoriskt stodjas av kontoret for samhéllsutveckling.

Nimnden for serveringstillstand och lotterier

NAMNDEN FOR SERVERINGSTILLSTAND OCH LOTTERI

Belopp i tusen kronor 2009 2010 2011
Kostnader 3033 3 691 3 886
Intakter exkl. kommunbidrag 3592 3850 3980
Nettokostnader -559 -159 -94
Kommunbidrag 292 289 295
RESULTAT 851 448 389

Positivt resultat

Niamnden redovisade ett positivt resultat pa 0,4 miljoner kronor. Intikter fran tillsynsavgifter for
serveringstillstand blev hogre én berdknat och antalet nyansokningar av serveringstillstand fler dn
tidigare ar.

Maluppfyllelse och uppdrag i IVE 2011-2014

Nimnden verkstillde tre av fyra uppdrag och uppnadde de inriktningsmal som beror verksamheten.
Resultatet av en ndjd-kund-index undersokning fran ar 2010 redovisades under aret. Den visade goda
resultat for foretagares uppfattning om tillstandenhetens arbete, bemétande och effektivitet. Arbetet
med effektiv tillsyn, bemotande, tillgdnglighet och god service har fortsatt. En ny alkohollag som
medférde 6kade sanktionsmojligheter tridde i kraft 2011. Inriktningsmalet om att invanare och
besokare ska kdnna sig trygga pa gator och torg bearbetas genom okad tillsyn och utbildningsinsatser
for néaringsidkare inom servering och forséljning.

Framtiden
Fran och med 2012 ingér nimnden i milj6- och hilsoskyddsndmnden.
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Nimnden for vuxna med funktionshinder

NAMNDEN FOR VUXNA MED FUNKTIONSHINDER

Belopp i tusen kronor 2009 2010 2011
Kostnader 1065687 1109701 1141558
Intékter exkl. kommunbidrag 93 553 106 397 114 635
Nettokostnader 972134 1003304 1026922
Kommunbidrag 972180 987934 1022737
RESULTAT 46 -15 370 -4 185
Investeringsbudget 180 500 500
Nettoinvesteringar 481 352 619

Ekonomi i balans inte uppnadd

For verksamhetsaret 2011 redovisar nimnden for vuxna med funktionshinder ett underskott pa 4
miljoner kronor, och uppfyller ddrmed inte mélet om ekonomi i balans. Resultatet forklaras av ett
underskott pa 17 miljoner kronor for vard och omsorg om funktionshindrade enligt SoL och HSL.
Underskottet beror pa volym- och kostnadsokningar inom psykiatriboenden och personlig assistans.
For forebyggande insatser och insatser enligt LSS och LASS redovisar namnden diaremot dverskott pa
7 miljoner kronor respektive 3 miljoner kronor. For missbrukarvard och 6vrig vuxenvard samt
familjerétt dr resultatet ocksa Gverskott pa 2 miljoner kronor respektive 1 miljoner kronor. JAimfort
med 2010 okade de samlade nettokostnaderna inom nimndens verksamhetsomraden med 23 miljoner
kronor, vilket motsvarar 2,3 procent.

Stort overskott for forebyggande insatser

Overskottet inom nimndens férebyggande verksamhet uppgér till 22 procent av kommunfullmiktiges
budget for omradet. Avvikelsen forklaras av ldgre kostnader bland annat for arbetsmarknadsinsatser
och samverkansprojekt. Tillginglighetsmedel som inte hann forbrukas under aret utgor en del av
Overskottet.

Nagra mal dr fortfarande inte uppnaddda

Némnden for vuxna med funktionshinder hade i sin uppdragsplan for 2011-2014 konkretiserat
inriktningsmalen som ansags vara viktiga for nimndens uppdrag och forsett dem med relevanta
indikatorer och malviarden. Ndmnden har dock inte kunnat redovisa arets vérden for indikatorerna
vilket forsvarade bedomningen av uppfyllelsen av merparten av effektmalen. Samtidigt uppnadde
ndmnden inte malet om att bryta ménniskors utanférskap i aktiv samverkan med aktorer inom och
utom kommunen. Malet att kvalitetssikra serviceutbudet r ett av flera med svarbedomd uppfyllelse.

Inriktningsmalet om att dldre och personer med funktionshinder sjélva ska avgora om de vill bo kvar
hemma eller vilja trygghetsboende bedoms inte vara uppnatt da det rader brist pa boenden.
Brukarundersokningen visade dessutom en ldgre ndjdhetsgrad jamfort med foregaende ar. Malet om
att Uppsala kommun vara ledande i fragor om kvinnofrid &r pa vég att uppnas. Ar 2012 startar Nexus,
ett resurscentrum for valdsutsatta personer i nira relationer. En planerad utbildning i konsrelaterade
fragor som riktar sig till midn som misshandlar kvinnor har emellertid inte kunnat genomforas.

Merparten uppdrag verkstdllda

En samordnare for tillgidnglighetsfragor dr anstélld. Ndmnden har utarbetat forslag till en
inriktningsplan for missbrukarvarden som omfattar ett halvvigshus for personer som inte har en
ordnad boendesituation. Under aret startades boendet Von Bahr som erbjuder bostéider for personer
med missbruksproblem i kombination med funktionsnedséttning.
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Réddnings- och beredskapsnimnden

RADDNINGS- OCH BEREDSKAPSNAMNDEN

Belopp i tusen kronor 2009 2010 2011
Kostnader 140258 137891 145406
Intékter exkl. kommunbidrag 20 812 21592 21048
Nettokostnader 119445 116299 124 358
Kommunbidrag 123727 124219 126 510
RESULTAT 4282 7 920 2152
Investeringsbudget 13 800 15400 7100
Nettoinvesteringar 9 656 5901 6 872

Positivt resultat

Niamnden visar ett positivt resultat pa 2 miljoner kronor. Forklaringen &r bland annat att
uppstillningsplatsen for farligt gods forsenats samt att kostnaderna for kommunikationssystemet Rakel
varit ldgre dn forvintat. Nettokostnadsokningen med 7 procent beror huvudsakligen pa lone-,
kapitaltjanst- och konsultkostnader samt kostnader for skyddsklidder. Konsultkostnaderna avser
planeringen av den nya gemensamma niamnden for tre kommuner.

Uppfyllande av kommunfullmdktiges inriktningsmal

Av inriktningsmalen dr 14 uppfyllda, tva delvis uppfyllda och ett mal inte uppfyllt. Utvecklandet av
kommunens e-tjénster har skjutits upp till 2012 for att samordna inforandet i de tre kommuner som ska
dela riddningstjdnst. Andelen miljofordon okar i takt med att nimndens fordonspark fornyas.

Uppdragen i IVE 2011-2014

Fyra av kommunfullméktiges uppdrag har verkstillts, med tva har arbetet paborjats och ett uppdrag
har inte verkstillts. Malet om tillgidnglighetsanpassning i offentlig miljoé dr uppnatt, samtliga
heltidsbrandstationer har tillgéinglighetsanpassats. Gottsundaprocessen, ett samarbete namnden har
med socialndamnden for barn och unga, byggnadsnimnden och utbildnings- och
arbetsmarknadsnimnden, har inte utvecklats under aret. Med beaktande av erfarenheter fran
Motesplats Gottsunda pagar ett strukturerat samordningsarbete i Sévja.

Framtiden

Tierps, Uppsala och Osthammars kommuner har under &ret beslutat att bedriva riddningstjéinst
gemensamt fran och med 2012. Organisationsformen ir en gemensam nimnd med Uppsala som
virdkommun. Ansvaret for beredskapsfragor 6verfors samtidigt till kommunstyrelsen.

Socialnimnden for barn och unga

SOCIALNAMNDEN FOR BARN OCH UNGA

Belopp i tusen kronor 2009 2010 2011
Kostnader 468 664 490501 515223
Intékter exkl. kommunbidrag 64 825 84 228 97 759
Nettokostnader 403 838 406274 417 465
Kommunbidrag 401067 410268 420474
RESULTAT -2771 3994 3009
Investeringsbudget 0 0 500

Ekonomi i balans

For verksamhetsaret 2011 redovisar socialndmnden for barn och unga ett 6verskott pa 3 miljoner
kronor, nigot ligre #n resultatet 2010. Overskottet beror p3 att nimndens kostnader for
ensamkommande asylsokande barn och ensamkommande barn med uppehallstillstand blev ldgre én
intdkterna fran Migrationsverket. Under aret fick nimnden statsbidrag pa 76 miljoner kronor fran
Migrationsverket for asylboende och boende f6r ensamkommande barn med uppehallstillstand.

97



Kostnaderna var 9 miljoner kronor ldgre, bland annat till f6ljd av lagre boendekostnader. Politisk
verksamhet visar underskott, orsaken &r nya ersittningsbestimmelser och utbildningsinsatser.

Fler med insatser inom individuellt behovsprivad dppenvird

Nimnden redovisar ett underskott pa 6 miljoner kronor for barn och ungdomsvarden, vilket 4r ett
samre resultatet an de senaste tva aren. Orsaken dr 6kade kostnader framfor allt for familjehemsvard
och strukturerad 6ppenvard som 6kat med 7 respektive 6 procent jamfort med 2010. I
familjehemsvarden beror kostnadsokningen pa att varddygnskostnaden 6kade med 10 procent.
Samtidigt minskade antalet personer och varddygn med 8 respektive 5 procent. Aven i strukturerad
oppenvard beror kostnadsokningen pa dkade kostnader per person. Kostnaden per person 6kade med 6
procent medan antalet personer i stort sett var ofordndrat.

Merparten av inriktningsmdlen uppnddda

Inriktningsmalet om att institutionsplaceringar ska fortsitta att minska bland barn och unga genom
tidig upptickt och forebyggande atgirder for individer i behov av stod uppnaddes inte. Istéllet 6kade
institutionsplaceringarna med 4 procent. Under aret reviderades samverkansavtalet och de
gemensamma riktlinjerna for arbetet med barn och ungdomar i behov av sirskilt stod mellan ndmnden,
ovriga kommunala aktorer och landstinget utifran ny lagstiftning.

Inom ramen for det forebyggande arbetet med speciellt barnfokus i familjer med missbruksproblem
eller andra sociala problem antogs ett samverkansdokument mellan nimnden, utbildnings- och
arbetsmarknadsndmnden och ndmnden for vuxna med funktionshinder. Ett projekt startades ocksa
under aret for att synliggora barn i familjer med missbruk.

Uppdragen verkstdlls

Tre av ndmndens atta uppdrag i IVE 2011-2014 bedoms vara verkstéllda, medan arbetet pagar med
resterande uppdrag. Ett antal atgdrder genomfordes for att utveckla system for kvalitetsutveckling och
kvalitetssidkring. Namnden fortsatte samordna insatser for en positiv utveckling i Gottsundaprocessen,
och aterupptog arbetet med Sévja kulturcentrum i november efter ett lingre uppehall. Namnden har
ocksa pabdrjat en strukturplan for Gottsunda och Valsitra. Det alkohol-, drog- och brottsforebyggande
arbetet fortsitter i skolorna genom utbildning, information och opinionsbildning.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnimnden

UTBILDNINGS- OCH ARBETSMARKNADSNAMNDEN

Belopp i tusen kronor 2009 2010 2011
Kostnader 1582771 1633039 1656238
Intékter exkl. kommunbidrag 299 064 311 610 299 440
Nettokostnader 1283707 1321428 1356798
Kommunbidrag 1234575 1313090 1337650
RESULTAT -49 132 -8 338 -19 148
Investeringsbudget 180 500 500
Nettoinvesteringar 0 0 342

Fortsatt stort behov av forsorjningsstod

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden uppfyller inte kommunfullméktiges mal om ekonomi i balans da
ndmnden redovisar ett underskott pa 19 miljoner kronor. Underskottet beror huvudsakligen pa att
kostnaderna for ekonomiskt bistand blev 47 miljoner kronor hogre dn fullmiktiges budget pa 251 miljoner
kronor.

Uteblivna insatser och omfordelade medel

Niamnden redovisar underskott for flyktingmottagandet pa 5 miljoner kronor. Samtidigt redovisas 6verskott
for arbetsmarknadsatgiarder och kommunal vuxenutbildning pa 23 miljoner kronor respektive 10 miljoner
kronor. Hogre intikter i form av statsbidrag, uteblivna insatser for arbetslosa socialbidragstagare och
uteblivna kompletterande utbildningsinsatser dr nagra viktiga forklaringar bakom merparten av 6verskotten
inom vuxenutbildning och arbetsmarknadsinsatser. Samtidigt har nimnden omfordelat medel fran
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arbetsmarknadsatgérder till ekonomiskt bistand for att finansiera insatser inom bostadsmyndigheten och
arbetsfrdmjande insatser.

Madlen for de pedagogiska verksamheterna uppnds inte

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmndens (UAN) malsittning att alla elever ska ha grundldggande
behdrighet till hogskolestudier dr inte uppnadd. Enligt skolverkets statistik placerar sig Uppsala pa rikets
medianvirde, dir 88 procent av eleverna med slutbetyg ar 2011 har behorighet till hogskola. Det placerar
Uppsala pa plats 117 av samtliga kommuner. Den genomsnittliga betygspodngen ér dock inom den hogsta
kvartilen i riket, hir placerar sig Uppsala pa 50:e plats av samtliga kommuner.

Uppfyllelsen av inriktningsmalet om nolltolerans mot mobbning, krinkande behandling och vald 4r svart
att bedoma. Uppfoljningen 2011 anses sakna tillricklig validitet for att jimforelser ska kunna goras. Den
samlade bedomningen &r dnda att malet kommer att uppnas.

fitgiirder behovs mot utanforskap

Nimnden har uppnatt vissa av sina effektmal for att bryta utanforskap genom fokus pa arbetslinjen.
Exempelvis fick 105 av 169 arbetslosa personer med forsorjningsstod som avslutade sin insats inom Navet
arbete. Dirtill gick 68 personer av de 238 som avslutat aktiverande och kompetenshdjande insatser genom
jobbcenter vidare till arbete, studier eller andra insatser genom arbetsformedlingen. Andra effektmal har
emellertid inte kunnat uppnas. Till exempel har effektmalet att alla elever i gymnasiesérskolan efter
avslutad skolgéang ska ha fatt de forutsittningar som krévs for att studera vidare eller ha mojlighet att fa
arbete, alternativt delta i annan meningsfull sysselsittning inte kunnat uppnas. Detsamma géller effektmalet
att alla deltagare ska fa arbete eller studera, annat #n sfi, sex manader efter fullf6ljd introduktion.

Fortsatt arbete med uppdragen i IVE

Niamnden fortsitter att arbeta med att verkstilla uppdragen i IVE 2011-2014. Likabehandlingsplaner har
reviderats utifran de nya lagkraven och kriankningar utanfor skolorna, till exempel via Internet, har
uppmirksammats. Samtidigt konstaterar ndmnden att ingen av de kommunala gymnasieskolorna anvénder
metoder baserade pa vetenskaplig grund.

I syfte att frigora ldagenheter till personer i behov av bostadssociala insatser genomf6ér nimnden en
genomgang av samtliga befintliga bostadssociala kontrakt. Namnden fortsitter att utveckla arbetet med
social ekonomi genom bidrag till allt fler féreningar och organisationer.

Aldrenimnden

ALDRENAMNDEN

Belopp i tusen kronor 2009 2010 2011
Kostnader 1567766 1690642 1865097
Intékter exkl. kommunbidrag 153 547 161 291 232 943
Nettokostnader 1414219 1529351 1632154
Kommunbidrag 1472158 1564065 1633402
RESULTAT 57 939 34714 1248
Investeringsbudget 1 800 3100 2 300
Nettoinvesteringar 1379 3911 6 472

Ett fortsatt overskott

Aldrenimnden redovisar ekonomi i balans men med ett verskott som #r viisentligt ligre #n resultaten for
2009 och 2010. Jamfort med foregaende ar 6kade de samlade nettokostnaderna for dldreomsorg med drygt
100 miljoner kronor eller 6,6 procent.

Okande kostnader for dldre med funktionsnedsdttning

Nettokostnaderna for dldre med funktionsnedsittning, insatser enligt LSS och LASS, var 40 miljoner
kronor utdver kommunfullmiktiges budget, 24 procent mer 4n 2010. Kostnaderna utgor 6 procent av de
samlade kostnaderna for insatser for vard och omsorg av personer 65 ar och éldre. Namnden kunde
emellertid finansiera underskottet med Gverskottet fran insatser enligt SoL. och HSL som uppgick till 45
miljoner kronor.
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Indikatorerna saknar virde

Aldrenimnden hade i sin uppdragsplan for 2011-2014 konkretiserat merparten av de inriktningsmal som 4r
relevanta for nimndens uppdrag i effektmal. Namnden hade ocksa forsett effektmalen med relevanta
indikatorer och bestdmt malvirde for dessa. De flesta indikatorer har inte faktiska virden for 2011 vilket
forsvarade bedomningen av uppfyllelsen av malen.

Malet om konkurrensutsdttning uppndtt

Nimnden har uppnatt kommunfullméktiges inriktningsmal om att konkurrensutsitta all kommunal
verksamhet ddr sa dr mojligt for att 6ka kreativiteten, kvaliteten och effektiviteten, 76 procent av
dldrenimndens totala kérnverksamhet har varit foremal f6r konkurrensutsittning. Malet om att invanarna
ska erbjudas en hog servicegrad genom tydliga processer i och mellan verksamheterna anses vara uppnatt.
Invéanarna erbjuds personlig telefonservice och bestksservice vardagar 8-17. Under aret har nimnden fatt
4 300 sadana kontakter. I samverkan med nimnden for vuxna med funktionshinder har vissa traffpunkter
utvecklats for att kunna sysselsétta personer med psykisk funktionsnedsittning.

Valfrihet om boendeform uppnds

Malet om att dldre och personer med funktionshinder sjélva ska avgora om de vill bo kvar hemma eller
vilja trygghetsboende bedoms uppnatt. Strategier i arbetet har varit att mojliggora kvarboende i hemmet,
framst genom olika former av stdd som hemvard via eget val, individuella hjdlpmedel och
bostadsanpassning. Av samtliga medborgare 6ver 80 ar som &r féremal for kommunala serviceinsatser har
18 procent vardboende. Det finns ingen ko till vardboende, en slutsats &r att de som 6nskat vardboende
dérfor kunnat fa det. Samtidigt noteras en minskad nojdhetsgrad bland brukare jamfort med foregaende ar
genom upplevd forsdmring av personalkontinuiteten.

Merparten uppdrag dr verkstillda

Utvecklingen av forfragningsunderlag vid upphandling enligt LOU och LOV pagar och hittills har det
tillkommit 30 olika producenter inom hemvard, ledsagarservice och daglig verksamhet. Inom ramen f6r
uppdraget att ansvara for samverkan mellan kommunen och den ideella sektorn har nimnden anstéllt en
processledare som ska leda arbetet pd kommunovergripande niva. Samverkan med 25 organisationer i den
ideella sektorn bedrivs inom nitverket ”god livsmiljo”.

Overformyndarnimnden

OVERFORMYNDARNAMNDEN

Belopp i tusen kronor 2009 2010 2011
Kostnader 11 859 13 822 22112
Intakter exkl. kommunbidrag 2 453 4087 11 734
Nettokostnader 9 406 9736 10 378
Kommunbidrag 9789 9786 10135
RESULTAT 383 50 -243
Investeringsbudget 340 130 492
Nettoinvesteringar 219 8 365

Hogre kostnader dn budgeterat for gemensamt dverformyndarkontor

Overformyndarndmnden i Uppsala ldn redovisade ett underskott pa 0,2 miljoner kronor. Underskottet
forklaras frimst av hogre kostnader 4n beriknat for det gemensamma overformyndarkontoret. Aven
arvodeskostnader till gode min och forvaltare har varit hogre dn budgeterat for flera av kommunerna.

Ar 2011 var det forsta verksamhetsaret for Overformyndarnimnden i Uppsala lin var med Uppsala
kommun som viardkommun. De 6vriga samverkande kommunerna dr Knivsta, Osthammar, Tierp, Heby och
Alvkarleby. Den totala budgeten uppgick till 20 miljoner kronor och bestér till hilften av kommunbidrag
fran Uppsala. Resterande ér bidrag fran de 6vriga fem kommunerna. I samband med sammanslagningen har
investeringar gjorts i lokaler, arkiv och drendesystem. Ndamnden har utfort de uppdrag som den 4r berérd
av. For att sikerstilla att rittssidkerheten #r god finns ett antal kvalitetsmal och rutiner har utvecklats for att
sdkerstilla kvalitén. Malet om ekonomi i balans uppnas dock inte.
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PRODUKTIONSSTYRELSER

Den egna produktionen

Styrelserna for vard och bildning och teknik och service utgor tillsammans med produktionsndmnden
for sjilvstyrande kommunala skolor Uppsala kommuns egen produktion.

Den egna produktionen ska enligt kommunens styrdokument bedriva verksamhet konkurrenskraftigt
och effektivt. Produktionsstyrelserna styrs av kommunfullméiktiges krav och direktiv och de avtal som
tecknas med kommunens uppdragsnamnder. Bade Styrelsen for vard och bildning och Styrelsen for
teknik och service har egna styrmodeller som grundar sig pa balanserad styrning.

Ar 2011 utfordes 69 procent av Uppsala kommuns
tjdnster av den egna produktionen. Av den
pedagogiska verksamheten utférdes 77 procent i egen ‘\
regi. Av vard och omsorgsverksamheterna utfordes 55 7000 T [ |
procent i egen regi. De senaste arens

konkurrensutsittning har lett till att den egna 5000
produktionen forlorat marknadsandelar, sedan 2008 4000 -
har andelen verksamhet som utfors i egen regi 3000 -
minskat med 8 procentenheter. Konkurrensen fran |

andra aktorer medfor utmaningar for
produktionsstyrelserna som arbetar med utveckling av
verksamhetens utbud och kvalitet.
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STYRELSEN FOR VARD OCH BILDNING

Belopp i tusen kronor 2009 2010 2011
Kostnader 5452382 5114873 5115381

Intékter 5469402 5199417 51038625
RESULTAT 17 020 84 545 -11 756
Budgeterade investeringar 56 752 63 650 58 005
Nettoinvesteringar 30 126 34107 42 641

Eget kapital

Ingaende eget kapital 103 487 120 507 205 052

Avrets resultat 17 020 84 545 -11 756
UTGAENDE EGET KAPITAL 120 507 205 052 193 296

Forsamrat resultat

Styrelsen for vard och bildning visar ett underskott pa 12 miljoner kronor, da effektiviseringskravet
om 1 procent, 46 miljoner kronor, &r inrdknat. Jamfort med foregaende ar har resultatet forsamrats
med 96 miljoner kronor. En sammanslagen 16nedversyn for de tva aren for stora delar av medarbetarna
gav betydligt ldgre kostnader 2010 och hogre 2011. Andra forklaringar till arets underskott dr hoga
omstéllningskostnader inom gymnasieskolan och grundskolan och att avtalsersattningarna inte har
riknats upp i samma utstrickning som kostnaderna for bland annat l6ner och lokaler har okat. I
styrelsens budget ingick utnyttjande av eget kapital f6r omstéllning och utveckling, men omstéllnings-
kostnaderna blev hogre dn beridknat och budgeten 6verskreds med drygt 3 miljoner kronor.

Omsittningen har minskat med 96 miljoner kronor eller knappt 2 procent under aret till f6ljd av att

uppdrag inom division Vard & omsorg 6vergatt till andra utforare. Det ackumulerade egna kapitalet
motsvarar 3,8 procent av omsittningen, och styrelsens mal om en niva 6ver 2,0 procent har uppfylls.
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Drygt hilften av arets investeringar har varit i it-utrustning. Dessutom har investeringar gjorts i teknisk
utrustning, mobler och andra inventarier.

Hardare konkurrens

Under aret vann produktionsstyrelsen ett antal upphandlingar inom vard och omsorgsomradet.
Samtidigt fortsitter styrelsen att tappa marknadsandelar inom bade vard och omsorg och de
pedagogiska verksamheterna. Inom férskolan och grundskolan minskar marknadsandelarna med 2
respektive 5 procentenheter och inom vard och omsorg med 5 procentenheter.

Styrelsen bedriver ett omfattande arbete med varumirkesplattform och marknadsposition for att
behélla och 6ka sina marknadsandelar. Alla affirsomraden har genomfo6rt kundundersdkningar och
beddmningar av sina marknadsandelar.

Utvecklande ledar- och medarbetarskap

Styrelsen for vard och bildning har métt den hardare konkurrensen med satsningar pa medarbetarskap,
kompetensutveckling och atgérder for att sikra kompetensforsorjningen. Samtliga 350 chefer har
under de tva senaste aren genomgatt ett ledarutvecklingsprogram och styrelsens mal att 30 procent av
medarbetarna har malkort har uppfyllts med god marginal. Ett omfattande arbete med utveckling av de
gemensamma stabsfunktionerna har paborjats och kommer att verkstillas under 2012.

Utvecklings- och kvalitetsfragor i fokus

Omvirlds- och scenarioanalyser har genomforts tillsammans med representanter for olika kundgrupper
for att utveckla serviceutbudet. Kvalitetsfragorna har prioriterats och flertalet verksamheter har
utvecklade kvalitetsledningssystem. Nya koncept togs fram for att stirka varumirket och flera enheter
fortsatte arbetet att utveckla hallbara tjanster. Genom omorganisation av verksamhen rad och st6d har
forutséttningarna att ge enskilda barn och ungdomar ett samordnat stéd okat.

Uppfyllelse av inriktningsmal och IVE-direktiv

Inriktningsmalet om minskad sjukfranvaro &r uppfyllt, sjukfranvaron har minskat signifikant sedan
2003. Ett stort arbete har pagatt under aret med att utveckla arbetsplatstréffarna for att ge alla
medarbetare mojlighet till inflytande och medskapande. Alla enheter arbetar med att forbattra
arbetsmiljo och arbetsklimat och resultatet av arbetet miits och foljs upp.

De direktiv som gavs till Styrelsen for vard och bildning i IVE é&r verkstillda. Inom ramen for kravet
pa kvalitetsutveckling och kvalitetssidkring genomfordes ett antal atgérder. Styrelsen slutforde under
aret ett omfattande ledarutvecklingsprogram och sirskilda satsningar gjordes pa kompetensutveckling
av ldrare och skolchefer.

Produktionsnidmnden for sjilvstyrande kommunala skolor

PRODUKTIONSNAMNDEN FOR SJALVSTYRANDE KOMMUNALA SKOLOR

Belopp i tusen kronor 2009 2010 2011
Kostnader 256 470 255 097 333 159
Intakter 258 207 259 262 334 675
RESULTAT 1737 4166 1516
Budgeterade investeringar 10 695 12150 9 600
Nettoinvesteringar 4756 5747 7 881
Eget kapital

Ingaende eget kapital 0 1737 5902
Avrets resultat 1737 4166 1516
UTGAENDE EGET KAPITAL 1737 5902 7419

Det sammanlagda resultatet for de sjalvstyrande kommunala skolorna &r 1,5 miljoner kronor efter
effektiviseringskravet pa 2,1 miljoner kronor. Resultatet #r betydligt béttre 4n underskottet pa néstan 4
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miljoner kronor som prognostiserades per augusti. Jimfort med foregaende ar har omséttningen 6kat
med 30 procent till f6ljd av att Katedralskolan ingar sedan januari 2011, men i 6vrigt har omséttningen
minskat mellan aren. De investeringar som har genomforts #r frimst utbyte av dldre maskiner och
inventarier.

Direktivet om tillginglighetsanpassning har inte kunnat uppfyllas pa Katedralskolan och ir ett skl till
att skolan behdver renoveras. Manga ldarare pa Nanna-Boland upplever inte att deras
kompetensutveckling prioriteras. I 6vrigt redovisas inga avvikelser fran de direktiv som gavs i IVE
och skolorna jobbar aktivt for att uppfylla inriktningsmalen.

Bekymmersamt lige pa Jillagymnasiet

Ett fortsatt minskat antal elever har medfort att Jallagymnasiets ekonomi utvecklats fran ett resultat
foregaende ar pa -1 miljon kronor till -5 miljoner kronor for 2011. Prognosen for 2012 &r ett
underskott i storleksordningen 7-8 miljoner kronor. Skolan har sagt upp lokaler, minskat medarbetare
och ser over avtalet med Stiftelsen Jidlla Egendom. En utredning i samarbete med Regionférbundet
Uppsala ldn visar dock pa behov av naturbruksutbildningar i regionen samt att det finns
breddningsomraden jimfort med idag.

Elevminskning gav underskott pa Bolandgymnasiet

Resultatet for Bolandgymnasiet &r -2 miljoner kronor, en kraftig forsdmring jaimfort med ett positivt
resultat om nistan 5 miljoner kronor foregiende &r. Arets underskott forklaras av en elevminskning
fran hostterminen.

Underskott undveks tack vare hyresersdttning

Nanna-Boland estet och hantverk borjade byggas upp under 2010 nédr Uppsala Musikklasser
ombildades till friskola. Elevantalet 4r fortfarande under uppbyggnad, men tack vare en sirskild
hyresersittning pa 3,5 miljoner kronor kunde ett underskott undvikas #ven detta ar. Arets resultat
uppgar till 0,9 miljoner kronor.

Kompetensutveckling pa Solskenets forskola
Arets resultat for Solskenets forskola &r -0,5 miljoner kronor. Underskottet var planerat och ett resultat
av forskolans satsning pa kompetensutveckling.

Styrelsen for teknik och service

STYRELSEN FOR TEKNIK OCH SERVICE

Belopp i tusen kronor 2009 2010 2011
Kostnader 913 368 913 266 993 829
Intakter 927 084 917989 1009 759
RESULTAT 13716 4723 15930
Budgeterade investeringar 20 260 21 085 20 000
Nettoinvesteringar, inkl. finansiell leasing 7 603 15928 18 999
Eget kapital

Ingaende eget kapital 110 267 88 501 93 224
Avrets resultat 13716 4723 15930
Justeringar -35 482 0 0
UTGAENDE EGET KAPITAL 88 501 93 224 109 154

Okad omsdittning och forbiittrat resultat

Styrelsen for teknik och service okade omsittningen med 10 procent jamfort med foregaende ar och
resultatet blev 16 miljoner kronor sedan effektiviseringskrav pa 9 miljoner kronor betalats. Tack vare
det gynnsamma vidret har gatuanldggningsarbeten kunnat utforas med full kapacitet aret ut. Detta
tillsammans med bland annat 6kade investeringar i och 16pande underhall av fastigheter gav 6kade
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intikter. Kostnaderna for snorojning var 9 miljoner kronor ldgre én foregaende ar till f61jd av den
snofattiga hosten 2011 medan 2010 var ett kallt och snorikt ar under savil vinter som host.

Arets investeringar inklusive finansiell leasing uppgick till 19 miljoner kronor. Investeringar gjordes i
bland annat it, ismaskiner, anldggningslastbil, sopmaskin och saltspridare. Tre nya leasingobjekt
tillkom under aret i form av traktor, liftdumper och lastvixlarvagn.

Uppfoljning av styrkortet

Styrelsen foljer regelbundet upp malen i de fyra perspektiven i styrkortet. Inom det finansiella
perspektivet har méalen om resultatniva och tdckning av omstéllningskostnader uppfyllts. Inom
kundperspektivet har malet om kundnéjdhet 6ver fyra pa en femgradig skala uppnatts. Bade befintliga
och nya tjanster har utvecklats under aret och alla tjdnster har setts 6ver vad giller Ionsamhet,
kundnojdhet och forsidljningsmonster.

Inom perspektivet for inre effektivitet har fordndringar gjorts for 6kad effektivitet, men ndjd-kund-
index mitningar visar att kunderna inte sett resultatet av det. Under 2012 kommer detta dirfor att vara
ett prioriterat omrade. Aven i arbetet med kvalitetssikring har ett antal forbittringsomraden
identifierats och kommer att leda till fortsatt arbete under 2012. Forbittringar behdvs inom paketering
av tjdnster, ett processorienterat arbetssitt och inom hallbarhetsomradet. Internrevisioner genomfordes
pa samtliga affirsenheter under aret och de fyra avvikelser som dé noterades har atgéirdats.

Strategiska omrdden under aret

Under 2011 har Styrelsen for teknik och service arbetat med tre strategiska omraden; affirsmissighet,
effektivitet och gemensamt forhallningssétt. Analyser inom omradet affirsméssighet visade pa en god
kostnadsmedvetenhet men ocksa pa behov av 6kad flexibilitet och snabbare utvecklingsarbete for att
mota kundernas behov. For att skapa samsyn kring uppdraget och ett gemensamt férhallningssitt
genomfordes under éret projektet Kulturresan.

Uppfyllelse av inriktningsmal och IVE-direktiv

Styrelsens malsittningar for inriktningsmalen om attraktiv arbetsgivare, sjukfranvaro och
Uppsalabornas upplevelse av medarbetarna har uppfyllts. Styrelsen har paborjat ett systematiskt arbete
med kompetensforsorjning dir bland annat behov och befintlig kompetens kartliggs. Maluppfyllelsen
for medarbetares trygghet dr inte métt under aret. De direktiv som gavs till styrelsen i IVE &r
verkstillda utom malet om arbete med jamstilldhetslyftet, ddr styrelsen uppger att man inte kan ta
stdllning da uppdraget inte preciserats.
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Hel- och delagda aktiebolag

De kommunala hel- och deldgda bolagen bidrar till den vilfird som produceras inom kommunen. De
heldgda bolagen bedriver sin verksamhet enligt direktiv fran kommunfullméktige och &r
organisatoriskt inordnade i Uppsala Stadshuskoncern med Uppsala Stadshus AB som moderbolag.
Verksamhet bedrivs inom segmenten fastighetsforvaltning, kollektivtrafik, fritid och kultur, vatten och
avfall samt produktion av elkraft.

RORELSENs  FESCL LT BALANS. SOLIDITET
INTAKTER POSTER OMSLUTNING

Belopp i miljoner kronor 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010
Heldgda bolag

Uppsala Stadshus AB 3 3 1 -33 3752 3581 70% 72%
Uppsalahem, koncern 2499 1005 1591 76 7249 5373 38% 22%
Uppsala Kommuns Fastighets, koncern 229 92 114 7 595 542 41% 18%
Uppsala Kommuns Industrihus, koncern 176 193 39 78 993 1013 56% 53%
Uppsala Parkerings AB 9 7 -3 0 153 159 13% 10%
AB Uppsalabuss 346 310 -20 -26 56 64 33% 29%
Gamla Uppsala Buss, koncern 373 344 32 25 307 286 33% 32%
Fyrishov AB 90 87 1 1 170 146 7% 8%
AB Uppsala stadsteater 26 25 -58 -56 56 27 33% 36%
Uppsala Konsert och Kongress AB 74 72 -16 -14 47 35 25% 4%
Uppsala Vatten och Avfall AB 453 413 13 -2 1467 1399 4% 3%
Uppsala Kommuns Gasgenerator AB 1 1 0 0 0 0 67% 95%
Delégda bolag

Destination Uppsala AB 60 % 26 11 -1 0 13 11 4% 11%
Grafiskt Utbildningscenter AB, koncern 91 % 57 50 -8 -2 20 16 neg 29%
Upplands Lokaltrafik AB, koncern 29% 239 212 0 0 166 86 4% 7%

HELAGDA BOLAG - UPPSALA STADSHUSKONCERN

Den storsta fastighetsaffidren i Uppsalas historia genomftrdes den 1 september med Rikshem AB (f.d.
Bostadsaktiebolaget Dombron). Uppsalahem AB salde samtliga aktier i dotterbolaget Uppsalahem
Attika AB till Rikshem AB, omfattande cirka 500 senior- och trygghetsbostdder samt nédrmare 1 000
vanliga bostider. Forsiljningen gav en reavinst pa 1 523 miljoner kronor. Affiren innebar ocksa att
Uppsalahem forvirvade 51 procent av aktierna i Rikshems dotterbolag Studentstaden AB med 4 350
studentbostider.

Uppsala Kommuns Fastighets AB sélde den 1 juli bolaget Kvarnengallerian AB i vilken fastigheten
Kvarnen ingar. Forsiljningen gav en reavinst pa 154 miljoner kronor.

Koncernens resultat efter finansiella poster uppgick till 1 555 miljoner kronor, varav 1 558 miljoner
kronor var reavinster/-forluster. Exkluderas reavinster/-forluster var resultatet -3 miljoner kronor, att
jamfora med budgeterade -50 miljoner kronor och foregaende ars resultat exkl. reavinster pa -22
miljoner kronor. Att resultatet avviker positivt fran savil budget som foregaende ar dr framforallt
hinforligt till positiva resultat i Uppsalahemkoncernen, Gamla Uppsala Busskoncernen samt Uppsala
Vatten och Avfall AB.
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Uppsala stadshus AB

Uppsala Stadshus AB

Belopp i miljoner kronor 2011 2010
Rérelsens intakter 3 3
Resultat efter finansiella poster 1 -33
Balansomslutning 3752 3 581
Soliditet 70 % 72 %

Bolaget, som dr moderbolag i Uppsala Stadshuskoncern, uppfyllde dgardirektiven.

Uppsala Stadshus AB redovisade ett positivt resultat pa 1 miljon kronor, vilket dr 34 miljoner kronor
bittre dn foregaende ar och 10 miljoner kronor bittre 4n budget. Rensat for effekter av utdelningar och
nedskrivningar var resultatet -42 miljoner kronor, vilket dr 9 miljoner kronor simre dn féregaende ar
och 3 miljoner kronor samre dn budget. Avvikelsen mot foregaende ar beror pa hogre laneskuld och
hogre rinteldge medan avvikelsen mot budget enbart foljer av det hogre réntelédget.

I moderbolaget fanns pa balansdagen en laneskuld pa 1 076 miljoner kronor, en 6kning med drygt 100
miljoner kronor sedan foregaende arsskifte. Orsaken r att lan tagits for att finansiera rantebetalningar
pa befintliga 1an samt for utbetalning av koncernbidrag och aktiedgartillskott till dotterbolag. Behovet
av nyupplaning styrs av resultaten i dotterbolagen och de koncernbidrag och aktiedgartillskott som
erhalls eller ges. Principerna for berikning av dessa bidrag och tillskott framgar av kapitel 8 i IVE och
beslutas arligen av kommunfullméktige.

Uppsala Stadshus AB:s laneskuld innebér att bolaget i hog grad paverkas av rinteutvecklingen. En
fordndring av riantenivan med en procentenhet innebir en forindring av moderbolagets kostnader med
cirka 11 miljoner kronor. Laneskulden uppvégs av visentliga och stigande virden pa moderbolagets
innehav av aktier i dotterbolagen.

Uppsalahemkoncernen

Uppsalahemkoncernen

Belopp i miljoner kronor 2011 2010
Rérelsens intékter 2499 1005
Resultat efter finansiella poster 1 591 76
Balansomslutning 7 249 5373
Soliditet 38 % 22 %
Investeringar 3 386 443

Uppsalahemkoncernen dr Uppsalas storsta allmédnnyttiga bostadskoncern, vars verksamhet bland annat
omfattar cirka 15 500 ligenheter och 1 100 kommersiella lokaler. Uppsalahem AB salde den 1
september samtliga aktier i dotterbolaget Uppsalahem Attika AB till Rikshem. Uppsalahem AB
forviarvade samtidigt 51 procent av aktierna i Rikshems dotterbolag Studentstaden AB

Bolaget uppfyllde dgardirektiven och avkastningskravet och arbetade i enlighet med uppstillda
policyer.

Resultatet efter finansiella poster uppgick till 1 591 miljoner kronor. Exkluderas reavinster/-forluster
om totalt 1 500 miljoner kronor, varav merparten fran fastighetsaffiaren med Rikshem, var resultatet 91
miljoner. Det dr drygt 40 miljoner kronor béttre dn resultatet 2010 och @ven betydligt bittre dn budget.
Forbittringen jamfort med foregaende ar forklaras av 6kade hyresintékter till f6ljd av nytt avtal och
inflyttning i nyproducerade ldgenheter. Fornyelseprocessen i befintligt bestand medforde samtidigt
lagre underhallskostnader. Att resultat blev bittre dn budgeterat forklaras bland annat av att
kostnaderna for el, uppvarmning och skotsel blev ldgre dn forvintat samt att underhallsinsatser inte
gjorts i den omfattning som planerats.
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Affdaren med Rikshem har endast fatt mindre resultateffekter innevarande ar da ldgre hyresintikter
uppvigs av lidgre rorelsekostnader och ett bittre finansnetto. Genom affiren forstirktes dock det egna
kapitalet och ddrmed soliditeten vésentligt.

Investeringarna uppgick till 3 386 miljoner kronor. Rensat for effekten av forvérvet av Studentstaden
AB var utfallet 952 miljoner kronor, visentligt hogre dn foregaende ar, men i niva med budget. Den
hoga nivan foljer av dgardirektivet att forsoka na en nyproduktionstakt pa 500 ldgenheter per ar.

Bland risker och osidkerheter mirks att priset pa exploateringsbar mark i attraktiva ligen dr mycket
hogt vilket forsvarar uppfyllelse av malet om en produktionsniva pa 500 ldgenheter per ar. Med
gillande hoga investeringstakt och kommande ars investeringsbehov finns risk att
skuldsittningsgraden okar, vilket potentiellt kan hota malet om en langsiktigt hallbar ekonomi.
Ytterligare en osidkerhetsfaktor dr hoga byggkostnader da det finns en risk for brist pa
byggentreprencrer. Ett systematiskt arbete pagar som syftar till att sékerstilla tillgang till entreprencrer
att samarbeta med. Betalningsviljan for nyproduktion dr en riskfaktor, men bolaget har hittills inte haft
problem med vakanser och utvecklingen f6ljs via indikatorer. Fordndringar av taxor for viarme, vatten
och avfall kan medféra kostnads6kningar som motverkar Uppsalahems besparingsatgirder.

Uppsala Kommuns Fastighetskoncernen

Uppsala Kommuns Fastighetskoncern

Belopp i miljoner kronor 2011 2010
Rérelsens intékter 229 92
Resultat efter finansiella poster 114 7
Balansomslutning 595 542
Soliditet 41 % 18 %
Investeringar 160 109

Bolaget dger och forvaltar savil hyresritter som 3 centrumanldggningar. Den 1 juli 2011 saldes
dotterbolaget Kvarnengallerian AB dir fastigheten Kvarnen ingir. Agardirektiven uppfylldes, dock ej
avkastningskravet vilket dock bedoms uppfyllas 2012. Bolaget arbetade i enlighet med uppstillda
policyer, i den utstrickning de &r relevanta for verksamheten.

Koncernens resultat blev 114 miljoner kronor, varav reavinst/-forlust uppgick till 116 miljoner kronor.
Underliggande resultat blev ddrmed -2 miljoner kronor. Det dr 10 miljoner kronor sdmre dn budget
och forklaras i huvudsak av forskjutningar av ombyggnaden av Gottsunda centrum och en nagot
langsammare uthyrningstakt dn planerat.

Genom forséljningen av Kvarnengallerian AB forstirktes det egna kapitalet och ddrmed soliditeten.

Investeringarna var aningen ldgre én foregaende ar, men samtidigt betydligt ldgre 4n budget da
planerade forvérv av stadsdelscentra ej genomfordes. Uppsala Kommuns Fastighetskoncernen arbetar
med fornyelsen av Gottsunda Centrum. Kortsiktigt paverkas resultatet av dndringar i tidsplanen for
projektet. Bolaget har en liten organisation som kommer att stéllas infor storre krav pa grund av det
fornyade Gottsunda Centrum. Till f6ljd av de stora investeringar som gors blir bolaget mer kénsligt for
dndringar i réntelidget.
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Uppsala Kommuns Industrihuskoncernen

Uppsala kommuns Industrihuskoncern

Belopp i miljoner kronor 2011 2010
Rérelsens intakter 176 193
Resultat efter finansiella poster 39 78
Balansomslutning 993 1013
Soliditet 56 % 53 %
Investeringar 20 10

Bolaget dger, forvaltar och handlar med verksamhetslokaler for smaforetagare och offentliga
institutioner. Agardirektiven och avkastningskravet uppfylldes. Bolaget arbetade i enlighet med
uppstillda policyer, i den utstrickning de &r relevanta for verksamheten.

Resultatet efter finansiella poster uppgick till 39 miljoner kronor. Rensat fran en reavinst som
uppkommit vid en fastighetsforsiljning dr resultatet 19 miljoner kronor. Det dr 32 miljoner kronor
samre dn foregdende ar, exklusive reavinster, och drygt 8 miljoner kronor sdmre @n budget. Den
jamforelsevis laga resultatnivan forklaras bland annat av kostnader relaterade till den stringa vintern
samt hyresgéstanpassningar.

Investeringarna foljer budgeterad niva men ar ldgre &n foregaende ar.

Bolaget bedomer att Uppsala kommer att vara en fortsatt intressant marknad. Den offentliga sektorn i
Uppsala ér stor, vilket ger stabilitet. Rédntenivaerna tillsammans med framtida vakansgrader och
hyresnivaer idr avgorande faktorer vid bedomning av fastighetsinvesteringar. Rantehojningar far
visserligen effekter pa resultatet men utgor inget storre hot mot sjdlva verksamheten.

Uppsala Parkerings AB

Uppsala Parkerings AB

Belopp i miljoner kronor 2011 2010
Rérelsens intakter 9 7
Resultat efter finansiella poster -3 0
Balansomslutning 153 159
Soliditet 13 % 10 %
Investeringar 0 1

Uppsala Parkerings AB har till uppgift att forvérva, uppfora och forvalta parkeringsanldaggningar f6r
bilar och bedriver parkeringsverksamhet i Centralgaraget och Kvarnengaraget. Agardirektiven
uppfylldes. Bolaget hade inget avkastningskrav 2011. Bolaget arbetade i enlighet med uppstillda
policyer, i den utstrickning de &r relevanta for verksamheten.

Resultatet pa -3 miljoner kronor &dr 3 miljoner kronor simre én féregaende ar och 0,5 miljoner kronor
sdmre @n budget. Bolaget belastas 2011 med avskrivningar for Centralgaraget, vilket det inte gjorde
2010. Detta forklarar att resultatet 2011 dr simre. Avvikelsen mot budget forklaras framforallt av
tillkommande, ej budgeterad, fastighetsskatt.

Centralgaraget berdknas ta 5-7 ar att etablera pa marknaden. Bolaget arbetar med att hitta en optimal
balans mellan beldggningsgrad och taxa for att ge tillrdckliga intdkter. Bolaget undersdker mojligheten
att expandera verksamheten med fler parkeringsanldggningar for att skapa en stabilare volym for
verksamheten. Storningar i samband med byggnationen av hotell- och kontorsfastigheter ovanfor
garaget kan komma att paverka verksamheten under det kommande aret. Andra risker som kan
paverka framover #r en vikande efterfragan samt hojda rintenivaer.

108



AB Uppsalabuss

AB Uppsalabuss

Belopp i miljoner kronor 2011 2010
Rérelsens intakter 346 310
Resultat efter finansiella poster -20 -26
Balansomslutning 56 64
Soliditet 33 % 29 %
Investeringar 1 1

Enligt beslut och direktiv som fattas av gatu- och trafikndmnden bestiller bolaget kollektivtrafik
genom trafikavtal med Gamla Uppsala Buss AB. Samtliga aktier i AB Uppsalabuss saldes den 1
januari 2012 till Landstinget i Uppsala ldn. Agardirektiven uppfylldes men inte avkastningskravet.

Arets resultat blev -20 miljoner kronor, att jimfora med budgeterat O-resultat. Det var samtidigt 6
miljoner kronor bittre dn i bokslutet 2010. Trots ett 6kat resande blev intikterna 6 miljoner kronor
lagre @n budget. Biljettforséljning via vidrdekort, kontanter och automater minskade men ersattes ej
fullt ut av intdkter fran forsdljning via andra kanaler, till exempel SMS-biljetter. Trafikkostnaderna
blev 11 miljoner kronor hogre én budget, varav ett storre antal vagnstimmar bland annat for att na en
turtdthet pd samma niva som under sommaren 2010, innebar 6kade kostnader med 3 miljoner kronor.
Dirutover blev kostnaderna for biogas 6 miljoner kronor hogre én budget.

For att i enlighet med aktiedverlatelseavtalet mellan Uppsala Stadshus AB och Landstinget i Uppsala
lén aterstélla bolagets egna kapital till den niva som géllde per 2010-12-31 erhdll bolaget ett
koncernbidrag pa 20 miljoner kronor fran Gamla Uppsala Buss AB

Gamla Uppsala Busskoncernen

Gamla Uppsala busskoncernen

Belopp i miljoner kronor 2011 2010
Rérelsens intakter 373 344
Resultat efter finansiella poster 32 25
Balansomslutning 307 286
Soliditet 33 % 32 %
Investeringar 42 64

Bolaget utfor kollektivtrafik. Samtliga aktier i Gamla Uppsala Buss AB saldes den 1 januari 2012 till
Landstinget i Uppsala ldn. Agardirektiven och avkastningskravet uppfylldes. Bolaget arbetade i
enlighet med uppstéllda policyer

Resultat efter finansiella poster uppgick till 32 miljoner kronor, vilket dr 7 miljoner kronor bittre 4n
foregaende ar och avsevirt bittre an budget. Orsakerna till det forbéttrade resultatet &r dels en 6kad
trafikbestillning fran AB Uppsalabuss, dels effekter av genomférda effektiviseringar inom savél
bemanning som den tekniska sidan.

Investeringarna uppgick till 42 miljoner kronor och avsag bland annat 12 stadsbussar. Investeringarna
var lagre dn savil foregaende ar som budget .

For att i enlighet med aktiedverlatelseavtalet mellan Uppsala Stadshus AB och Landstinget i Uppsala

lén aterstélla AB Uppsalabuss egna kapital till den niva som gillde per 2010-12-31 limnades ett
koncernbidrag pa 20 miljoner kronor till AB Uppsalabuss.
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Fyrishov AB

Fyrishov AB

Belopp i miljoner kronor 2011 2010
Rérelsens intékter 90 87
Resultat efter finansiella poster 1 1
Balansomslutning 170 146
Soliditet 7 % 8 %
Investeringar 66 7

Fyrishov tillhandahaller arenor for folkhilsa, idrott och evenemang. Agardirektiven och
avkastningskravet uppfylldes och bolaget arbetade i enlighet med uppstillda policyer

Resultatet efter finansiella poster blev 1 miljon kronor, att jamfora med 0,5 miljoner kronor i bokslut
2010 och -1,5 miljoner kronor i budget. Trots att 6kade kostnader inte ticktes med upprikning av
ersittningar fran Uppsala kommun, blev resultatet bittre n budget. Forklaringen &r framforallt att de
rintekostnader som budgeterats under byggtiden for multihallen inte kommer att aktiveras innan
projektet slutforts.

Overklaganden som férsenade byggstarten fér multihallen har minskat arets investeringsniva fran
budgeterade 102 miljoner kronor till 66 miljoner kronor.

Uppsala stadsteater AB

Uppsala stadsteater AB

Belopp i miljoner kronor 2011 2010
Rérelsens intékter 26 25
Resultat efter finansiella poster -58 -56
Balansomslutning 56 27
Soliditet 33 % 36 %
Investeringar 4 3

Uppsala stadsteater dr en komplett teater med egna ateljéer och verkstider. Teatern har fyra scener
med olika inriktning. Agardirektiven och avkastningskravet uppfylldes. Bolaget arbetade i enlighet
med uppstillda policyer.

Uppsala stadsteater AB far arligen ett koncernbidrag fran moderbolaget, Uppsala Stadshus AB.
Beloppet faststills av kommunfullmiktige infor kommande ar och uppgick 2011 till 58,4 miljoner
kronor, vilket ocksa motsvarar stadsteaterns budgeterade resultat. Detta ska jamforas med det
redovisade resultatet pa -57,6 miljoner kronor. Bland forklaringarna till att resultat blev 0,8 miljoner
kronor bittre mirks hogre biljettintikter da fler biljetter har sélts och att den prishdjning som gjordes
hosten 2010 fatt effekt. Under aret har ett omstruktureringsarbete pagatt som syftar till att omférdela
fran fasta till rorliga resurser. En storre effekt av detta kommer att synas under 2012 och full effekt
vintas under 2013.

For Uppsala stadsteater AB finns en osdkerhet om hur regionaliseringen av de anslag som tidigare

erhallits fran staten kommer att paverka. En liten fordandring av anslagen kan fa stor paverkan pa
antalet produktioner.
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Uppsala Konsert och Kongress AB

Uppsala Konsert och Kongress AB

Belopp i miljoner kronor 2011 2010
Rérelsens intékter 74 72
Resultat efter finansiella poster -16 -14
Balansomslutning 47 35
Soliditet 25 % 4%
Investeringar 2 1

Uppsala Konsert och Kongress AB ir driftsbolag for konsert- och kongresshuset vid Vaksala torg.
Agardirektiven uppfylldes, men inte avkastningskravet. Bolaget arbetade i enlighet med uppstéllda
policyer.

Resultat blev -16 miljoner kronor, vilket dr 5 miljoner kronor sdmre dn budget och 2 miljoner kronor
sdmre #n foregaende ar. Trots att de egna konsertproduktionerna och volymen inhyrda konserter ckade
och att volymen konferenser var i niva med i foregdende ar blev resultatet sémre dn savil budget som
foregaende ar. Forklaringarna &dr hogre kostnader for medarbetare, administration och sdkerhet. Den
stora andelen fasta kostnader gor bolaget kinsligt for bransch- och konjunktursvingningar.

Resultatet innebar att bolaget aktiverade den kapitaltickningsgaranti som stadgar att moderbolaget
Uppsala Stadshus AB, vid varje givet tillfille, svarar for att bolagets egna kapital uppgar till minst det
registrerade aktiekapitalet. For att uppna ett eget kapital i niva med aktiekapitalet erh6ll Uppsala
Konsert och Kongress AB ett koncernbidrag om 16 miljoner kronor fran moderbolaget. Beloppet var
ddrmed 6 miljoner kronor hdgre dn det koncernbidrag som beslutats i IVE 2011-2014 avseende ar
2011.

Uppsala Kommuns Gasgenerator AB

Uppsala Kommuns Gasgenerator AB

Belopp i miljoner kronor 2011 2010
Rérelsens intakter 1 1
Resultat efter finansiella poster 0 0
Balansomslutning 0 0
Soliditet 67 % 95 %

Bolaget producerar elkraft och viirme fran rigas som utvinns vid Kungsingsverket. Agardirektiven
och avkastningskravet uppfylldes. Bolaget arbetade i enlighet med uppstillda policyer, i den
utstrackning de dr relevanta for verksamheten. Ett O-resultat har uppnatts for aret, vilket dr i enlighet
med budget.

Uppsala Vatten och Avfall AB

Uppsala Vatten och Avfall AB

Belopp i miljoner kronor 2011 2010
Rérelsens intakter 453 413
Resultat efter finansiella poster 13 -2
Balansomslutning 1467 1399
Soliditet 4% 3%
Investeringar 148 146

Bolaget dr huvudman f6r kommunens allmédnna vatten- och avloppsanldggning och svarar dven for de
delar av avfallshanteringen som avilar kommunen. Dessutom driver bolaget anldggningar for
biogasverksamhet samt Hovgardens avfallsanldggning.
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Agardirektiven och avkastningskravet uppfylldes. Bolaget arbetade i enlighet med uppstillda policyer,
i den utstrickning de dr relevanta for verksamheten.

Resultatet uppgick till 13 miljoner kronor, drygt 12 miljoner kronor béttre 4n budget och nistan 15
miljoner kronor bittre dn foregaende ar. Resultat avser i sin helhet den konkurrensutsatta
verksamheten som utgors av deponi- och biogasverksamhet samt farligt avfall. Deponiverksamheten
redovisade ett positivt resultat om 9 miljoner och paverkades positivt av det milda védret sista
kvartalet med storre volymer och okade intdkter som foljd. Biogasverksamheten gynnades av storre
volymer och ett hojt pris for fordonsgas och redovisade ett positivt resultat om 4 miljoner kronor.

For den taxefinansierade verksamheten &r resultatet alltid noll. Resultatet regleras mot forutbetalda
avgifter i balansrikningen. Underliggande resultat var -12 miljoner kronor for affdrsomradet Vatten
och Avlopp samt 19 miljoner kronor for affarsomradet Avfall. Det dr betydligt béttre &n savil
foregaende ar som budget och forklaras framforallt av ldgre riantekostnader och en liagre
investeringsniva, vilken inneburit 1dgre avskrivningar.

Investeringarna uppgick till 148 miljoner kronor, en 6kning jamfort med forra aret men betydligt ligre
dn budget. Orsaken dr senareldggning av planerade investeringar. For Uppsala Vatten och Avfall AB
innebir Uppsalas kraftiga befolkningsokning krav pa ckad kapacitet. Okade nyinvesteringar for
biogasproduktion 6kar de finansiella riskerna i verksamheten. Stora krav stills pa effektivisering i
verksamheten samtidigt som behoven av tjdnsterna okar.

DELAGDA BOLAG
Upplands Lokaltrafik AB (29 %)

En ny upphandling av landsbygdstrafiken pa en hogre kostnadsniva samt en tillfallig upphandling av
Ovrig trafik medforde att kostnaderna vésentligt dversteg budget. De hogre kostnaderna ticktes dock
via bidrag fran Uppsala kommun. Bidraget var budgeterat till 45,6 miljoner kronor men uppgick till
62,7 miljoner kronor. Med detta bidrag kunde bolaget redovisa ett resultat pa 0 miljoner kronor.

Vid arsskiftet bildades en ny regional huvudman for kollektivtrafiken i Uppsala lin med Landstinget i
Uppsala ldn som huvudman. Som en konsekvens av detta har Uppsala kommun efter arsskiftet salt sin
andel i bolaget till Landstinget i Uppsala lén.

Grafiskt Utbildningscenter AB (91 %)

Arets resultat ir -8 miljoner kronor, 5 miljoner kronor simre in de -3 miljoner kronor som redovisades
foregaende ar. Orsaken till det negativa resultatet &r ett sjunkande elevantal, vilket innebdr att skolan
inte anvénds till sin fulla kapacitet. Anpassningar av verksamheten har genomforts med betydande
omstillningskostnader som f6ljd. Uppsala kommun har under aret dkat sin dgarandel i bolaget fran 68
procent till 91 procent.

Destination Uppsala AB (60 %)
Bolaget redovisar ett resultat om -0,6 miljoner kronor, 0,3 miljoner kronor sdmre n féregdende éar.
Vissa evenemang har inneburit kostnadsokningar som inte kunnat métas av motsvarande

intdktsokningar. Bolaget har under aret Gvertagit ansvaret for vissa verksamheter som tidigare bedrevs
i Uppsala kommun.
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Ekonomisk oversikt
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Resultatrakning

SAMMANSTALLD
REDOVISNING KOMMUNEN

BOKSLUT BOKSLUT BUDGET BOKSLUT BOKSLUT
Belopp i miljoner kronor Not 2011 2010 2011 2011 2010
Verksamhetens intakter * 5296 3625 1640 1884 1949
Verksamhetens kostnader -11 465 -10 881 -9 920 -10 221 -9778
Av- och nedskrivningar -688 -661 -387 -370 -356
Verksamhetens nettokostnader 1 -6 857 -7 917 -8 667 -8 708 -8 184
Skatteintakter 2 7718 7 347 7574 7718 7 347
Kommunalekonomisk utjdmning 2 1116 1149 1135 1116 1149
Finansiella intakter 3 23 16 96 123 96
Finansiella kostnader ** 4 -287 -208 -82 -158 -73
Resultat fore skatt 1714 388 56 92 334
Skatt 5 -21 21
Extraordinara poster 6 0 -168 30 0 -168
Minoritetsintresse -7 0
ARETS RESULTAT 1687 242 86 92 167
* varav jamforelsestérande poster i
form av realisationsvinst och
exploateringsverksamhet 1685 163 31 105
**varav sankt diskonteringsranta i
pensionsskuldberékningen -51 0 -51 0
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Specificerad resultatrikning for Uppsala kommun

BOKSLUT BOKSLUT BOKSLUT BOKSLUT
Belopp i miljoner kronor 2011 2010 2011 2010
INTAKTER KOSTNADER
Verksamhetens intakter Verksamhetens kostnader
Forséljning 84 118 Bidrag och transfereringar 745 677
Entreprenader och kdp av
Verksamhet 2974 2618
Taxor och avgifter 381 378 Personal 3443 3 381
Hyror och arrenden 299 293 Personalomkostnad 1587 1557
Driftbidrag fran staten 309 307 Lokal- och markhyror 674 673
Ovriga bidrag 365 337 Material 285 277
Forsaljning av
verksamhet/entreprenad 380 378 Realisationsforluster 3 0
Realisationsvinster 31 105 Ovriga kostnader " 744 758
Ovriga intakter 34 32 Avgar interna investeringar -233 -164
S:a verksamhetens intékter 1884 1949 S:a verksamhetens kostnader 10 221 9778
Skatteintékter Av- och nedskrivningar
Skatteintakter 7718 7 347 Av- och nedskrivningar 370 356
Kommunalekonomisk utjdmning 1116 1149
Summa skatteintakter 8 834 8 496
Finansiella intékter Finansiella kostnader
Finansiella intakter 123 96 Finansiella kostnader 158 73
SUMMA INTAKTER 10 841 10 541 SUMMA KOSTNADER 10 749 10 207
RESULTAT FORE EXTRA-
ORDINARA POSTER 92 334
Extraordinéra kostnader
Bidrag till statlig infrastruktur 0 168
ARETS RESULTAT 92 167
" Specifikation évriga kostnader
Inkép av anldggningstillgangar 83 75
Konsulttidnster 89 72
Tillfalligt inhyrd personal 7 6
Hyra/leasing av anldggningstillg. 77 77
Brénsle, energi 178 178
Reparation och underhall 19 17
Diverse frdmmande tjdnster 80 84
Tele- och datakommunikation 54 54
Transporter och resor 48 45
Ovrigt 109 149
Summa évriga kostnader 744 758
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Kassaflodesanalys

SAMMANSTALLD
REDOVISNING KOMMUNEN

Belopp i miljoner kronor 2011 2010 2011 2010
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat 1687 242 92 167
Justeringar for poster som inte ingar i kassaflodet
- av- och nedskrivningar (+) 688 661 370 356
- realisationsvinster (-) /-forluster (+) -1 646 -163 -29 -105
- forandrade avsattningar fér pensioner och sarskild l6neskatt 95 47 94 47
- gjorda 6vriga avsattningar (+) -24 -3 0 0
- ianspraktagna 6vriga avsattningar (-) 0 -2
- Ovriga ej kassapaverkande poster -6 171 10 168
KASSAFLODE FRAN DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
FORE FORANDRING AV RORELSEKAPITAL 794 955 535 633
Férandring i rorelsekapital
- 6kning (-) /minskning (+) av férrad och varulager -1 -2 -2 0
- 6kning (+) /minskning (-) av exploateringsfastigheter 183 210 183 280
- 6kning (-) /minskning (+) av kortfristiga fordringar -258 94 -281 -80
- 6kning (+) /minskning (-) av kortfristiga skulder 309 -245 -165 -298
Férandring i rérelsekapital 233 57 -265 -98
KASSAFLODE FRAN DEN LOPANDE VERKSAMHETEN 1027 1012 270 535
Investeringsverksamheten
Investeringar i materiella anlaggningstillgangar (-) -3 421 -1 866 -559 -602
Férsaljning av materiella anlaggningstillgangar (+) 3148 444 24 56
Investeringar i finansiella anlaggningstillgangar (-) 0 -4 -4 -4
Férsaljning av finansiella anlaggningstillgangar (+) 0 0 11 0
Erhallna investeringsbidrag (+) 21 28 21 48
Investeringsverksamhetens kassafléde -252 -1 398 -507 -502
Finansieringsverksamheten
Nyupptagna lan (+) 704 1362 575 619
Amortering av skuld (-) -1 704 -870 -753 -320
Okning (+) /minskning (-) av dvriga langfristiga skulder 2 -89 -3 3
Okning (-) /minskning (+) av langfristiga fordringar 12 164 167 -136
Okning (-) /minskning (+) av lang- och kortfristiga placeringar -13 -11 -10 -9
Finansieringsverksamhetens kassafl6de -999 556 -24 157
ARETS KASSAFLODE -223 170 -261 190
Kassa och bank vid arets borjan 310 139 305 115
Kassa och bank vid arets slut 87 310 44 305
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Balansrikning

SAMMANSTALLD KOMMUNEN
NOT REDOVISNING
Belopp i miljoner kronor 20111231 20101231 20111231 20101231
TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar
Materiella anlaggningstillgangar
Mark, byggnader och tekniska anlaggningar 7 15149 13 005 5554 5430
Maskiner och inventarier 8 1369 1297 383 362
Summa materiella anlaggningstillgangar 16 518 14 301 5937 5792
Finansiella anldggningstillgangar
Vardepapper andelar och bostadsratter 9 411 398 1958 1947
Langfristiga fordringar 10 34 46 2482 2648
Summa finansiella anldggningstillgangar 445 444 4440 4 595
Summa anléggningstillgangar 16 963 14745 10 377 10 387
Omsaéttningstillgangar
Forrad och lager 22 22 14 12
Exploateringsfastigheter 164 156 164 156
Kortfristiga fordringar 11 944 686 1417 1135
Kassa och bank 87 310 44 305
Summa omsattningstillgangar 1217 1174 1640 1608
SUMMA TILLGANGAR 18 180 15919 12017 11 995
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER
Eget kapital
Eget kapital exkl. arets resultat 5578 5337 6 166 5999
Ovrigt 1 -1 - -
Arets resultat 1687 242 92 167
Summa eget kapital 12 7 266 5578 6 259 6 166
Minoritetsintresse 928 0 - -
Avsittningar
Pensioner och sarskild I6neskatt 578 483 571 477
Uppskjuten skatteskuld 84 18 - -
Ovriga avsattningar 48 54 8 10
Summa avsittningar 13 711 555 579 487
Skulder
Langfristiga skulder
Obligationslan och skulder till kreditinstitut 14 3345 3209 1790 1655
Ovriga langfristiga skulder 15 485 483 175 178
Summa langfristiga skulder 3830 3692 1965 1833
Kortfristiga skulder
Kortfristiga lan 16 2404 3 541 940 1250
Exploateringsfastigheter 710 530 710 530
Ovriga kortfristiga skulder 17 2332 2023 1564 1729
Summa kortfristiga skulder 5446 6 094 3214 3509
Summa skulder 9 276 9786 5180 5342
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER 18 180 15919 12017 11995
STALLDA PANTER
Foretagsinteckningar
Fastighetsinteckningar 1874 2024
Summa stéllda panter 1874 2024
ANSVARSFORBINDELSER 18 4264 3870 4 267 3874
varav
borgen ldmnad av Uppsala kommun fér Idn inom kommunkoncernen 29 31
pensionsférpliktelse och Iéneskatt som ej upptagen som skuld eller
avséttning 4238 3843 4238 3843
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Noter till Resultat- och balansrikning

Not 1 Verksamhetens nettokostnader

SAMMANSTALLD REDOVISNING

KOMMUNEN

Belopp i miljoner kronor 2011 2010 2011 2010
Verksamhetens intakter 5296 3625 Namndernas intékter 20 252 19 685
Varav jamforelsestérande poster Varav jamforelsestérande poster
realisationsvinster 1675 93 realisationsvinster 19 35
vinst fran exploateringsverksamhet 12 70 vinst fran exploateringsverksamhet 12 70
Avgar interna transaktioner -18368 -17736
Verksamhetens intékter enligt
Verksamhetens kostnader -11 465 -10 881 resultatrakningen 1884 1949
Varav avsattningar -156 -43 Namndernas kostnader -28589 -27 514
Varav jamférelsestérande poster Varav jamférelsestérande poster
realisationsférluster -41 realisationsférluster -3 -
Avgar interna transaktioner 18 368 17 736
Verksamhetens kostnader enligt
resultatrdkningen -10 221 -9778
Av- och nedskrivningar -688 -661 Av- och nedskrivningar -370 -356
VERKSAMHETENS VERKSAMHETENS
NETTOKOSTNADER -6 857 -7 917 NETTOKOSTNADER -8 708 -8 184
Not 2 Skatteintikter och kommunalekonomisk utjimning
KOMMUNEN
Belopp i miljoner kronor 2011 2010
Egna skatteintakter
Allman kommunalskatt 7 546 7 254
Slutavrakning féregaende ar 28 5
Preliminar slutavrakning aret 144 88
Summa egna skatteintakter 7718 7 347
Kommunalekonomisk utjamning
Inkomstutjamningsbidrag 983 986
Regleringsbidrag 202 50
Utjamningsbidrag LSS 56 63
Kommunal fastighetsavgift 268 266
Konjunkturstéd 0 190
Summa utjamningsintakter 1509 1555
Regleringsavgift 0 0
Kostnadsutjamningsavgift -393 -406
Summa utjagmningskostnader -393 -406
Summa ekonomisk utjamning 1116 1149
Skatteintakter och
kommunalekonomisk utjamning 8 834 8 496
Slutavrdkning (kronor/invanare) 600 -1186
Prelimindr avrékning
(kronor/invanare) 727 456
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Not 3 Finansiella intdkter

SAMMANSTALLD REDOVISNING KOMMUNEN
Belopp i miljoner kronor 2011 2010 2011 2010
Rénteintakter fran vardepapper 10 10 Finansiella intakter 320 271
Ovriga finansiella intakter 13 6 Avgar interna transaktioner -196 -175
SUMMA 23 16 SUMMA 123 96
Varav intakter
vardepapper 10 9
utlaning Uppsala Stadshus AB 39 31
utlaning Uppsala Vatten och Avfall AB 30 23
6vrig utlaning 43 34
Not 4 Finansiella kostnader
SAMMANSTALLD REDOVISNING KOMMUNEN
Belopp i miljoner kronor 2011 2010 2011 2010
Réntekostnader -288 211 Finansiella kostnader -354 -248
Réantebidrag 1 4 Avgar interna transaktioner 196 175
SUMMA -287 -208 SUMMA -158 -73
Varav kostnader
rénta lang upplaning -75 -62
rénta kort upplaning -21 -7
aktiverad rénta pa pagdende
nyanldggningar 12 11
dvriga rantekostnader -3 -5
rénta pensionskostnader -71 -10
varav sénkt diskonteringsrénta i
pensionsskuldsberdkningen -51 0
Huvudmetoden har tilldmpats
Not 5 Skatt
SAMMANSTALLD REDOVISNING
Belopp i miljoner kronor 2011 2010
Skatt avseende tidigare ars
verksamhet -9 -2
Uppskjuten skatt -11 23
SUMMA -20 21
Not 6 Extraordinira poster
SAMMANSTALLD REDOVISNING KOMMUNEN
Belopp i miljoner kronor 2011 2010 2011 2010
Medfinansiering Citybanan 0 -168 Medfinansiering Citybanan 0 -168
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Not 7 Mark, byggnader och tekniska anldggningar

SAMMANSTALLD REDOVISNING

KOMMUNEN

Belopp i miljoner kronor 2011 2010 2011 2010
Ingédende anskaffningsvarde (exkl pagaende
Ingaende anskaffningsvarden 19270 18683 investeringar) 7 338 7105
Arets anskaffningar 2867 721 Arets anskaffningar (exkl pagaende invest.) 378 369
Avrets forsaljningar/utrangeringar -1 974 -319 Avrets forsaliningar/utrangeringar -22 -136
Omklassificeringar 610 185 Overféringar till/fran annat tillgangsslag 0 0
Utgaende ackumulerat anskaffningsvarde 20773 19270 Utgaende ackumulerat anskaffningsvarde 7 694 7 338
Ingaende avskrivningar -7934 -7685 Ingaende avskrivningar 2828 -2734
Avrets forsaliningar/utrangeringar 514 163 Avrets forsaljningar/utrangeringar 3 113
Arets avskrivningar -435 -421 Arets avskrivningar 218 -207
Omklassificeringar -100 9 Overfoéringar till/fran annat tillgangsslag 0 0
Utgaende ackumulerade avskrivningar -7956 -7934 Utgaende ackumulerade avskrivningar -3043 -2828
Ingdende ackumulerade nedskrivningar -455 -455 Ingaende nedskrivningar -310 -310
Ackumulerade uppskrivningar salt/utrangerat -25 -1
Aterford nedskrivning 8 1
Arets nedskrivningar 0 0 Arets nedskrivningar 0 0
Omklassificeringar -417 1
Utgaende ackumulerad nedskrivning -890 -455 Utgaende ackumulerad nedskrivning -310 -310
Ingaende uppskrivningar 587 652 Ingaende uppskrivningar 634 699
Ackumulerade uppskrivningar salt/utrangerat 0 -2 Arets forsaljningar/utrangeringar 0 -2
Arets nedskrivning pa uppskrivning 466 0
Arets avskrivningar pa uppskrivet belopp -75 -63 Arets avskrivningar pa uppskrivet belopp -62 -63
Utgaende ackumulerad uppskrivning 977 587 Utgaende ackumulerad uppskrivning 571 634
Planenligt restvarde 12905 11468 Planenligt restvarde 4912 4834
Pagaende nyinvesteringar Pagaende nyinvesteringar
Ingaende anskaffningsvéarde 1 568 918 Ingaende anskaffningsvéarde 596 539
Arets anskaffningar 1 400 885 Arets anskaffningar 47 57
Salt/utrangerat -1 -35 Avrets forsaljningar/utrangeringar 0 0
Omklassificeringar” -722 -200
Utgaende ackumulerat anskaffningsvarde" 2244 1568 Utgaende ackumulerat anskaffningsvarde 643 596
SUMMA 15149 13036 SUMMA 5554 5430
Specifikation: Specifikation:
Pagaende nyanlaggningar” 2244 1568 Markreserv 100 113
Byggnader och mark 12905 11468 Verksamhetsfastigheter 3 369 3307
SUMMA 15149 13036 Fastigheter for affarsverksamhet 12 8
Hyresfastigheter, industrifastigheter och
tomtrattsmark 10 9
1) Ett av de delagda bolagen i kommunkoncernen Gator, vagar och parker 1412 1389
har justerat den utgaende balansen i bokslut 2010 Ovriga fastigheter 8 7
med 31,7 miljoner kronor avseende pagaende nyanlaggningar. Pagaende nyanlaggningar 643 596
SUMMA 5554 5430
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Not 7 Mark, byggnader och tekniska anldggningar, fortséttning
(specifikation av kommunens planenliga restvirden per kategori)

Markreserv 2011 2010 Verksamhetsfastigheter 2011 2010
Ingaende anskaffningsvarde 115 76 Ingaende anskaffningsvéarde 5236 5079
Arets anskaffningar 1 54  Arets anskaffningar 272 174
Arets férsaljningar/utrangeringar -13 -15 Arets forsaljningar/utrangeringar -6 -17
Overféringar till/fran annat tillgangsslag 0 0 Overféringar till/fran annat tillgangsslag 0 0
Utgaende ackumulerat anskaffningsvarde 102 115 Utgaende ackumulerat anskaffningsvarde 5502 5236
Ingaende avskrivningar -2 -1 Ingédende avskrivningar 2172 -2013
Avrets forsaljningar/utrangeringar 0 0 Arets férsaljiningar/utrangeringar 1 9
Arets avskrivningar 0 0 Arets avskrivningar -176 -169
Overfdringar till/fran annat tillgangsslag 0 0 Overfdringar till/fran annat tillgangsslag 0 0
Utgaende ackumulerad avskrivning -2 -2 Utgaende ackumulerad avskrivning -2347 -2172
Ingaende uppskrivningar 0 0 Ingaende uppskrivningar 243 275
Avrets forsaljningar/utrangeringar 0 0 Arets forsaljningar/utrangeringar 0 -2
Arets avskrivningar pa uppskrivet belopp 0 0 Arets avskrivningar pa uppskrivet belopp -29 -30
Utgaende ackumulerad uppskrivning 0 0 Utgaende ackumulerad uppskrivning 214 243
Planenligt restvarde 100 113 Planenligt restvarde 3369 3307
Affarsverksamheter 2011 2010 Publika fastigheter 2011 2010
Ingaende anskaffningsvéarde 13 13 Ingaende anskaffningsvéarde 1953 1915
Arets anskaffningar 4 0  Arets anskaffningar 98 141
Avrets forsaljningar/utrangeringar 0 0 Avrets forsaliningar/utrangeringar -2 -104
Overféringar till/fran annat tillgangsslag 0 0 Overféringar till/fran annat tillgangsslag 0 0
Utgaende ackumulerat anskaffningsvarde 17 13 Utgaende ackumulerat anskaffningsvarde 2049 1953
Ingaende avskrivningar -5 -4 Ingaende avskrivningar -951  -1017
Avrets forsaljningar/utrangeringar 0 0 Arets férsaljningar/utrangeringar 2 104
Arets avskrivningar 0 0 Arets avskrivningar -41 -37
Overféringar till/fran annat tillgangsslag 0 0 Overféringar till/fran annat tillgangsslag 0 0
Utgaende ackumulerad avskrivning -5 -5 Utgaende ackumulerad avskrivning -991 -951
Ingaende uppskrivningar 0 0 Ingaende uppskrivningar 387 420
Avrets forsaljningar/utrangeringar 0 0 Arets férsaljningar/utrangeringar 0 0
Arets avskrivningar pa uppskrivet belopp 0 0 Arets avskrivningar pa uppskrivet belopp -33 -33
Utgaende ackumulerad uppskrivning 0 0 Utgaende ackumulerad uppskrivning 354 387
Planenligt restvarde 12 8 Planenligt restvarde 1412 1389
Fastigheter for annan verksamhet 2011 2010 Ovriga fastigheter 2011 2010
(hyresfastigheter, industrifastigheter, tomtrattsmark)

Ingaende anskaffningsvéarde 11 11 Ingaende anskaffningsvéarde 11 11
Arets anskaffningar 1 0  Arets anskaffningar 2 0
Avrets forsaljningar/utrangeringar -1 0 Arets férsaljningar/utrangeringar 0 0
Overféringar till/fran annat tillgangsslag 0 0 Overféringar till/fran annat tillgangsslag 0 0
Utgaende ackumulerat anskaffningsvarde 12 11 Utgaende ackumulerat anskaffningsvarde 12 11
Ingaende avskrivningar -3 -3 Ingaende avskrivningar -5 -5
Arets forsaliningar/utrangeringar 0 0 Avrets forsaliningar/utrangeringar 0 0
Arets avskrivningar 0 0 Arets avskrivningar 0 0
Overféringar till/fran annat tillgangsslag 0 0 Overféringar till/fran annat tillgangsslag 0 0
Utgaende ackumulerad avskrivning -3 -3 Utgaende ackumulerad avskrivning -5 -5
Ing&dende uppskrivningar 2 2 Ingéende uppskrivningar 2 2
Avrets forsaliningar/utrangeringar 0 0 Avrets forsaljiningar/utrangeringar 0 0
Arets avskrivningar pa uppskrivet belopp 0 0 Arets avskrivningar pa uppskrivet belopp 0 0
Utgaende ackumulerad uppskrivning 1 2 Utgaende ackumulerad uppskrivning 2 2
Planenligt restvarde 10 9 Planenligt restvérde 8 7
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Not 8 Maskiner och inventarier
SAMMANSTALLD REDOVISNING

KOMMUNEN

Belopp i miljoner kronor 2011 2010 2011 2010

Ingaende anskaffningsvérde 2469 2280 Ingaende anskaffningsvérde 992 888

Arets anskaffningar 277 273 Arets anskaffningar 114 131

Avrets forsaljningar/utrangeringar -94 -91 Arets forsaliningar/utrangeringar -43 -27

Omklassificeringar 0 7 Overféringar till/fran annat tillgangsslag 0 0

Utgaende ackumulerat anskaffningsvarde 2 652 2 469 Utgaende ackumulerat anskaffningsvarde 1063 992

Ingaende avskrivningar -1172 -1087 Ingéende avskrivningar -630 -574

Avrets forsaljningar/utrangeringar 79 84 Avrets forsaliningar/utrangeringar 38 24

Arets avskrivningar -184 -171  Arets avskrivningar -89 -80

Omklassificeringar -7 1 Overféringar till/fran annat tillgangsslag 0 0

Utgaende ackumulerad avskrivning -1284 -1172 Utgaende ackumulerad avskrivning -681 -630

Planenligt restvarde 1369 1297 Planenligt restvarde 383 362

Specifikation: Specifikation:

Finansiellt leasade maskiner och inventarier 726 5 Finansiellt leasade maskiner och inventarier 6 5

Maskiner och inventarier 643 1292 Maskiner och inventarier 187 195
Fordon 40 46
It-utrustning 122 92
Konst 27 24
Djur 0 0

Planenligt restvérde 1 369 1297  Planenligt restvédrde 383 362

Not 9 Virdepapper, andelar och bostadsritter

SAMMANSTALLD REDOVISNING

Belopp i miljoner kronor 2011 2010

Bostadsratter 144 142

Aktier 2 2

Vardepapper 262 252

Ovriga andelar 3 0

SUMMA 411 396

KOMMUNEN NOMINELLT BOKEC')RT AGAR-

Belopp i tusen kronor ANTAL VARDE VARDE ANDEL (%)

Aktier och andelar

Uppsala Stadshus AB 370 000 1,0 1545 377 100

Grafiskt Utbildningscenter AB 6 760 0,1 910 91

Destination Uppsala AB 7 500 0,0 370 60

Upplands Lokaltrafik AB 348 2,5 4147 29

Aktier och andelar i dotterféretag 1550 803

Svenska Kommunférsékrings AB 1524 1,0 1860 5

Summa aktier och andelar 1552 663

Obligationer 261 788

Bostadsratter 143 953

Ovriga andelar 28

SUMMA 1958 432
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Not 10 Léngfristiga fordringar

SAMMANSTALLD REDOVISNING KOMMUNEN
Belopp i miljoner kronor 2011 2010 2011 2010
Ovriga fordringar 34 46 Fyrishov AB 0 120
SUMMA 34 46 AB Uppsala Kommuns Industrihus 140 340
Uppsala Stadshus AB 995 920
Uppsala Kommuns Fastighets AB 260 260
Uppsala Vatten och Avfall AB 792 844
Gamla Uppsala Buss AB 119 118
Uppsala Konsert och Kongress AB 18 18
Ovriga fordringar 170 40
Véardereglering -12 -12
SUMMA 2482 2648
Not 11 Kortfristiga fordringar
SAMMANSTALLD REDOVISNING KOMMUNEN
Belopp i miljoner kronor 2011 2010 2011 2010
Kundfordringar 239 231 Kundfordringar 153 259
Fordringar pa staten 23 37 Fordringar pa staten 60 53
Fordringar koncernkonto - - Fordringar koncernkonto 287 288
Nasta ars amorteringar pa langfristiga Nasta ars amorteringar pa langfristiga
fordringar = - fordringar 393 225
Férutbetalda kostnader och upplupna Férutbetalda kostnader och upplupna
intékter 497 275 intékter 509 267
Ovriga kortfristiga fordringar 186 143 Ovriga kortfristiga fordringar 16 42
SUMMA 944 686 SUMMA 1417 1135
Not 12 Eget kapital
SAMMANSTALLD REDOVISNING KOMMUNEN
Belopp i miljoner kronor 2011 2010 2011 2010
Ingaende balans 5578 5337 Ingaende balans 6 166 5999
Nedskrivning av uppskrivning = - = -
Koncernjusteringar/évrigt 1 -1 - -
Avrets resultat 1687 242 Arets resultat 92 167
SUMMA 7266 5578 SUMMA* 6 259 6 166
*Varav reserverat fér pensioner
Ingdende balans 315 245
Arets reservation 70 70
Not 13 Avsittningar
SAMMANSTALLD REDOVISNING KOMMUNEN
Belopp i miljoner kronor 2011 2010 2011 2010
Pensioner och sarskild I6neskatt Pensioner och siarskild I6neskatt
Ingaende avsattningar pensioner 483 436 Ingaende avsattningar pensioner 477 430
Foréndring avsattningar 95 47 Pensionsutbetalningar -39 -36
Nyintjanad pension 97 53
Arbetstagare som pensioneras 19 21
Rénte och basbeloppsupprakning 19 10
Ovrigt 2 -1
Summa pensioner och I6neskatt 578 483 Summa pensioner och Iéneskatt* 571 477
Uppskjuten skatteskuld 84 18
Ovriga avsattningar 48 54  Qvriga avséttningar 8 10
SUMMA 711 555 SUMMA 579 487
Aktualiseringsgrad 94,0%  94,0%
*Varav pensioner exkl garantipension 455 365
*Varav garantipensioner 18 19
*Varav Iéneskatt 98 93
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Not 14 Obligationslan och skulder till kreditinstitut

SAMMANSTALLD REDOVISNING KOMMUNEN
Belopp i miljoner kronor 2011 2010 2011 2010
Obligationslan 1140 690 Obligationslan 1140 690
Ovriga skulder till kreditinstitut 2 205 2519 Skulder till kreditinstitut 650 965
SUMMA 3345 3209 SUMMA 1790 1655
Lanens |optider
andel lan pa mellan 1-5 ar 94,0%  100,0%
andel 1an pa mellan 6-10 ar 6,0%
Totalt 100% 100%
Genomsnittsrénta 3,6% 3,6%
Not 15 Ovriga langfristiga skulder
SAMMANSTALLD REDOVISNING KOMMUNEN
Belopp i miljoner kronor 2011 2010 2011 2010
Checkrakningskrediter 0 3 Checkrakningskrediter (1 650 mnkr) 0 3
Forutbetalda anlaggningsavgifter VA 229 220 Deponerade medel elhandel 3 4
Investeringsfond VA 83 88 Langfristig leasingskuld 5 4
Langfristig leasingskuld 5 4 Medfinansiering Citybanan 168 168
Medfinansiering Citybanan 168 168
SUMMA 485 483 SUMMA 175 178
Genomsnittsranta
checkrakningskrediter 2,0% 0,6%
Not 16 Kortfristiga 1dn
SAMMANSTALLD REDOVISNING KOMMUNEN
Belopp i miljoner kronor 2011 2010 2011 2010
Kortfristiga laneskulder till kreditinstitut 2404 3 541 Kortfristiga skulder till kreditinstitut 940 1250
varav nasta ars amorteringar 440 250
kortfristig del finansiell leasing 2 2
SUMMA 2404 3541 SUMMA 940 1250
Not 17 Ovriga kortfristiga skulder
SAMMANSTALLD REDOVISNING KOMMUNEN
Belopp i miljoner kronor 2011 2010 2011 2010
Leveranttrsskulder 678 572 Leveranttrsskulder 375 332
Uppl. kostnader och forutbet. intékter 1114 1248 Uppl. kostnader och forutbet. intékter* 807 1002
Ovriga kortfristiga skulder 539 203 Ovriga kortfristiga skulder** 382 395
SUMMA 2 332 2023 SUMMA 1564 1729
* varav semesterléneskuld 307 326
* varav arbetsgivaravgifter 85 90
* varav pensionskostn. individuell del 151 153
* varav sdrskild Iéneskatt individuell del 37 37
* varav ovrigt 227 396
** varav personalens kéllskatt 70 74
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Not 18 Ansvarsforbindelser

KOMMUNEN 2011 2010

KONCERN- KONCERN-
Belopp i miljoner kronor EXTERNT INTERNT  TOTALT EXTERNT INTERNT TOTALT
SAMMANSTALLD REDOVISNING
Borgensfoérbindelser 23 26
Garantiférbindelser 2 2
Pensionsforpliktelser 4238 3843
Ovriga ansvarsférbindelser 0 0
SUMMA 4 264 3870
Ovriga forbindelser
Visstidspension for
forvaltningschefer och kommunalrad 3 3
Pensionsférpliktelser fér bolags styrelse och ledning 1 0
Avtalat avgangsvederlag for bolags styrelse och ledning 2 2
KOMMUNEN
Borgensférbindelser
Borgen avseende smahus 7 7 8 8
Borgen mot bostadsféretag och flerbostadshus
Borgen mot kommunala bolag
Borgen mot féreningar 16 16 17 17
Borgen f6r pensionsférpliktelser 5 o) 5 5
Borgensforbindelser totalt 23 5 28 25 5 30
Avtalspensioner som intjanats fére 1998 redovisas
som ansvarsférbindelse
Ingaende avsattning exkl I6neskatt 3092 3203
Gamla utbetalningar -132 -110
Sénkning av diskonteringsranta 298 0
Rénte- och basbeloppsupprékning 121 42
Ovrigt 113 -42
Loéneskatt pensionsférpliktelser 746 750
Utgaende avsittning 4238 3843
Aktualiseringsgrad 94 %
Garantiférbindelser 1 1
SUMMA ANSVARSFORBINDELSER 4 262 3874
OVRIGA ANSVARSFORBINDELSER
PENSIONSUTFASTELSER
Visstidspension fér femton kommunalrad 4 3

KAPITALTACKNINGSGARANTI

Uppsala kommun férbinder sig genom en kapitaltackningsgaranti till Uppsala Stadshus AB att tAcka eventuella framtida forluster
i bolaget. Uppsala Stadshus AB har i sin tur lamnat kapitaltdckningsgaranti till sina dotterbolag.
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Tillaggsupplysningar

Belopp i miljoner kronor
OPERATIONELL LEASING

Arets leasingavgifter

Byggnader

Fordon

Kontorsutrustning inkl datautrustning
Ovrigt

SAMMANSTALLD
REDOVISNING

2011

276
17
13

2010

256
15

KOMMUNEN
2010

2011

276

13

256

SUMMA

Framtida leasingavgifter

inom ett ar

senare an ett &r men inom fem ar
senare an fem ar

FINANSIELL LEASING
Redovisat varde enligt balansrakningen
Maskiner och inventarier

Framtida leasingavgifter

inom ett ar

senare an ett &r men inom fem ar
senare an fem ar

Aktiedgartillskott, koncernbidrag och bidrag

308

337
697
850

N

AKTIEAGARTILLSKOTT

Belopp i miljoner kronor Givare

Uppsala Kommun
Upplands Lokaltrafik AB
AB Uppsalabuss
Uppsala stadsteater AB

Mottagare

279

308
662
724

295

324
652
850

S

KONCERNBIDRAG

Givare

Mottagare

268

294
619
724

BIDRAG

Givare

229

Mottagare

63
165

SUMMA

Uppsala Stadshus AB

Uppsalahem, koncern

Uppsala Kommuns Fastighets, koncern
Uppsala Kommuns Industrihus, koncern
Uppsala Parkerings AB

Gamla Uppsala Buss, koncern

AB Uppsalabuss

Fyrishov AB

Uppsala stadsteater AB

Uppsala Konsert och Kongress AB
Uppsala Vatten och Avfall AB

-
o
5}

I©O © © O O O O o o o

167

32

[e>]

20

58
21

229

229

SUMMA

-
o
o
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Lan och borgen

LAN BORGEN RANTOR
Belopp i miljoner kronor Givare  Mottagare Givare  Mottagare Intdkter  Kostnader
-2 847 -6 108
Uppsala Stadshus AB 0 995 0 0 0 -39
Uppsalahem, koncern 0 0 0 0 0 0
Uppsala Kommuns Fastighets, koncern 0 260 0 0 0 -11
Uppsala Kommuns Industrihus, koncern 0 340 0 6 0 -15
Uppsala Parkerings AB 0 133 0 0 0 -4
AB Uppsalabuss 0 0 0 0 0 0
Gamla Uppsala Buss, koncern 0 137 0 0 0 -4
Fyrishov AB 0 120 0 0 0 -3
Uppsala Konsert och Kongress AB 0 18 0 0 0 -1
Uppsala Vatten och Avfall AB 0 844 0 0 0 -30
Summa -2 847 2 847 -6 6 108 -108
Investeringsredovisning
KF BUDGET UTFALL
Belopp i miljoner kronor 2011 2011
Kommunstyrelsen och uppdragsnamnder
Kommunstyrelsen 17 8
Barn- och ungdomsnamnden 1 0
Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden 1 0
Namnden fér vuxna med funktionshinder 1 1
Aldrenamnden 2 6
Fritids- och naturvardsnamnden 59 24
Kulturndmnden 9 5
Gatu- och trafiknamnden 296 210
varav resecentrum 0 77
Fastighetsnamnden 568 209
varav Uppsala konsert- och kongress 5 4
varav utvecklingsinvesteringar/markkdp 40 5
Byggnadsnamnden 2 2
Raddnings- och beredskapsnamnden 7 7
Miljé- och hélsoskyddsndmnden 0 0
Overférmyndarndmnden 0 0
SUMMA KOMMUNSTYRELSEN OCH UPPDRAGSNAMNDER 962 472
Produktionsnamnd och styrelser
Styrelsen fér vard och bildning 58 43
Produktionsnamnden for sjalvstyrande skolor 10 8
Styrelsen fér teknik och service 20 19
SUMMA PRODUKTIONSNAMND OCH STYRELSER 88 70
Oférdelat 50
SUMMA NAMNDER 1100 542
Exploatering
Inkomster -306
Utgifter 123
Netto -183

1) Inklusive pagaende investeringar fran 2010 med 280 miljoner kronor.

127



Arvoden och 16ner till fortroendevalda och chefstjdnstemin

NAMND/ROLL

KOMMUNSTYRELSEN
Ordférande

1:e vice ordférande

2:e vice ordférande
Stadsdirektor

VALNAMNDEN
Ordférande
Vice ordférande

UPPDRAGSNAMNDER

BARN- OCH UNGDOMSNAMNDEN
Ordférande

1:e vice ordférande

2:e vice ordférande

Chef kontoret fér barn, ungdom och
arbetsmarknad*

BYGGNADSNAMNDEN
Ordférande

Vice ordférande

Chef stadsbyggnadskontoret®

FASTIGHETSNAMNDEN
Ordférande

Vice ordférande

Chef fastighetskontoret
T.f. chef fastighetskontoret

FRITIDS- OCH NATURVARDSNAMNDEN
Ordférande

1:e vice ordférande

2:e vice ordférande

Chef fritids- och naturkontoret

GATU- OCH TRAFIKNAMNDEN
Ordférande

1:e vice ordférande

2:e vice ordférande

Chef gatu- och trafikkontoret

KULTURNAMNDEN
Ordférande

Vice ordférande

Chef kulturkontoret
Chef Uppsala stadsarkiv

MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN
Ordférande

1:e vice ordférande

2:e vice ordférande

Chef for miljokontoret

Tf. chef miljdkontoret

NAMNGIVNINGSNAMNDEN
Ordférande

Vice ordférande

Chef stadsbyggnadskontoret*

Gunnar Hedberg (M)
Mohammad Hassan (FP)
Marlene Burwick (S)
Kenneth Holmstedt

Key Lundegard (M)
Anders Eriksson (S)

Cecilia Forss (M)

Malin Sjéberg Hogrell (FP)
Bengt Sandblad (S)
Carola Helenius-Nilsson

Liv Hahne (M)
Monica Ostman (S)
Bengt Andrén

Lars-Gunnar Karlsson (M)
Stavros Giangozoglu (S)
Sven-Gunnar Dahlquist 1/1-30/6
Helena Lindblad 1/7-31/12

Ali Moulavi (M)

Ola Leife (C)

Rickard Malmstrom (MP)
Lena Lantz

Stefan Hannah (C)
Louise Bill (M)

Johan Lindgvist (MP)
Tom Karlsson

Eva Edwardsson (FP)
Ulla-Stina Claeson (V)
Sten Bernhardsson
Ingegerd Strom

Urban Wastljung (FP)
Andreas Bergman (M)
Goran Agren (V)

Helena Lindblad 1/1-30/4
Anna Axelsson 1/5-31/12

Anna-Karin Westerlund (M)
Jan Ask (S)
Bengt Andrén

NAMNDEN FOR SERVERINGSILLSTAND OCH LOTTERIER

Ordférande

Vice ordférande

Chef miljdkontoret*
Tf. chef miljdkontoret*

Hans Birger Ekstrém (M)
Anja Karinsdotter (V)
Helena Lindblad

Anna Axelsson 1/5-31/12
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ARSARVODE
(kronor)

792 000
497 280
672 000

20 160

174 720
94 080
94 080

134 400
94 080

94 080
60 480

94 080
60 480
60 480

94 080
60 480
60 480

60 480
33 600

94 080
60 480
60 480

33 600
20 160

33 600
20 160

ARSLON
(kronor)

1320 000

852 600

886 500

90 000 kr/man
66 800 kr/man

666 000

733 200

556 200

573 000

57 950 kr/man
51 700 kr/man



NAMNDEN FOR VUXNA MED FUNKTIONSHINDER

Ordférande Stig Radahl (M)
1:e vice ordférande Martin Wisell (KD)
2:e vice ordférande Malena Ranch (MP)

Chef aldrekontoret och kontoret for halsa, vard Roger Jo Linder
och omsorg*

RADDNINGS- OCH BEREDSKAPSNAMNDEN

Ordférande Jan Ulmander (C)
Vice ordférande Patrik Kjellin (S)
Brandchef Anders Ahlstrém

SOCIALNAMNDEN FOR BARN OCH UNGA

Ordférande Anders A Aronsson (FP)
Vice ordférande Lars Persson (S)

Chef kontoret fér barn, ungdom och Carola Helenius-Nilsson
arbetsmarknad*

UTBILDNINGS- OCH ARBETSMARKNADSNAMNDEN

Ordférande Mohamad Hassan (FP)
1:e vice ordférande Torbjérn Aronson (KD)
2:e vice ordférande Ulrik Warnsberg (S)
Chef kontoret fér barn, ungdom och Carola Helenius-Nilsson
arbetsmarknad*

ALDRENAMNDEN

Ordférande Ebba Busch (KD)

1:e vice ordférande Mats Hansén (M)

2:e vice ordférande Caroline Andersson (S)

Chef aldrekontoret och kontoret for halsa, vard Roger Jo Linder
och omsorg*

OVERFORMYNDARNAMNDEN

Ordférande Lars-Gunnar Eriksson (C)
Vice ordférande Goran Carlsson (S)

Chef dverformyndarkontoret Peter Wrake

PRODUKTIONSSTYRELSER/-NAMND

PRODUKTIONSNAMNDEN FOR SJALVSTYRANDE KOMMUNALA SKOLOR
Ordférande Rigmor Stenmark (C)

1:e vice ordférande Kristin Liliegvist (MP)

STYRELSEN FOR TEKNIK OCH SERVICE

Ordférande Ann-Marie Petersson (M)
Vice ordférande Kerstin Westman (S)
Produktionsdirektér teknik och service Erica Lundgren

STYRELSEN FOR VARD OCH BILDNING

Ordférande Cecilia Hamenius (FP)

1:e vice ordférande Christopher Lagerqvist (M)
2:e vice ordférande Agneta Bostrom (S)
Produktionsdirektér vard och bildning Ulla Holmgren

* Flera nimnder inom Uppsala kommun samverkar i gemensamma kontor. Da nimnder betjinas av ett

134 400
94 080
94 080

94 080
60 480

134 400
94 080

174 720
94 080
94 080

174 720
94 080
94 080

94 080
60 480

33 600
20 160

94 080
60 480

174 720
94 080
94 080

672 000

744 000

544 800

724 800

944 400

gemensamt kontor redovisas lonen for kontorets chef (ndmndernas hogste ansvarige tjdnsteman) i den namnd
som &r arbetsgivarnamnd och bér de direkta lonekostnaderna. Kostnader for medarbetare vid gemensamma
kontor fordelas sedan mellan nimnder utifran de uppdrag kontoret har fran respektive nimnd.

129



Redovisningsprinciper
Kommunens arsredovisning &r upprittad i enlighet med lagen om kommunal redovisning och de

rekommendationer som utgivits av Radet for kommunal redovisning. I de fall kommunen avviker fran
rekommendationerna redogors detta for nedan.

Verksamhetens intiikter och kostnader
Semesterloneskuld beriknas individuellt for samtliga personalkategorier.

Exploateringsverksamheten

Andring av redovisningsprincip

Fran och med 2011 bruttoredovisas inkomster och utgifter inom exploateringsverksamheten. For jamforbarhet
har foregaende ar justerats enligt samma princip.

Avslut av storre exploateringsprojekt

For storre omraden dir tomtforsdljningar och utbyggnad av anldggningar bedoms paga under ldngre tid 4n sex ar
gors avgriansningar geografiskt av 1dmpliga etapper. Avslut av etapper sker successivt. Fordelning av
gemensamma kostnader pa de olika etapperna utfors. Avslut av etapper gors nir huvuddelen av dganderiitten till
tomtmark dvergatt till annan och kostnaderna nagorlunda sikert kan bedomas. Medel kan avsittas for atgirder
som utfors i senare skede, exempelvis garantidtaganden.

Avslut av mindre exploateringsprojekt

Projekt som i huvudsak genomf6rs under ldngst en period av sex ar. Avgrinsning gors geografiskt pa karta.
Avslut gors ndr huvuddelen av dganderitten Gvergatt till annan och kostnaderna nagorlunda sikert kan bedomas.
Medel kan avsittas for atgirder som utfors i senare skede, exempelvis garantidtaganden.

Avskrivningar
Avskrivningar av anldggningstillgangar gors efter bedomning av tillgangens nyttjandeperiod, vigledning finns i
Sveriges kommuner och landstings forslag till avskrivningstider. Huvudsakligen tillimpas foljande

avskrivningstider:

Fastigheter 20-50 ar
Maskiner och inventarier 3-20 ar

Konst ingen avskrivning

Sammanstiilld redovisning

Syftet med den sammanstillda redovisningen, den kommunala motsvarigheten till koncernredovisning, ér att ge
en sammanfattande bild av kommunens totala ekonomiska stéllning och dtaganden. Den omfattar all kommunal
verksamhet i den man kommunen har ett bestimmande eller vésentligt inflytande, oavsett om den bedrivs i
forvaltnings- eller foretagsform.

Den sammanstillda redovisningen har upprittats enligt forvérvsmetoden med proportionell konsolidering.
Forviarvsmetoden innebér att eget kapital i det forvirvade foretaget vid forvirvstidpunkten eliminerats. 1
redovisningen ingar salunda endast kapital som intjdnats efter forvirvet. Med proportionell konsolidering menas
att i den sammanstillda redovisningen ingar sa stor del av dotterforetagets eller intresseforetagets resultat- och
balansridkning som svarar mot kommunens dgarandel.

I den sammanstillda redovisningen har konsolideringen skett av boksluten for de civilrittsliga
underkoncernerna.

I balansrikning uppdelas de obeskattade reserverna i en del som uppskjuten skatt under avséttningar och i en del
under eget kapital.

Fran och med 2009 gors en sammanstillning pa de storre kommunala entreprenader, 6ver 1 miljon kronor, som
upphandlas av externa bolag
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Kommunfullmaktiges beslut

Med hénvisning till innehallet i denna arsredovisning foreslar kommunstyrelsen kommunfullméktige
besluta

att godkinna den limnade arsredovisningen for 2011 och att faststilla resultat- och balansrikning for
kommunen och kommunkoncernen 2011, samt,

att reservera 70 miljoner kronor av arets resultat for att mota framtida pensionsutbetalningar.

INSKANNAD UNDERSKRIFT

Fredrik Ahlstedt
Kommunstyrelsens ordférande

INSKANNAD UNDERSKRIFT INSKANNAD UNDERSKRIFT
Kenneth Holmstedt Jan Malmberg
Stadsdirektor Ekonomidirektor
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Revisionsberattelse

Revisionsberittelsen distribueras separat till kommunfullméktige.
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Externa utforare inom Uppsala kommuns

vard och omsorg

Avtal éver 1 miljon kronor

Center for vard och omsorg i Uppsala AB
Almen AB

Attendo Care AB

Bjorkbackagarden AB

Brukarassistans Uppland AB

Carema Orkidén AB

EBK Utbildning AB

Frésunda LSS AB

Foérenade Care AB

Hagastiftelsen

Inagarden AB

Klingbrogarden AB

Olivia Personlig Assistans AB

Opalen Vard AB

Rénas Rehabiliteringscenter (Aleris AB)
Stiftelsen Géransgarden

Soderstéd AB

Osterby Boende & Omvéardnadsenhet AB
Aleris Aldreomsorg AB
Studieframjandet

Assisticum AB

Victum Utveckling AB

Omsorgshuset | Stockholm AB
Konvaljens hemvard och stad AB

Kosmo AB

Assistansia AB

Avenira Center AB (f.d. TBK Education AB)
Brostugegarden AB

Brukarkooperativet JAG

C-Foretaget ekonomisk férening

Eken Care AB

Fyrisgarden ideell férening

Féreningen Solakrabyn

Harvik vard AB

K Rehab AB

Knivsta rehab (Aleris AB)

Personlig assistans Omvardnad i Skénvik AB
Rikskooperativet Bl

SRK Konsultation AB

Sarnmark Assistans AB

Soérgardens utveckling AB

Stiftelsen Andreas Ands minne
Diakonistiftelsen Samariterhemmet
Alba AB

Assistansbolaget i Sverige AB
Mangkulturell hemtjanst i Stockholm AB
Mariatjanst
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Ordforklaringar

Aktualiseringsgrad
Den andel av personakterna for anstéilld medarbetare som &r uppdaterad med avseende pa tidigare pensionsgrundande anstéllningar.

Anléiggningstillgangar
Tillgdngar avsedda for stadigvarande bruk eller innehav. Tillgdngarna kan vara materiella, till exempel byggnader, eller finansiella, till
exempel obligationer.

Ansvarsforbindelse
Atagande att fullgéra viss ekonomisk forpliktelse, exempelvis pensionsatagandet.

Avskrivning
Anldggningstillgangens periodiserade kostnad utifran beriknad livslingd/nyttjandetid.

Avsittningar
Ekonomiska forpliktelser eller ataganden som ér sikra eller sannolika, men ovissa till belopp eller till den tidpunkt de ska infrias, till exempel
pensionsforpliktelse.

Balanskravet
I kommunallagen regleras att kommunerna varje ar ska ha ekonomi i balans samt vilka atgiarder som ska vidtas vid avvikelse mot detta krav.

Balansrikning
Beskriver kommunens finansiella stillning vid en viss tidpunkt. Visar hur kapitalet har anvints (tillgangar) och hur detta har anskaffats, det
vill siga med frimmande (skulder) och med egna (eget kapital) medel.

Eget kapital
Visar den del av tillgangarna som finansierats med egna medel.

Kassaflodesanalys
Visar hur en ridkenskapsperiods 16pande verksamhet har finansierats samt hur periodens l6pande verksamhet och investeringar har inverkat
pa finansiell verksamhet och likvid stillning.

Kommunbidrag
De ekonomiska ramar som kommunfullméktige fordelar till uppdragsnimnderna. Huvudsakligen bestér dessa ramar av skatteintéikter och
kommunalekonomisk utjimning.

Kortfristiga skulder/fordringar
Lan, skulder och fordringar som forfaller till betalning inom ett &r.

Likvida medel/likviditet
Anger vilken betalningsberedskap som finns pa kort sikt. Motsvarar kassa och bank.

Langfristiga skulder/fordringar
Skulder och fordringar som forfaller till betalning senare &n ett ar efter rikenskapsarets utgéng.

Omsiittningstillgangar
Tillgdngar som inte innehas for stadigvarande bruk utan 15pande byts ut eller férédndras.

Periodisering
Fordelning av kostnader och intékter till den period da resurserna férbrukas eller tillkommer.

Resultatrikning
Sammanstéllning av arets driftverksamhet (intiikter och kostnader) och hur den genom sitt resultat paverkar eget kapital.

Sammanstiilld redovisning
Omfattar all kommunal verksamhet i den mén kommunen har ett bestimmande eller visentligt inflytande, oavsett om den bedrivs i
forvaltnings- eller foretagsform. I denna arsredovisning avses Uppsala kommun med hel- och delidgda aktiebolag.

Soliditet
Andelen tillgangar som finansieras med egna medel (forhdllandet mellan eget kapital och total balansomslutning). Soliditet ér ett matt pa
langsiktig betalningsforméga, dir en hogre soliditet innebér en ligre finansiell risk.

Verksambhetens nettokostnader

Skillnaden mellan verksamhetens driftkostnader och de intikter som genereras som foljd av genomford verksamhet, exempelvis vissa
statsbidrag, taxor och avgifter fran kunder och brukare mm. Verksamhetens nettokostnader finansieras med skatteintiikter och
kommunalekonomisk utjimning.
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Fem ar i sammandrag

2011 2010 2009 2008 2007

Allméant
Antal invénare 31 december 200001 197787 194751 190668 187 541
Genomsnittlig utdebitering per 100 kr 31,70 31,70 31,70 31,70 31,80

varav kommunens' 21,33 21,33 21,33 21,33 21,43
Skattekraft i procent av rikets (inkomstar)? 101,84 101,41 101,70 101,70 102,60
Kommunens verksamhet
Skatteintakter och statligt utjgmningsbidrag, netto (mnkr) 8 834 8 496 8 041 7 877 7478
Verksamhetens nettokostnader, totalt (mnkr) 8708 8184 7 866 7 700 7 402

dito, skattefinansierad verksamhet (mnkr) 8708 8184 7 866 7741 7 479
Verksamhetens nettokostnader i procent av skatteintakter 98,6 96,3 97,8 97,8 99,0
Finansnetto (mnkr) -34 24 27 -41 59
Resultat fére extraordindra poster (mnkr) 92 334 202 136 135
Arets resultat (mnkr) 92 167 202 136 135
Nettoinvesteringar (mnkr) 542 559 489 724 1206
Laneskuld, koncernextern rantebarande (mnkr) 2730 2906 2 607 3012 3090
Laneskuld per invanare, kr 14 530 14 693 13 386 15797 16 476
Anlaggningstillgangar per invanare, kr 51 933 52 515 51 666 54 235 54 236
Soliditet, procent 52 51 52 50 52
Kassalikviditet, procent 45 48 38 34 40
Kommunkoncernens verksamhet
Verksamhetens nettokostnader, totalt (mnkr) 6 857 7917 7614 7 363 7 206
Finansiella intakter och kostnader netto (mnkr) -264 -192 -212 -262 -191
Avrets resultat (mnkr) 1687 242 225 250 73
Nettoinvesteringar i anlaggningstillgangar (mnkr) 4 435 1 840 1185 1263 1818
Anlaggningstillgangar (mnkr) 16 963 14 745 13 904 13 495 13121
Réntebarande lang- och kortfristiga skulder (mnkr) 5754 6 758 6 263 6 891 6 460
Soliditet, procent 40 35 35 35 36

Férklaringar

! Skattesatsen faststalls varje ar av kommunfullmaktige. Den anges som antalet utdebiterade kronor och éren per skattekrona (1
skattekrona motsvarar 100 kronor beskattningsbar inkomst).

2 Beskattningsbar inkomst dividerat med 100 kallas skatteunderlag. Skatteunderlaget dividerat med folkméngden kallas skattekraft.
| berékningen av skattekraften for 2011 har SKL:s prognos for skatteunderlagets utveckling fran december 2011 och kommunens
egen prognos anvants. Det faktiska utfallet blir kant i december 2012 och kommer att publiceras i arsredovisning 2012.
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KF 68

23 APRIL 2012

Nr 68. Detaljplan for k varteret Semi-
nariet, Uppsala kommun
KSN-2009-0448

Kommunfullméktige

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen
besluta

foreslar kommunfullméktige

att anta detaljplan for kvarteret Seminariet enligt
handlingarna i &rendet redovisad bilaga 1.

Anmils att k ommunstyrelsen for egen del den 7
mars 2012 beslutat

att uppdra ti Il plan- och byggnadsndmnden i
samrad med gatu- och samhéillsmiljondmnden
att utifran parkprogrammet for Uppsala, struk-
turprogrammet for Librobéck sa mt Oversikts-
planen for Uppsala kommun ta fram ett idépro-
gram for hur park- och gronstrukturen i den
framvixande stadsdelen Librobéck ska utveck-
las.

Mohamad Hassan och Cecilia Hamenius (bada FP)
reserverar sig enligt bilaga A (se bilaga)

Stefan Hanna (C) reserverar sig enligt bilaga B (se
bilaga)

Maria Gardfjell och Frida Johnsson (bada MP)
reserverar sig enligt bilaga C (se bilaga).

Ilona Szatmari Waldau (V) reserve rar sig enligt
bilaga D (se bilaga).

Uppsala den 11 april 2012
Péa kommunstyrelsens vignar
Fredrik Ahlstedt/Astrid Anker

I avgorandet deltagande. Fredrik Ah Istedt, Liv
Hahne, Magnus Akerman, Mats Gy llander (alla
M), Mohamad Hassan, Cecilia Hamenius (bada
FP), Stefan Hanna (C), Ebba Busch (KD), Marlene
Burwick, Erik Pelling, Ulrik Wérnsberg, Hilde
Klasson (alla S), Maria G ardfjell, Frida Johnsson
(bada MP) och Ilona Szatmari Waldau (V).

Dessutom nérvarande: Andreas B ergman, Simone
Falk (bada M), Peter Nordgren (FP), Karin Erics-
son (C), Irene Zetterberg (S) och Emma Wallrup
V).

Arendet

Plan- och byggnadsndmnden har 26 ja nuari 2012
godként forslag till detaljplan for kvarteret semina-
riet och ldmnat 6ver det for antagandeprdvning i
kommunfullméiktige. Reservation mot beslutet har
avgivits av (FP), (C), (V) och (MP). Pl anldggning-
en har ront stort intresse hos m edborgarna och
lansstyrelsen bedomer att ett genomférande medfor
pataglig skada pa riksintresset for kultur miljovar-
den. Diarmed beddoms plan- och byggnadsndmnden
inte ha delegation att sjdlv anta planen.

Kommunstyrelsen behandlade drendet den 7 m ars
2012 och beslutade foresla ko mmunfullmiktige
anta planen samt fattade f6r egen del beslut som
redovisas ovan.

Vid kommunfullméktiges sammantrdde den 26
mars beslutade att aterremittera drendet genom sa
kallad minoritetsaterrremiss som motiverades:

Stora delar av kvarteret Seminariepar-
ken utgor riksintresse for kulturmiljo-
véarden enligt 3 kap. 6 § miljobalken.
Detta stéller stora och s érskilda krav
pa en ny detaljplan. Sarskilt som lédns-
styrelsen i samrad avseende savil be-
hovsbedomning som samradsforslag
framhallit att planforslaget kan antas
medfora betydande m iljopaverkan.
Lansstyrelsen har gjort bedom ningen
att planforslaget innebdr en pataglig
skada pa riksintresset for kulturm iljo-
varden och har mot den bakgru nden
anfort att planen kan komma att pro-
vas enligt 12 kap. 1 och 2 §§ plan —
och bygglagen.

Behovet av kvalitativ parkmark okar i
omradet da utvecklingen av stadsde-
len Librobéck utvecklas. Av den be-
fintliga parken forslés i pl anen en del
Oppnas upp till en allmén park pé cir-
ka 1,5 hektar.
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Négon beskrivningi  miljokonse-
kvensbeskrivningen av vilka miljo-
viarden som finns iden existerande
parken eller dess betydelse ur ett folk-
hilsoperspektiv finns inte. D& nuva-
rande byggforslag innebdr en be-

gransning av det offentli ga rum-met
saknar vi klargérande om hur allmin-
hetens tillgang till parken ska sdkras.

Foéredragning

Kommunstyrelsens skrivelse till ko mmunfullmék-
tige med bilagor inklusi ve byggnadsndgmndens
skrivelse och planforslaget aterges har som bilaga.
Det dr kommunstyrelsen som har att avgora vilken
ytterligare beredning som krdvs med anledning av
en aterremiss frén fullméktige. Bedomningen ér att
planforslaget ater skall understéllas kommunfull-
maéktige.

Kommunstyrelsen vill med anledning av motiver-
ing av dterremissen hér anfora f6ljand e: Gronytans
(det &r inte en park) existerande miljovarden eller
betydelse ur ett folkhélsoperspektiv &r mindre in-
tressant eftersom den nu inte skots eller underhalls
for parkdndamal utan dr privatigd. Allmédnhetens
tillgang till parken sdkras genom tydliga och in-
bjudande entréer frén flera olika hall. Den fram-
vixande stadsdelens sammantagna park- och gron-
struktur klargors i det idéprogram so m kommun-
styrelsen bestillt.

Bilaga

Detaljplan for kvarteret Sem inariet, Uppsala kom-
mun

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar
besluta

kommunfullméktige

att anta detaljplan for kvarteret Seminariet enligt
handlingarna i bilaga 1.

Anmils att kommunstyrelsen for egen del beslutat

att uppdra till plan- och byggnadsndmnden i sam-
rdd med gatu- och sam hillsmiljondmnden att ut-
ifran parkprogrammet fo r Uppsala, strukturpr o-
grammet for Librobédck sam t oversiktsplanen for
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Uppsala kommun ta fram ett idé-program for hur
park- och gronstrukturen i den framvéxande stads-
delen Librobick ska utvecklas.

Mohamad Hassan och Cecilia Hamenius (bada FP)
reserverar sig enligt bilaga A.

Stefan Hanna (C) reserverar sig enligt bilaga B.

Maria Gardfjell och Frida Johnsson (bada MP)
reserverar sig enligt bilaga C.

llona Szatmari Waldau (V) reserve rar sig enligt
bilaga D.

Uppsala den 7 mars 2012

Pa kommunstyrelsens vignar

Fredrik Ahlstedt/Astrid Anker

I avgorandet deltagande: Fredrik Ahlstedt, Liv
Hahne, Magnus Akerman, Mats Gy llander (alla
M), Mohamad Hassan, Cecilia Hamenius (bada
FP), Stefan Hanna (C), Ebba Busch (KD), Marlene
Burwick, Erik Pelling, Ulrik Wérnsberg, Hilde
Klasson (alla S), Maria G ardfjell, Frida Johnsson
(bada MP) och Ilona Szatmari Waldau (V).

Dessutom nérvarande: Christopher Lagerqvist,
Andreas Bergman, Simone Falk (alla M), Peter
Nordgren (FP), Karin Ericsson (C), Bengt West-
man, Irene Zetterberg, Milischia Rezai (bada S),
Rickard Malmstrom (MP) och Emma Wallrup (V).

Arendet

Plan- och byggnadsndmnden har 26 ja nuari 2012
godként forslag till detaljplan for kvarteret semina-
riet och ldmnat 6ver det for antagandeprévning i
kommunfullméiktige. Reservation mot beslutet har
avgivits av (FP), (C), (V) och (MP). Pl anldggning-
en har ront stort intresse hos m edborgarna och
lansstyrelsen bedomer att ett genomforande medfor
pataglig skada pa riksintresset for kultur miljovar-
den. Ddrmed bedéms plan- och byggnadsndmnden
inte ha delegation att sjdlv anta planen.

Plankarta och illustrationsplan aterfinns som sista
handlingar i kallelsen.



Foredragning

Planforslaget ger mojliget till drygt tvdhundra nya
bostéder i fyra till sju vaningar som placeras utmed
befintliga gator. [ bottenvaningarna ges mojlighet
till verksamhetsetablering. I planen avsitts ocksa
utrymme for en forskola med cirka attio barn samt
en allmén park pé halvannan hektar. Allménhetens
tillganglighet till parken forstdrks genom ett entré-
torg. Den fore detta folkskoleseminariebyggnadens
kulturhistoriska vérden sikerstédlls med skyddsbe-
stéimmelser, liksom 6vrig bevarandevérd bebyggel-
se.

Kommunstyrelsen yttrade sig under plansam radet
7 oktober 2009 och foreslog mer allmén omarbet-
ning, med héanvisning till de ménga synpunkter
som inkommit kring h ushéjder, exploateringsgrad
och skyddet av park miljon. Planforslaget ligger i
linje med 6versiktsplanen.

Antagandehandlingarna bestar av plankarta med
bestimmelser samt plan- och genom férandebe-
skrivning med tillhérande miljokonsekvensbe-
skrivning, utlatande och samréadsredogorelse samt
den sérskilda sammanstéllning som kravs ndr mil-
jobeddomning gjorts enligt plan- och bygglagen.

Debatten kring detaljplanen for kvarteret Sem ina-
riet har aktualiserat behovet av utvecklade parkom-
radden nér staden fortétas. I den framvéxande stads-
delen Librobick finns go da méjligheter att tillgo-
dose behovet av park och natur. Léngs Fyrisdn och
den vackert meandrande Librobidcken som rinner
genom omradet och pa Stabb y Gérde finns stora
gronytor med hoga natur - och upplev elsevirden
som tillsammans med befintliga parker och natur-
omraden samt den park som tillskapas i kvarteret
Seminariet kan tillgéngliggoras, utvecklas och
knytas samman till ett stérre sammanhéngande
park- och naturomrade med goda m ojligheter till
rofylldhet, lek och spontanidrott. Hiar kan nim nas
mojligheten att 6pp na upp &straket pa den Ostra
sidan vid Fyrishov, mojligheten att skapa ytterliga-
re en broférbindelse 6ver Fyrisan for att knyta an
till Tunakolonin och i drottsomradet vid F yrisfji-
dern samt mojligheten att utveckla gré nstrukturen
langs Librobédcken upp till Stabby Gérde. Med ett
idéprogram for parkstrukturen i den fr amvixande
stadsdelen  Librobédck-Husbyborg skapas en
gemensam malbild for de exploatdrer so m till-
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sammans med kommunen har att utveckla stadsde-
len.

Kommunalekonomiska konsekvenser
Kommunstyrelsens mark- och exploateringsutskott
har den 13 februari 2012 g odkint exploateringsav-
tal som triffats med markdgaren. Exploateringen
bekostar de investeringar som den ger upphov till.

Bilaga A
FP-reservation

Folkpartiet Liberalerna yrkar avslag pa detalj-
planen for kv. Seminariet.

Kulturhistoriska vdrden &r omdjliga att
aterskapa. Inget kan ersitta det som gér for-
lorat om folkskoleseminariet och dess un-
dervisningstomt byggs in bakom en mur av
bostadshus.

Planforslaget iakttar inte Plan- och byggla-
gens bestimmelser att byggnader skall place-
ras och utformas pa ett sitt som &r lampligt
med hinsyn till stadsbilden och till natur- och
kulturviarden pa platsen. Planforslaget medfor
att de historiska samband och de kultur- och
naturviarden som finns i kvarteret inte kommer
att bevaras och ddrmed raseras en av tre i Sve-
rige, be-varade seminariemiljoer.

Redan éar 2004 foreslog Folkpartiet att kom-
munen borde forviarva seminariebyggnaden.
Déa hade hela miljén kunnat bevaras och en
stor, allmén park kunnat skapas. Men sé blev
det inte, bland annat for att S, MP och V som
da styrde Uppsala ansig att kommunen inte
skulle forvérva fastigheten.

For en expansiv kommun é&r det en skyldighet
att tatillvara kulturmiljoerna som en resurs i
samhéllsutvecklingen och pa ett sitt som beva-
rar och utvecklar deras kvaliteter i ett langsik-
tigt perspektiv. Forslaget till detaljplan for kv.
Seminariet &dr inte utformat s, att kulturmiljén
har setts som en resurs; inte heller tas natur-
véirdena tillvara. Parkmiljon f6rdndras och den
park som anldggs, kommer med storsta sanno-
likhet inte att upplevas som allmén stadsbilden
i omradet fordndras fran att ha varit en kultur-



historiskt unik miljé till att upplevas som likar-
tad inom flera, varandra nérliggande, kvarter.

Uppsala har eni manga stycken unik karak-
tair med kulturhistoriskt vérdefulla miljGer.
D4 nu staden fortidtas och fordndras, far inte
dessa miljoer exploateras pa sadant sitt, att
de forsvinner.

Bilaga B
C-reservation

Centerpartiet yrkar bifall till arbetsutskottets for-
slag till beslut (d.v.s. avslag till

att anta detaljplan for kvarteret Seminariet)
Reservation med sarskilt yttrande KSN 2009-0448

Centerpartiets uppfattning 4r attdets trider mot
oversiktsplan 2010 att b ygga i Sem inarietradgér-
den.

I det omarbetade forslaget har tillgangligheten till
parken forstéirkts och h ushojden sénkts, men Cen-
terpartiet anser inte att detta &r tillriackligt.

Oversiktsplanens parkstruktur utgar fr 4n vl un-
derbyggd vetenskap som visar pa beh ovet av att
forsorja en stad med olika former av gronska. Upp-
sala vixer och num era véljer allt fler barnfam iljer
att bo i centrala ldgen med bra pen dlingsmgjlighe-
ter. Parkmiljoerna &r oe rhort viktiga oaser for
minniskor i staden. Seminarietradgarden &r ur ett
kulturhistoriskt perspektiv av riksintresse och plat-
ser som denna ger Luthagen och Uppsala dess
karaktdr. Omréaden av riksintresse for kulturm ilj6-
varden ska enligt miljobalken, 3 kap 6§, skyddas
mot atgirder som patagligt kan skada kulturmiljon.
Vi anser darfor att denna  miljo ska hanteras var-
samt och att parken behdvs som stadsdelspark nér
omradet vixer och invd narna blir fl er. Uppsala
behover fler bostdder, men en stad utan miljéer for
rekreation och &terhd mtning skapar stress och det
ir en ytterst trakig utveckling for folkhilsan.

Seminarietradgarden 4r en up pvuxen kulturhisto-
riskt intressant park med ett lugn och avskildhet
som borde vdrnas. Vi vill ha en park for alla Upp-
salabor men framforallt behdvs det en stads-
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delspark for de boende i Uppsalas mest tdtbefolka-
de stadsdel Luthagen.

Stadens identitet bor ldgga grunden for val av ma-
terial och firger i det offentliga ru mmet. En be-
byggelse i anslutning till s eminariet bor ha en hog
kvalitet som harmoniserar med befintliga byggna-
der. Nuvarande planforslag tar inte de ssa hénsyn.
Seminariebyggnaderna &r byggda i nationalroman-
tisk stil och dr helt unika av sitt slag i Uppsala.
Attraktiva miljoer skapar béttre helhetsupplevelse

av stadsrummet och bidrar dven till att det &r tillta-
lande for besokare och ndringar att etablera i sig i

staden.

Vi vill 6ppna upp Sem inarietrddgarden och gora
den tillgdnglig for alla. Ce nterpartiet vill att den

Stadsdelspark som Luthagen behover ska forlaggas
till Seminarietradgarden och att parken far fortsitta
vara plats for bade vixtpl anteringar, vila, lek och
ovrig rekreation.

Bilaga C
MP-reservation

Miljopartiet reserverar sig till forman for avslag av
detaljplanen.

Miljopartiet anser att Se minarieparken ska utveck-
las som en stadsdelspark for den fra mvixande
stadsdelen Librobéck och for Luthagen.

En god sa mhillsplanering och en hd llbar stads-
utveckling for Uppsala handlar om att anvinda
omraden i staden pa bésta sétt for uppsalaborna.
Med forslaget till beslut i detta drende struntar man
i de kvaliteter som finns.

Det finns bade skil framat och bakat i tiden som
talar for att parken i kvarteret Seminariet ska beva-
ras. Kvarteret Seminariet &r ett sty cke unik histo-
risk kulturmilj6, det enda i sitt slag i landet. En
enig kulturndmnd avvisar férslaget av kulturhisto-
riska skil. Byggnadsvards féreningen har fort upp
Seminariet pa sin lista 6v er hotade miljoer. Omré-
det &r st arkt dominerat av Seminariebyggnaden.
Den bildar en helhet med rektorsvilla, tjdnstebo-
stad och undervisningspark. Att bygga sonder hel-
heten skulle gora att en vi ktig del av Sveriges kul-
turarv forsvinner. Sem inariets odlingar har en sé-
dan intressant historia oc h skulle ge varje grén



tradgardsmistare en utmaning att ater skapa den
skonhet som tidigare priglade denna park. Genom
att utveckla parken istillet for att férstora den kan
Destination Uppsala lagga till innu e n intressant
malpunkt for alla de botaniskt intresserade interna-
tionella turister so m girna beséker Uppsala for
Linnéminnena.

Under planprocessen har det visat sig att M, S och
KD inte visa t ndgot intresse att fa til Istind den
basta l6sningen for om radet. I fagert tal har det
framhallits att en allmén park blir kvar. Det &r inte
en korrekt b eskrivning. Den anrika sem inariemil-
jon ska muras in bakom en trist dussinarkitektur
och pé ett effektivt sétt stdnga ute all anvindnin g
av parken utom so m innergard, skolgéard och for-
skolegard. Det kan forvis so vara oerhort trevligt
for dem som ska bo i de ca 200 lagenheterna, men
dnnu tristare for de tusentals framtida boende som
inte kommer ha en kvalitativ parky ~ ta nér Lib-
robick omvandlas fran industriom rade till en ny
stadsdel med bostdder. En allmén park, ens i mind-
re format, sparas alltsé inte med detta forslag. Det-
ta understryks ocksa av att komm unstyrelsen i
samband med att detta drende fram lades till kom-
munfullmiktige beslutade att tillsitta en utredning
var man skulle kunna anldgga en stadsdelspark
nagon annanstans.

Lat kommunen proéva mojligheten at t gora ett

markbyte, eller 6verty ga markégaren om omradets
rika potential. Lat entreprendrer utveckla caféverk-
samhet i ndgon av villorna. Mgjliggor for alla for-

skolor i ndromradet att ha omrédet som en rekrea-
tions- och pedagogisk lekyta med dndamalsenliga
regnskydd och fikaplatser utplacerade i tradgarden.
Utveckla stadsodlingen och utnyttjat rddgérdens
skord i parkens caf é. Lat uppsalabor och turister

uppleva ett sty cke svensk utbildnings- och trid-

gérdshistoria.

Lat omradet bli den grona lunga den h ar potential
att bli!

Bilaga D
V-reservation

Kvarteret Seminariet dr en kulturhistoriskt vér-

defull milj6. Byggnad, park och idrottsplats utgor
en helhet som visar hur ldrarsem inarier for 100 ar
sedan byggdes och anvindes. Istillet for att bebyg-
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ga denna mark borde den istéllet kulturskyddas och
upprustas. Kanske kan dven de gam la lertdkterna
markeras och framhivas.

Hela omrédet runt Se minariet star infor en o m-
vandling dir industriomrdde forvandlas till bo-
stadsomraden. [ o mradet finnsidag ingen bra
sammanhallen gronyta forutom kv. Seminariet. Ett
bevarande av mindre gronyta ldngs med Fy risan
eller Librobécken kan inte ersitta beh ovet av en
storre gronyta for rekreation déir nidrboende inte
Stors.

Den lilla parkyta som blir kvar 6ppnar huvudsakli-
gen upp sig mot négra enstaka radhus och jarnva-
gen, mot ovrig storre bebyggelse avskdrmas parken
av byggnader. Mot Ringgatan och kv. Fyrisvallen
av de i detaljplanen foreslagna byggna derna, mot
Klockardngen av Seminariet. Eftersom bostadsgér-
darna till de foreslagna husen dr smé ri skerar par-
ken att enbart bli en utvidgad bostad  gard, som
kommunen tar ansvar for istéllet for bostadsrattsfo-
reningen.

Uppsala kommun é&r 4n sa linge en kommun med
en vacker stadskdrna dir bebyggelse, kulturhistoria
och parker utgér en bra helhet. Detta forslag for-
stor denna k dnsla i Libro back/Luthagen och visar
att majoriteten (i detta fall bestdende av M, S och
KD) ér beredd att offra den blandade milj6 som
utgor en sa viktig del av Uppsalas charm.

Vinsterpartiet reserverar sig till forman for avslag
pa detaljplanen.



YiSUppsala

Bilaga A

FP-reservation

Folkpartiet Liberalerna yrkar avslag pa detaljplanen for kv. Seminariet.

Kulturhistoriska virden &r omdjliga att dterskapa. Inget kan ersiitta det som gér forlorat om
folkskoleseminariet och dess undervisningstomt byggs in bakom en mur av bostadshus.

Planforslaget iakttar inte Plan- och bygglagens bestdmmelser att byggnader skall placeras och
utformas pa ett sétt som dr l[dmpligt med hénsyn till stadsbilden och till natur- och
kulturvérden pé platsen. Planforslaget medfor att de historiska samband och de kultur- och
naturvirden som finns i kvarteret inte kommer att bevaras och dédrmed raseras en av tre i
Sverige, bevarade seminariemiljoer,

Redan ar 2004 foreslog Folkpartiet att kommunen borde férvirva seminariebyggnaden. Da
hade hela miljon kunnat bevaras och en stor, allmén park kunnat skapas. Men sé blev det inte,
bland annat for att S, MP och V som da styrde Uppsala ansédg att kommunen inte skulle
forvérva fastigheten.

Fér en expansiv kommun dr det en skyldighet att ta tillvara kulturmiljéerna som en resurs i
sambhillsutvecklingen och pa ett sétt som bevarar och utvecklar deras kvaliteter i ett
langsiktigt perspektiv. Forslaget till detaljplan for kv. Seminariet &r inte utformat sa, att
kulturmiljon har setts som en resurs; inte heller tas naturvérdena tillvara. Parkmiljon forédndras
och den park som anldggs, kommer med stérsta sannolikhet inte att upplevas som allmén.
Stadsbilden i omradet fordndras fran att ha varit en kulturhistoriskt unik miljg till att upplevas
som likartad inom flera, varandra nérliggande, kvarter.

Uppsala har en i ménga stycken unik karaktér med kulturhistoriskt vérdefulla miljéer, D4 nu
staden fortétas och fordndras, far inte dessa miljoer exploateras pa séddant sétt, att de
forsvinner.

141




Bilaga B
C-reservation

Centerpartiet yrkar bifall till arbetsutskottets forslag till beslut (d.v.s. avslag till att anta
detaljplan for kvarteret Seminariet)

Reservation med sérskilt yttrande KSN 2009-0448

Centerpartiets uppfattning &r att det stri  der mot dversiktsplan 2010 att byggai Se  mi-
narietrddgérden.

I det omarbetade forslaget har tillgéngligheten till parken forstérkts och hushojden sédnkts,
men Centerpartiet anser inte att detta ar tillrackligt.

Oversiktsplanens parkstruktur utgar fran vil underbyggd ve tenskap som visar pa behovet

av att forsorja en s tad med olika former av gronska. Uppsala véxer och num era véljer allt
fler barnfamiljer att bo icentrala lagen med bra pend lingsmgjligheter. Parkmiljéerna ar
oerhort viktiga oaser for m @nniskor 1 staden. Seminarietrddgarden &r ur ett kulturhistorisk t
perspektiv av riksintresse och platser som denna ger Luthagen och Uppsala dess karaktir.

Omraden av riksintresse for kulturmiljovarden ska enligt miljobalken, 3 kap 6§, sk yddas
mot atgirder som patagligt kan skada kulturmiljon. Vi anser darfor att denna m 1lj6 ska
hanteras varsamt och att parken behovs som stadsdelspark nidr omradet véxer och inva-

narna blir fler. Uppsala behover fler bostdder, men en stad utan miljoer for rekreation och
aterhamtning skapar stress och det dr en ytterst trakig utveckling for folkhélsan.

Seminarietrddgéarden &r en uppvuxen kulturhistori skt intressant park med ett lugn och av-
skildhet som borde vérnas. Vi vill ha en pa rk for alla Uppsalabor men framforallt behovs
det en stadsdelspark for de boende 1 Uppsalas mest titbefolkade stadsdel Luthagen.

Stadens identitet bor ldgga grunden for val av material och firger 1 det offentliga ru mmet.
En bebyggelse i anslutning till seminariet bor ha en hog kvalitet som harmoniserar med be-
fintliga byggnader. Nuvarande planforslag tar inte dessa hdnsyn. Seminariebyggnaderna ar
byggda i nationalromantisk stil och &r helt un ika av sitt slag i Uppsala. Attraktiv a miljoer
skapar béttre helhetsupplevelse av stadsrummet och bidrar dven till att det &r tilltalande for
besokare och néringar att etablera i sig i staden.
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Vi vill 6ppna upp Sem inarietrddgarden och gora den tillgénglig for alla. Centerpartiet vill
att den Stadsdelspark som Luthagen behover ska forlaggas till Seminarietradgérden och att
parken far fortsétta vara plats for bade vixtplanteringar, vila, lek och 6vrig rekreation.

Bilaga C
MP-reservation

Miljopartiet reserverar sig till formén for avslag av detaljplanen.

Miljopartiet anser att Seminarieparken ska utvecklas som en stadsdelspark for den fram-
véxande stadsdelen Libroback och for Luthagen.

En god samhéllsplanering och en hallbar stad sutveckling for Uppsala handlar om att an-
vinda omraden 1 staden pd bista sitt for uppsal aborna. Med forslaget till beslut i detta
drende struntar man i de kvaliteter som finns.

Det finns bade skil framat och bakét i tiden som talar for att parken i1 kvarteret Seminariet
ska bevaras. Kvarteret Seminariet &r ett styc ke unik historisk kulturm ilj6, det enda 1 sit t
slag i landet. En enig kulturndm nd avvisar forslaget av kulturhistoriska skil. Byggnads-
vardsforeningen har fort upp Seminariet pa sin lista 6ver hotade miljéer. Omréadet &r starkt
dominerat av Se minariebyggnaden. Den bildar en helhet med rektorsvilla, tjanstebostad
och undervisningspark. Att bygga sonder helheten skulle gora att en viktig del av Sveriges
kulturarv forsvinner. Seminariets odlingar har en sddan intressa nt historia och skulle ge
varje gron tradgdrdsmaéstare en utmaning att aterskapa den skonhet som tidigare priglade
denna park. Genom att utveckla parken istéllet for att forstéra den kan Destination Uppsala
lagga till &nnu en intressant m alpunkt for alla de botaniskt intresserade internationella
turister som gérna besoker Uppsala for Linnéminnena.

Under planprocessen har det visat sig att M, S och KD inte visat ndgot intresse att fa
tillstdnd den bédsta 16sningen for omradet. 1 fagert tal har det framhallits att en allmén park
blir kvar. Det &r inte en korrekt beskrivn  ing. Den anrika sem inariemiljéon ska muras in
bakom en trist dussinarkitektur och pa ett effektivt sétt stinga ute all anvindning av parken
utom som innergard, skolgard och forskolegard. Det kan forvisso vara oerhort trevligt for
dem som ska boide ca?200 ldge nheterna, men dnnu tristare for de tusentals fram tida
boende som inte kommer ha en kvalitativ parkyta nér Librobdck om vandlas fran
industriomrade till en ny stadsdel m ed bostdder. En allmén park, ens im indre format,
sparas alltsd inte m ed detta forslag. Detta understryks ocksa av att kommunstyrelsen i
samband med att d etta drende framlades till kommunfullmiktige beslutade att tillsétta en
utredning var man skulle kunna anlégga en stadsdelspark ndgon annanstans.

Lat kommunen prova mojligheten att gora ett markbyte, eller 6vertyga markégaren om om-
radets rika potential. L at entreprendrer ut veckla caféverksamhet i na gon av villorna.
Mojliggor for alla forskolor i nidromréadet att ha om rddet som en rekreations- och peda-
gogisk lekyta m ed dndamaélsenliga regnskydd oc h fikaplatser utplacerade i tradgarden.
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Utveckla stadsodlingen och utnyttja tradgardens skord 1 parkens café. Lat uppsalabor och
turister uppleva ett stycke svensk utbildnings- och tradgardshistoria.

Lat omradet bli den grona lunga den har potential att bli!

Bilaga D
V-reservation

Kvarteret Seminariet &dr en kulturhistoriskt virdefull miljo. Byggnad, park och idrottsplats
utgér en helhet som visar hur lararsem inarier for 100 ar sedan byggdes och anvindes.
Istdllet for att bebygga denna mark borde den istéllet kulturskyddas och upprustas. K anske
kan dven de gamla lertdkterna markeras och framhévas.

Hela omradet runt Seminariet star infor en omvandling dér industriomrade férvandlas till
bostadsomréden. I omrddet finns idag ingen bra sammanhallen gronyta féorutom kv. Semi-
nariet. Ett bevarande av m indre gronyta ldngs med Fyrisan eller L ibrobédcken kan inte er-
sdtta behovet av en storre gronyta for rekreation dédr ndrboende inte stors.

Den lilla parkyta som blir kvar 6ppnar huvuds akligen upp sig m ot nagra enstaka radhus
och jarnvdgen, mot 6vrig storre bebyggelse avskdrm as parken av byggnader. Mot Ring-
gatan och kv. Fyrisvallen av de i detaljplan en foreslagna byggnaderna, mot Klockaréingen
av Seminariet. Eftersom bostadsgardarna till de foreslagna husen dr sma riskerar parken att
enbart bli en utvidgad bostadgard, som  kommunen tar ansvar for istéllet for b ostads-
rattsforeningen.

Uppsala kommun &r &n sé lange en kommun med en vacker stadskérna dér bebyggelse,
kulturhistoria och parker utgér en bra helhet . Detta forslag forstor denna kédnslai L ibro-
back/Luthagen och visar att majoriteten (i detta fall bestdende av M, S och KD) dr beredd
att offra den blandade miljo som utgor en sa viktig del av Uppsalas charm.

Vinsterpartiet reserverar sig till forman for avslag pa detaljplanen.
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Biacn |
YSuppsala
K PLAN- OCH BYGGNADSNAMNDEN

Handliggare ) Datum Diarienummer
Daniel Bergvin 2012-01-26 2012/20039
Fd diarienr PLA 2007/20014-1

Kommunfullméktige

Detaljplan for Kv Seminariet

Byggnadsndmnden godkénner i enlighet med bifogade protokoll forslag till Detaljplan for
kvarteret Seminariet och verldmnar det harmed till kommunfullméktige for antagande. Be-
traffande redovisning av forslaget hénvisas till bilagda planhandlingar bestdende av: Plankar-
ta med bestdmmelser samt i sdrskilda handlingar plan- och genomforandebeskrivning med
tillhérande miljokonsekvensbeskrivning och utlatande.

Efter samradet har planforslaget varit utstéllt fér granskning under perioden 2011-10-20 och
2011-11-17. Planforfattarna redogér i ett utldtande for yttranden som inkommit under utstll-
ningstiden.

Exploateringsavtalet skall vara paskrivit innan detaljplanen antas.

Med hénvisning till planhandlingarna samt samradsredogirelsen och utldtandet foreslar
plan- och byggnadsndmnden

att kommunfullméktige antar forslag till detaljplan for kvarteret Seminariet.

Plan- och byggnadsndgmnden

Liv Hahne Ann Lundberg
ordférande sekreterare

Postadress: Uppsala kommun, Stadsbyggnadskontoret « 753 75 UPPSALA « Bestksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15
Telefon: +46 18 - 727 00 00 * Fax: +46 18 - 727 46 61 « E-post: stadsbyggnadskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se
120111104939267.doc

145



JSUppsala | ..
PLAN- OCH BYGGNADSNAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantrédesdatum
2012-01-26

§21 Diarienr: 2012/20039-1
Detaljplan for kv, Seminariet

Beslut
Plan- och byggnadsndmnden godkénner forslag till detaljplan och utlatandet daterat 2012-01-

09 for kvarteret Seminariet, Uppsala kommun, samt éverlémnar detaljplanen till kommun-
fullméktige for antagande.

Reservationer ‘
Robert Damberg, (MP), Kjell Haglund (V), Johan Cejie (C) och Sture Blomgren (FP) reserve-

rar sig skriftligt till formén for egna yrkanden.

Sammanfattning
Planforslaget syftar till att uppfora bostadsbebyggelse med cirka 220 ldgenheter. Befintlig

bevarandevérd bebyggelse kommer att sikerstéllas med skyddsbestdimmelser. En forskola for
cirka 80 barn samt en allmén park pé 1,5 ha kommer att finnas inom planomradet. Bostadsbe-
byggelsen utgérs av fyra- till sjuvaningars lamellhus placerade utmed de befintliga gatorna
och skapar en bullerdémpad park- och gérdssida. I enlighet med &versiktsplanen 2010 ger
detaljplanen mdjlighet till lokaler for verksamheter i bottenvéningarna pé de nya bostadshu-
sen. Detta for att skapa stadsstrék dér det finns mojlighet att utveckla ett stadsliv.

Oppningarna mellan de nya byggnaderna och ett tydligt entrétorg utmed Fyrisvallsgatan och
Ringgatan 6kar allménhetens tillgénglighet till parken. I parkens norra del planeras en spon-
tanidrottsyta i anslutning till forskolan. Ytan kommer férutom av allménheten att kunna an-
vindas av befintliga och planerade skolor/forskolor inom kvarteret for idrottsaktiviteter.

Parkering till de nya bostédderna kommer att ske i garage under bostadsgérdarna och i vissa
delar under allmén park. Bestksparkering till verksamheterna kommer att ske med kantstens-
parkering langs de allménna gatorna.

Yrkanden '
Liv Hahne (M) med instimmande av Monica Ostman (S) och Ingemar Virsén (KD) yrkar att

detaljplanen godkénns och 6verldmnas till kommunfullméktige for antagande.

Robert Damberg (V) med instimmande av Kjell Haglund (V) och Johan Cejie (C) yrkar att
planarbetet avbryts.

Sture Blomgren (FP) yrkar avslag pé detaljplanen.

Forts.

Utdragsbestyrkande

bé{/ﬁ % Nalta 5 ?f“?{”‘”

[Justerandens sign '
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% upm PLAN- OCH BYGGNADSNAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantrédesdatum

2012-01-26

§ 21 forts. Diarienr: 2012/20039-1

Beslutsging
Ordfbranden stéller yrkandena under proposition och finner att némnden bifaller Liv Hahnes

yrkande.

Omrostning begirs och verkstélls:
Ja-rost for Liv Hahnes yrkande.
Nej-rost for Robert Dambergs yrkande.

Ja-rost: Rolf Kroon, (M), Carolma Bringborn (M), Ingemar Virsén (KD) Monica OStman (S),
Jimmy Mattsson (S), Peter Burman (S) och Liv Hahne (M).

Nej-rost: Sture Blomgren (FP), Robert Damberg (MP), Kjell Haglund (V) och J ohan Cejie
(C).

Med sju Ja-roster mot fyra Nej-roster har ndimnden beslutat att godk#nna detaljplanen for Se-
minariet.

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse

Utlatande

Plan- och genomférandebeskrivning med tillhérande miljokonsekvensbeskrivning
Plankarta

Samradsredogorelse

Expedieras till
KF
Lénsstyrelsen
Akten

[Justerandens slgn

{ ‘;tdmgshestyrkande
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% Upm!a PLAN- OCH BYGGNADSNAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

2012-01-26

Plats och tid K S-salen, stadshuset, kl 17.30 - 19.15

Beslutande Liv Hahne ordforande ™M)
Monica Ostman v ordférande )
Rolf Kroon ledamot M)
Carolina Bringborn -7 ™M)
Sture Blomgren == (FP)
Ingemar Virsén == (XD)
Jimmy Mattsson - (S)
Robert Damberg - (MP)
Kjell Haglund - W)

Nérvarande ersittare William Hogfeldt ersittare M)
Maria Mattson Méhl -7~ (FP)
Johan Cejie -~ tjanstgor ©
Peter Burman -”- tjénstgor (S)
Helena Olsson - (S)

Ovriga deltagande: Bengt Andrén, direktor, Asa Nilsson Bjervner, Ulla-Britt Wickstrém, Lena
Lantz, processansvariga, Rein Martinsson, Anna Hellgren, processledare, Anneli Sundin, Bri-
ta Christiansen, Ida Larsson, Daniel Bergvin, planarkitekter, Owe Gustafsson, planingenjor,
Mari-Louise Persson, energiradgivare.

Tjénsteménnen deltar som féredragande i respektive drenden.

Utses att justera Monica Ostman

Justeringens
plats och tid Stadsbyggnadskontorgf 20, Paragraf: 23 omedelbar
X 7 )/ Jjustering
ANSLAG / BEVIS
Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkénnagivits genom anslag
Omedelbar justering § 23
Organ Plan- och byggnadsnimnden
Sammantridesdatum 2012-01-26
Datum for Datum for
anslags uppsittande 2012-01-27 anslags nedtagande 2012-02-18

Forvaringsplats
for protokollet Kontoret fér samhallsutveckling, stadshuset van 4

Underskrift %wp‘ m
L

Utdragsbestyrkande
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PEN) a012-00-2652/
Bilage

Plan- och byggnadsnimnden 2012-01-26
RESERVATION
Arende PL 4 Kv Seminariet

En god samhillsplanering handlar om att anvinda omraden pé bista sitt for
medborgarna i Uppsala. Det gor man inte i fallet med kvarteret Seminariet. Miljopartiet
anser att Seminariet ska bli en stadsdelspark for den framvéxande stadsdelen Librobzck.
Det finns bade skél bade framdt och bakt i tiden for att detta 4r ett bittre forslag.
Seminariet &r en unik historisk kulturmiljo som knappt finns kvar i Sverige langre. En
enig kulturndmnd har avstyrkt forslaget av kulturhistoriska skél.
Byggnadsvardsforeningen har fort upp Seminariet pé sin lista 6ver hotade miljder.
Omrédet &r starkt dominerat av den nationalromantiska byggnaden. Den bildar en helhet
med rektorsvilla, tjdnstebostad och undervisningspark. Att bygga sonder den helheten
skulle gora att en viktig del av vért kulturarv forsvinner, inte bara i Uppsala utan hela

Sverige.

Under processen har det tydligt visat sig att det inte finns négot intresse av att fa till
stdnd den bsta 19sningen for omradet. Det har osthyvlats nagon vaning pé en del pd
husen, och nagra pliktskyldiga planteringar har lagts till for att “markera” vart
bostadsrétternas gérdar slutar och vart parken borjar. Grundproblematiken kvarstar.
Man kommer att mura in den anrika seminariemiljon med trist dussinarkitektur och pa
s4 sitt effektivt stinga ute all annan anvindning &n som innergérd och grillplats for de
200 ldgenheter som kommer att omringa parken. Oerhdrt trevligt f6r de som bor i
lagenheterna. Oerhort trist for de tusentals framtida boende som inte kommer att ha
tillgang till nigon vettig parkyta nér Librobick omvandlas frén industri- till
bostadsomrade.

Ett bittre forfarande vore att kommunen ska tog dver omradet genom ett markbyte. Med
nagra enkla grepp omvandlar och tillgangliggor vi sedan omradet till en ordentlig

stadsdelspark, gdrna med négon form av verksamhet sdsom café i rektorsvillan eller
tjanstebostaden. L4t omradet bli den grona lunga den har potential att bli.

Miljopartiet reserverar sig till férman for eget yrkande

att avbryta planarbetet

Robert Damberg
Miljopartiet de grona

o
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Arende PL 4 Detaljplan for kv. Seminariet

Reservation

Folkpartiet Liberalerna yrkar avslag pa detaljplanen for kv. Seminariet. Plan- och bygglagen
stadgar att byggnader skall placeras och utformas pé ett sitt som &r ldmpligt med h#nsyn till
stadsbilden och till natur- och kulturvérden pé platsen. Den nu presenterade detaljplanen for
kv. Seminariet gor vald pa de historiska samband och de kultur- och naturvirden som finns i
kvarteret och som Folkpartiet Liberalerna vill bevara. Utmaningen for Uppsala kommun
ligger idag i att utnyttja och forvalta kulturmiljéer som en resurs i samhéllsutvecklingen och
pa ett sétt som bevarar och utvecklar dess kvaliteter i ett 14ngsiktigt perspektiv. Detaljplanen
for kv. Seminariet méter denna utmaning pé ett felaktigt sétt.

Sture Blomgren (FP)

Ledamot av Plan- och byggnadsndmnden
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Plan- och byggnadsnimnden i Uppsala kommun
2012-01-26

CENTERPARTIET

-Reservation féredragningslistan PL 4

Detaljplan for kv Seminariet |
Centerpartiets uppfattning #r att det strider mot dversiktsplan 2010 att bygga i Seminarietradgarden.

Oversiktsplanens parkstruktur utgér i sin tur fran vil underbyggd vetenskap som visar p& behovet av
att forsorja en stad med olika former av gronska. En stadsdelspark pa seminarietriddgérdens plats
skulle vara mycket bittre for folkh#lsa, djur och natur &n en mur pa sju véningar. Detta har av
experter bekréftats vara sdrskilt relevant f6r kv Seminariet.

Seminarieanldggningen &r ocksa kulturhistoriskt unik och ingar i ett riksintresse. Det &r mycket
allvarligt att Plan- och Byggnadsndgmnden medvetet gor intrang p& denna miljé.

Till sist &r forslaget helt enkelt arkitektoniskt alldeles for trakigt for sin unika placering. De
varierade volymerna blir istéllet plottriga och intetsdgande. Dessutom blir kommunen ansvarig for

att 1 praktiken skota en bostadsréttsforenings gérd.
Diérfor reserverar jag mig till férméan for eget yrkande.

Johan Cejie
Centerpartiet
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Detaljplan for Kv. Seminariet Dnr 2012/20039
Fd Dnr PLA-2007-20014-1

HANDLINGAR

Antagandehandlingar
Planhandling
Plankarta med bestimmelser
Plan- och Genomftrandebeskrivning med tillhérande miljokonsekvensbeskriv-
ning
° Illustrationsplan
Samradsredogorelse
° Utlatande

Ovriga handlingar
Under planarbetet har dessutom foljande handlingar uppréttats:

o Miljébeddémning steg 1 — behovsbeddomning, daterad 2009-05-20
Fastighetsforteckning*
Bullerutredning, AF-Ingemansson 2011-10-07, rev 2011-12-21
Miljsteknisk markundersékning, Bjerking 2008-03-28
Kulturhistorisk utredning, Upplandsmuseet 2008
Antikvariskt férhandsutlatande, Nyréns 2008-04-14
Antikvariskt utlaitande, Nyréns 2009-05-19
Levande gatustrak, Spacescape 2011-09-23

Lashédnvisningar

Plankartan &r den handling som &r juridiskt bindande och anger vad som t ex ska vara
allmén platsmark, kvartersmark, hur bebyggelsen ska regleras mm. Plankartan ligger till
grund for kommande bygglovprévning.

Planbeskrivningens syfte &r att beskriva omréadets forutsittningar och de foréndringar
som planen innebar. Planbeskrivningen ska vara ett stéd for att kunna tolka plankartan.

Planens genomfSrandebeskrivning syftar till att sékerstélla ett genomforande av detalj-
planen. Den tillimpas som stdd vid fastighetsbildning, avtalsskrivning for fordelning av
kostnader mellan berdrda parter m.m. efter planens antagande.

For beskrivning av planprocessen och var i denna process man befinner sig hénvisas till
processpilen pa foljebrevets baksida.

Medverkande

Detaljplanen har tagits fram av Kontoret fér samhéllsutveckling i samarbete med andra
kommunala forvaltningar och sokanden. Medverkande konsult for detaljplan har varit
Tema planavdelning och for miljokonsekvensbeskrivningen Tema planavdelning och
Nyréns.

120111105003174
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Detaljplan for Kv. Seminariet Dnr 2012/20039
Fd Dnr PLA 2007-20014-1

" PLANENS SYFTE OCH HUVUDDRAG

Planforslaget syftar till att uppfora bostadsbebyggelse med cirka 220 ldgenheter i kv.
Seminariet. Befintlig bebyggelse kommer att fi en anvéndning anpassad till dess kultur-
historiska virde. Férskola samt en allmén park ska finnas inom omradet.

MILJOBALKEN

Planens férenlighet med dversiktsplanen och Miljébalken (MB) 3, 4
och 5 kap

Detaljplaneforslaget dr forenligt med intentionerna i Oversiktsplan for Uppsala stad
2010.

Planforslaget bedéms vara i verensstimmelse med miljobalken 3 kap 1 § avseende
markanvindningens limplighet med hénsyn till beskaffenhet och lidge, foreliggande
behov och en fran allmén synpunkt god hushéllning.

Planforslaget berdr riksintressen for kulturmiljévard (3:6 MB) samt Dalabanan, som &r
riksintresse for infrastruktur (3:8 MB). Planen bedéms vara forenlig med jarnvigen som
riksintresse. Forenligheten med riksintresset f6r kulturmiljovard behandlas i miljokon-
sekvensbeskrivningen sist i planbeskrivningen.

Planforslaget berdr inte miljobalkens kapitel 4, Malaren med 6ar och strandomréden och
planforslaget bedéms ddrmed vara forenligt med miljobalkens kapitel 4.

Planforslaget berdr inte miljokvalitetsnormerna enligt miljobalkens kapitel 5 och plan-
forslaget bedoms dérmed vara forenligt med miljobalkens kapitel 5.

Miljokonsekvensbeskrivning

Nir en ny detaljplan uppréttas ska kommunen, enligt 5 kap. 18 § andra stycket Plan-
och bygglagen (PBL), genomfora en behovsbedémning dér det bedéms om planen kan
medfora betydande miljopéverkan. Behovsbedomningen ska utga fran kriterierna i bila-
ga 2 och 4, i Férordningen om miljokonsekvensbeskrivningar (1998: 905). Om planen
kan medfora en betydande miljopaverkan ska den genomgé en miljobedémning och en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska upprittas enligt bestimmelserna i 6 kap 11-18,
20 § miljsbalken (MB). Miljébedomningen foljer planprocessen fran programmet fram
till antagandet.

En behovsbeddmning #r upprittad for Kv. Seminariet. Sammantaget visade beddmning-
en att ett genomforande av planforslaget kan fa negativ paverkan. Denna beddmdes
dock ej vara betydande i detta fall. En miljdkonsekvensbeskrivning har upprittats och
redovisas som en del av denna planbeskrivning.

Lansstyrelsen har i samrad avseende savél behovsbedomning och samrédsforslag fram-
hallit att de anser att planforslaget kan antas medféra sadan betydande miljépaverkan
som avses i 6 kap 11 § Miljsbalken. Lansstyrelsen bedomer i sitt yttrande under utstéll-
ningen att planforslaget innebir péataglig skada pa riksintresset for kulturmiljovarden.
L#nsstyrelsen anser vidare att om det fors vidare till utstillning och antagande kan
komma att 6verprovas enligt reglerna i 12 kap 1-2 § plan- och bygglagen.
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Detaljplan for Kv. Seminariet Dnr 2012/20039
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TIDIGARE STALLNINGSTAGANDEN

Oversiktsplan 2010 fér uppsala stad
Omrédet ligger inom stadsbygd dér bebyggelsekompletteringar kan tillkomma.

Ostra delen av planomradet ligger i utkanten av, vad som i &versiktsplanen utpekas som,
ett stdrre nytt utvecklingsomrade” dér innerstadens unika positioner for bl.a. stadens
identitet, stadslivet och niringslivet ska utvecklas.

Omrédet dr avsett for stadsutveckling eller utredning som kan innefatta storre fordnd-
ringar men dir fordjupad oversiktplan for detta &nnu inte tagits fram.

For omradet finns en rad riktlinjer for omvandling och fordndring. Bland annat handlar
dessa om att astadkomma en blandad stad och att verksamheter i bottenplan sékerstills,
samt att kulturhistoriska virden beaktas och lyfts fram si att stadens karaktir forstérks.

Fyrisvallsgatan i norr &r angiven som ”stadsstrak” i &versiktplanen. Att planomradet
angrénsar till ett sa kallat stadsstrak innebdr i det hir fallet att det &r ett gatusnitt dér det
finns méjlighet att utveckla ett stadsliv/innerstadskaraktér med handels- och andra be-
soksfunktioner langs gatan. Detta genom att t.ex. i bostadshus planera for verksamhets-
lokaler i bottenvaning mot gata.

I dversiktsplanen har en korridor som utgdr reservat fér dubbelspérsutbyggnad,

eller utbyggnad med motesspér lings med Dalabanan markerats i syddstra delen av
planomréadet. Reservatet mdjliggér ocksé en planskild sammankoppling med ostkustba-
nan. I dversiktsplanen star att atgdrder som forsvarar dubbelsparsutbyggnad, planskild
anslutning till Ostkustbanan eller att tigstationer inréttas, ska undvikas.

Parkomréadet inom planen #r utpekat som omréde med sociala och/eller ekologiska vér-
den. Seminarietridgarden ska i sina huvuddrag bevaras och/eller utvecklas. Inom gron-
strukturen far bebyggelse tillkomma under forutsittning att vésentliga vérden for sta-
dens gronstruktur bibehalls eller stérks. For att sdkerstilla detta bor tradgérden planlédg-
gas som parkmark.

Planomradet ingér i ett storre riksintresseomréde for kulturmiljovard C 40 Uppsala stad,
som innefattar stora delar av innerstaden. Motiveringen till riksintresset lyder “Central-
byggd av stor betydelse for rikets historia med kontinuitet sedan bronséldern och med
monumentalt och traditionsbérande rikspolitiskt centrum under forn- och medeltid med
kultplats, kungsgérd och Sveriges forsta drkebiskopssite”. Kvarteret Seminariet tilthor
den typ av miljoer som i 6versiktsplanen kallas “institutionsstaden™ och &r av riksintres-
se for kulturmiljévarden och ska vid komplettering med ny bebyggelse utformas sa att
omradet behaller sin karaktér av institutionsmiljo med parkliknande gronytor och rikligt
med uppvuxna trad.

P4 grund av nérheten till Fyrisan finns, enligt 6versiktsplanen, en viss sannolikhet for
dversviimning inom planomrédet. Fér bebyggelse som planeras inom riskomradet méas-
te, enligt Sversiktsplanen, sirskilda atgérder vidtas for att hantera och minimera eventu-
ella konsekvenser av 6versvimning.

Detaljplaneforslaget ar forenligt med intentionerna i Oversiktsplan for Uppsala stad
2010.

Strukturprogram for Librobdck

I strukturprogrammet foreslés att befintliga byggnader inom kv. Seminariet ges en flex-
ibel anvéindning for bostéder, kontor, forskola/skola eller annan offentlig verksamhet.
Komplettering med bostéder bor kunna ske. Kvarterets omvandlig ska kunna ske med
hénsyn till bebyggelsens och parkmiljons kulturhistoriska vérden. Delar av seminariets
tridgérd/park foreslas bli allmén kvarterspark. Seminariegatan foreslas fa ny strackning
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Detaljplan for Kv. Seminariet Dnr 2012/20039
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den” och &r dérfor av riksintresse for kulturmiljovarden. Dessa miljoer speglar viktiga
skeden i den historiska och kulturhistoriska utvecklingen pa sévil nationell som regio-
nal niva. Institutionsomréden har ofta karaktirsskapande byggnader och en vacker
parkmiljd med ett véirdefullt inslag av stora 16vtrad. Nér institutionsstaden” komplette-
ras med ny bebyggelse, ska den utformas sé att omradet behaller sin karaktér av institu-
tionsmiljé med parkliknande gronytor och rikligt med uppvuxna trid.

Dé Seminariebyggnaden r att betrakta som sérskilt vdrdefull fréan kulturhistorisk syn-
punkt omfattas den av 3 kap. 12 § plan— och bygglagen (PBL 3:12) dér krav stélls pa att
byggnaden inte far forvanskas. I ovrigt géller varsamhetskrav enligt PBL 3:10 och sér-
skilda krav vid underhéll enligt PBL 3:13.

Kulturhistoriska viirden

Det kulturhistoriska skyddet forstéirks och de stora vérdena i seminarietrddgarden tas
till vara:

De befintliga byggnaderna bevaras och skyddas genom q-mérkning.

° Den stora seminariebyggnaden stéar dven fortséttningsvis fritt och vilexponerat.
Parkeringsytan framfor byggnaden tas bort och den fristéllda marken ingar i den
nya parken.

e Seminariebyggnadens exponering mot Gamla Uppsalagatan sidkras genom att
ett torg anldggs mellan byggnaden och gatan.

° Stora delar av seminariets gamla tridgard bevaras, merparten av de mest karak-
tarsfulla traden behalls och bildar stommen i den nya parken.

Lirarseminariet

Byggnaden vilar pa en grovhuggen granitsockel, har fasader av tegel i en rédbrun kulor
och ett brant sadeltak med enkupigt lertegel. Fasaderna uppvisar en rad monstermurade
detaljer som tillsammans med de sméspréjsade fonstren for tankarna till medeltida
formsprak.

Byggnaden som helhet &r ett utsokt exempel pa den nationalromantiska stil som var
radande i landet under 1900-talets tidiga decennier. Byggnadens vindsvaning har senare
byggts om och inretts varvid nya enluftsfonster har tagits upp i takfallet. En tillbyggnad
i fem véningar har gjorts p& byggnadens nordvéstra sida 1994. Mellan tillbyggnaden
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och den befintliga sydvéstra flygeln &r en tre vaningar hog ljusgérd uppford. Tillbygg-
naden r uppford i en brunrosa slétputs med grona fonsterbagar. Huvudbyggnadens
nockhdjd 4r ca +35, 2 meter respektive ca +29, 4 meter Gver nollplanet.

Ldararseminariets nordostra fasad. (foto: Hanna Schill, byggnadsantikvarie)

Lirarseminariets ursprungliga utformning och fasadmaterial ska bevaras. Andringar av
fasaden fér inte inverka negativt pa byggnadens arkitektoniska och kulturhistoriska vir-
den. Forslag till fordndring ska utformas i samrad med antikvarisk expertis.

Interior -

Byggnadens ursprungliga interidr bor bevaras. Av sérskilt intresse &r vestibul och trapp-
hus. Andringar av interitren far inte inverka negativt pd byggnadens arkitektoniska och
kulturhistoriska vérden. Forslag till forédndring ska utformas i samrad med antikvarisk

expertis.

Byggnaden fir inte rivas. Den tillbyggda flygeln och ljusgarden som inte &r ursprunglig
dr undantaget fran rivningsforbudet.

Byggnaden foresléas fa en anvéndning anpassad till bebyggelsens kulturvirden, sdsom
bostéder, skola eller kontor. I seminariebyggnaden finns idag bland annat Uppsala Mu-
sikklasser, en privat forskola, Folktandvard, Uppsala kommun Véard och omsorg, Evan-
geliska fosterlandsstiftelsen och olika kontorslokaler.

distra fasad med tillbyggnaden frin 1994
till hoger (foto: Lennart Engstrom, Upplandsmuseet).
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Lirarseminariets entrésida (foto: Tema).

Rektorsvillan

Byggnaden speglar arkitektoniskt en 6vergang fran nationalromantikens stilideal till
1920-talets mer klassiserande epok. Villan dr uppford pa en hog stenfot, har panelfasad,
smasprojsade fonster med vitmalade bagar och ett brant valmat tak med en téckning av
enkupigt lertegel. Taket har en nockhojdsniva pa +23, 7 meter. P4 langsidan mot nord-
vist finns ett markerat entréparti med profilerade omfattningar.

Byggnadens ursprungliga utformning och fasadmaterial ska bevaras. Andringar av fasa-
den fér inte inverka negativt pd byggnadens arkitektoniska och kulturhistoriska vérden.
Férslag till forindring ska utformas i samrad med antikvarisk expertis. Infarten till rek-
torsvillan far inte inhégnas, detta for att majliggdra passage for allménheten i parken.

Interior

Byggnaden har invéindigt bevarat mycket av sin ursprungliga karaktar. Den ursprungliga
planlosningen har till stora delar bevarats, likasa fast inredning som dorrar med fyll-
ningar och originaltrycken, foder, listverk och skapinredning. Exempel p& den ursprung-
liga, fasta inredningen ses i trapphallens récken, serveringsgéngens sképinredningar,
kokets arbetsbdnk i marmor m.m.

Byggnadens ursprungliga interidr bor bevaras. Vid eventuella dndringar ska de arkitek-
toniska och kulturhistoriska védrdena beaktas. Byggnaden foreslas fa en anvindning
anpassad till bebyggelsens kulturvirden, dér till exempel café eller annat bostadskom-
plement kan bli aktuellt. Byggnaden far inte rivas.
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Réda villan/Vaktmiéistarbostaden

Byggnaden #r utford i en renodlad nationalromantisk stil. Den &r uppford pa en hog
stenfot i tuktad granit, med falurdd locklistpanel. Alla snickerier &r vitmalade. Det bran-
ta, valmade taket &r tédckt med enkupigt lertegel. Takfoten &r profilerad. Fonstren &r
smasprdjsade. Tacknocken ligger pa nivan ca +20, 7 meter &ver nollnivdn. Marknivéin
runt huset ligger pa ca +9, 5 meter 6ver nollnivan.

Rdéda villan/vaktmdistarbostaden (foto: Hanna Schill, byggnadsantikvarie).

Den asymmetriskt placerade entrén forstirker det nationalromaniska uttrycket. Byggna-
dens ursprungliga utformning och fasadmaterial ska bevaras. Andringar av fasaden far
inte inverka negativt pa byggnadens arkitektoniska och kulturhistoriska virden. Forslag
till férédndring ska utformas i samrad med antikvarisk expertis.

Interior

Byggnadens ursprungliga interior bor bevaras. Vid eventuella &ndringar ska de arkitek-
toniska och kulturhistoriska virdena beaktas. Byggnaden foreslas fa en anvindning
anpassad till bebyggelsens kulturvérden, Byggnaden far inte rivas.

Uthus/tviittstuga/vedbod

Byggnaden i4r utford i en renodlad nationalromantisk stil. Typiska drag &r den tuktade
stensockeln, den falurdda, liggande panelen, de smasprdjsade fonstren och det branta
taket tédckt med enkupigt lertegel. Den hoga skorstenen med sitt profilerade kron for-
stirker uttrycket. Nockhgjd bedoms ligga pa ca +15, 5 meter 6ver nollnivan.

Hoin;

b

Uthuset (foro. Hanna Schill, byggnadsanaar;e) j
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Byggnaden fér inte rivas. Byggnadens ursprungliga utformning och fasadmaterial ska
bevaras. Andringar av fasaden far inte inverka negativt pa byggnadens arkitektoniska
och kulturhistoriska vérden. Forslag till féréndring ska utformas i samrad med antikva-
risk expertis.

Interior
Vid eventuella @ndringar ska de arkitektoniska och kulturhistoriska virdena beaktas.

Den befintliga byggnaden ges i planen en mdojlighet att byggas ut. Byggritten ér ca 70
kvm i bottenplan. Byggnaden far vara 15,5 m 6ver nollplan hdg lika den befintliga

byggnaden.

rukthdllaren (foto: Hanna Schill, byggnadsantikvarie)

Fruktkillare

Byggnaden #r i en véning och har viggar av tuktad grasten och técks av ett pyramidtak
med enkupigt lertegel.

Byggnaden fér inte rivas.

Foreslagen bebyggelse

Bostidder/verksamheter

Bostider foreslas utmed omkringliggande gator sé att tva bostadskvarter skapas. Bo-
stadsbebyggelsen utgdrs av fyra till sju vaningars lamellhus.

Indragen takvéaning far finnas pa markerade platser utéver angivet vaningsantal, dock
inte pa husets fulla langd. Syftet &r att husets hojd ska variera langs gatan. Indraget ska
vara minst 2,5 m fran fasadliv mot gard och minst 1 m fran fasadliv mot
gata/torg/allmén park, undantag far goras for del ovan trapphus. P4 de indragna delarna
far inte inglasade uterum uppforas.
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Hlustrationsplan, tema

BC, I enlighet med oversiktsplanen 2010 ger detaljplanen mojlighet till lokaler for icke st6-
rande verksamheter i bottenvaningarna pa de nya bostadshusen. Detta for att skapa
stadsstrak dér det finns mojlighet att utveckla ett stadsliv/innerstadskaraktér med han-
dels- och andra besoksfunktioner langs gatan. En fordjupad analys av var man ska pla-
cera framtida verksamheter har gjorts (Levande gatustrdk, 2011-09-23). Resultatet visar
att Ringgatan och Fyrisvallsgatan har den storsta potentialen for verksamheter. Varav
krav pa verksamheter i bottenvaningar finns i detaljplanen.

BC,-Bostider, i bottenvaningen mot Ringgatan/Fyrisvallsgatan och torget ska till minst
50 % av fasadlzngden utformas med lokaler for centruméndamal.

Lokaler i bottenvaningar ska utformas med en vaningshgjd pa minst 3,5 meter (plats for
ventilation) och firdigt golv skall ansluta till markniva for allmén plats. Lokalerna skall
foretriidesvis placeras i husens hérn vid de allménna 6ppningarna in i parken och vid
torget.

BC; Byggnade-r som vetter mot Seminariegatan far inrymma lokaler for centruméndamal i
bottenvaningen.
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Kvartersparken med foreslagen bebyggelse léngs kanten, modell NCC

Fd Dnr PLA 2007-20014-1

Gestaltningsprinciper:
De overgripande gestaltningsprinciperna #r att forstérka stadsmissigheten i omréadet
och sambandet med den omgivande staden. Skapa en stor och vil sammanhéllen of-
fentlig park i kvarterets centrala del, som attraherar alla aldrar och erbjuder m&jlighe-
ter till méanga slags aktiviteter. Ge de nya byggnaderna en vilavvigd och behaglig
skala med stor inbordes variation i form, kulr och karaktir. Tillvarata kvarterets stora
vérden i avseende pé dess kulturhistoria, arkitektur och viixtlighet samt skapa en har-
monisk helhet mellan det nya och det gamla.

Byggnaderna ska utformas enligt nedan:

De enskilda byggnaderna skall ges en individuell karaktir genom variation av
arkitektoniska formelement, materialval, detaljer och kulérer.

Vertikaliteten i byggnadernas uttryck skall betonas. En likvirdig rytm langs
hela fasadstrackan mot gatorna efterstrévas.

Varje trapphus och entré bor ha en egen identitet och alltsa ges individuella sér-
drag.

Varje gard bor uppvisa en variation i h6jd. Indragna takvaningar kan ocksa an-
vindas for att variera volymerna i vissa delar.

Fasadmaterialen skall varieras. Puts, tegel, trd och olika typer av skivmaterial &r
ténkbara material.

Fasaderna skall ha en rik och varierad firgsittning. Samtidigt skall firgsitt-
ningen vara sammanhallen, vitt och gréatt skall inte dominera.

Fasaderna mot gatan skall vara levande med inslag av verksamhetslokaler och
entréer i bottenplanet. P4 de 6vre vaningsplanen skall de boende kunna bli syn-
liga i bursprak och pa balkonger och takterrasser.

Fasaderna mot parken skall spegla fasaduppdelningen mot gatan, &ven om de-
taljutformningen kan avvika. Grundtanken &r att skapa enheter som visuellt kan
tolkas som enskilda byggnader.

Gérdsfasaderna #r ocksé de en del av det offentliga livet, eftersom de &r vénda
mot den offentliga stadsparken. P4 dem kan man dérfor stéilla samma krav pa
kvalitet, variationsrikedom, férgsittning och detaljutforande som for gatufasa-
derna.
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e gt S

Vertikalitet betonas i fasadkompositionen, modell NCC

Kv. Seminariet sett frén Gamla Uppsalagatan, modell NCC

Stadsmiissighet mot gata
Huvudentréer ska placeras mot allmén gata, torg och gemensamhetsanldggning for att

V:
’ skapa en levande gata. Med gemensamhetsanldggning menas i detta fall ang6-
ring/parkering vid forskolan ldngs Pristgatan, hus 4.
e Byggnaderna méter gatan med vl utformade, genomgéende bostadsentréer och porti-

ker, karaktirsfulla bursprak och franska balkonger.

Balkonger, bursprak och entréer far kraga ut 6ver byggrittslinjen med en frihdjd pa 3.5
meter fran marknivan. Balkonger far kraga ut 1.5 meter dver allmén gata/torg, mot Se-
minariegatan far balkongerna kraga ut 2 meter. Bursprék far kraga ut 2.5 meter &ver

allmén gata/ torg.
PARK Oppningarna mellan byggnaderna mot Ringgatan ligger pa parkmark for att 6ka till-
(BCy) gingligheten for allménheten till parken. Under marken tillats parkeringsgarage i en
vaning.
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Forskola

I de tva nedersta vaningarna i den tillkommande byggnaden som vetter mot Préstgatan
far skola/forskola inrymmas. Om kommunen véljer att inte utnyttja denna mojlighet ska
det vara lokaler for centruméndamal i bottenvaning.

P4 innergérden avsetts mark om cirka 1150 m? for forskolegard. Fardig golvhojd i bot-
tenvaningen skall ansluta till markniva for forskolegérd.

Forskolan kan genom tredimensionell fastighetsbildning bli en egen fastighet. Forskole-
garden kommer att ingé i forskolans fastighet. Passagen mellan gérden och forskolans
forgardsmark ska vara tillgénglig for de boende som en géngpassage till parken. En
gemensamhetsanldggning foreslas uppréttas for passagen.

Parkering (gemensamhetsanléggning) tillhorande férskoleverksamheten samt in- och
urlastning for varutransporter ryms inom kvartersmark véster om byggnaden mot Prést-
gatan. Forskolan angors fran Pristgatan.

Mark och vegetation

Tomten &r till storsta delen plan. En slédnt 1oper langs med seminariebyggnadens nord-
dstra sida mot bollplanen och skiljer den fran seminarietrddgirden. Marken ligger mel-
lan cirka +8, 5 till +10, 5 meter. Fyrisvallsgatan och Préstgatan kantas av tidstypisk men
delvis férvuxen granplantering och 16vtrdd. Som kommer att fa ge plats at ny bebygelse.
En tridallé kommer i stéllet att planteras langs med Fyrisvallsgatan och vidare langs
med Ringgatan. Befintliga tréd i seminarietrddgarden har inventerats och de som be-
démts som virdefulla fran olika aspekter har markerats pa ritningen nedan.
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e

= . Frukitzad som behdver firyngringsbe-
skiiras e att bibshilla sin knraktir

Samtliga trid med ovanstiends firg-
markeringar r trid som tillfar parken
Jvalitéer ur ett estetiskt perspelaie

B

Inventering av triid som tillfor parken kvalitéer ur ett estetiskt perspektiv,
gjord av Tema landskapsarkitekter

De planerade bostadsgardarna kommer att utgoras av planterbart bjalklag (med kéllarga-
rage under). For att kunna anldgga park, bostadsgérdar och forskolegard ovan garaget
ska jorddjupet vara minst 0,8 meter. Detta kommer att styras i den tredimensionella
fastighetsbildningen som kommer att ske.
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Oversvamningsrisk

Fyrisans 100-ars fléde #r +8, 3 meter (hojdsystem RH2000) och det hogsta flodet dr +9,
6 meter. Ny bebyggelse inom omradet foreslas ligga pa en niva pa +9, 7 meter for far-
digt golv. El-anléiggningar som kan ta skada av 6versvimning ska forldggas minst +9, 7
meter dver nollplanet eller i vattensikert rum.

Geoteknik

En geoteknisk och miljéteknisk markunderstkning har utforts (Bjerking AB, 2008-03-
28). Utredningen visar att nirmast lirarhtgskolan utgdrs undergrunden av fastmark i
form av moréin och berg. I 6vriga delar av omradet bestar undergrunden av lera. Fér
tyngre byggnader beddms séttningarna bli oacceptabelt stora vid grundléggning direkt i
mark. Fér denna typ av byggnader foreslas grundlaggning ske med stodpalar. For littare
byggnader (byggnader i 1-2 plan, soprum, cykelforrad etc.) kan grundldggning normalt
ske direkt i mark. Om stora uppfyllnader planeras rekommenderas léttfyllning for att
minska belastningsokningen pé leran. Kompletterande undersékningar erfordras vid
projektering.

Fyllnads- eller avjamningsmassor som kan forsimra grundvattenkvaliteten eller forsvéra
den naturliga grundvattenbildningen fér inte liggas inom omrédet.

Markfororeningar

Fororeningshalterna inom omréadet bedéms som laga. Dock bor kontroll géras av bort-
schaktade och kvarlimnade massor med anledning av att férhojda halter av PAH har
pétréffats i en borrpunkt. Man ska alltid vid schaktarbeten vara uppmérksam pa om
nagon fororening som inte hittats i tidigare unders6kningar patréffas. Schaktarbete i
fororenad jord dr anmélningspliktigt. Anmélan gors till miljokontoret i Uppsala i god tid
innan paborjat schaktarbete.

Radon

De utforda métningarna visar att marken inom undersdkningsomradet innehéller norma-
la till hoga radonhalter. Med hénsyn till att marken inom storre delen av omradet utgors
av ett mindre miktigt fyllningslager ovan tit lera och grundldggning sannolikt sker med
palar samt hel fribdrande platta av betong, bedoms téthet mot mark, d.v.s. tita genomfo-
ringar vara tillrédckligt som atgérd ur radonsynpunkt.

Parker och friytor

Tillgangen till lekytor och parker 4r god med avseende pa planomrédets relativt centrala
lage. Klockarparken och Seminarieparken &r de tva storre parkerna i ndromrédet. Semi-
narieparken ligger idag pé kvartersmark och har anvénts av institutionen for lararutbild-
ning. En stor del av tridgarden foreslas dppnas upp till en allmén park pé cirka 1,5 ha.

En dppen offentlig park for vistelse och aktivitet.

Ett tydligt samlande entrétorg dppnar kvarteret mot norddst och blir en knutpunkt for
rorelser och aktiviteter i kvarteret och parken. Under torget far en passage for trafik
mellan parkeringsgaragen anordnas i ett plan under mark genom tredimensionell fastig-
hetsbildning.

En gron entréplats i anslutning till Seminariegatan blir kvarterets och parkens nya hu-
vudentré fran sydvést. Befintligt gdng- och cykelstrak genom parken fortydligas och blir
en starkare link for rérelser genom den planerade parken.

Gang- och cykelstrik skapas mellan byggnaderna langs Ringgatan, vilka &r direkt an-
slutna till motsvarande Sppningar i bostadsomradet i Fyrisvallen. Den som &nskar kan
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rora sig utan hinder mellan Fyrisén och den nya parken i seminariekvarteret och dértill
alltid ha visuell kontakt mellan dessa platser.

Seminarietrddgardens befintliga ddellovtrad kan till stor del bevaras och lyfts fram som
solitédrer i den planerade parken. Nytt véixtmaterial kan komplettera och forstérker det
befintliga vixtmaterialet.

De privata bostadsgérdarna ska tydligt avgrinsas fran de offentliga ytorna.

Bullerplank féar uppforas pa parkmark langs jarnvégen.

I parkens norra del i anslutning till férskolan planeras en yta fér spontanidrott. Ytan kan
ocksé anvindas for skolans aktiviteter.

Under ytan for spontanidrott far ett parkeringsgarage anordnas i ett plan under mark
genom tredimensionell fastighetsbildning.

Naturmiljo

Fyrisdn och Librobécken ér en viktig del av naturmiljon i naromradet. Narmaste skogs-
parti finns vid Stabby backe ca en kilometer fran omrédet.

Trafik och tillgdnglighet

Gatuniit

Ringgatan och Fyrisvallsgatan &r gator med stor andel genomfartstrafik. Angéring till
den nya bebyggelsens garage sker pa kvartersmark fran Ringgatan via hus 2 samt fran
Seminariegatan via hus 1.

1]
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Sektion genom Ringgatan, illustration tema
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Sektion genom Seminariegatan, illustration tema

I kommunens langsiktiga végplaner finns en sénkning av Ringgatan under jarnvigen

(Dalabanan), planskild korsning.

Syftet med den breda gatan pa detaljplanen, ddr Seminariegatan ansluter till Ringgatan,
ar att det ska finnas plats for en véndplan d4 Seminariegatan stédngs av vid en framtida

planskildkorsning.

A

p—————_ ging

Tllustrationsplan, framtidscenario planskild korning vid Ringgatan/Seminariegatan, illustration

tema
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Gatusektion, framtidscenario planskild korsning, illustration tema

Gang- och cykeltrafik

Géng- och cykelvigar finns idag lings Ringgatans 9stra sida med anslutning till gang-
och cykelvigen vid Fyrisan in mot centrala Uppsala. Passage for gang- och cykeltrafik
finns i tunnel under jirnvagen séder om omradet. I samband med en jarnvigsbro Sver
Ringgatan planeras en separat bro for gang- och cykeltrafik.

Géang- och cykelbana foreslas ldngs bada sidorna av Ringgatan och Fyrisvallsgatan. En
allmén gang- och cykelvig foreslas genom Kkvarteret i den allménna parken. I 6vrigt sker
gang- och cykeltrafiken langs ett separat ging- och cykelstrék vid Seminariegatan. Stra-
ket blir en sékrare vig till skolan for barnen som gér i seminariebyggnaden.

Skolviigar

I ndromradet finns flera skolor. Nérmaste grundskolor &r Sverkerskolan och Tiundasko-
lan i Luthagen. I seminariebyggnaden finns idag Uppsala Musikklasser och en privat
forskola.

Kollektivtrafik

Idag trafikerar bussar en strickning mellan norra Librobéck och centrum med héllplats
vid Fyrisvallsgatan precis norr om omrédet samt en strickning ldngs Ringgatan och
Sysslomansgatan med hallplatser vid Sverkerskolan ca 250 meter séder om planomra-
det. Tillgéngligheten till buss kan anses vara god. Med buss nés stadens centrala delar
inom négra minuter.

Parkering, angdring och utfart

Befintlig bilparkering for verksamheten i seminariebyggnaden finns pa dess sddra sida
och en mindre del pa den norra sidan.

Ny parkering med 48 platser, foreslas mot Seminariegatan. Parkering blir inte tillaten pa
seminariebyggnadens entrésida at Gster och den norra sidan. For forskoleverksamheten
foreslas sex parkeringsplatser (gemensamhetsanldggning) mot Pristgatan.

Den foreslagna exploateringen forutsétter att parkering kan anordnas i garage under

mark for de nya bostadshusen. For parkeringsgarage under de nordliga bostadsgardarna
foreslas in/utfart mot Ringgatan respektive Seminariegatan, via hus tva respektive ett.
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Parkeringsgarage foreslds 4ven anldggas under mindre delar av den allménna parken
(under Spontanidrottsytan) respektive under delar av torget for att m&jliggdra en passa-
ge mellan garagedelarna.

Ovan garaget som #r placerat under delar av torget och ovan garagen som l8per mellan
byggnaderna 1, 2 resp. 3, behdvs inte samma jorddjup som planterbart bjélklag, da stor-
re trid inte kommer att planteras hér.

Angbring till Rektorsvillan sker frén entrétorget. Angoringsvégen fér inte inkrékta pa
allménhetens tillgéinglighet och far dérfor inte inhégnas. Angoring till R6da villan sker
fran Seminariegatan. Forskolan angérs fran Préstgatan.

Kantstensparkering for allméinheten kommer att finnas ldngs delar av Seminariegatan
samt pa Ringgatan och Fyrisvallsgatan.

Uppsala kommuns parkeringsnorm &r 0,8 p-platser/ligenhet. For kontor &r parkerings-
normen 12 platser/1000 kvm BTA och for skola &r motsvarande siffra 14. Planforslaget
4r utformat for att klara parkeringsnormen. Parkering till den nya bostadsbebyggelsen
dimensioneras efter nskemal frin exploatéren med en parkeringsnorm pé cirka 1,0 p-
platser/lagenhet.

Cykelparkering

Cykelforrad med tillracklig kapacitet ska skapas i bostadshusens kéllarvéning, i anslut-
ning till entréer och p4 kommunens mark utmed géstparkeringarna pa Ringgatan och
Fyrisvallsgatan.

Trafikséikerhet

Omradet bedéms vara vil utformat med hénsyn till trafiksdkerhet for barn. Gardarna
kommer vara trafikfria. En signalreglering planeras dar Fyrisvallsgatan moter Ringgatan
vid Fyrisvallsbron, det vill séga norr om planomrédet.

Nirhet till jirnvigsspar

Négon utredning av risk for olyckor/farligt gods i anslutning till angransande jérnvégs-
omréde finns inte utford. Bostadsbebyggelse &r dock placerad pa ett sddant sétt att risk
for skadeverkningar pa bostadsbyggnad vid tdgursparning minimerats.

Ett markomréde om 14 meter pa norra sidan av befintligt spar kan komma att behovas
om det blir aktuellt med dubbelspar utmed banan i framtiden. 4,5 meter behovs till
sparmitt for eventuellt dubbelspér forlagt pa nuvarande spérs norra sida. Dérutover ska
9 meter héllas fritt frin byggnader, andra konstruktioner eller tréd pa den sida kontakt-
ledningsstolpen star. Nérmaste foreslagen byggnad ligger 28 meter fran sparmitt.

Offentlig och kommersiell service

Likarmottagningar finns i stadsdelen Luthagen. Service i form av post, apotek och lik-
nande finns en knapp kilometer frén planomradet. Tillgéngligheten till offentlig service
ar mycket god med cykel, till fots och med kollektivtrafik.

Flera skolor och forskolor finns i Luthagen (se ”Skolvégar”). En forskola avses etable-
ras inom planomrédet. Livsmedelsbutiker finns som nérmst drygt 500 m fran planomra-
det. Uppsala centrum med dess butiksutbud finns inom tvé kilometers avsténd. Planen
medger mojlighet till viss nirservice i den nya bebyggelsen.

I seminariebyggnaden finns bland annat Uppsala Musikklasser, en privat férskola, Folk-
tandvérd, Uppsala kommun Vérd och omsorg, Evangeliska fosterlandsstiftelsen och
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olika kontorslokaler.

Sociala forhallanden

Omradet ger mdjlighet att uppfora bade hyresritter och bostadsritter i flerbostadshus.
Omgivande omraden innehéller bade bostadsritter, hyresritter och sméhus. Utifrén
dessa aspekter kan det anses att planen ger forutsittningar for en socialt integrerad bo-
endemiljd.

Trygghet och Siikerhet

Omradet omges av bostadsomraden. Med de planerade verksamheterna inom planomré-
det beddéms det vara ménniskor i rorelse under stora delar av dygnet. Allménna gang-
och cykelstrak inom omrédet och genom parken gors tydliga och upplysta den morka
tiden pd dygnet. Planteringar i park far medveten placering och utformning. Bostadsen-
tréer placeras mot de allménna gatorna och gors upplysta i morker.

Barn

Inom omradet planeras for forskoleverksamhet och det finns idag skolverksamhet i se-
minariebyggnaden. Barnen kommer att rora sig inom omradet samt léngs Fyrisan dr
det finns parker och grénomréden.

Hélsa och sdkerhet

Buller och vibrationer

Riktviirden

Vid nybyggnation av bostéder géller foljande riktvérden for hogsta ljudnivaer fran tra-
fik. I centrala ldgen eller andra l4gen med bra kollektivtrafik kan i vissa fall avsteg frén
dessa virden goras, men ekvivalentnivan ska vara hogst 55 dB (A) utanfor minst hélften
av boningsrummen i varje ligenhet.

Riktvirden som normalt inte bor éverskridas vid nybyggnad av bostdder
Utrymme Hogsta trafikbullerniva,

dB (A)

Ekvivalentniva Maximalniva
Inomhus 30 45 1) (nattetid)
Utomhus (friféltsvirden)
Vid fasad 55
P& uteplats 70 2)

Kdlla: Infrastrukturpropositionen 1996/97:53
1) Veirdet far éverskridas med 10 dB 5 ganger per natt.
2) Vérdet far enligt Svensk standard SS 25267 dverskridas 3 ganger per timme.

Sammanfattning

Med foreslagen utformning och limplig ligenhetsplanlsning kan malet for avstegsfall
B, hogst 55 dB (A) utanfor minst halften av boningsrummen i varje lagenhet innehallas.
FramfGrallt hornligenheterna kriver dérvid en omsorgsfull planering. I de flesta fall kan
dven malet for avstegsfall A innehallas. For att alla byggnader ska fé lédgre &n 50 dB (A)
pa minst en sida krévs att portikerna skérmas till hogst 2,5 m2 fri 6ppning.

For att innehalla mélet hogst 55 dB (A) vid alla fasader erfordras en éver 5 m hog bul-
lerskyddsskirm ldngs jérnvigen samt att trafikméngderna pa omgivande gator minskas
till hogst ca 2000 fordon/dygn. Detta bedoms inte realistiskt varfor bedomningen av
bullersituationen sker utgéende frén avstegsfall*. Bullerutredning avser ny bebyggelse.
(AF Ingemansson 2011-10-07, rev 2011-12-21).

Den planerade utbyggnaden vid Roda villan/férrad/tvittstugan har vissa delar dér kravet
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pa tyst sida inte uppfylls. Om dessa delar skall anvéndas for bostadséndamal eller skol-
verksamhet méste atgérder goras.

*Avstegsfall A
Fran riktvirdena enligt kvalitetsméalen gors avsteg utomhus fran 70 dB(A) maximal ljudniva och

55 dB(A) ekvivalent ljudniva. Samtliga ligenheter skall dock ha tillgang till tyst sida for minst
hélften av boningsrummen med betydligt ldgre nivder dn 55 dB(A). Tyst uteplats kan ordnas i
anslutning till bostaden.

Avstegsfall B

Frén riktvirdena enligt avstegsfall A ovan gérs avsteg utomhus frén ekvivalent ljudniva pa den
tysta sidan. Samtliga ldgenheter skall dock ha tillgang till tyst sida om hogst 55 dB(A) for minst
hdlften av boningsrummen.

N 1
5 Kv Seminariet, Uppsala 568284 A0
ek e .
2sm|| Trafikbetlerutredring 200-12-21
= RERR ?“"‘:"f&'“_‘ ASA/STO/RS
Skala 12000

N S o ¥AATH
7] Aktuell byggnad i dennao utredning
Ekvivalent ljudnivd fir dygn vid fasad
FrifGltsvirden
s 61 — 65 dB(A)
. 56 — 60 dB(A)
Fér omarkerade fosoder: £ 55 dB{A)
s < 50 dB{A)}
Ekvivalent ljudnivd fér dygn 1,5 m Gver mark
g mowses pes= 55 dB(A)
mmm mmem wmm 50 dB(A)

50 100 m
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Storningss Planbestimmelser

kydd For att i detaljplanen sékerstilla god ljudmiljé foreslas foljande planbestimmelse. Kra-
ven inomhus for trafikbuller avser Ljudklass B.

Byggnaderna skall utformas sa att:
° minst hélften av boningsrummen i varje ligenhet far hogst 55 dB (A) ekvivalent
ljudniva (frifiltsvirde) utanfor fonster, lagre dn 50 dB (A) ska efterstrévas.
© trafikbullernivan inomhus i boningsrum och i férskolelokaler inte Gverstiger 26
dB (A) ekvivalent och 41 dB (A) maximal ljudniva.

(Dimensionerande bullernivéer dr pa 25 m avstand fran ndrmaste sparmitt, oskdrmat,62 dB (A)
ekvivalentnivd och 89 dB (A) maximalniva samt pa 10 m avstand fran végmitt Ringga-
tan/Fyrisvallsgatan 63/65 dB (4) ekvivalent ljudniva och 82/82 dB (4) maximal ljudniva.,)

Bullerplank fér uppforas pé parkmark ldngs jarnvégen om det i framtiden skulle beho-
vas.
Ekvivalent ljudnivi

Vid fasaderna ndrmast jarnvdgen fas upp mot 65 dB (A) och mot Fyrisvallsgatan fas
upp mot 65 dB (A). Samtliga bostadshus far hogst 55 dB (A) pa minst en sida, de flesta
dven under 50 dB (A). Storre delen av gardsytorna far hogst 50 dB (A) vilket dven gill-
er for drygt hélften av parken.

Maximal ljudniva
Vid fasaderna nérmast jarnvéagen fas upp mot 88 dB (A) och mot Fyrisvallsgatan fas
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upp mot 82 dB (A). Samtliga bostadshus utom hus 2 far hogst 70 dB (A) pa minst en
sida. Hela forskolans gérdsyta samt dven hela eller delar av dvriga gardsytor far hogst
70 dB (A) pa 1,5 meters hojd. Med lamplig placering kan nivan pé uteplatser pa bo-
stadsgardarna blir ligre &n 70 dB (A) maximal ljudniva. Vidare kan de flesta ldgenheter
forses med balkong med hgst 70 dB (A).

Atgirder for god ljudmiljo
For att mojliggdra god ljudmiljo forutsitts foljande atgarder:

° Fonster och uteluftdon dimensioneras s att trafikbullernivan inomhus blir hdgst
motsvarande Ljudklass B.

° Portikerna mot Fyrisvallsgatan, Seminariegatan och Préstgatan forses med ljud-
absorbenter i tak och pé viggarna. Exempelvis gles trdpanel, minst 50 % fritt,
med ovanliggande mineralullsabsorbent i taket och kantstéllt haltegel med bak-
omliggande mineralullsabsorbent pa viiggarna.

Luftféroreningar

Gillande luftkvalitetsnormer bedoms kunna uppfyllas. Halterna av kvédvedioxid (NO2)
och inandningsbara partiklar (PM10) i och omkring omrédet ligger i nulédget vil under
gillande normer.

Luktolidgenhet
Omrédet beddms inte vara utsatt for luktstérning.

Skyddsrum
Skyddsrum erfordras inte d& planomradet ligger utanfor skyddsrumsomrade.

Teknisk forsorjning

Vatten och avlopp samt dagvatten

Omradet dr anslutet till det kommunala Va-nétet som bedéms ha kapacitet for planerad
utbyggnad. En befintlig vattenledning finns intill korsningen Ringgatan — Seminariega-
tan. Den behover flyttas for att mojliggora byggandet av bostédder pa marken. Befintliga
Jedningar finns dven i gatumark samt under mark markerad PARK.

Virmeforsorjning

Befintlig bebyggelse i omradet dr ansluten till fjarrvirme. Mojlighet finns for den nya
att ansluta sig till fjarrvirmesystemet. Fjarrvirme innebér oftast ett béttre miljoval jam-
fort med enskilda 16sningar som pannor och direktverkande el dé driften kan ske stor-
skaligt och effektivt.

El, tele och bredband

Omréadet bedéms kunna anslutas till intilliggande el- och tele/bredbandsnét. En trans-
formatorstation finns i omradets sydvéstra del.

Avfall

Byggherren/fastighetsigaren ska se till att lokaler etableras for avfallshantering, kéllsor-
tering och atervinning. Inriktningen &r att samtliga avfallsforrad ska inrymmas i de nya
bostadshusens bottenvaning och i bekvidm anslutning till entrépunkter.

Avfall bedéms kunna himtas av insamlande fordon utan att dessa behdver utfora back-
ningsrdrelse.
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FORKLARING
soprum
> entré soprum

PLANENS KONSEKVENSER

En miljokonsekvensbeskrivning har upprittats och redovisas under separat kapitel. Den
ar avgréinsad till frigan om riksintresset for kulturmiljovard. Ovriga miljéaspekter, som
inte beddms innebédra betydande miljépaverkan redovisas nedan.

Miljoaspekter som inte innebéar betydande miljopaverkan

Stadsbild

Stadsbilden kommer att foridndras av den foreslagna bebyggelsen genom att byggnader
uppfors i ett tidigare stort sett obebyggt kvarter. Den nya bebyggelsen lings Ringgatan
kommer att skapa ett tydligt gaturum och méjligheter till verksamheter léngs gatan.

Overblickbarheten och tillgéingligheten till omradet kommer att forindras jamfort med
befintlig situation. Befintliga stingsel och hidckar kommer att tas bort och erséttas med
bebyggelsen som har placerats sa att tydliga géng- och cykelvégar in och igenom parken
kan skapas.

Beddmningen dr sammantaget att omradet med den fordndrade stadsbilden kommer att
vara fortsatt mycket attraktivt och en viktig resurs for staden bade som bostadsmiljs,
offentligt tillgénglig parkmiljo och stadsgator med mdjlighet till lokaler i bottenvéaning-
arna mot gata.

Mark

Genomfotrandet av planen innebér fordndring av marken och nivaer. Strdvan ir att ba-
lansera 6ver- och underskott av schaktmassor inom planomrédet. Eventuella séttningar
undviks genom léttfyllning som minskar belastningen pé leran. Hantering och transpor-
ter av Overskottsmassor ska utforas enligt gédllande lagstiftning.
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Ytvatten, vattenresurser

Fyrisén #r hir sirskilt virdefullt vattenomrade. Planomradet ingér i Fyriséns huvudav-
rinningsomrade. Ytvattnet inom omréadet avbérdas via infiltration i mulljord och fyll-
ning, samt via befintligt dagvattensystem. Vid vattenmittade forhallanden (ex snd-
smiltning, kraftig nederbord) sker éven ytavrinning i terrdngens lutningsriktning. Pa-
verkan pa Fyrisdn bedéms som liten.

Grundvatten

Grundvattnets medelniva i omradet #r pa ca +6, 4 (hojdsystem RH2000) d.v.s. 2-4 meter
under befintlig markyta. Planerat kéllarplan kommer att ligga under grundvattnets
tryckniva och skall utfdras som en vattentéit konstruktion med dréneringsnivé ovan
hogsta grundvattenyta. I detta fall kommer bade pélning och schaktning att ske djupare
dn 1 meter dver hdgsta grundvattenyta. Miljopaverkan bedéms inte som betydande. For
markarbete djupare 4n till 1 meter ver hogsta grundvattenytan ska dock dispens sokas
hos ldnsstyrelsen i Uppsala ldn innan det utfors.

Vegetation

Kvarterets karaktir av parkomrade kommer till stor del att finnas kvar och forstérkas.
Parkeringen s6der om seminariebyggnaden tas bort och det tillkommer planteringar,
oppna grisytor och lekplatser. Flertalet av de bevarandevirda tréden inom omréadet
kommer att kunna bevaras. Kvarterets inramning och métet med gatorna far en ny ka-
raktér.

Klimat
De nya byggnadernas placering i ytterkanten av kvarteret i nord och norddst skapar

stora 6ppna gardar med goda solforhéllande. Den hga seminariebyggnaden kommer
dock att skugga en stérre del av den norra bostadsgérden under vinterhalvéret.

Trafik

Planforslaget kommer att innebéra en 6kad biltrafik pa Seminariegatan och Préstgatan.
Trafiksikerheten bedoms 4ndé som godtagbar for savil bilister som gaende och cyklis-
ter. Biltrafiken i den blivande parken forsvinner i stort sett i och med att parkeringsplat-
serna flyttas till ny placering ldngs Seminariegatan.

Oversviimning

Ny bebyggelse foreslas fa firdigt golv pa +9, 7 meter. Likasa ska el-anlédggningar som
kan ta skada av 6versvimning forliggs minst +9, 7 meter 6ver nollplane eller i vatten-
sikert rum. P4 si vis minskar skaderiskerna vid en eventuell 6versvéimning.

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING

Inledning

I en miljokonsekvensbeskrivning ska planens betydande miljopaverkan identifieras,
beskrivas och bedémas. I denna plan ir miljokonsekvensbeskrivningen ett kapitel i
planbeskrivningen.

Nollalternativ

Minst ett nollalternativ ska alltid redovisas. Ett nollalternativ beskriver vad som sker om
planen inte blir antagen och bor inriktas pa de visentliga miljoférhéllandena. Nollalter-
nativet ir en referensram for att jimfora effekter och konsekvenser av framtiden i det
fall planen inte kommer till stind. For att kunna forutse rimliga foréndringar sitts en
tidshorisont pa 10 ar. Utgangspunkten &r att marken kommer att fortsétta anvéindas som
idag.
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Enligt gdllande stadsplan 76A (laga kraft 1958-05-30) dr kv. Seminariet planlagt som
omrade for allmént &ndamal. S6dra delen av omradet vid jarnvégen &r planlagd som
allmén park och korsningen Seminariegatan - Ringgatan #r planlagd som trafikomréde.
Norr om planomradet 4r korsningen Fyrisvallsgatan — Ringgatan detaljplanelagt for
utbyggnad av cirkulationsplats. Hogsta byggnadshdjd dr for seminariebyggnaden 15,0
meter och for 6vrigt kvarter 8,0 meter.

Ett s.k. nollalternativ skulle innebéra att kvarteret inte exploateras med bostéder och att
en ny allmén park inte anldggs i omradet. Det skulle ocksa innebéra att ny bostadsyta
motsvarande det som planférslaget genererar skulle behdva stkas pa andra platser for
att tillgodose efterfragan pa bostdder i Uppsala stad. Géllande detaljplan (f.d. stadsplan)
innebér att byggratt for allmént &ndamal finns inom hela kvarteret till en byggnadshdjd
av 8,0 meter. Marken ndrmast Seminariegatan far dock inte bebyggas.

Seminariebyggnaden har kontinuerligt brukats for ldrarutbildning men har fatt en ny
funktion oavsett planens genomférande och blir dérfér en konsekvens &ven i nollalter-
nativet. I seminariebyggnaden finns idag bland annat Uppsala Musikklasser, en privat
forskola, Folktandvard, Uppsala kommun Vard och omsorg, Evangeliska fosterlands-
stiftelsen och olika kontorslokaler.

Tidigare framtagna forslag

Mer én 30 olika alternativa forslag har tagits fram for exploateringen av kv. Seminariet.
Ett flertal forslag har forkastats p& grund av for stor paverkan pa kulturmiljon och tréd-
garden/parken. Aven forslag dir allménhetens tillganglighet till parken inte tillgodosetts
och dér parken varit for liten har forkastats.

Under arbetets gang har planforslaget bearbetats for att minimera dess negativa paver-
kan, vilket framst har gillt kulturmiljo, tillgdngligheten for allménheten for rekreation
samt att minimera bullernivaerna i kvarteret.

Foreslagen bebyggelse har placerats 14ngs utkanten av kvarteret mot gatorna vilket ska-
pat en storre allmén park, bittre ljudmiljo och ett respektavsténd till befintlig bebyggel-
se. Tillkommande bebyggelse har studeras mer noggrant vad det giller fasaduttryck,
material mm och bebyggelse har anpassats i hojd till befintliga byggnader.

Mellan bebyggelsen har ett flertal 6ppningar tillkommit for att 6ka tillgéngligheten.
Parken har utvidgats och bostadsgardarna har minskat. Forskolan har flyttats till det
nordvistra kvarteret och skolbyggnaden vid réda villan har utgatt och en mindre bygg-
nad har tillkommit. Parkeringar ovan mark har minimerats och till storsta delen sker
parkering i garage under mark for att 6ka gronytan.

Planférslaget

Enligt planforslaget uppfors bostdder utmed kvarterets kant mot Ringgatan och vid
bollplanens sidor mot Fyrisvallsgatan och Pristgatan. Byggnaderna uppfors som delvis
sammanhéngande, langsmala huskroppar innehéallande huvudsakligen bostadslégenheter

med lokaler i bottenplan.

Utmed gatorna planteras en tridrad mot Ringgatan respektive mot Fyrisvallsgatan. Pa
Ringgatan bildas en allé tillsammans med de befintliga tréiden pa gatans motsatta sida.
Trédrader nér dven delvis runt kvarterets dvriga sidor. En stadsbild med innerstadska-
raktér efterstrivas i gaturummet medan grona avskdrmade innegardar tillskapas pé
byggnadernas baksida.

Den gamla bollplanen i nordvéstra kvarteret foreslas anvéndas till forskolegéard, allmén
park (Spontanidrottsyta) och bostadsgérd.
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F Orsiag 0ver nordvdstra kvarteret med seminariebyggnadens gvmnastrkml i séder, zllustrat:on
tema

Skoltradgérden i 6ster delas upp i en mindre privat del fér de boende och en storre delen
som blir parkmark. Parkens ursprungliga véixtmaterial, form och gestaltning kan tas
tillvara i det nya forslaget. Den allménna parken kopplas till omgivningen med et brett
strak som Ioper genom hela kvarteret. De tva befintliga byggnaderna (gula och réda
villan) i anslutning till nuvarande skoltrédgérden ligger kvar i parken,

Fi orsfag over den centrala delen av kvartersparken, ziiustrar:on tema
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Miljoaspekter
Miljskonsekvensbeskrivningen ska beskriva den betydande miljopaverkan som kan
antas uppkomma. Paverkan pa kulturmiljon &r den enda aspekt som anses innebéra be-
tydande miljopéverkan.

Kulturmiljo

Bedémningsgrunder
Ar 1993 klassades kvarteret Seminariet av Riksantikvarieimbetet som en kulturhisto-

riskt véirdefull byggnad enligt 12 § i forordningen om statliga byggnadsminnen. Fastig-
heten blev dock aldrig byggnadsminne men klassningen r fortfarande aktuell. For kvar-
teret géller idag en plan fran 1958 i vilken skyddsforeskrifter saknas. D& byggnaden dr
att betrakta som sarskilt virdefull fran kulturhistorisk synpunkt omfattas den dock av 3
kap. 12 § plan— och bygglagen (PBL 3:12) dér krav stills pa att byggnaden inte far for-
vanskas. I 6vrigt giller varsamhetskrav enligt PBL 3:10 och sérskilda krav vid underhall
enligt PBL 3:13.

Seminariet ligger inom ett storre omrade av riksintresse for kulturmiljovarden (C 40
Uppsala stad). Riksintresseomraden ska enligt miljobalken skyddas mot dtgérder som
patagligt kan skada kulturmiljon. Tillskott och forédndringar kan goras om kulturmiljons
virden beaktas. Uttryck for riksintresset 4r bland annat: “Domkyrko- och universitets-
stadens bebyggelse med institutioner och studentnationer fran medeltid och framat samt
slottet fran 1500-talet.” Seminariet ingér i riksintresset och &r en tidstypisk representant
for det tidiga 1900-talets institutionsbyggande. Seminariets placering och utformning &r
sprungen ur tidens ideal och den da rédande samhéllsstrukturen.

Kommunalt kulturmiljomrade (U 20) omfattar riksintresseomradet men ocksa omradet
Enhagen sdder om Seminariet. Enligt riktlinjerna for kulturmiljoomradet ska tillbygg-
nader, ombyggnader och andra dndringar av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse utfc-
ras varsamt sé att byggnadens karaktérsdrag och dess byggnadstekniska, historiska,
kulturhistoriska, miljéméssiga och konstnérliga vérde tas tillvara. Underhéll och for-
valtning ska utgé frin den byggda miljons kulturhistoriska virde i samarbete med de
som bor dar.

Nulage

Miljsn dr som helhet, med sina olika byggnader och trédgards- och idrottsanléggning,
mycket vilbevarad. Den 4r en tydlig och typisk exponent for sin tids skolbyggnader och
har ett stort autenticitetsvirde. Byggnaderna, tridgérd och idrottsplanen planerades till-
sammans och utgdr en helhet dér alla komponenter 4r viktiga. En del av vérdet &r den
miljoskapande funktionen for omgivningen men &ven anléggningens inre struktur &r
vérdefull.

Huvudbyggnaden ir utformad och placerad med utgangspunkt fran tomtens topografi
och grundfsrhallandena pa platsen. Rektorsbostaden och Réda villan &r i sin tur place-
rade i forhallande till huvudbyggnaden, tridgarden och entrén till omrédet. Rektorsvil-
lan ligger fritt i samma rumsliga sammanhang som huvudbyggnaden medan Réda villan
placerar sig i anslutning till en av omréadets entréer och till tridgardsanldggningen. Den-
na placering ger byggnaden en avskildhet i jamforelse med rektorsbostaden.

En avskildhet som ytterligare forstérks av den vegetation som placerats kring byggna-
den och dér valet av arter &r en del av omradets nationalromantiska karaktér. P4 samma
satt som huvudbyggnaden och rektorsbostadens placering och utformning 4r betingad av
dess funktioner illustrerar placeringen av Roda villan i anslutning till tradgard och entré
dess funktion som bostad for vaktmistaren och tradgardsbitrddet. Placeringen &r en
pedagogisk kvalitet d& den bidrar till lisbarheten av miljons olika delar och dess funk-
tioner.

179



Detaljplan for Kv. Seminariet Dnr 2012/20039
Fd Dnr PLA 2007-20014-1

Rektorsbostaden hér till samma rumsliga sammanhang som huvudbyggnaden. Roda
villan i sin tur bildar tillsammans med de kringliggande byggnaderna i form av fruktkal-
lare och uthus en egen byggnadsgrupp.

Réda villan och byggnaderna kring denna har, férutom ett upplevelsevérde i form av
sina vilbevarade exteridrer, dven en pedagogisk kvalitet da de, i jamforelse med huvud-
byggnaden, har en lantlig karaktér som illustrerar en hierarki hos byggnaderna pé fas-
tigheten.

1917 stod kv. Seminariet fardigt i stadens divarande nordvistra utkant, i anslutning till
Enhagens forstadsbebyggelse, se bild. Kvarteret omgavs da i vister av odlingsmarker, i
norr och dster av kolonitradgardar och i sdder av villabebyggelse i tvé till tre vaningar.

Under senare &r har staden vixt sig allt nirmare kv. Seminariet med fortéitad radhus-
och villabebyggelse soder om kvarteret och hdgre flerfamiljshus i fem till sex véningar
viister om kvarteret pa den fore detta odlingsmarken. Det senaste tillskottet & bebyggel-
sen i sex vaningar direkt dster om Ringgatan.

Kvarterets tridgérd som nér den planerades anlades med bland annat parktréd, frukt-
tradgard, blomsterséngar och 6vningsskolans tréadgard bestar idag till storsta delen av en
extensivt utnyttjad grisyta. En stor del av kvarterets trid finns dock kvar. Huvudsakli-
gen anvinds idag kvarterets entré frin Seminariegatan vid Seminariebyggnaden och inte
entrén vid Roda villan.

En undergéng for biltrafik och géng- och cykeltrafik under jarnvégen planeras pé Ring-
gatan. Detta kommer att innebéra att Seminarjegatan stings av mot Ringgatan och att
ang@ringen till seminariet frén Préstgatan kommer fa 6kad betydelse.

oto Uppsala kommun

Effekter och konsekvenser — Nollalternativ

Ingen betydande fysisk forandring forvintas. Kommunen kommer inte fé inflytande i
parken/tridgardens skétsel som dérmed riskera att forfalla. Tradgarden/parken kommer
inte heller att vara tillgéinglig for allmédnheten i framtiden.

Seminariebyggnaden har en ny funktion oavsett planens genomftrande. I byggnaden
finns skola, socialservice och kontor.
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Effekter och konsekvenser — Planférslaget

For att befintliga byggnaderna inte ska férvanskas utan félja PBL 3:12 och 3:13 samt
riktlinjerna i det kommunala kulturmiljsomrédet har skyddsbestdmmelser lagts p& den
befintliga bebyggelsen i planen, se vidare under “bebyggelse och gestaltning”.

Sammantaget bedéms forslaget ge foljande paverkan pa helhetsmiljon i kvarteret som
skyddas genom riksintresset och det kommunala kulturmiljoomréadet:

Som en foljd av forslaget tillats stenstadens kvartersbebyggelse trénga in i och delvis
tringa undan den sammanhallna helhet som anléggningen utgor, och flera vérdebérande
delar paverkas av detta. Byggnaderna i kvarteret stér idag mot en fond av hoga bostads-
hus. Den fria placering som anléggningen hade ursprungligen &r séledes till stora delar
redan foriandrad (se fotografi ovan). En viss luftighet kvarstar dock inom kvarteret och
den till karaktsren tidstypiskt lantliga prégeln, dér byggnader och grénska inordnats
hierarkiskt och efter funktion, byggs bort ytterligare i viss utstrdckning ifall kvarteret
bebyggs.

Alla byggnader i kvarteret bevaras och omfattande ytor reserveras som park och gron-
ytor vilket 4r positivt. Huvudbyggnadens funktion som sjalvklar mittpunkt och stérsta
byggnadsvolym péverkas dock eftersom tillkommande byggnadsvolymer &r néstan lika
héga, och en takfotshdjd som ligger pa ungefir samma niva som huvudbyggnadens
hogsta takfotsniva.
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Ett respektavstand (bedomning gjord av antikvarisk expert) till huvudbyggnaden har
skapats genom de nya byggnadernas placering i kvarterets ytterkanter.

Vid angoringen norrifran har tv husvolymer placerats som vénder sig inat kvarteret.
Den ena byggnaden star relativt néra rektorsbostaden. Dessa byggnader innebir att 6p-
penheten inom kvarteret minskar nagot. Dock &r marken kring rektorsbostaden park-
mark vilket borgar for allménhetens tillgénglighet.

Skoltrdgarden bibehalls som gronyta i form av en park. M&jlighet finns att ta till vara
den ursprungliga karaktéren med frukttrdd och odling.

Den gamla entrén fran Seminariegatan med grind, planterade trid och R6da villan som
»vaktstuga”, som mynnar i huvudbyggnadens huvudentré bevaras. I och med att
stingslet liings Seminariegatan tas bort kommer parkens entré och tillgénglighet mot
Seminariegatan att forbittras.

Forslag pa atgarder i kommande arbete

Detaljplanen reglerar husen placering och volym (dvs. bredd och vaningsantal), beva-
rande och skydd av befintlig bebyggelse samt anvéindningen. I den fortsatta projekte-
ringen av kvarteret kan foljande &ndringar minska péverkan pd kulturmiljon.

° Skoltrédgardens bevarade delar bor tas om hand och ses som en tillgang att an-
vinda som utgéngspunkt for den nya parkens karaktdr. Kanske kan ytterligare
ursprungliga delar av skoltrédgarden aterskapas, sdsom den ovala dammen,
birbuskar, kokstriadgéird och odlingar, som foljer ursprungligt monster.

° Tridbestandet bor inventeras ur kulturhistoriskt perspektiv och ev. ursprungliga
planterade tréd bor identifieras. Val av vixter och placering/gruppering av nya
trad inom kvarteret bor sedan ske med utgdngspunkt fran den ursprungliga plan-
teringsplanen, eller i alla fall inspireras av denna, eftersom véxtligheten sam-
verkar visuellt med seminariets byggnader, som en del av arkitekturen, och
dven har stark historisk anknytning till anldggningen.

Forslag till parkens detaljutformning kommer dock att goras forst nér planen vinner laga
kraft. De flesta synpunkter som miljékonsekvensbeskrivningen foreslagit &r redan at-
girdade i planforslaget.

Miljomal
Miljskonsekvensbeskrivningen ska beskriva hur relevanta miljémal beaktas i planen.

BEGRANSAD KLIMATPAVERKAN

UTSLAPP AV VAXTHUSGASER
Nationella miljiomal

Utsléppen av vaxthusgaser i Uppsala lén ska I omrédet finns fjérrvarmeledning,
som ett medelvirde for perioden 2008-2012 Omréadets centrala lige gynnar gang-
vara minst 4 % léagre &n utsldppen ar 1990. och cykeltrafik.

Regionala miljémal

Malet verensstimmer i sin helhet med det

nationella delmalet.

Lokala miljémal
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Detaljplan for Kv. Seminariet

Energiforsdrjningen ska till storsta delen — med
undantag av fordonstrafiken — baseras pa bréns-
len som inte okar véxthuseffekten.

Minska beroendet av biltransporter genom att
frimja en bebyggelsestruktur som gynnar gang-
cykel och kollektivtrafik.

Dnr 2012/20039
Fd Dnr PLA 2007-20014-1
I omrédet finns fjérrvirmeledning.
Omrédets centrala lage gynnar gang-
och cykeltrafik.
Omrédets centrala ldge gynnar ging-
och cykeltrafik.

GRUNDVATTEN AV GOD KVALITET

GRUNDVATTENNIVAER

Nationella miljdémal
Senast ar 2010 skall anvéndningen av mark och

vatten inte medfra sddana &ndringar av grund-
vattennivier som ger negativa konsekvenser for
vattenfSrsdrjningen, markstabiliteten eller djur-
och vixtliv i angridnsande ekosystem.
Regionala miljémal

Malet verensstimmer i sin helhet med det
nationella delmélet.

Lokala miljémal

Anviindningen av mark och vatten ska inte
medfora sddana foridndringar av grundvattenni-
véer som ger negativa konsekvenser for vatten-
forsorjningen, markstabiliteten eller djur- och
vixtliv i angrdnsande ekosystem.

For verksamhetsutvning och vid
planering av bebyggelse, vigar och
andra anldggningar pa Uppsaladsen
ska risken for fororeningar av
grundvattnet beaktas.

For verksamhetsutévning och vid
planering av bebyggelse, végar och
andra anlédggningar pa Uppsaladsen
ska risken for féroreningar av
grundvattnet beaktas.

GOD BEBYGGD MILJO

BULLER

Nationella miljomal
Antalet mianniskor som utsitts for trafikbul-

lerstorningar §verstigande de riktvarden som
riksdagen stillt sig bakom for buller i bostéder
skall ha minskat med 5 procent till &r 2010 jim-
fort med ar 1998.

Regionala milijdmal

Malet Sverensstimmer i sin helhet med det
nationella delmaélet.

Lokala miljomal

Fran och med &r 2006 ska ljudmiljon utomhus
vid ny bostadsbebyggelse, folja angivna rikt-
virden.

Boverkets rapport 2004 om riktlinjer for trafik-
buller vid planering fér och byggande av bosta-
der ska féljas.

Géllande riktvirden foljs med avsteg
enligt Boverkets principer. De nya
kvarteren sluter sig mot Fyrisvalls-
gatan och Ringgatan. P4 detta st
skapas grona relativt skyddade
gardsrum och &ven parken skyddas
fran buller. '

Gillande riktvdrden foljs med avsteg
enligt Boverkets principer.

UTTAG AV NATURGRUS

Nationella miljdmal

Ar 2010 skall uttaget av naturgrus i landet vara
hégst 12 miljoner ton per &r.

Regionala miljémal

Ar 2010 ska uttaget av naturgrus i ldnet vara
hogst 0,6 miljoner ton per ar, for att sdkra nuva-
rande och framtida vattenférsorjning.

Lokala miljomal
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minimeras.




Detaljplan for Kv. Seminariet Dnr 2012/20039
Fd Dnr PLA 2007-20014-1

Uttaget av naturgrus i kommunen ska
minska.

ENERGIANVANDNING I BYGGNADER

Nationella miljémal

Den totala energianvindningen per uppvirmd I omrédet finns fjarrvirmeledning.
areaenhet i bostéder och lokaler minskar.

Minskningen bor vara 20 procent till ar 2020

och 50 procent till &r 2050 i forhallande till

anvidndningen 1995.

Till ar 2020 skall beroendet av fossila brénslen

for energianvéndningen i bebyggelsesektorn

vara brutet, samtidigt som andelen fornybar

energi 6kar kontinuerligt.

Regionala miljomal

Milet 6verensstimmer i sin helhet med det

nationella delmalet.

Lokala miljémal

Anvindningen av fjirr- och nérvirme ska dka. I omradet finns fjérrvirmeledning.
Ar 2010 ska uttaget av naturgrus i lanet vara I det kommande arbetet med kvarte-
hogst 0,5 miljoner ton per ar och andelen ater-  ret bor anvéndandet av naturgrus
anvéint material utgdra minst 15 % av ballastan- minimeras.

véndningen.

Under programperioden ska anvéndningen av el Frdgorna bor beaktas i kommande
och virme per invanare minska i férhallande till arbete.

2000 ars niva.

GOD INOMHUSMILJO

Nationella miljmal

Ar 2020 skall byggnader och deras egenskaper ~ Fragan bor beaktas i kommande

inte paverka hélsan negativt. arbete.

Regionala miljomal

Malet verensstimmer med det nationella del-

malet.

Lokala miljgmal

Inomhusmiljén ska fréimja hilsa och Fragan bor beaktas i kommande

leda till vilbefinnande. arbete.

Lokala miljomal

Bebyggelsen ska kinnetecknas av skonhet, Seminariebyggnaden kommer fort-

trevnad och en omsorgsfull utformning samt ge farande att vara framtrddande pa

forutsittningar for en trygg och siker livsmiljo. platsen som ett kulturhistoriskt
landmirke. De nya kvarteren &r rela-
tivt slutna mot kringliggande gator
och pé sa sétt skapas grona skydda-
de gardsrum.

Lokala miljdmal

Staden samt tétorter ska ha tillgang till grén En allmén park kommer att skapas

milj6 sdsom parker och promenadmark. inom planomradet.

Lokala miljdmal

Virdefulla kulturmiljoer savil historiska som  Inga byggnader flyttas. Seminarie-

estetiska ska bevaras. byggnaden kommer fortfarande att
vara framtrddande pa platsen som et
kulturhistoriskt landmérke.

Lokala milijomal
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Detaljplan for Kv. Seminariet Dnr 2012/20039
Fd Dnr PLA 2007-20014-1

Avfallssystemet ska utformas sé att det kan Fragan bor beaktas i kommande
nyttjas av alla, oavsett alder eller eventuellt arbete.
funktionshinder.

Samlad bedomninglicke teknisk sammanfattning

Kommunens beddmning #r att planen inte innebér pataglig skada pa riksintresset. For-
slaget innebar dock en viss negativ miljépéverkan pa delar av kulturmiljon pd grund av
den foreslagna kvartersbebyggelsen delvis tringer undan den sammanhélina helhet som
anldggningen utgor.

Detta paverkar virdebdrande delar som bland annat huvudbyggnadens funktion, som
sjdlvklar mittpunkt och storsta byggnadsvolym. Dock &r den foreslagna bebyggelsen till
storsta delen placerad i utkanten av kvarteret och anpassade i hojd efter de befintliga
byggnaderna.

Bebyggelsen bidrar till att skapa parkomréden tillgéngliga for allménheten som &r skyd-
dade fran den omgivande trafikens negativa effekter med framf®rallt buller. Tomtens
centrala lige gor det dven mdjligt att utnyttja relativt miljovénlig uppvarmning dé det i
omradet finns fjarrvirmeledning. Omradets centrala ldge gynnar ocksa gang- och cykel-
trafik vilket minskar negativ klimatpéverkan.

Att ge kv. Seminariets befintliga byggnader en flexibel anvéndning for bostéder, kontor,
forskola/skola eller annan offentlig verksamhet och komplettera med bostéder #r en del
av Librobicksomridets omvandling till en blandad stadsdel med handel, service, fritid,
rekreation och fler bostider, enligt strukturprogram for Librobdck. Seminariebyggnaden
innehaller redan idag skola, socialservice och kontor.

Den gamla entrén fran Seminariegatan, med grind och planterade tridd, bevaras som
entré till Réda villan och parken med Seminariebyggnaden i fonden.
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Detaljplan for Kv. Seminariet
Dnr 2007-20014

Detaljplan for
Kv. Seminariet
Uppsala kommun

GENOMFORANDEBESKRIVNING

ORGANISATORISKA FRAGOR
Tidplan

Planarbetet bedrivs med malséttningen att planen skall antas under véaren 2012

Genomférandetid
Planens genomforandetid #r 10 &r frin det datum planen vinner laga kraft.

Ansvarsfordelning

Respektive fastighetsigare (byggherre) har det samlade administrativa och ekonomiska
ansvaret for att genomftra anlédggningar pa tomtmark samt for att tgdrda de eventuella
skador som bygget kan orsaka pa nirliggande fastigheter.

Exploatéren ansvarar ekonomiskt och kommunen genomfor atgérder pa allmén plats-
mark.

Huvudmannaskap
Kommunen ir huvudman for allmén platsmark (gata och park).

Avtal

Exploateringsavtal
Exploateringsavtal skall upprittas och féreligga innan planen antas av kommunen.

Exploateringsavtalet ska bl.a. reglera exploateringsavgift for dels de allménna anlégg-
ningarna inom planomrédet, dels del i de allménna anldggningar i anslutning till plan-
omradet som #r en direkt f5ljd av planens genomforande. Exploateringsavtalet ska dven
reglera markéverlatelser mellan kommunen och exploatoren.
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Detaljplan for Kv. Seminariet
Dnr 2007-20014

FASTIGHETSRATTSLIGA FRAGOR

Fastighetsbildning, gemensamhetsanlaggning mm

Detaljplanen utgér underlag for de fastighetsréttsliga atgérder, som &r en forutséttning
for planens genomftrande. Fastighetsbildning ska ske sa att fastigheten Luthagen 13:1
delas in i flera fastigheter.

Mark som blir allmén plats ska regleras in i ldmplig kommunégd fastighet tex Luthagen
1:4. Kommunal mark som &vergar till kvartersmark ska regleras in i berrda fastigheter.

Kvartersmark for ny bebyggelse inom omradet kommer att indelas i lémpliga fastighe-
ter.

For parkeringsgaraget under forskolan/centruméndamél, torget och parken kommer det
sannolikt att bli aktuellt med tredimensionell fastighetsbildning vilket detaljplanen med-
ger.

Detaljplanen medger gemensamhetsanlédggning for parkering vid forsko-
la/centruméndamal och for gdngpassage vid forskolegérd.

UTREDNINGAR

Utredningar infér bygglovprévning/bygganmaélan
Byggherrarna bekostar de utredningar som &r nddvindiga for bygglovprévningen.

Kompletterande geoteknisk undersékning ska utforas innan bygglov.

Ledningar

Byggherren skall kontakta de berérda ledningségarna i god tid. Utséttning av befintliga
kablar skall begéras innan arbetena sétts igang. Befintliga anldggningar méste hallas
tillgingliga for berdrda ledningségare under byggtiden.

Befintlig vattenledning intill korsningen Ringgatan — Seminariegatan behver flyttas.

EKONOMISKA FRAGOR

Planekonomi

Exploattren bir det ekonomiska ansvaret for planens genomforande och for exploate-
ringens konsekvenser i anslutning till planomradet.

Mark som enligt exploateringsavtalet ska dverga till kommunen for allmént nyttjande
ska upplatas till kommunen utan ersittning.

Eventuell flytt av vatten- och el-ledningar som krivs for exploateringens genomférande
bekostas av exploatéren. Avtal tecknas mellan ber6rd exploator och ledningsédgaren.
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Detaljplan for Kv. Seminariet
Dnr 2007-20014

PLAN- OCH BYGGNADSNAMNDEN
Uppsala i januari 2012

Beslutsdatum

Godkénd av byggnadsnamnden for:
e samrad 2009-06-30
e utstdllning 2011-04-14

Godkénd av Plan- och byggnadsndgmnden: 2012-01-26

Antagen av kommunfullméktige:

Laga kraft:
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% Uppl(g%l!le PLAN- OCH BYGGNADSNAMNDEN

Handldggare: Datum: Diarienummer:
Daniel Bergvin 2012-01-09 2012-20039
018 - 727 00 00, 727 45 26 Fd diarienummer PLA 2007-20014-1
daniel.bergvin@uppsala.se

Utlatande

Detaljplan for kv. Seminariet, Uppsala kommun.

Normalt planforfarande

Detaljplanens syfte

Planforslaget syftar till att uppfora bostadsbebyggelse med cirka 220 lagenheter i kv. Seminariet.

Befintlig bebyggelse kommer att fa en anvéindning anpassad till dess kulturhistoriska vérde. Forskola samt en
allm#n park ska finnas inom omrédet.

Samridsyttranden
Totalt antal inkomna

Beslutsdatum och samradstider
Ansokan inkom: e
Beslut om programsamréad: o
Beslut om miljébeddmning:

rammet godkint: 2006-09-21

Pro
Beslut om planuppdrag: 2007-07-12
Beslut om samréd: 2009-06-30
ady ; : 3 [ 2009-08:21-2009-10:05 ' '
Godkinnande PBN:
Antagande KF:
Laga kraft:

Postadress: Uppsala kommun, Kontoret for samhilisutveckling » 753 75 UPPSALA - Bestksadress: Stadshuset, Vaksalaga-
tan 15

Telefon: +46 18 - 72700 00 « Fax: +46 18 - 72746 61 E-posﬂ-&-byggnadsnarmden@uggsala.sc www.uppsala.se



Innehallsforteckning

Detaljplan for kv. Seminariet, Uppsala KOMmUD. ....c.ccooiiiiiininininiiissnes 1
Normalt planfOrfarande........ccveeueueiinsisirinmim s 1
1. SAMMANFATTNING AV UTSTALLNINGEN ......cocstisrerirursersssesssssrassasssssssessesssssssssssssisnsssssssssonss 3

2. SAMMANFATTNING AV ANDRINGAR 1 FORSLAGET EFTER UTSTALLNINGEN ....c.covsisenssusisinnne 3
Sakégare och boende inom och utanfor planamrddet enligt fastsgher.gﬁ)rteckmng ..................................... 4
Kommunala ndmnder, forvaltningar mfl.... PV SO . R ok
Ovriga..... » ek
Inkomna yrtranden ej sakagare pr:vatpersoner wild

3. SAMMANFATTNING AV INKOMNA SYNPUNKTER OCH PLAN- OCH BYGGNADSNAMNDENS

STALLNINGSTAGANDE ..vutivutererersrersnnesnnssasesnesnmsssmnstssessetsesiimmeensstisisiimsiioi
Lansstyrelsens synpunkter enligt 12 kap PBL ..
Inkomna synpunkter p& bebyggelsen.... 2
Inkomna synpunkter pa parken!tradgérdcn och torget
Inkomna synpunkter pa det kulturhistoriska vérdet... .
Inkomna synpunkter pa skyddsbestﬁmmelser (q mﬁrkmng}
Inkomna synpunkter pa skolgard med lek ..
Inkomna synpunkter pa utsikt, sol etcetera........
Inkomna synpunkter pa barn, ungdoma: och ﬁldre
Inkomna synpunkter pa folkhilsa...
Inkomna synpunkter pa trafik... i
Inkomna synpunkter pa buller fran vﬁgar, Jamvﬁg och a.ngrﬁnsande verksmnhet...................
Inkomna synpunkter pa 6versvfimnmg 7 T AT
Inkomna synpunkter pa ledningar etc. .
Inkomna synpunkier pa markkdp.... s
Inkomna synpunkter pa avtal, fastlgheisreglermg, upplételscfoml mim..
Inkomna synpunkter pa forfattningar och éversiktsplan 2010 m m..
Inkomna synpunkier pa mllJ6konsekvensbeskr1vmngen, MKB......connnies
Planforslaget tillstyrkes....
Alternativa forslag ... e e
Inkomna synpunkter pﬁ 6vrzgt

4. OVERS]KT OVER [NKOMNA UTSTALLNFNGSYTTRANDEN

OVFIZA .ovverer s sevssssssisssessassssssessssenssesssse bR RS AR ER SRS RE OB B RS SRR RS R a0

190



1. Sammanfattning av utstiillningen

Detaljplanen har varit utstélld f6r granskning, fr.o.m. 20 oktober t.o.m. 17 november &r 2011,
pa Stadsbyggnadskontoret (2012 byter stadsbyggnadskontoret namn till Kontoret for sam-
héllsutveckling).

Planhandling inklusive miljokonsekvensbeskrivning, bullerutredning, samradsredogorelse
och fastighetsforteckning har &ven varit tillgéngligt hos:

— Kommuninformation, Stadshusets entréplan (med modell Gver forslaget)

— Stadsbiblioteket, Svartbécksgatan 17

For kinnedom till: S6kanden, Kommunalriddet Gunnar Hedberg, Stadsbyggnadskontoret;
Bygglovavdelningen, Kart- och dataavdelningen och Namngivningsnémnden.

Planforslag med tillhérande miljokonsekvensbeskrivning finns &ven pd Uppsala kommuns

webbplats www.uppsala.se.
Det har forutsatts att fastighetséigare underréttar sina hyresgéster om planforslaget.

Liinsstyrelsen
L#nsstyrelsen har i samrad avseende savél behovsbedémning och samradsforslag framhallit

att de anser att detaljplaneforslaget kan antas medfora sddan betydande miljépaverkan som
avses i 6 kap 11 § Miljobalken.

Lénsstyrelsen bedomer i sitt yttrande under utstéllningen att planforslaget innebér pétaglig
skada pé riksintresset for kulturmiljévarden.

2. Sammanfattning av dndringar i forslaget efter utstiillningen

e Planbestimmelsen angéende garage pé plankartan &ndras till; “Marken far byggas
under med garage med planterbart bjalklag”

e Grins for byggritter har justerats marginellt

¢ Grins som markerar dvergdng mellan 5 och 7 vaningar i nordvistra kvarteret har
justerats marginellt

e Anvindningsgrins i nordvéstra hornet justeras marginellt

e Planbestimmelse, V1, efter befintlig text "...gata/torg/allmén park" tillkommer text
- "undantag far goras for del ovan trapphus"

o Planbestimmelse, e; éndras till - Balkonger, bursprak och entréer far kraga ut
over byggrittslinjen med en frihdjd pa 3.5 meter fran marknivan.

Balkonger far kraga ut 1.5 meter éver allmdn gata/torg, mot Seminariegatan far
balkongerna kraga ut 2 mefer.
Bursprék far kraga ut 2.5 meter over allmdn gata/ torg.

e Planbestimmelse for "Elinstallationer och tekniska anlédggningar som kan ta skada
vid 6versvimning skall forlaggas minst +9,7 meter, dver nollplan" — Andras sé att
bestimmelsen endast giller el-anldggningar och ett tilldgg gors med texten "eller i
vattensdkert rum."

o Bullerbestimmelserna uppdateras efter uppdatering av bullerutredningen. Be-
stimmelser om att bullerplank far uppforas utmed jérnvégen ldaggs till.

e De planerade fastighetsregleringen av mark pé Fyrisvallens fastigheter {or att sé-
kerstilla gatutrdden tas bort. Trédden sékerstills med uppréttat avtal.
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D4 samradsredogorelsen ofta innehaller personuppgifter kan
vi inte publicera den direkt hir via Internet.
Detta beror pa Personuppgiftslagen(PUL).
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3. Sammanfattning av inkomna synpunkter och Plan- och byggnadsnimn-
dens stillningstagande

Linsstyrelsens synpunkter enligt 12 kap PBL

Linsstyrelsen bedomer att planforslaget innebér pataglig skada pé riksintresset for kulturmil-
jovéarden i Uppsala stad, K 40 A, genom att centrala element i seminarieanldggningen skadas
och att den helhet som byggnader, park, tridgérd och idrottsplats idag utgor gér forlorad. Dér-
igenom kan det befaras att detaljplanen inte tillgodoser riksintresset. Om planforslaget fors
vidare till antagande kan Lénsstyrelsen komma att dverprova det enligt reglerna i 12 kap. 1-2
§ PBL (1987:10).

Kommunen har efter samrédet justerat planforslaget. Lansstyrelsen bedémer dock att dessa
dndringar som mindre betydelsefulla, med hénvisning till den helhet som seminarieanldgg-
ningen utgor.

I samband med att friga vickts om byggnadsminnesforklaring har Lansstyrelsens kulturmil-
joenhet uppdragit 4t SLU, Institutionen for stad och land, avdelningen for landskapsarkitektur
att gora en fordjupad studie av Kv. Seminariet sett ur ett nationellt perspektiv. Av detta under-
lag framgér bland annat att folkskoleseminariet i Uppsala utgér en mycket vélbevarad hel-
hetsmiljé med seminariebyggnaden, tjénstebostéder, park, trddgérd och idrottsplan vilket gor
den unik i sitt slag i landet. Slutsatsen #r att seminariet har ett mycket hogt kulturhistoriskt
vérde och dr av byggnadsminnesklass.

Kommunen har till utstillningsskedet tagit bort den foreslagna bullerskérmen léngs Dalaba-
nan, vilket gor att ljudmiljon i planomradet forsimrats gentemot tidigare forslag. Linsstyrel-
sen anser att det #r viktigt att kommunen samréder med Trafikverket &ven i utstdllningsskedet
av planforslaget.

Vidare anser Linsstyrelsen att planbestimmelsen angdende garage borde vara, "Marken fér
byggas under med garage med planterbart bjélklag”.

Plan- och byggnadsnimndens stillningstagande

Beddmningen &r att planen inte innebér en pétaglig skada pa riksintresset dd kulturmiljons
virden beaktats i planforslaget. Riksintresseomréden ska enligt miljébalken skyddas mot at-
girder som patagligt kan skada kulturmiljon. Tillskott och férdndringar kan goras om kultur-
milj6ns vérden beaktas.

En miljokonsekvensbeskrivning &r framtagen tillsammans med planforslaget. Sammantaget
bedoms forslaget ge foljande paverkan pé helhetsmiljon i kvarteret som skyddas genom riks-
intresset och det kommunala kulturmiljoomradet.

Forslaget innebdr en viss negativ miljopéverkan pé delar av kulturmiljon genom att den fore-
slagna kvartersbebyggelsen delvis trédnger undan den sammanhéllna helhet som anléggningen
utgor.

Detta paverkar virdebirande delar som bland annat huvudbyggnadens funktion, som sjélvklar
mittpunkt och storsta byggnadsvolym. Dock #r den foreslagna bebyggelsen till storsta delen
placerad i utkanten av kvarteret och anpassade i hdjd efter de befintliga byggnaderna.
Byggnaderna i kvarteret stir idag mot en fond av hoga bostadshus. Den fria placering som
anliggningen hade ursprungligen #r séledes till stora delar redan foréndrad. En viss luftighet
kvarstér dock inom kvarteret och den till karaktiren tidstypiskt lantliga prégeln, ddr byggna-
der och gronska inordnats hierarkiskt och efter funktion, byggs delvis bort i planforslaget.
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Alla byggnader i kvarteret bevaras och omfattande ytor reserveras som park och gronytor.
Huvudbyggnadens funktion som sjélvklar mittpunkt och stérsta byggnadsvolym paverkas
dock eftersom tillkommande byggnadsvolymer &r néstan lika hoga.

Ett respektavstand till huvudbyggnaden har skapats genom de nya byggnadernas placering i
kvarterets ytterkanter.

Vid angdringen norrifran har tva byggnader placerats som vénder sig int kvarteret. Dessa
byggnader innebir att 5ppenheten inom kvarteret minskar nagot. Den ena byggnaden stér re-
lativt nira rektorsbostaden. Dock #dr marken kring rektorsbostaden parkmark vilket borgar for
allménhetens tillgénglighet.

Skoltradgarden bibehélls som gronyta i form av en park. Mojlighet finns att ta till vara den
ursprungliga karaktiren med frukttrad och odling.

Den gamla entrén frén Seminariegatan, med grind och planterade trdd, bevaras som entré till
Roda villan och parken med Seminariebyggnaden i fonden.

For att befintliga byggnaderna inte ska férvanskas har skyddsbestimmelser lagts p& den be-
fintliga bebyggelsen i planen.

Att ge Kv. Seminariets befintliga byggnader en flexibel anvindning (anpassad till bebyggel-
sens kulturvirden) kompletterat med forslag till nya bostéder &r en del av Librobécksomrédets
omvandling till en blandad stadsdel. I seminariebyggnaden finns redan idag bland annat Upp-
sala Musikklasser, en privat forskola, Folktandvérd, Uppsala kommun Vérd och omsorg,
Evangeliska fosterlandsstiftelsen och olika kontorslokaler.

Den foreslagna bebyggelsen bidrar till att skapa ett skyddat parkomréde tillgéngligt for all-
ménheten. Bebyggelsen skyddar parken frén trafikbuller.

Forslaget har bearbetats vidare mellan samrad och utstéllning. Den storsta fordndringen &r att
parken blivit storre och marken for bostadsgérdarna minskat. Aven tillgangligheten till parken
mellan befintlig och ny bebyggelse har okat. Ringgatan har fatt en mer stadslik karaktar med
bebyggelse ldngs gatan och kantstensparkering. Tillkommande bebyggelse har studeras mer
noggrant vad det géller fasaduttryck och material samtidigt som hushéjderna har tillatits vari-
erar mer. Férskolan #r inte lingre sammanbyggd med Réda villan utan ligger placerad i det
nordvéstra kvarteret.

Forslag till parkens detaljutformning kommer att goras nér planen vinner laga kraft. I projek-
teringen av kvarteret kan foljande dndringar ytterligare minska paverkan pa kulturmiljon:

e Skoltridgérdens bevarade delar bor tas om hand och ses som en tillgéng att anvéinda
som utgangspunkt for den nya parkens karaktér.

e Tradbestindet bér inventeras ur kulturhistoriskt perspektiv och ev. ursprungliga plan-
terade triad bor identifieras.

Planbestimmelsen angdende garage pa plankartan &ndras till; “Marken far byggas under med
garage med planterbart bjélklag”.

Angéaende buller se Plan- och byggnadsnédmndens stéllningstagande till inkomna synpunkter
pa buller fran vigar, jirnvig och angrénsande verksamhet.
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Sammanfattning av inkomna yttranden uppdelat under respektive dmnesrubrik.

Inkomna synpunkter pa bebyggelsen

Synpunkter har inkommit pa att foreslagna byggnader &r for hoga och att det &r for manga la-
genheter. Bebyggelsen tolkas som om den pa vissa stéllen &r placerad 1-2 m ovan befintlig
mark och vaningsantalet borde anges tydligare, som en hojdangivelse.

I 6vrigt anses att byggnaderna saknar variation, att arkitekturen &r likformig och att befintliga
byggnader och park kommer att skymmas. Det har inkommit yttranden pa att bebyggelsen
bade #r placerad for nira och for 1angt fran Ringgatan och att bebyggelsen ar placerad for ndra
Rektorsvillan. Affirslokaler med tillhdrande kantstensparkering borde tillatas ldngs gatorna.

Plan- och byggnadsnimndens stillningstagande

Byggnaderna i forslaget (4-7 van) &r anpassade till omgivningen och skalan inom kvarteret.
Indragen takvaning far finnas utdver angiven vaningsantal pa de delar som pé plankartan &r
markerade med v1, indragen takvaning far inte uppforas pa husets fulla langd. Syftet &r att
husets hojd ska variera lings gatan. Projektering av byggnader/mark sker till bygglovet. De
givna volymerna ger ett antal lagenheter som técker de behov som kommunen verkar for att fa
fram i staden i stort.

Vanligtvis anvénds vaningsantal i detaljplaner for att l4saren latt skall kunna tolka hur hog en
byggnad kommer att bli.

Malet med utformningen av omradet #r att f& en variation i bade vertikalt, horisontellt och i
byggnadernas detaljer. Mellan foreslagen bebyggelse finns dppningar som ligger pa allmén
mark for att 6ka tillgingligheten och skapa inblickar. Mellan Rektorsvillan och bebyggelsen
dr det parkmark i detaljplanen.

Bebyggelsens placering lings gatorna syftar till att skapa en stadsméssighet och dér mojlighet
att etablera verksamheter kommer att finnas. Byggnadernas placering ger 4ven ett bullerskydd
for de boende och besokare till parken.

Inkomna synpunkter pi parken/tridgirden och torget

Synpunkter har inkommit pa att den foreslagna parken pa 1,5 hektar dr for liten for alla som
vill anviinda den. Befintliga kvalitéer som till exempel befintligt vixt- och djurliv kommer att
forsvinna. Vissa anser att en stadsdelspark ska vara 5 hektar och att seminarieparken &r en
kvalitetspark. I parken bér allménheten ha rétt att rora sig genom kvarteret. Det pépekas &ven
att parken behovs som gronyta, for dagvattenhantering, temperaturutjdmning och for att
minska partikelhalten i luften.

Vidare anses att park kommer att uppfattas som en privat bostadsgérd med bland annat 200
balkonger utan respektavstand till parken.

Planforslaget tolkas som att bevaransvérda trid ska tas ned och synpunkter har inkommit pa
att kartan 6ver bevaransvirda trad (dr 2009) inte stimmer med planforslaget.

Frégan vicks dven hur mycket kommunen planerar for fritid och rekreation i omradet.
Fritids- och naturvardsnimnden anser att exploatdren bor anldgga en fotbollsplan pé annan
plats och att torget inte bdr ha s mycket hérdgjord mark.

Plan- och byggnadsniimndens stillningstagande

Tradgarden &r idag privat och i planforslaget sikerstélls en allmén park som ska sorja for hela
stadsdelen. Parken detaljutformas i kommande bygglovskede och storleken pé parken foljer
OP2010 och Uppsala kommuns parkprogram.

Visionen for parken #r att den i framtiden ska erbjuda sina bestkare en naturupplevelse i en
historisk miljo med dagens behov som fortecken. Séllsynta och/eller befintliga tréd och vixter
kan sparas. En tydlig gréns ska finnas mellan den allménna parken och de privata bostadsgér-
darna. Négra sillsynta djur och faglar 4r inte kénda i parken och kartan dver trddinventeringen
har uppdaterats.
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En yta fr spontanidrott anléiggs pa del av den befintliga fotbollsplanen.

Inkomna synpunkter pa det kulturhistoriska virdet

Synpunkter har inkommit pé att planforslaget strider mot riksintresset for kulturmilj6 och att
det bor goras en precisering av vad respektavstand &r. Vidare anses att en arkeologisk utgrav-
ning bor ske av gamla tegelbruket i nordostra delen.

Kulturnimnden foreslar dven att den fortsatta detaljplaneprocessen invéntar ldnsstyrelsens
beslut i rendet om vickt friga om byggnadsminnesforklaring. Upplands Museet anser att
forslaget bor avslas med hinsyn till hoga kulturhistoriska vérden.

Plan- och byggnadsniimndens stillningstagande

Vid samrad med ldnsstyrelsen har inga krav uppkommit pa arkeologisk utgrévning. Kommu-
nen anser darfor att det inte det finns nigon anledning att géra en arkeologisk utgréavning. Vad
det giller respektavstindet ér det en beddmning gjort av antikvarisk expert pd omradet. Med
respekt for de befintliga byggnaderna med park/trédgérd har bland annat foreslagen bebyggel-
se placerats i kanterna av tomten for att halla respektavsténd.

Angaende riksintresse for kulturmiljd, se stillningstagande till Lansstyrelsens yttrande.

Inkomna synpunkter pa skyddsbestimmelser (q - méirkning)

Yttranden har inkommit pa att bevarandebestimmelser bor finnas bade pa byggnader och i
park. Vidare anses att kontor och bostéder inte kan anses vara funktioner anpassade till Larar-

seminariets byggnad.

Plan- och byggnadsnimndens stéllningstagande

Forslag till parkens detaljutformning &r inte gjord, illustrationen i planhandlingen &r endast en
illustration pa hur den skulle kunna se ut. Detaljprojektering har &nnu inte gjorts och kommu-
nen anser inte att skyddsbestdmmelse bor finnas pa den befintliga tradgérden. Malet med par-
ken #r att befintliga storre trid ska sparas i storsta méjliga mén och gestaltning av parken, val
av material och vixter ska ha en historisk anknytning till anldggningen.

Vad det giller de befintliga byggnaderna i planen har skyddsbestimmelser lagts pa byggna-
derna for att de inte ska forvanskas utan félja PBL 3:12 och 3:13 samt riktlinjerna 1 det kom-
munala kulturmiljdomradet har. Skyddsbestimmelserna anses ge tillréckligt skydd av kultur-
byggnaderna.

Se vidare svar angdende Lénsstyrelsens yttrande.

Inkomna synpunkter pa skolgird med lek

Synpunkter har inkommit pé att marken vid seminariebyggnaden inte uppfyller kraven for en
skolgard och att park kommer att uppfattas som en skolgard och inte som en allmén park.
Barn- och ungdomsnimnden anser att det finns ett behov av 80-90 forskoleplatser med tillho-
rande inhdgnade gérd pa mer dn 1000 kvm inom planomrédet. Parken br vara anpassad for
de behov som friskolan i seminariebygggnaden har.

Plan- och byggnadsniimndens stillningstagande

Intill parken ligger seminariebyggnaden som en egen fastighet. En skola och en férskola har
sin verksamhet i byggnaden och det #r fastighetségarens ansvar att tillgodose de krav som
stills fran skolan inom sin fastighetsgréns. Det finns inget krav pa hur stor en skolgard ska
vara. Kommunen kommer att anléigga en spontanidrottsyta i anslutning till skolan, men ytan
kommer att utformas som en del av parken och kommer att vara allmént tillgénglig, men
kommer att kunna nyttjas av skolor/férskolor i ndromradet likt resterande delar av parken.
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kvarterets norra del kommer en forskola att kunna etableras i de tvé forsta vaningarna mot
Préistgatan, i anslutning till fastighet kommer det att finnas en inhéignad gérd och en yta direkt
utanfor forskolan som kan anvéndas for vagnparkering mm sammanlagt &r dessa ytor ca 1150
kvm stora.

Inkomna synpunkter pa utsikt, sol etcetera

Den foreslagna bebyggelsen ligger placerad for niéira Ringgatan vilket skapar problem med
utsikt f&r boende i nérheten, buller, luft och tillgéng till solljus. Vidare anses att gaturummet
kommer att bli fér smalt.

Plan- och byggnadsniimndens stillningstagande

Bedémningen #r att Ringgatan ir tillrickligt bred for att det inte ska bli problem med utsikt,
buller, luft och solljus. Géllande luftkvalitetsnormer bedéms kunna uppfyllas. Syftet med en
smalare gata ir att skapa en stadsméssighet och mdjligheter att etablera verksamheter i bot-
tenvaningarna vilket §verensstdimmer med OP2010.

Inkomna synpunkter pa barn, ungdomar och ildre

Fragor har inkommit p& hur kommunen ténker pa trafiksékerhet. Skolbarn med flera maste
korsa Fyrisvallsgatan for att komma till forskola och skola. Hur ska det ske pa ett sikert sétt?

Plan- och byggnadsnimndens stillningstagande

Inom kvarteret planeras for forskoleverksamhet och det finns redan idag skolverksamhet i
seminariebyggnaden. Omréadet bedoms vara vél utformat med hénsyn till trafiksikerhet for
barn med bland annat bilfria gardar och tydliga kopplingar till omkringliggande grénomréaden
léings Fyrisan kommer att forbattras i jamforelse med nuléget. Den cirkulationsplats som tidi-
gare planerades i korsningen Gamla Uppsalagatan/Ringgatan/Fyrisvallsgatan &r inte langre
aktuell utan har ersatts av en signalreglerad trevigskorsning som ér béttre anpassad for oskyd-
dade trafikanter.

Inkomna synpunkter pa folkhilsa

1 yttranden anses att planforslaget strider mot FN: s barnkonvention och det papekas att vil
underbyggd forskning visar ett tydligt samband mellan folkhélsa och tillgangen till grénom-
raden i staden.

Plan- och byggnadsnimndens stéillningstagande

FN: s barnkonvention (20 nov 1989) artikel 3 (barnets bésta) samt artikel 31 (barnet har rétt
till lek, vila och fritid) har beaktats i planforslaget. Detta genom att seminariets privata tréd-
gérd utvecklas till en allmén park vilket sékerstéller allmdnhetens och de boendes tillgénglig-
het till gronyta. Vidare har bebyggelsen placerats mot gatan vilket skapar bilfria, trygga, lugna
och grona bostadsgérdar skyddade fran buller. Nérheten till natur och gronska uppfylls dven
av grona strék i parken som kopplar vidare till Uppsalas gronstruktur bland annat langs Fyri-
sén. Samrad har skett med skolbarnen i seminariet.

Inkomna synpunkter pa trafik

Synpunkter har inkommit pé att parkerings- och trafikproblem pa angrénsande gator kommer
att 6ka och man undrar varfor parkeringsnormen ér satt sé hogt som 1,0. Vidare anses att
stadsplaneringen inte bor uppmuntra trafikleder som Ringgatan. Noterats har dven att illustra-
tionsplanen med en framtida véndplan vid hus 1, inte stimmer med plankartan.
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Plan- och byggnadsniimndens stillningstagande

Exploatoren har valt en ndgot hogre parkeringsnorm &n kommunens riktlinje pé 0,8 p-
platser/ligenhet. Parkeringar till foreslagen bebyggelse 16ses inom planomrédet, till storsta
delen i garage under mark. Den négot hogre parkeringsnormen i forslaget minskar ett eventu-
ellt problem med parkering pé intilliggande gator. Viss kantstensparkering for bestkare och
boende i omrédet kommer att finnas.

For att undvika att Ringgatan ska upplevas som en trafikled, far gatan i forslaget en stadsmés-
sig karaktir med bebyggelse, gatutréid och kantstensparkering lings gatan. Plankartan skapar
mojlighet till ett framtida scenario dé en planskildhet planeras under jérnvégen och en vand-
plan planeras p& Seminariegatan.

Inkomna synpunkter pa buller frn viigar, jirnvig och angriinsande verksamhet

Balkonger och lekytor pé gérden gor att den tysta sidan inte kommer att vara tyst. Byggnader
som bulleravskdrmning &r ingen bra 16sning. D& boende i omradet inte fatt gehor for ett bul-
lerplank vid jérnvégen har seminarieparken varit deras enda bullerfria tillflyktsort utomhus i
naromradet.

Trafikverket noterar att bullerskéirmen lings jirnvégen nu i utstillningshandlingarna inte finns
med. Trafikverket tycker att kommunen bér 6verviga att se dver eventuella bullerddmpande
atgérder som kan forbittra boendemiljon. Trafikverket anser generellt att riktvérden som finns
for trafikbuller och som anges i regeringens proposition 1996/97:53 ska foljas vid planering
av ny bebyggelse. Nar kommunen gor en avviigning mellan risken for bullerstdrningar och
andra allm#nna intressen anser Trafikverket att kommunen i sddana fall ansvara for framtida
eventuella bullerstdrningar med dito kostnader.

Miljs- och hilsoskyddsndmnden anser att en handlingsplan ska tas fram for att minska buller-
nivaerna. Vidare anser dom att en skérpning av planbestdimmelserna bor goras:

for minst hélften av boningsrummen i varje lagenhet till hogst 50dBA utanfor fonster, men
hogst 45 dBA ska efterstrdvas

Plan- och byggnadsniimndens stéillningstagande

Med foreslagen utformning och lamplig ligenhetsplanlosning kan bostéder och forskola med
god ljudkvalité erhéllas. Aktuella riktvéirden och Boverkets byggregler kan innehéllas. For att
innehalla mélet hogst 55 dB (A) vid alla fasader erfordras en 6ver 5 m hog bullerskyddsskérm
lings jérnviigen samt att trafikméngderna pd omgivande gator minskas till hogst ca 2000 for-
don/dygn. Detta bedéms inte realistiskt varfor bedomningen av bullersituationen sker utgaen-
de fran avstegsfall. Alla bostadsgérdar far ndgon del som klara bade ekvivalent och maxniva-
erna. Den planerade utbyggnaden av forrad/tvittstugan har vissa delar ddr kravet pd tyst sida
inte uppfylls. Om dessa delar skall anvéndas for bostddséndamal eller skolverksamhet maste
atgérder goras for att klara bullerkraven. Bullerutredning avser ny bebyggelse. (AF Ingemans-
son 2011-10-07, rev 2011-12-21).

Kravet pa bullerskérm #r borttaget i planen, mojlighet att uppfora bullerskédrm fors in som be-
stimmelser ldngs jérnvégen.

Inkomna synpunkter pa versviimning

I yttranden anses att en féirdig golvhdjd pa +9, 7 &r optimistiskt med tanke pa en eventuell
Oversvdmning,
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Plan- och byggnadsnéimndens stéllningstagande

Fyriséns 100-ars flode 4r +8, 3 meter (hojdsystem RH2000) och det hogsta flodet &r +9, 6 me-
ter. El-anliggningar som kan ta skada vid dversvimning skall forldggas minst +9,7 meter,
over nollplan eller i vattensikert rum. Planbestdémmelserna éndras s att den endast géller El-
anldggningar och att den kan forldggas i Vattensékrat rum.

Inkomna synpunkter pa ledningar etc.

Vattenfall planerar att bygga ett nytt 1agspanningsnét inom detaljplaneomrédet som utgér frén
befintliga nétstationer.

Plan- och byggnadsnimndens stillningstagande
Beaktas i det fortsatta planarbetet.

Inkomna synpunkter pa markkép

Synpunkter har inkommit p& att kommunen borde ha nyttjat sin forkopsrétt av marken eller
arrenderat den och att NCC bor erbjudas erséttningsmark att bygga pé. Vidare anses att kom-
munen inte borde sta for underhéll och skétsel av planforslagets park dé den i praktiken &r en
privat bostadsgérd.

Plan- och byggnadsniimndens stéllningstagande

Uppsala kommun har tidigare beslutat att inte képa Kv. Seminariet varken som park eller som
skola. Seminarietréidgarden som idag r privat, sékerstélls i planen som en allmén park.
Kostnader for skétsel av parken regleras inte i detaljplanen. Exploatéren bér det ekonomiska
ansvaret for planens genomforande och for exploateringens konsekvenser i anslutning till
planomradet. Mark for allmén plats ska upplatas till kommunen utan erséttning.

Inkomna synpunkter pi avtal, fastighetsreglering, upplitelseform m m

I yttranden anses att det borde finnas en variation i upplételseformer av bostéderna.

Vidare motsitter sig Brf. Fyrising respektive Brf. 98 Fyrisvallen den foreslagna fastighetsre-
gleringen.

Fritids- och naturvardsndmnden anser att en 3D-fastighestbildning maste sékerstélla att inte
kommunen blir skadestandsskyldig for eventuella skador pé garage under park/torg.

Plan- och byggnadsnémndens stéillningstagande
Planforslaget ger mojlighet att uppfora bade hyresritter och bostadsrétter i flerbostadshus,
detta regleras dock inte i en detaljplan.

Kommunen #r huvudman fér allménna platser i planen. Kommunen har da rétt och skyldighet
att 16sa in mark for dessa dandamal och skyldighet att anordna gator och andra allménna plat-
ser i takt med att planen genomfors. (PBL 5:4, PBL 6:26)

For parkeringsgaraget under forskolan/centruméndamal, torget och parken kommer det sanno-

likt att bli aktuellt med tredimensionell fastighetsbildning vilket detaljplanen medger. I denna
fastighetsbildning sékerstills bland annat ansvarsfrégan.
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Inkomna synpunkter pé forfattningar och oversiktsplan 2010 m m

Synpunkter har inkommit pa att planforslaget strider mot forfattningar och &versiktsplan 2010
m.m.

Plan- och byggnadsnimndens stéllningstagande

Plan- och byggnadsnimnden anser inte att planforslaget strider mot férfattningar och mot
sversiktsplan 2010 (OP2010). Arbetet med detaljplanen for Kv. Seminariet foljer planproces-
sen enligt PBL, med bland annat medborgarinflytande genom samrad i olika skeden (PBL
5:21).

Seminarietridgérden #r idag privat och stadsdelen kring Kv. Seminariet saknar idag en allmén
park. I planfrslaget sikerstills en allmén park pa 1,5 hektar. Vérdefulla kultur- och naturmil-
joer tillvaratas och utvecklas samtidigt som behovet av gronytor tillgodoses. Parken skapar
méjligheter till ett flertal aktiviteter och ett hélsosamt lokalklimat. I enlighet med riktlinjer for
hallbart stadsbyggande sparas parken till s& stor del som det &r méjligt med tanke pé ny be-
byggelse. Det kulturhistoriska skyddet for befintlig bebyggelse forstérks.

Planforslaget foljer riktlinjer i Gversiktsplan 2010. Planomréadet ligger inom stadsbygd dér be-
byggelsekompletteringar kan tillkomma och Fyrisvallsgatan i norr dr angiven som stadsstrak.
En yta motsvarande ungefiir den som ska bli park i planforslaget har markeringen - gronstruk-
tur - parker och naturomriden med sociala och/eller ekologiska vérden. Dessa ska i sina
huvuddrag bevaras och/eller utvecklas och avgransningen pa kartan ska inte ses som definitiv
enligt OP2010.

Utéver detta finns riktlinjer om hur dessa omraden bir hanteras inom stadsvéven. Det star att,
gronstrukturen inom stadsviven bor i samband med detaljplanelédggning i angriansande omré-
den planlidggas som park eller natur om den inte skyddas genom annan lagstiftning. Sa &r ock-
s fallet i planforslaget. Gronstrukturen i stadsvéven kopplas samman med dppningar i be-
byggelsen mot Ringgatan som planléiggs som parkmark. Seminarieparken kopplas samman
med gronstrukturen vid Fyrisan.

Vad det giller kulturmiljo se vidare svar pé Linsstyrelsens yttrande. Angéende miljobalken
och miljobeddmning se stéllningstagande angéende miljokonsekvensbeskrivning.

Inkomna synpunkter pd miljokonsekvensbeskrivningen, MKB

Yitranden anser att MKB: n har missat betydande miljopéverkan utéver paverkan pé kultur-
miljén och att ett nollalternativ borde ha beskrivits med skotsel av parken innan NCC miss-
skdtte fastigheten. Synpunkter har ocksé inkommit pa att det inte &r ett argument att fortsétta
forandra omradet bara for att den ursprungliga fria placeringen av anldggningen redan till sto-
ra delar &r borta.

Plan- och byggnadsnimndens stéllningstagande

Paverkan pé kulturmiljon &r den enda aspekt som Plan- och byggnadsndmnden ansett innebé-
ra eventuell betydande miljopaverkan i planforslaget. Ett samrdd angédende behovsbedom-
ningen har skett med Linsstyrelsen och en MKB har tagits fram. Plan- och byggnadsndmnden
anser inte att planforslaget innebér pataglig skada pa riksintresset. Planférslaget medfor dock
enligt Lansstyrelsen en pataglig skada pé riksintresset for kulturmiljovarden (K40 Uppsala
stad).

Minst ett nollalternativ ska alltid finnas med i en MKB. Ett nollalternativ beskriver vad som
sker om planen inte antas och bor inriktas p4 de vésentliga miljoforhdllandena. Befintliga mil-
joproblem och sddan som kan forvéntas om inte planen genomfors beskrivs. Detta nollalterna-
tiv for Kv. Seminariet finns att 14sa i planbeskrivningen:
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Ingen betydande fysisk foréndring forvéntas. Kommunen kommer inte fa inflytande i trddgar-
dens skotsel som dérmed riskera att forfalla. Trddgarden kommer inte heller att vara tillgéng-
lig for allménheten i framtiden.

Seminariebyggnaden har en ny funktion oavsett planens genomforande. I byggnaden finns
skola, socialservice och kontor.

I och med planfrslaget fir de befintliga byggnaderna ett starkare skydd. Ett respektavstand
sikerstills mellan foreslagen bebyggelse och den befintliga. Alla byggnader i kvarteret beva-
ras och ytor reserveras som park och grénytor.

Se vidare svar pa Lénsstyrelsens yttrande.

Planforslaget tillstyrkes
Uppsala arbetarekommun tillstyrker forslaget till detaljplan for Kvarteret seminariet.

Alternativa forslag

Omrédet bor bevaras som det &r.

Rusta upp parken till sin forna glans.

Bevara, varda och utveckla parken till en stor allmén stadsdelspark i kommunens regi utan
foreslagen bebyggelse.

Ta fram ett forslag for en kultur oas fér hela seminarieparken tillsammans med studenter
SLU.

Placera en paviljong med restaurang eller konstverksamhet i parken.

L4t parken bli en Stadstradgard eller 'Vasapark'.

Flytta de foreslagna byggnaderna nigon annanstans.

Nya forslag till bebyggelse maste placeras och utformas pé ett sétt som dr lampligt med hén-
syn till helhetens olika betydelsebdrande element.

Ta bort de tva foreslagna husen sdder om torget och 8ppna upp kvarteret mot omgivningen.
Bygg endast pa den befintliga fotbollsplanen till exempel i en sluten kvartersstruktur.

Starta Tom Tits experimentverkstad i seminariebyggnaden.

Oppna café/restaurang i Roda villan eller i Rektorsvillan.

Starta en forskola i Rektorsvillan.

Forslag har inkommit pé olika former av bebyggelse som ligger placerade utanfor planomra-
det. Bland annat foreslas att bostéder bor byggas pa parkeringen vid Fyrishov eller vid Fyris-
skolan.

Bygg ett hogt hus i hornet mot Fyrisvallen.

Flytta hela Pristgatan &t nordvist till dér det idag &r parkering.

Plan- och byggnadsnimndens stillningstagande

Syftet med denna detaljplanen &r bland annat att préva mojligheten att uppfora bostadsbebyg-
gelse, forskola och allmén park inom kv. Seminariet. Seminarietrddgarden med dess historia
ligger till grund for forslaget dver parken som bearbetas vidare detalj i kommande projekte-
ringsskede.

I planforslaget utvecklas parken till en allmén stadsdelspark i kommunens regi. Parken blir
cirka 1, 5 hektar stor.

Placeringen av bebyggelse i utkanten av kvarteret mojliggor en stérre park samtidigt som be-
byggelsen avskdrmar fran trafikbuller.

Ett helt slutet kvarter p4 den befintliga fotbollsplanen skulle skapa en skuggig och introvert
bostadsgérd utan koppling till parken och platsens kulturhistoria. Ett slutet kvarter skulle dven
komma fér nidra seminariebyggnaden.
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Beroende av t.ex. anvindningen av Rektorsvillan och Réda villan kan parken komma att bli
en turistattraktion.

Innehallet i Rektorsvillan och Réda villan styrs genom planbestdmmelsen, ”Anvéndning an-
passad till bebyggelsens kulturvérde”, och kan alltsd inrymma flera av ovanstéende forslag till
innehall.

Fotbollsplanen som i tidigare forslag varit privat bostadsgérd har nu som dvriga parken ut-
okats. Det kommer att finnas plats till spontanidrott, bollspel mm.

Uppsala kommun férfogar inte ver seminariebyggnadens innehall dd den dgs av en privat
fastighetsédgare.

Att prova mojligheten till bostadsbebyggelse inom andra omréde eller flytta gator ingér inte i
detaljplanen.

Punkthus har provats i tidigare skisser men forkastats bland annat pa grund av bullerkrav och
dalig anpassning till befintlig bebyggelse.

Inkomna synpunkter pa ovrigt

Synpunkter har inkommit pa att palning under byggtiden kan skada befintliga byggnader. Vi-
dare undrar man varfor endast fjarrvéirme finns med under rubriken Miljémél och inte grona
tak och passivhus. Synpunkter har #ven inkommit pé att kommunen borde géra om planfor-
slaget och ta med Seminariegrdnden. Ett nytt planférslag skulle d innehélla ett skydd av Se-
minariegrind och hela Seminariet med park.

Plan- och byggnadsnimndens stillningstagande

Innan byggskede gors en riskbedémning av till exempel eventuellt problem med pélning och
befintliga byggnader. Visar det sig att en sddan risk finns kommer atgérder att vidtas.
Detaljplanen styr inte i detalj till exempel grona tak och passivhus. Mdjligheten att ha grona
tak eller bygga passivhus finns inom planen.

Seminariegrind ligger utanfor planomradet. Att ta med Seminariegrdnd i denna detaljplan dr
inte aktuellt.

PLAN- OCH BYGGNADSNAMNDEN
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1. Sammanfattning av samradet

Samrid och samradsmote

Samrad har hallits 2009-08-21 t.0.m. 2009-10-05. Kommunen har bjudit in till samradsméte
som holls i Tunabergsskolans aula 2009-09-23.

Flertalet privatpersoner (savil sakégare som allménheten i vrigt) 4r negativa till forslaget och
framhaller en 6nskan att bevara gronskan i Seminarieparken, helt eller delvis, som allmén

park.

Synpunkter som framforts dr bland annat att:
- gronytor behovs i stadsdelen
- kulturhistoriska vérden i befintlig park- och bebyggelsemiljo &r stort
- behov av offentlig parkmiljo med bland annat bollplan for lek- och spel, bade for nér-
boende och bestkare behovs
- foreslagen exploateringen 4r for omfattande, hoga och kompakta

For allménhetens kdnnedom har handlingarna stillts ut pA Kommuninformation och Stadsbib-
lioteket. For kiinnedom till: S6kanden, Kommunalraden, Namnberedningen, Kart- och data-
avdelningen och Bygglovarkitekten.

Samrad med Linsstyrelsen
Linsstyrelsen har i samrad avseende sévél behovsbeddmning som samrédsforslag framhallit

att de anser att detaljplaneforslaget kan antas medfora siddan betydande miljopaverkan som
avsesi 6 kap 11 § Miljobalken.

Planforslaget medfor enligt Lansstyrelsen (LST) en pétaglig skada pa riksintresset for kultur-
miljvéarden (K40 Uppsala stad). LST finner inte att nya sakskél har tillkommit och vidhaller
den tidigare gjorda bedomningen i &rendet (2009-01-28).

L#nsstyrelsen anser vidare att om det fors vidare till utstédllning och antagande kan komma att

overprovas enligt reglerna i 12 kap 1-2 § plan- och bygglagen.

2. Sammanfattning av dndringar i forslaget

e Angoringsgata lings Fyrsivallsgatan respektive Ringgatan utgar

e Foreslagen bebyggelse/markgarage flyttas nédrmare ovanstéende gator
Foreslagen forskolebebyggelse i soder mot Seminariegatan utgér och inryms i den nya
bebyggelsen

e Privata bostadsgirdar minskas ned till parkens fordel
Parken utokas till cirka 1-1.5 hektar

e Foreslagen bebyggelse studeras vidare med tanke pa fasaduttryck, material mm for att
hélla en hog arkitektonisk kvalitetsniva

e Parken och seminarietridgérdens historia med avseende pé gestaltning, innehll, véxt-
val mm tas tillvara och utvecklas

e Befintligt viixtmaterial tas till vara sé l4ng det &r mojligt
Entréerna till parken forstérks och forstoras bland annat med entrétorg

e Enny yta for spontanidrott laggs in i kvarterets norra del
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3. Sammanfattning av inkomna synpunkter och stadsbyggnadskontoret
stidllningstagande

Linsstyrelsens synpunkter enligt 12 kap PBL

PlanfSrslaget medfor enligt Linsstyrelsen (LST) en pataglig skada pé riksintresset for kultur-
miljovarden (K40 Uppsala stad). LST finner inte att nya sakskél har tillkommit och vidhéller
den tidigare gjorda bedomningen i &rendet (2009-01-28).

Lénsstyrelsen konstaterar nu att planforslaget omfattar samma exploatering som i behovsbe-
démningen vad det géller bebyggelsens omfattning och karaktér. '

Lansstyrelsen konstaterar 4ven att den nya bebyggelsen skulle innebéra en forlust for stadsde-
len, som lider brist p& parkomréaden.

Linsstyrelsen anser vidare att om det fors vidare till utstéllning och antagande kan beslutet
komma att Sverprévas enligt reglerna i 12 kap 1-2 § plan- och bygglagen.

Samrid om behovsbedémning for detaljplan for kvarteret Seminariet, Uppsala kom-
mun, Uppsala léin (yttrande 2009-01-28, inkom 2009-01-30, yttrande 2010-22 inkom
2009-10-26)

”Beslut

Léinsstyrelsen bedomer, med beaktande av kriterierna i bilaga 4 till forordningen om miljé-
konsekvensbeskrivningar, att rubricerad detaljplan med foreslagen utformning kan antas
medfora sadan betydande miljopéverkan som avses i 6 kap 11 § miljobalken.

Redogirelse for irendet

Kommunen har for rubricerad detaljplan begdrt samrad med Lénsstyrelsen om behovsbe-
domning enligt 6 § forordningen (1998: 905) om miljokonsekvensbeskrivningar. Planen syftar
till att mojliggora bostadsbebyggelse. Den befintliga seminariebyggnaden skall bevaras till-
sammans med mindre byggnader som ingér i kulturmiljoomradet. Mojlighet till forskola
kommer att finnas inom omradet.

Motivering

Kvarteret ligger inom ett storre omrade av riksintresse for kulturmiljovérden, 40 Uppsala
stad. I denna del av riksintresset utgor huvudbyggnaden, i Kv. Seminariet, en i stadslandska-
pet krafifull och dominerande byggnad med ett mycket hogt kulturhistorisk virde. Som fram-
gdr av Upplandsmuseets utredning planerades byggnaderna, parken och idrottsplanen till-
sammans och utgor en helhet dér alla komponenter dr viktiga. En viktig del av vérdet dr den
miljoskapande funktionen f6r omgivningen men dven anliggningens inre struktur dr virde-
full. Huvudbyggnaden dr utformad och placerad med utgangspunkt fran tomtens topografi
och grundforhallandena pa platsen.

Liinsstyrelsen bedomer att det planerade planforslaget har en omfatining och inriktning som
inte utgor en komplettering av bebyggelsen som dr forenlig med riksintresset. Forslaget riske-
rar istéllet att patagligt skada riksintresset och kan drfor dven antas medfora en betydande
miljopaverkan.”
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Stadsbyggnadskontorets stillningstagande

For att minska den negativa paverkan pa kulturmiljon finns fljande forslag till atgérder fram-
tagna i miljokonsekvensbeskrivningen (MKB):

»Tillkommande bebyggelse bor studeras noga vad det géller fasaduttryck, material etc., sé att
den arkitektoniskt sett hoga kvalitetsnivén i den befintliga anldggningen inte péverkas i nega-
tiv mening av den tillkommande bebyggelsens arkitektur. Efter utbyggnaden méste nya och
befintliga byggnader kunna samverka visuellt pd ett tilltalande sitt.

Skoltridgérdens bevarade delar bor tas om hand och ses som en tillgéng att anvénda som ut-
gangspunkt for den nya parkens karaktér, Kanske kan ytterligare ursprungliga delar av skol-
tradgérden éterskapas, sdsom den ovala dammen, bérbuskar, kokstréadgérd och odlingar, som
foljer ursprungligt monster.

Tradbestandet bor inventeras ur kulturhistoriskt perspektiv och ev. ursprungligt planterade
trdd bor identifieras.

Vixtval och placering/gruppering av nya trid inom kvarteret bor sedan ske med utgéngspunkt
fran den ursprungliga planteringsplanen, eller i alla fall inspireras av denna, eftersom véxtlig-
heten samverkar visuellt med seminariets byggnader, som en del av arkitekturen, och dven har
stark historisk anknytning till anldggningen.

Mbijligheten att 1ata idrottsplanen behalla mer av sin ursprungliga funktion (d v s sin

fria yta), med mdjlighet till spontanidrott, bdr studeras.”

Stadsbyggnadskontoret kommer att arbeta vidare med ovanstéende forslag till atgérder i det
fortsatta planarbetet. Angéringsgatan lings Fyrsivallsgatan respektive Ringgatan utgér vilket
gor att bebyggelsen med markgaragen kan flyttas mot gatorna. Detta gor att parken utdkas till
cirka 1-1.5 hektar. Foreslagen forskolebebyggelse i soder mot Seminariegatan utgér och in-
ryms i den nya bebyggelsen. Privata bostadsgardar minskas ned till parkens férdel. Foreslagen
bebyggelse studeras vidare med tanke pé fasaduttryck, material mm for att hélla en hog arki-
tektonisk kvalitetsniva.

Parkforslaget bearbetas och parkens historia tas tillvara. Gestaltning, innehéll, vixtval med
mera ska ta sitt ursprung i historien. Tradinventeringen fordjupas och befintligt véixtmaterial
behalls i stdrsta mojliga mén. Entréerna till parken utvidgas och férstérks bland annat med ett
entrétorg som leder in besokaren. En ny yta for spontanidrott liggs in i kvarterets norra del.

Nedan foljer en sammanfattning av inkomna yttranden uppdelat under respektive dmnesru-
brik.

Inkomna synpunkter pa bebyggelsen

- Féreslagen bebyggelsen ér for hog, omfattande och kompakt.

- Minska pé byggnaderna i omfattning och hdjd.

- Husens hojd begrinsas till 3 max 4 véningar.

- Bygg punkthus for ett luftigare intryck, men inte 6ver 5 vaningar.

- Med hénsyn till bebyggelsen i Klockaréngen bor byggnadshdjderna minska mot nordvist
istdllet for att dka.

- Forslaget strider mot versiktsplanen dér endast 5 vaningar tillats i omrédet.

- Foreslagen bebyggelsen har en h6jd som 6verstiger intilliggande kvarter vilket strider mot
hur férslaget beskrivs i planbeskrivningen.

- Omrédet 4r planlagt som allmént &ndamél i Stadsplan 76A, ar 1958, sodra delen &r plan-
lagt som allmén park. Hogsta byggnadshdjd for 6vriga kvarter &r 8,0 meter (cirka 3 va-
ningar)

- Planforslaget strider mot Strukturprogram Librobiéck ar 2006. i programmet stér det bland
annat att hinsyn ska tas till befintlig bebyggelse och parkmiljo. Ny bebyggelse ska stim-
ma dverens med befintlig 5-véningsskala. Ny bebyggelseh6jd ska detaljstuderas. Mal-
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punkter och viktiga platser kan accentueras och vissa byggnader kan underordna sig om-
givningen.

- En exploatering skulle innebéra att omradets skonhetsvérden gar forlorat.

- Det bor byggas estetsikt vackra byggnader for ménniskor.

- Miljobalkens 7 kap. som stéller krav pa miljobedsmningar och MKB har inte f6ljts. Detta
giller #ven Landskapskonventionen som Sverige dr pa vig att ratificera.

- Bostadshusen nirmast cirkulationsplatsen bor tas bort och ge plats for handikapparkering
och angoring till Rektorsvillan.

- Ny bebyggelse placeras pa befintlig fotbollsplan och 6vriga gronytor omvandlas till
kommunal parkmark.

- Bebyggelse bor flyttas ut nirmare gatorna for att minska gaturummet och uttka den all-
ménna parken.

- Planeringen anses ha sin grund i tidigare fattade beslut som bedéms inaktuella. Att nu inte
fatta beslut som ligger i uppsalabornas intresse ska inte hindras av stadsplanen frén ar
1958, med bebyggelse upp till 3 véningar och att Uppsala kommun inte utnyttjade sin for-
kopsrétt.

- Nybyggda ligenheter i attraktiva ligen kan bidra till 6kad genomstrémning i befintligt
bostadsbestind och i slutindan frigéra sma hyresritter med 14g hyra till bland annat ung-
domar.

- Exploateringsgraden ér for 1dg med tanke pa efterfragan pa bostider och det centrala laget.
»Omradet har forutsittningar att bli ett av stadens mest attraktiva omraden.”

- Forslaget till ombyggnaden av kv. Seminariet ser fint och prydligt ut.

- Bostidder med lokaler i bottenvaningen &r positivt.

- Det #r positivt med mojligheten till olika upplatelseformer som hyresrétt och bostadsritt.

Stadsbyggnadskontorets stillningstagande

Bebyggelsen ér foreslagen i 6 vaningar i nordvist och 5 vaningar i sydost med mdjlighet till
indragen takvaning vilket beskrivs i planbeskrivningen sidan 11-12. En skala som &r anpassad
till Fyrisvallens och klockaréngens 6 vaningar. Aven vissa byggnader pa Fyrisvallen har en
indragen 7: e takvaning.

Takvaningen i forslaget dr bade indragen frén gatan och frédn park/gérdssidan for att motver-
kar att huset upplevs for hogt och for att det ska passa in med befintlig bebyggelseskala.
Foreslagen bebyggelse studeras vidare med tanke pé fasaduttryck, material mm for att halla
en hog arkitektonisk kvalitetsniva.

Bebyggelsen #r placerad i en tit kvartersstruktur léngs gatorna bland annat for att klara bul-
lerkraven bade vad det géller boendemiljén och ljudmiljon i stadsdelsparken.

Bostadshuset ndrmast cirkulationsplatsen har placerats sa for att klara bullerkraven. Ango-
ringen till Rektorsvillan ses dver i det fortsatta planarbetet.

Den foreslagna forskolebebyggelsen i soder utgar och kvarteret 6ppnas upp dn mer mot séder
och exponerar den allménna parken.

Foreslagen bebyggelse 4r hogre mot norr och légre mot s6der for att bland annat sldppa in
solljus i parken.

Uppsala Kommun har tagit fram en ny versiktsplan OP 2010 och OP 2002 har utgétt. In-
komna synpunkter angéende 5 vaningar stér att lésa i Strukturprogram for Librobéck antaget
2006. Enligt Strukturprogram Librob#ck 2006 finns ingen exakt vaningshdjd foreslagen for
Kv. Seminariet. I 6vergripande gestaltningsprinciper (sidan 16) star att ldsa:

*Nya byggnader ska stimma éverens med befintlig kontors- och bostadsbebyggelses femva-
ningsskala. Byggnadernas hojd behiver detaljstuderas for varje aktuellt projekt beroende pa
kvarterets anpassning till angrénsande bebyggelse och hur kvarteret star i relation till den
overgripande strukturen. En malpunkt eller en viktig plats kan behova accentueras med en
framtridande byggnad. P& motsvarande sctt kan byggnader behéva underordna sig sin om-
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givning. Andra forutséttningar som kan kréva sirskilda hojdstudier dr solforhallanden och
bullersituation pa platsen.”

Planforslaget har detaljstuderat bebyggelsens véningshojder. Den nya bebyggelsen &r 4-7 me-
ter lagre &n Seminariebyggnadens hogsta nockhdjd. Bebyggelsen i korsningen Seminariegatan
och Ringgatan #r sluten pé grund av bullerkrav. En planskild korsning planeras pa Ringgatan
under jarnvigen vilket gor att de flesta kommer att uppleva seminariebyggnaden som ett
landmérke fran Fyrisvallsbron/Gamla Uppsalagatan, norrifran. Hér finnas en 6ppning i fore-
slagen bebyggelsen for att skapa en tydlig siktlinje mot seminariebyggnaden som accentueras.
En miljskonsekvensbeskrivning (MKB) har upprittats och redovisas som en del av planbe-
skrivning. MKB: n ska beskriva den betydande miljépaverkan som kan antas uppkomma.
Péverkan pa riksintresse for kulturmiljon dr den aspekt som anses innebéra betydande milj6-
paverkan. Se vidare under stadsbyggnadskontorets stidllningstagande till Lénsstyrelsens ytt-
rande.

Landskapskonventionen blir juridiskt bindande for ett land forst nér landet ratificerat den.
Ratificering innebiir att landet inarbetar konventionens intentioner i sin nationella lagstiftning
och politik. Sverige har nyligen ratificerat landskapskonventionen som tréder i kraft i maj
2011.

I rektorsvillan finns méjlighet till bland annat en publik verksamhet, anvéndningen ska vara
anpassad till bebyggelsens kulturvérden.

Férskolan integreras i det norra bostadskvarteret med bra sollédge och intill parken.

En stérre allmén stadsdelspark kommer att anldggas med hénsyn tagen till den befintliga par-
ken/seminarietrddgérden.

Foreslagen bebyggelse flyttas ut mot Fyrisvallsgatan och Ringgatan vilket skapar en tydlig
stadsgata och stérre yta for den allménna parken se vidare under park.

Kommunen har tidigare valt att inte kdpa marken.

Parken utékas bland annat med tanke pé gronskans betydelse for hdlsan.

Kommunen anser inte att exploateringsgraden &r for 14g med tanke pa bland annat kulturmil-
jon i kvarteret.

Inkomna synpunkter pa parken

- Kv. Seminariet bor bevaras som allmént tillgénglig stadsdelspark.

- Seminarieparken behdvs som gron lunga, for rekreation och fér ménniskors hélsa.

- Oppna parken mot omgivningen och utveckla den till en allmén stadsdelspark.

- Den kvarvarande parken &r for liten, den borde vara minst 1 hektar.

- Parken kommer att upplevas privat.

- De finns fa grénomréaden kvar i omrédet, behovet av grénomraden kommer att &ka. Mar-
ken #ri stort sett det enda sammanhéingande gronomradet for rekreation, bollspel med
mera i Enhagen.

- En bevarad Seminariepark #r viktig ur rekreativ, social, pedagogisk och biologisk synvin-
kel.

- Parken har betydande skdnhetsvérden for kringboende och forbipasserande.

- Onskemal finns om spinnande lekplatser, ytor for spontanidrott och informella motesplat-
Ser.

- Den foreslagna parken ligger till stora delar ddr det nu &r parkering.

- Det foreslagna garaget under bostadsgardarna gor att det inte gér att spara négra trad dér.

- Trdden ovan garage far problem med sina rotsystem.

- Iden befintliga parken finns redan uppvuxen vegetation som bor tas med i forslaget.

- Befintliga trdd i god kondition bor sparas.

- Gor en inventering av exakt vilka trdd som kan behallas. En sérskild utredning méste go-
ras av trddens skick, historia och inpassning i en kommande plan.

- Parkens huvudstruktur bor aterstillas.
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- Iparken kan det finnas séllsynta tréd och buskar samt djur och varierande fagelpopulation.

- Gronska i staden bidrar med rening av luft, bullerdémpning och drénering av dagvatten.

- Bostadsnira stadsnatur utgdr ett ovirderligt tillskott for stadens invénare som kan njuta av
gronska, frisk luft och stillhet.

- Har tviirvetenskaplig forskning kring ménniskors behov och 6nskemal av rekreation beak-
tats? Det #r viktigt att ta reda pa vad ménniskorna gor och vill géra i omradet.

- Ekologisk hallbarhet talar emot en exploatering av parken.

Stadsbyggnadskontorets stillningstagande

Tridgérden &r idag privat kvartersmark. Seminariets tradgard ska utvecklas till en allmén
stadsdelspark vilket sékerstéller allménhetens och de boendes tillgénglighet. Stadsdelsparken
utokas till cirka 1-1,5 hektar fran liggande forslag. Enligt 6versiktsplan 2010 &r en stads-
delspark en stérre park pa 1-5 hektar.

Parkforslaget kommer att bearbetas vidare i det fortsatta planarbetet bland annat med avseen-
de pa parkens och seminarietriidgardens historia, gestaltning, innehéll, vaxtval mm som tas
tillvara och utvecklas. Visionen for seminarieparken #r att den i framtiden kommer att erbjuda
sina bestkare en naturupplevelse i en historisk miljé med dagens behov som fortecken.
Séllsynta och/eller befintliga trid och véxter sparas sé langt det d&r mdjligt. En tradinventering
ir gjord av Park och Natur tillsammans med Tema landskapsarkitekter. Exakt véxtval och
placering/gruppering av nya trid styrs i projekteringsskedet.

Entréerna till parken forstirks och forstoras bland annat med entrétorg for att parken ska upp-
levas allmén. Forskolebebyggelsen i soder utgdr och kvarteret ppnas upp &n mer mot sder
vilket gor att stadsdelsparken blir &n mer tillginglig for kringboende och férbipasserande.
For att 6ka tillgingligheten for allménheten till parken har ett gronstrék placerats rakt genom
kvarteret i nordsydlig riktning.

Befintlig park utnyttjas i storsta m&jliga mén, delar av befintlig parkering foreslés bli gron-
gjord mark framfor seminariebyggnaden.

Forslaget ses over och kompletteras med lek- och upptickarpark, motesplatser mm. Yta for
spontanidrott l&ggs in i det norra kvarteret.

Bostadsgérdarnas yta minskas till parkens fordel. En tydlig gréns ska finnas mellan den all-
miénna parken och de privata bostadsgérdarna. Vidare gors studier av hur man kan fé passa-
gerna mellan husen att kiinnas mer offentligt tillgéingliga.

Négra séllsynta djur och faglar &r inte kéint i parken.

Markgaragen flyttas tillsammans med byggnaderna narmare Fyrsivallsgatan och Ringgatan
vilket gor att markgaragen inte lingre kommer att ligga under parken utan endast under delar
av bostadsgardarna.

Vad det gller rotsystem for nya tréd ovan garage ska jorddjup pé planterbart bjdlklag vara
minst 0.8 meter enligt planbestimmelsen. En sammanh#ngande planteringsyta &ver bjélklaget
underlttar for tradens rotsystem och skapar en bra véxtmiljd. Jorddjupet tillsammans med en
sammanhallen planteringsbadd 6ver hela garaget anses vara tillréckligt for bra véxtbetingel-
ser.

Forskolan flyttas till bostadsgarden i nordvést.

Msjlighet till bland annat rekreation, med tanke pé ménniskors hélsa, kommer att finnas i
stadsdelsparken. Innehallet i stadsdelsparken kommer att detaljutformas i senare projekte-
ringsskede.

Ekologisk héllbarhet talar for en fortétning i staden dér befintlig infrastruktur redan finns,
ingen ny mark tas i ansprak. Ekologisk hallbarhet talar for att parken sparas till sa stor del
som det dr mojligt med tanke pa ny bebyggelse.

Inkomna synpunkter pé det kulturhistoriska viirdet
- Kvarteret Seminariet bor inte bebyggas med tanke pa det hoga kulturhistoriska vérdet.
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- De kulturhistoriska vdrden som befintlig bebyggelsemiljo har gor att kvarteret bor bevaras
och anldggningen &terskapas.

- Féreslagna bebyggelsens omfattning och placering har en negativ paverkan pé kulturmil-
jon.

- Kvarteret Seminariet utgdr en for Uppsala och regionen unik kulturmiljd, med byggnader,
tradgérd och idrottsplan, vilken beréttar om datidens syn pé folkskoleldraryrket, folksko-
lans och kunskapens betydelse.

- Betydande kulturhistoriska vérden med riskintresse spolieras.

- Forslaget tar ingen hénsyn till de ursprungliga konstnérliga idéerna bakom omradets ut-
formning.

- Historiska samband och kulturvirden har inte beaktats i forslaget.

- Byggnaderna och parken utgdr en helhetsmiljo.

- Historisk park eller trddgérd har samma virde som byggnad och ska ha samma klassning,
skydd och véard.

- Seminariebyggnaden som ett viktigt landmérke far en underordnad roll i stadsbilden och
kommer att skymmas.

- Den foreslagna bebyggelsen i kvarterets sodra del, fére detta seminarietrddgérden, &r ett
stort ingrepp i den kulturhistoriska miljén, och ska dérfor utga.

- Bebyggelsen som foreslas omkring idrottsplanen kan tillkomma utan alltfér stor pdverkan
pé kulturmiljon, forutsatt att byggnader anpassas i skala och underordnas Seminariets hu-
vudbyggnad.

- Befintlig gronska, sdsom frukttrad, perenner och buskar har inte beaktats i planen.

- Antikvarisk respektive park- och tridgardshistorisk expertis bor granska planen.

- Vad innebér respektavstand?

Stadsbyggnadskontorets stillningstagande

En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) har upprittats och redovisas som en del av planbe-
skrivning. MKB: n ska beskriva den betydande miljopaverkan som kan antas uppkomma.
Péaverkan pé riksintresse for kulturmiljon &r den aspekt som anses innebéra betydande miljo-
paverkan. Se vidare under stadsbyggnadskontorets stillningstagande till Lansstyrelsens ytt-
rande.

Alla byggnader i kvarteret bevaras och skyddas och omfattande ytor reserveras som allmént
tillgangliga park- och gronytor. Den allménna stadsdelsparken blir cirka 1-1,5 hektar stor.
Planerad bebyggelse anpassas till befintlig huvudbyggnaden som &r hdgre &n den nya bebyg-
gelsen.

Den nya bebyggelsen #r 4-7 meter légre 4n Seminariebyggnadens hogsta nockhojd.

Forslaget paverkar kulturmiljon negativt men den foreslagna placeringen av ny bebyggelse
har ett respektavstand.

Féreslagen anvindning (Q) samt utformning av skyddsbestdmmelser sékerstéller &ven kul-
turmiljovérden genom att méjliggora for nya funktioner i byggnaderna “pé byggnadernas
villkor”.

Forskolebyggnaderna (SB) har utgétt vilket Sppnar parken och gor den tillgéinglig for allmén-
heten. Se vidare under stadsbyggnadskontorets stéllningstagande under park.

Bebyggelsen i korsningen Seminariegatan och Ringgatan #r fortfarande sluten pa grund av
bullerkrav. En planskild korsning planeras pé Ringgatan under jarnvégen vilket gor att de
flesta kommer att uppleva seminariebyggnaden som ett landmérke frén Fyrisvallsbron/Gamla
Uppsalagatan, norrifrén. Hér finna en 6ppning i foreslagen bebyggelsen for att skapa en tydlig
siktlinje mot seminariebyggnaden som accentueras.

Respektavstandet &r i detta fall en bedémning gjort av antikvarisk expert pd omrédet.
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Inkomna synpunkter pi skyddsbestimmelser (q-mérkning)

- Skyddsbestdimmelser for befintliga byggnader &r bra. (Upplandsmuseet)

- Formulering av skyddsbestimmelsen bor &ndras till. “Eventuella forslag till f6réndring
ska utformas i samrad med antikvarisk expertis.” (Upplandsmuseet)

- Under ql ersitts "bor bevaras” med “skall bevaras” dven avseende interioren. (Féreningen
Vérda Uppsala)

- Tradgéardsanliggningen bor ges skydd i plan pé ett sétt som motsvarar bebyggelsen.

- Q-mirkningarna #r vil detaljerade. Av storre vikt &r hér exteridrerna, medan interidrerna
maste kunna ges en anpassning till kommande verksamheter. (Handelskammaren)

Stadsbyggnadskontorets stillningstagande

For att befintliga byggnaderna inte ska forvanskas utan folja PBL 3:12 och 3:13 samt riktlin-
jerna i det kommunala kulturmiljsomrédet har skyddsbestdammelser lagts pa den befintliga
bebyggelsen i planen. Skyddsbestimmelserna anses ge tillréckligt skydd av befintliga kultur-
byggnader.

Inkomna synpunkter pa fotbollsplanen

- Moijligheten att behalla mer av idrottsplanens ursprungliga funktion bor studeras t.ex. fri
yta for spontanidrott.

- Forlusten av fotbollsplanen bér kompenseras med en ny bollplan vid Fyrisén, i enlighet
med strukturprogrammet for Librobéck.

- Fotbollsplan méste bevaras, den anvéinds av bade klubbar, skolor och barn boende i omréa-
det for trdning respektive spontanidrott.

- Uppsala lider brist pa bra och vilbeldgna planer for utomhusaktiviteter.

- Idrottsplatsen ligger i direkt forbindelse med gymnastiksalen, vilket maste séigas vara till
fordel for de skolbarn som i den néra framtiden ska gé i skola hér.

Stadsbyggnadskontorets stillningstagande
Tillgéng till bollplaner vid Fyrisén, enligt strukturprogrammet for Librobéck, regleras inte

inom denna plan.

Forslaget over parken har bearbetats och plats kommer att finnas for spontanidrott och boll-
spel. Stora delar av den tidigare foreslagna privata bostadsgérden har utgatt.

Platsen for idrott kan @ven anviindas av skolan i seminariebyggnaden likval som av férskolan

och allménheten.
Utrymme for informella moten, lek och spontanidrott mm planeras inom den nya allménna

parken och inom bostadsgérdarna.

Inkomna synpunkter pa skolgard med lekytor

- Parkeringsplatser méaste tas bort och erséttas med lekytor fér barnen om seminariebyggna-
den anvinds som skola.

- Dagens stora gronytor behdvs for skolan och bor inte minskas.

- Spannande lekplatser, ytor for spontanidrott och informella métesplatser bor finnas.

- Skolelevernas behov av gronska méste tryggas, liksom handikappades och &ldres som bor
i ndromradet eller kommer att flytta in.

Stadsbyggnadskontorets stiillningstagande
Befintlig parkering framfor seminariebyggnaden &r foreslagen som grongjord yta, mot syd-

vést i bra sollédge.
Stadsdelsparken har bearbetats och &r nu cirka 1-1,5 hektar.
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Utrymme for informella moten, lek och spontanidrott mm planeras inom den nya allménna
parken.

Inkomna synpunkter pd markkdop

- Kommunen borde kopa/arrendera marken och att parken dérefter kan bli allmén.
- Kommunen borde erbjuda NCC mer exploateringsldmplig mark, som utbyte.

Stadsbyggnadskontorets stéillningstagande
Uppsala kommun har tidigare valt att inte kopa marken. Att kommunen ska kdpa, arrendera
eller byta mark #r idag inte aktuellt.

Inkomna synpunkter pa utsikt, utseende, sol etcetera

- Ett 6-vaningshus kommer att forstora utsikten fran de nya bostéderna vid Fyrisstrand.
- Vad hinder med utsikten for dem som bor i de 14ga husen som redan ligger i omrédet?
- Vad hénder med solen i den lilla park som &terstar?

Stadsbyggnadskontorets stillningstagande

Foreslagen bebyggelse ir till storsta delen placerad intill gatorna vilket skapar mojlighet till
en storre stadsdelspark, verksambhetslokaler och ett tydligt gaturum.,

De lagre radhusen lings Seminariegatan paverkas inte av foreslagen bebyggelse vad det géller
solforhallanden d& bebyggelsen &r placerad i nordvést och langst i oster. Parken ligger i soligt
sydvéstlédge.

Inkomna synpunkter pa barn, ungdomar och éldre

- Ett tydligare barn- och ungdomsperspektiv efterfragas. Planbeskrivningen bor komplette-
ras med en beskrivning av detta.

- Har FN: s Barnkonvention har beaktats och vilket utfall gav detta?

- Nérhet och l4ttillgéinglighet till natur och gronska &r viktig for dldres hilsa och vlbefin-
nande #r ett argument som framfors for ett bevarande av Seminarietradgarden.

- Tillganglighet for #ldre dr viktigt. Det géller bade utformning av bostdder som forutsétt-
ningarna att ta sig till och frén omradet.

- Skolelevernas behov av gronska méaste tryggas, liksom handikappades och &ldres som bor
i ndromradet eller kommer att flytta in.

Stadsbyggnadskontorets stillningstagande

Utrymme for informella moten, lek och spontanidrott m&jliggdrs inom den nya allménna
stadsdelsparken och inom bostadsgérdarna. Se vidare under park och skolgérd med lekytor.
Detaljutformning av park och bostadsgardar sker i projekteringsskedet.

Bland annat har FN: s barnkonvention (20 nov 1989) artikel 3 (barnets bésta) samt artikel 31
(barnet har ritt till lek, vila och fritid) beaktats i planforslaget. Bebyggelsen har placerats mot
gatan vilket skapar bilfria, trygga, lugna och grona bostadsgérdar skyddade frén buller. Nér-
heten till natur och grénska uppfylls av den allménna parken i kvarterets mitt samt det gréna
straket genom kvarteret som kopplar vidare till Uppsalas gronstruktur med géng- och cykel-
végar till Fyrisin och andra grénomréden i staden och dess nérhet. Fyrisén och Librobécken
4r en viktig del av naturmiljon i ndromrédet. Nérmaste skogsparti finns vid Stabby backe ca
en kilometer fran omradet.

Aldres nirhet och l#ttillgénglighet till natur och gronska, se ovan. Seminariets tradgérd ut-
vecklas till en allmén stadsdelspark vilket sékerstéller allmédnhetens och de boendes tillgéing-
lighet till gronyta. Trédgarden &r idag privat kvartersmark.
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Enligt plan- och bygglagen 2 kap 4 § ska bebyggelsemiljon utformas med hénsyn till behovet
av mdjligheter for personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsformaga att anvénda omra-
det. Dessa krav stlls vid bygglov/marklov. Aven sjélva bostdderna ska utformas utifrin dessa
behov.

Inkomna synpunkter pa folkhilsa

- Aktuell forskning om gronskans betydelse for hélsa och vdlmaende anses forbisedd.

- Bevara seminarietrddgarden for att skapa tillgénglighet till parkmark och grénska ur ett
folkhalsoperspektiv.

- Aktuella undersokningar i Stockholm refereras dér en kartldggning av invénarnas &nske-
mal visar att man inom:
200 m vill ha tillging till en gron oas for lek och vila
500 m vill ha tillgang till park med folkliv samt mdjlighet till picknick.
1 000 m vill ha tillgéng till skog och bad.

- Planomradets 6stra och s6dra del bor inte bebyggas, bland annat med hénsyn till folkhal-
soperspektivet.

Stadsbyggnadskontorets stillningstagande

Seminariets tridgard utvecklas till en allmén stadsdelspark vilket sikerstéller allménhetens
och de boendes tillginglighet till gronyta. Tridgarden &r idag privat kvartersmark.

Parkens storlek anses vara tillridckligt stor for att mota allmédnhetens behov.

Nirheten till natur och gronska uppfylls av den allménna parken i kvarterets mitt samt det
grona straket genom kvarteret som kopplar vidare till Uppsalas gronstruktur med gang- och
cykelvigar till Fyrisn och andra gronomréden i staden och dess nérhet.

Genom att placeras bebyggelsen léngs gatorna bland annat i dster och sdder skapas en sdkal-
lad tyst sida mot garden.

Inkomna synpunkter pa trafik

- Trafiklosningen dr tveksam.

- Sedan koloniomradet bebyggdes &r det parkeringskaos inom omradet.

- Farhégor finns om att trafiken kommer att 6ka och parkeringssituationen forvérras i omré-
det.

- Trafik- och angéringsfrdgorna forefaller vara vil uppféangade.

- Att ta griismattan lings jérnvégen i ansprak for parkeringsplatser anses offra ytterligare en
gronyta utan att 16sa de trafikproblem som finns.

- Fyrishovs parkering vid Fyrisvallsgatan kommer att fi en hogre beldggning i samband
med att den nya multihallen fardigstélls.

- Trafiken till kv. Seminariet kan styras till Uppsala kommuns parkeringar vid Fyrishovs
idrottsanldggningar, for att undvika utfart fran parkeringshus under mark p& Seminariega-
tan.

- Det vore positivt med kantstensparkering i nérheten av afférslokalerna.

- Bebyggelsen bor flyttas ndrmare Ringgatan och Fyrsivallsgatan for att omdana trafikled
till stadsgata.

- Den interna angdringsgatan bor tas bort och angéring tillatas direkt frén gatan.

- Gaturummen formar sig till stadsgaturum.

- Var finns cykelbana lings Tégnergatan, enligt planbeskrivningen?

- Seminariegatan borde stdngas redan nu.

- Behovet av en cirkulationsplats bor studeras &n en gang.

- Den foreslagna trafiklosningen med koppling av biltrafik respektive ging- och cykeltrafik
till cirkulationsplatsen utgér risk for konflikter.
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- Lokalgatans anslutning till cirkulationen bor tas bort och angéring till parkeringsgaraget
bor istillet ske via Préstgatan.

- Utformning av infart till garage vid Seminariegatan bor studeras vidare.

- Cirkulationsplatsen signalerar tydligt angdringspunkten

- Géng- och cykelvigens allménna intresse vid Rektorsvillan behdver sékras i detaljplanen.

- Vid Pristgatans anslutning med Fyrisvallsgatan &r det viktigt att sikten blir tillrécklig.

- Gatu- och trafiknimnden #r tveksam till att ang6ringen till vissa av bostdderna ska vara
allmén platsmark.

- Gatu- och trafiknimnden anser att planbestimmelsen om plantering pa gatumark ska utga.

- Gatutrad ska ges tillrdckligt utrymme for att kunna utvecklas val.

Stadsbyggnadskontorets stillningstagande

Trafiklosningen med bland annat garageutfarter och en cirkulationsplats &r under bearbetning.
Synpunkter beaktas i det fortsatta planarbetet.

For att 16sa parkeringarna till foreslagen bebyggelse och klara bullerkrav krévs garage eller
bullerplank léings jarnvigen. Gronytan léngs jérnvigen kan inte anses ha ndgot hogt virde
med avseende pé rekreation, hélsa, lek mm fér de boende.

Fyrishov méste 16sa sin parkering inom sitt omréde.

Parkeringar till foreslagen bebyggelse 16ses inom planomrédet. Uppsala kommuns parker-
ingsnorm #r 0,8 p-platser/ldgenhet. Planforslaget dr utformat for att klara parkeringsnormen.
Parkering till den nya bostadsbebyggelsen dimensioneras efter en parkeringsnorm pé cirka 1,0
p-platser/ldgenhet.

Den foreslagna exploateringen forutsétter att parkering kan anordnas i garage under mark for
de nya bostadshusen.

Parkering blir inte tilldten p& seminariebyggnadens entrésida &t dster och den norra sidan.
Forslag till kantstensparkering kan komma att bli mojligt da den interna angdringsgatan utgar.
Enlig kommunens cykelkarta &r Tégnergatan markerad som streckad linje. Streckade linjer
visar strickor med cykelbana som separat korfilt lings gata. Heldragna linjer visar lage for
befintlig cykelbana i separat korfilt.

Trafiksituationen till Rektorsvillan ses dver i det fortsatta planarbetet.

I samband med en jarnvigsbro dver Ringgatan planeras en separat bro for géng- och cykeltra-
fik for att bland annat minska biltrafiken. Det finns goda forutséttningar att ansluta gang- och
cykeltrafik fran planomradets sodra del till en jarnvigsbro. Denna ging- och cykelvig foresléds
lings Seminariegatan (blandtrafik) med koppling till befintliga cykelstrdk léngs Fyrisén och
nordvist om omrédet.

Fér att sila trafiken kommer Seminariegatan att hallas 6ppen sa langt det &r majligt.
Moilighet till god sik vid Préstgatans anslutning med Fyrisvallsgatan beaktas i det fortsatta
planarbetet.

Med plantering p& gatumark avses tréd langs gatorna for att skapa ett tydligt och vél samman-
hallet gaturum vilket bland annat syftar till att hélla ned farten pé forbipasserande fordon vil-
ket skapar en tryggare miljo fér gdende och cyklister. Planbestdimmelsen kvarstar.

Vixtmiljo for befintliga och nya gatutrdd detaljstuderas i projekteringsskedet. For stora trdd
ska vixtbdddens bredd inte understiga 4 meter. Fér sma tréd ska bredden inte understiga 3
meter, enligt Uppsala kommuns tréadpolicy.

Inkomna synpunkter pa jdrnvigen

- Bedomningar for vibrationer inom planomradet saknas. ”Vibrationsnivaerna ska inte
dverskrida 0,4 mm/sek” vilket stélls som krav i planbestimmelse. (Miljo- och hélso-
skyddsndmnden, Banverket)

- Det #r tillriickligt att det generella skyddsavstandet pa 30 meter till jarnvag klaras, dvs. dr
bebyggelsefritt. Parkering, garage och forrad kan tillatas.(Banverket)
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- Garaget vid jarnvigen planeras cirka 5 meter fran jarnvégen, vilket dr Elsékerhetsverkets
minimiavstand. Planforslaget kan forsvara en framtida utbyggnad till dubbelspar, men
samtidigt kan det hanteras i samband med en eventuell framtida sparutbyggnad. (Banver-
ket)

- For att minska jarnvigens barrisreffekt bér kommunen studera vilka atgérder som kan
vidtas for att styra om gang- och cykeltrafiken till tunneln véster om plankorsning-
en.(Banverket)

- Vid en permanent avstingning av Seminariegatan i samband med bygget av en planfri
jarnvégskorsning befaras trafiken 6ka pa Seminariegatan och Préstgatan.

Stadsbyggnadskontorets stillningstagande
Planbestdmmelser infors mec} »Vibrationsnivéerna ska inte éverskrida 0,4 mm/sek”. Bestdm-
melse fors in p4 plankartan. Ovriga synpunkter beaktas i det fortsatta planarbetet.

Inkomna synpunkter pa buller fran vigar, jirnvig och angrinsande verksamhet

- Med risk for hoga bullervirden bor inte dstra och sddra delen bebyggas.

- Miljo- och hilsoskyddsnamnden anser att tillsammans med kravet motsvarande ljudklass
B ska en skérpning goras av planbestdmmelserna fér minst hélften av boningsrummen i
varje lagenhet till: “hogst 50 dBA utanfor fonster, men att lagre &n 45 dBA ska efterstré-
vas”.

- For byggnaden vid Fyrisvallsgatan bor kravet sittas till: “hogst 45 dBA”, sa kallad tyst
sida.

- Banverket anser att det i Kv. Seminariet kan vara motiverat att gora avsteg frén riksdagens
riktviirden. Banverket anser att riktlinjerna i Boverkets allménna rad bor féljas. Vid bul-
lernivéer pa 60-65 dBA ekvivalent ljudnivé pa den bullriga sidan bor avsteg endast accep-
teras om det finns en tyst sida eller ljudddmpad sida. Den maximala ljudnivén pé den tysta
sidan bor inte 6verstiga 70 dBA.

- Banverket anser #ven att bostadsbebyggelsen bor utformas sé att den uppfyller krav pa en
hogre ljudklassning, ljudklass B enligt svensk standard for ljudklassning SS 25267.

- Banverket papekar att bullerberéikningen i planen utgér fran dagens tagtrafik. Utgangs-
punkten i berikningarna bor istéllet vara de prognoser som finns for den framtida trafiken.

- NCC boende AB anser att det finns stora nackdelar med bullerplank vid jérnvégar, bade
estetiskt, kostnadsméssigt och skétselméssigt och att det kan vara sérskilt komplicerat att
uppfora ett plank vid gangtunneln.

- Fyrishov AB anser att respektavstandet mellan de planerade byggnaderna och arenan blir
for litet. Fyrishov kommer att generera vissa storningar pa bebyggelsen langs Fyrisvalls-
gatan. Fyrishov tillstind att bedriva musikevenemang som &r forlagda pé grésplanen mel-
lan badet och Fyriséan.

Stadsbyggnadskontorets stillningstagande

En ny bullerutredning #r under framtagande tillsammans med bebyggelseforslaget som vida-
rebearbetats. Bullerutredningen kommer bland annat att utreda behovet av bullerplank intill
jarnviigen. Den nya bullerutredningen utgér frn de prognoser som finns for den framtida tra-
fiken.

Kraven som kommer att stéllas i planforslaget uppfyller Boverkets regler och standarder en-
ligt nedan. Foljande riktvirden for trafikbuller bdr normalt inte &verskridas vid nybyggnation
av bostadsbebyggelse eller vid nybyggnation eller visentlig ombyggnad av trafikinfrastruktur:

Bostidder huvudregel
30 dB (A) ekvivalentniva inomhus

221



45 dB (A) maximalnivd inomhus nattetid

55 dB (A) ekvivalentniv utomhus vid fasad

70 dB (A) maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad
(Virden antaget i Riksdagen mars 1997)

Vid tillimpning av riktvdrdena bor man ta hénsyn till vad som &r tekniskt mdjligt och ekono-
miskt rimligt. Om det inte gar att reducera utomhusnivan till riktvirdena bor inriktningen vara
att inomhusvérdena inte dverskrids. I vissa fall kan det, enligt Boverkets allménna rad, vara
motiverat att géra avsteg fran huvudregeln.

Avvigningar mellan kraven pé ljudmiljon och andra intressen bor kunna dvervégas bl.a. i
centrala delar av stider och storre titorter med bebyggelse av stadskaraktir, till exempel ord-
nad kvartersstruktur. Vid avsteg fran huvudregeln skall de boende ha tillgéng till en
tyst/ljudddmpad sida.

Boverkets standard innehller fyra ljudklasser, A, B, C och D, dér A &r den bésta och D 4r den
sémsta. I byggreglerna anges att om man uppfyller klass C s uppfyller man kraven i Bover-
kets byggregler. Klass A och B kan viljas frivilligt om sérskilt goda ljudférhéllanden efter-
striavas. Klass D kan i undantagsfall accepteras under sérskilda omsténdigheter vid &ndring av
en befintlig byggnad.

Angéende respektavsténd till Fyrishov ligger bullerkéllorna, Fyrishov samt gatutrafik, pa
samma sida om bostéiderna, vilket #r en fordel d& denna sida méste vara bullerddmpad.

Inkomna synpunkter pa fororenad mark

- Risken for fororenad mark ska beaktas vid exploatering inom omrédet, det kan finnas s
kallad sulfidlera i omradet. (Milj6- och hélsoskyddsndmnden)

Stadsbyggnadskontorets stiillningstagande

Fororeningshalter inom omrédet beddms som laga. Schaktarbete i fororenad jord &r anmél-
ningspliktig. Anmélan gdrs till miljokontoret i Uppsala i god tid innan pabdrjat schaktarbete.
(se miljobedomning)

Inkomna synpunkter pa vattenskydd

- Omradet dr beléget inom vattenskyddsomrade. Géllande skyddsforeskrifter ska beaktas.
(Uppsala Vatten och Avfall AB)

Stadsbyggnadskontorets stéllningstagande
Gillande skyddsforeskrifter kommer att beaktas. Sarskilt anmélan till lénsstyrelsen kan krévas

for markarbeten.

Inkomna synpunkter pa ledningar etc.

- Kanalisation och fiberkabel finns léngs géng- och cykelvég enligt en bifogad ritning.
(Uppsala Stadsnét AB)

- Befintlig vattenledning i hrnet av Seminariegatan och Ringgatan ska flyttas pa exploato-
rens bekostnad och forses med u-omréde. (Uppsala Vatten och Avfall AB)

- Ledningar inom u-omrade ska vara tillgdngliga for service. (Uppsala Vatten och Avfall
AB)

- U-omraden inom parkeringsytan mellan jarnvégen och Seminariegatan kan inte bebyggas
med parkeringsgarage eller carport. (Uppsala Vatten och Avfall AB)

- Utrymmen for avfallshantering ska planeras sé att en god arbetsmilj vid avfallshdmtning
kan uppnés. (Uppsala Vatten och Avfall AB)
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- Vattenfall har elanldggningar inom och i nérheten av planomradet enligt en bifogad rit-
ning E-omréde ska vara minst 10x10 meter med minst 5 meter till ndrmaste bygg-
nad/brénnbart upplag. Tillfartsvig for arbetsfordon méste finnas. (Vattenfall)

- Kablar far inte byggas over. Luftledningar och markforlagda ledningar méste uppfylla
gillande sikerhetsavstind. Eventuell flytt/forandring ska goras av Vattenfall men bekostas
av exploatdren. Befintliga elanldggningar maste héllas tillgéngliga under alla skeden i
plangenomftrandet. Kabelutséttning ska begéras innan schackt. (Vattenfall)

Stadsbyggnadskontorets stillningstagande
Beaktas i det fortsatta planarbetet.

Inkomna synpunkter pa energi

- Planforslaget bor fortydligas i den del som avser energitillforsel och energihushéllning
med beaktande av miljobalkens hédnsynsregler och géllande energiplan, i synnerhet den
delen av planen som knyter an till minskad och effektivare energianvéndning.

Stadsbyggnadskontorets stillningstagande
Beaktas i det fortsatt planarbete.

Inkomna synpunkter pa avtal m m

- Ansvarsfrigorna méste klarliggas i de avtal som tecknas vid den tredimensionella fastig-
hetsbildningen. Kommunen ska inte kunna bli ekonomiskt ansvarig for eventuella skador
p4 garaget som orsakas av parkmarken. Avtalet méste reglera vem som &r skyldig att ater-
stilla parkmarken om man maste frildgga garaget uppifran.

- Om den kommunala parkmarken méste tas i ansprak for skolans dagliga verksamhet bor
driftskostnaderna for detta belasta skolverksamheten och inte den kommunala parkskot-
seln.

- Exploatoren ska vara med och finansiera cirkulationsplatsen samt iordningsstéllandet av
plantering och géng- och cykelvig utmed Ringgatan och Fyrisvallsgatan.

Stadsbyggnadskontorets stiillningstagande
Beaktas i det fortsatt planarbete.

Alternativa forslag

Flera yttranden inneholl alternativa forslag, nedan 4r en sammanfattning:

e Expandera utat stadsgrénsen i stadsnéra ldgen

o Fortitningen med bostider mellan Q-Med och Skeppet kan byggas pa hojden (inom
rimliga grénser)

e Inom Librobickomradet finns rikligt med oexploaterat utrymme for bostadsbyggande
inom 2-3 minuters gangvég fran parken
Bygg bostéder mellan Cementgjuteriet och Barbyleden, séder om jérnvégen
Varfor inte bygga bostider (ev. punkthus) intill &n pé den stora parkeringen vid Fyris-
hov med markgarage under husen?

o Vi foreslér att en nedskalad utbyggnad kan ske pa Fyrishovs parkeringsplats vister om
&n, att erséttningsparkeringar byggs pa kommunens mark 6ster om &n dér det finns
gott om plats
Vid Fyrisskolan finns en parkering som kan bebyggas

e Bygg utmed Seminariegatan (punkthus) samt pa parkeringen norr om Fyrisvallsgatan.
L#gg parkering under mark och spara istéllet Seminarieparken som parkmark
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Ett nytt lamellhus foreslés bakom seminariebyggnaden (Préstgatan flyttas &t nordvést)

Forskola bor integreras i bostadsbebyggelsen eller i befintliga byggnader

Bygg ett slutet kvarter pé fotbollsplanen for att bevara seminarietridgarden/parken.

Om man skall bygga, bor detta ske i blygsam skala i den norra delen (fotbollsplanen),

for att astadkomma minsta mojliga ingrepp i kulturmiljon

e Flytta den nuvarande 6ppna grésplanen och anlédgga denna &ver parkeringsplatsen som
finns idag

e Bevara och 4terskapa park och tradgérd

Seminariet med kringliggande park har stor potential som turistattraktion

Kommunen skulle med all sdkerhet kunna erhélla eu-bidrag for att restaurera och be-

vara omradet intakt

Oppna upp parken och ta bort staket

Oppna parken léngs hela Ringgatan

Oppna parken frén Ringgatan med tva grindar

Fler planteringar i parken, promenadstrék, sittplatser, lekplatser mm

Bygg om gamla rektorsbostaden/réda villan till &ldreboende, forskola, allaktivitetshus,

café, skola for musikklasser, dppen forskola eller annan skolverksamhet

e Aterstill den ursprungliga undervisningsparken/seminarietrddgérden likt Rosendal
(Stockholm), Sofiero (Helsingborg) eller en filial till Linnétrddgarden

e Gor parken till en aktivitetspark, gron lunga, kombinerad park- och konstutstéllnings-
miljo, upplevelsecentrum for barn och &ldre

e Parken bor utnyttjas till spontana idrotter, sola pd sommaren och en grén oas for alla
att njuta tidens vingslag

e En vision for framtiden kan vara en kombination av skola och éldreboende med en
gemensam tridgardsodling som skapar aktivitet och hélsa

e Bygg ett boende for dldre i 2 plan eller ett boende for 55+ samt dagis i rektorsvillan i
parken

e Lt Uppsalas ungdomar fa disponera gamla seminariet som sitt eget hus/kulturhus

e © © o o

Stadsbyggnadskontorets stillningstagande

Syftet med denna detaljplanen &r bland annat att préva mojligheten att uppfora bostadsbebyg-
gelse, forskola och allmén park inom kv. Seminariet. Att préva mdjligheten till bostadsbe-
byggelse inom andra omradet sker utanfor detta planuppdrag.

Punkthus har provats i tidigare skisser men forkastats bland annat pa grund av bullerkrav,
breda byggnader som kommer léngt in i parken mm.

Parkeringsgarage kommer att finnas under den foreslagna bostadsbebyggelsen. Bebyggel-
sen/garagen flyttas ut mot Ringgatan/Fyrsivallsgatan for att inte stora parken/tradgérden.
Stadsdelsparken blir cirka 1-1,5 hektar stor.

Ett lamellhus bakom seminariebyggnaden skulle komma alltfor ndra den gamla byggnaden.
Forskolan kommer att integreras i bostadsbebyggelsen i nordvist.

Ett helt slutet kvarter pa den befintliga fotbollsplanen skulle skapa en alltfér skuggig och in-
trovert bostadsgérd utan koppling till stadsdelsparken.

For att minska eventuell negativ paverkan pé kulturmiljon se stadsbyggnadskontorets stéll-
ningstagande till Lansstyrelsens yttrande.

Parkeringen framfor seminariebyggnaden foreslds bli grongjord.

Parken och seminarietridgdrden med dess historia ligger till grund for forslaget 6ver parken
som bearbetas vidare.

Beroende av t.ex. anvindningen av Rektorsvillan och Rdda villan kan parken komma att bli

en turistattraktion.
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Marken #r séld och Uppsala kommun har valt att inte kopa den (med tanke pa forslaget om
ev. EU-bidrag).

Forslaget till stadsdelspark dr under bearbetning och parken kommer att 6ppnas upp mot so-
der= Entréer och strék kommer att géras storre och tydligare.

Majligheten att anldgga grindar styrs i senare projekteringsskede.

Parkforslaget ses dven over vad det giller promenadstrék, sittplatser, lekplatser mm.
Innehallet i Rektorsvillan och Réda villan styrs genom planbestdmmelsen, ”Anvéndning an-
passad till bebyggelsens kulturvéirde”, och kan alltsé inrymma flera av ovanstéende forslag till
innehall.

Fotbollsplanen som i tidigare forslag varit privat bostadsgard har nu lika &vriga parken ut-
okats och det kommer att finnas plats till spontanidrott, bollspel mm.

Uppsala kommun forfogar inte dver seminariebyggnadens innehéll d& den &gs av en privat
fastighetsdgare.

STADSBYGGNADSKONTORET
Ulla-Britt Wickstrom Daniel Bergvin
Planchef Planarkitekt
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D4 samradsredogorelsen ofta innehaller personuppgifter kan
vi inte publicera den direkt hir via Internet.
Detta beror pa Personuppgiftslagen(PUL).
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KOMMUN KONTORET FOR SAMHALLSUTVECKLING

Handl4ggare Datum Diarienummer
Daniel Bergvin Datum for 2012-01-09 2012/20039
‘ Fd diarenummer PLA 2007/20014-1

Plan- och byggnadsndmnden

Detaljplan for kv Seminariet, Uppsala kommun

Sérskild sammanstiillning
I enlighet med Milj6balken 6 kap § 16 ska en detaljplan, i vars process en miljobeddmning
gjorts enligt Miljobalken 6 kap §11, en sérskild sammanstéllning tas fram.

Bakgrund

Planforslaget syftar till att uppfora bostadsbebyggelse med cirka 220 ldgenheter, en forskola
samt en allmén park pa 1,5 ha. Bostadsbebyggelsen utgérs av fyra- till sjuvaningars lamellhus
placerade utmed de befintliga gatorna.

Kvarteret Seminariet tillhor den typ av miljoer som i 6versiktsplanen kallas ”institutionssta-
den” och #r dérfor av riksintresse for kulturmiljovarden. I kvarteret finns idag seminariebygg-
naden som &r privatégd och hyrs ut for bland annat skola, forskola, socialservice och kontor
mm. Tva mindre byggnader som fungerar som bostad (Réda villan) respektive kontor (Rek-
torsvillan) samt uthus och en fruktkéllare finns dven inom omradet. Seminariebyggnaden och
villorna dr uppférda 1914-1917. Institutionsbyggnaderna och den vacker tradgérdsmiljo &r
karaktéirsskapande.

Sem fariebyggnaden, Rektorsvillan och Vaktmdstarbostaden

En miljokonsekvensbeskrivning har tagits fram for kv. Seminariet avseende kulturmiljon.
Miljokonsekvensbeskrivningen har legat till grund for samrads- och utstéllningsforslagets
utformning. Skyddsbestdmmelser har lagts fast i syfte att skydda de kulturhistoriskt intressan-
ta byggnaderna inom kvarteret. Den befintliga trddgérden sékerstélls som allmén park, dér

Plan- och byggnadsnimnden
Postadress: Uppsala kommun, kontoret for samhillsutveckling = 753 75 UPPSALA »
Bestksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15
Telefon: +46 18-7270000 ¢ Fax:+46 18-72746 61 « E-post: plan-byggnadsnamnden@uppsala.se
www.uppsala.se
120117090010311
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mbjlighet finns att tillvarata stora delar av den ursprungliga vegetationen. Nagot skydd av den
befintliga vegetationen har inte bedémts nddvéndig, dd kommunen blir ansvarig for utform-
ning och skotsel av parken och att stora delar av trddbestandet &r frukttrdd som har en begrén-
sad livsldngd.

Kommunens bedémning &r att planen inte innebér péataglig skada pa riksintresset. Forslaget
innebir dock en viss negativ miljopéverkan pé delar av kulturmiljon genom att den foreslagna
kvartersbebyggelsen delvis tringer undan den sammanhélina helhet som anldggningen utgdr.
Detta paverkar virdebdrande delar som bland annat huvudbyggnadens funktion, som sjélvklar
mittpunkt och strsta byggnadsvolym. Dock &r den foreslagna bebyggelsen till storsta delen
placerad i utkanten av kvarteret och anpassade 1 hojd efter de befintliga byggnaderna. Léns-
styrelsen bedomer att planforslaget innebir pataglig skada pa riksintresset for kulturmiljévar-
den i Uppsala stad, K 40 A, genom att centrala element i seminarieanléggningen skadas och
att den helhet som byggnader, park, tridgard och idrottsplats idag utgor gar forlorad.

w =1 &
Modellbild dver forslaget for kv Seminariet, bild NCC

Inkomna synpunkter avseende miljobedomningen under planskedet

e Den nya bebyggelsen innebér pétaglig skada pa riksintresset fr kulturmiljovarden i
Uppsala stad, K 40 A

Byggnadsminnesforklaring

Krav pé arkeologisk utgrdvning

Skyddsbestdammelser pa parken

Avgrinsningen av miljékonsekvensbeskrivningen

Skyddsbestimmelser pé befintlig bebyggelse (q-mérkning)

Kvarstdende park skall béttre anpassas till den befintliga parkstrukturen
Exploateringsgraden inom kvarteret i forhallande till kulturmiljon

For ytterligare beskrivning av inkomna yttranden, se utlatandet.

Sammanfattning av hur har miljobedémningen och yttrandena paverkat forslaget?
Efter plansamradet har forslaget foréndrats sé att konsekvenserna for kulturmiljon ytterligare
mildras. De stora fordndringarna bestér i att den planerade forskolan forlaggs i ett av bostads-
kvarteren i stillet for utmed Seminariegatan vilket gor parken mer 6ppen och tydlig. Bebyg-
gelsen/ bostadsgardarna och dess underjordiska garage flyttas mot Fyrisvallsgatan och Ring-
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gatan till formén for en storre park. Parken och seminarietrddgérdens historia med avseende
pa gestaltning, innehdll, véxtval kan bevaras och utvecklas till skillnad fran samrédsforslaget.
Respektavstédndet mellan den nya bebyggelsen och de befintliga byggnaderna har okats, till-
kommande bebyggelse har studeras mer noggrant vad det géller fasaduttryck, material mm
och bebyggelse har anpassats i hojd till befintliga byggnader.

Sammanfattning av hur miljéaspekter har integrerats under processens gang

Under arbetets gang har planférslaget bearbetats for att minimera dess negativa paverkan,
vilket framst har géllt kulturmiljé. Som resultat av de bedomningar som gjorts under projek-
tets gdng kring kulturmiljon sa har skyddsbestdimmelser forts in i detaljplanen som férhindra
rivning och férvanskande av de bevarandevérda byggnaderna inom omradet. Den kulturhisto-
riska helhetsmiljén dér den interna hierarkin &r viktig har sikerstéllts genom att den befintliga
trddgérden har planlagts som park och ett respektavstand har ddrmed sékerstéllts.

Motivering till varfor planen har antagits istiillet for andra alternativ

Kommunen har under aren fatt forfragan om att forvirva byggnaderna och trddgérden inom
kv Seminariet som skola och park, men har tackat nej. Akademiska hus salde dirfor fastighe-
ten till en privat intressent. 2006 godkénde kommunen strukturprogrammet som foreslas att
befintliga byggnader inom kvarteret ges en flexibel anvédndning for bostédder, kontor, forsko-
la/skola eller annan offentlig verksamhet. Komplettering med bostéder b6r kunna ske. Kvarte-
rets omvandlig ska kunna ske med hénsyn till bebyggelsens och parkmiljéns kulturhistoriska
vérden. Delar av seminariets tradgérd/park foreslas bli allmén kvarterspark. Seminariegatan
foreslés fa ny strickning genom kvarteret om korsningen mot Ringgatan sténgs i samband
med att jarnvédgskorsningen blir planskild. Programmet ska ligga till grund for fortsatt detalj-
planering inom omrédet.

Tva alternativ finns for omradet, huvudalternativet (planforslaget) och nollalternativ. Kom-
munen har valt att arbeta vidare med huvudalternativet som en del i att forverkliga program-
mets och Oversiktsplanens ambitioner att skapa ett attraktivt stadsstrdk med bade bostider

och verksamheter.

Uppfoljning och 6vervakning
Som underlag for uppféljning Gver tid stélls krav i detaljplanen pa att:

e De befintliga byggnaden inte far rivas. Byggnadens ursprungliga utformning och fa-
sadmaterial ska bevaras. Andringar av fasaden fér inte inverka negativt pd byggnadens
arkitektoniska och kulturhistoriska vérden. Forslag till forédndring ska utformas i sam-
rdd med antikvarisk expertis och kommer att foljas upp i bygglovsskedet.

e Andringar av interidren i de befintliga byggnaderna bor de arkitektoniska och kultur-
historiska vérdena beaktas, &ndringar i byggnaderna ér anmélningspliktiga.

e Den befintliga tradgarden sdkerstélls genom detaljplanen som park med kommunen
som huvudman. Foréndringar av marknivaerna mer #n 50 cm kréver ett marklov. Ov-
riga fordndringar &r inte bygglovpliktiga. P4 plankartan finns upplysning om att en in-
ventering av bevarandevérda triad finns.

Daniel Bergvin

2012-01-11
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Nr 69. Fordjupad oversiktsplan for
Storvreta Uppsala kommun
KSN-2008-0654

Kommunfullméktige

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen
besluta

foreslar kommunfullméktige

att anta férdjupad o6versiktsplan for Storvreta,
Uppsala kommun enligt handlingarn a i &rendet
redovisad bilaga 1

Marlene Burwick, Erik P elling, Ulrik Wérnsberg,
Hilde Klasson (alla S), Maria Gardfjell, Frida
Johnsson (bada MP) och Ilona Szatmari Waldau
(V) reserverar sig enligt bilaga A (se bilaga)

Maria Gardfjell och Frida Johnsson (bada MP)
reserverar sig vidareiform av sédrskilt yttrande
enligt bilaga B (se bilaga)

Uppsala den 11 april 2012
Pa kommunstyrelsens vignar
Fredrik Ahlstedt/Astrid Anker

I avgorandet deltagande: Fredrik Ahlstedt, Liv
Hahne, Magnus Akerman, Mats Gy llander (alla
M), Mohamad Hassan, Cecilia Hamenius (bada
FP), Stefan Hanna (C), Ebba Busch (KD), Marlene
Burwick, Erik Pelling, Ulrik Warnsberg, Hilde
Klasson (alla S), Maria G ardfjell, Frida Johnsson
(bada MP) och Ilona Szatmari Waldau (V).

Dessutom nérvarande: Andreas B ergman, Simone
Falk (bada M), Peter Nordgren (FP), Karin Erics-
son (C), Irene Zetterberg (S) och Emma Wallrup

V).

Arendet

Kommunfullméktige gav (§147 2006) i samband
med antagandet av Gversiktsplan 200 6 dévarande
byggnadsndmnden uppdrag uppritta en fordj upad
oversiktsplan for Storvreta. Ett planforslag sam-
radsbehandlades under slutet av 2008 o ch ett revi-
derat forslag stélldes ut for allm &n granskning un-
der sommaren 20 11. Plan- och byggnadsndmnden

dérefter gjort ytterligare nagra smérre revideringar
och 16 februari 2012 beslutat godkdnn a en anta-
gandehandling for vidare behandling i kommun-
fullméktige. Reservation mot beslutet har avgivits
av (S), (V) och (MP)

Kommunfullméktige behandlade drendet den 26
mars 2012 och beslutade att aterremittera drendet
genom sa kallad minoritetsaterremiss som motive-
rades:

Storvretas goda forutséttningar for att
i ett bra kollektivtrafiklige och med
en bra boendemiljo kunna tillgodose
en stor andel av det okade bostads-
behovet i Uppsala kommun borde
vara ledstjirnan for den fordjupade
oversiktsplanen for Storvreta. Att pla-
nerna pa ett nytt storskaligt extern-
handelsomréde vid Fullerdmotet i strid
mot gillande milj6- och klimatmal pa
ett sa flagrant sitt fatt styra inrikt-
ningen och prioriteringar na i forsla-
get dr darfor mycket beklagligt. For-
slaget dr dock utformat sa att enskilda
delar kan lyftas ut utan att en genom-
gripande omarbetning av planen mas-
te goras. En dterremiss av forslaget till
Fordjupad Oversiktsplan for Stor-
vreta mojliggor en revidering utifran
gillande milj6- och klimatmél dar
planerna pa ett storskaligt extern-
handelsomrdde vid Fulleromotet ut-
gar och diren storre betoning liggs
pa fler bostdder och utvecklingen av
den sambhilleliga och kommersiella
servicen i Storvreta. Vid en é&terre-
miss bor dven den foreslagna flytten
av jarnvégsstationen i Storvreta tas
under nytt Overvdgande. Storvreta
kommer att vdxa dven norrut och ett
arbete pagar for att fornya och utveck-
la Storvreta centrum i anslutning till
nuvarande stationslige.

Foredragning
Kommunstyrelsens tidigare forslag till fullméktige
med bilagor inklusive planforslaget bilagges.

Kommunstyrelsen har att avgora om drendet kraver
ytterligare beredning med anledning av aterremis-
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sen. Bedomningen &r att drendet 4r tillrickligt be-
rett for att dter foras fram till kommunfullméiktige
men styrelsen vill med anledning av aterremissen
hér framfora att fragan om en eventuell stations-
flytt ska snabbutredas for att ndrmare klara ut ut-
formning, kostnader, finansiering, trafikuppligg
och rimlig tidshorisont. 1 det arbetet ska ocksa
beaktas andra angeldgna investeringar i statlig
infrastruktur som kraver medfinansiering.

Bilaga
Fordjupad Oversiktsplan fér Storvreta, Uppsala
kommun

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar
besluta

kommunfullméktige

att anta fordjupad oOversiktsplan for Storvreta,
Uppsala kommun enligt handlingarnai redovisad
bilaga 1.

Marlene Burwick, Erik P elling, Ulrik Warnsberg,
Hilde Klasson (alla S), Maria Gardfjell, Frida
Johnsson (bada MP) och Ilona Szatmari Waldau
(V) reserverar sig enligt bilaga A.

Maria Gardfjell och Frida Johnsson (bdda MP)
reserverar sig vidareiform av sérskilt yttrande
enligt bilaga B.

Uppsala den 7 mars 2012
P& kommunstyrelsens vignar

Fredrik Ahlstedt/Astrid Anker

strid Anke

I avgorandet deltagande: Fredrik Ahlstedt, Liv
Hahne, Magnus Akerman, Mats Gy llander (alla
M), Mohamad Hassan, Cecilia Hamenius (bada
FP), Stefan Hanna (C), Ebba Busch (KD), Marlene
Burwick, FErik Pelling, Ulrik Wérnsberg, Hilde
Klasson (alla S), Maria G ardfjell, Frida Johnsson
(bada MP) och Ilona Szatmari Waldau (V).

Dessutom nérvarande: Christopher Lagerqvist,
Andreas Bergman, Simone Falk (alla M), Peter

Nordgren (FP), Karin Ericsson (C), Bengt West-

man, Bengt Westman, Irene Zetterberg, Milischia
Rezai (alla S), Rickard Malmstrém (MP) och
Emma Wallrup (V)
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Arendet

Kommunfullméktige gav (§147 2006) i samband
med antagandet av dversiktsplan 2006 davarande
byggnadsndmnden uppdrag uppritta en fordj upad
oversiktsplan for Storvreta. Ett planforslag sam-
rddsbehandlades under slutet av 2008 o ch ett revi-
derat forslag stélldes ut for allm &n granskning un-
der sommaren 20 11. Plan- och byggnadsndmnden
dérefter gjort ytterligare nagra smérre revideringar
och 16 februari 2012 beslutat godkédnn a en anta-
gandehandling for vidare behandling i kommun-
fullmiktige (bilaga 2). Reservation mot beslutet
har avgivits av (S), (V) och (MP)

Plankarta och karta med sammanfattning av planen
ligger sist i KF-trycket.

Foredragning

Storvreta dr kommunens nist storsta tétort efter
Uppsala stad och en av de utvecklingsorter so m i
oversiktsplan 2006 bedomdes ha sérskilt goda for-
utsdttningar for expansion, bland annat pa grund av
forbattrad tagtrafikering och en egen anslutning till
nya E4:an.

Planf6rslaget anvisar utry mme for ca 1600 n ya
bostider och ytor for storskalig verksamhet omfat-
tande ca 150 ha. Den férdjupade 6ver siktsplanen
pekar ocksa pa behovet av att férstiarka infrastruk-
turen med y tterligare en trafikplats pa E4:an och
anvisar ldge for detta. I planforslaget reservera s
vidare utrymme for ett eventuellt ny tt centrum och
tagstation 1 ett l14ge som blir mer centralt i den mot
soder expanderande tétorten.

En milj6konsekvensbeskrivning dr framtagen som
pavisar risk for negativa konsekvenser avseende

paverkan pa landskapsbild, kult urmiljé (arkeolo-
giska aspekter) och klim atpaverkan. Péaverkan pa
landskapsbild och kultu rmiljo kan mildras med
noggrann planering och utredning, medan det inte
bedoms realistiskt att pd kort och m edellang sikt
kompensera den klimatpaverkan som 6kad trafik-
alstring ger.

Det nu féreliggande planforslaget ligger i linje med
oversiktsplan 2010, sd nir som pé forvéntad biltra-
fikalstring och dess klimatkonsekvenser vid etable-
ring av storre besdksfunktioner vid F ullerdmotet.
Kommunstyrelsen har noterat malkonflikten mel-
lan klimatfragan och m 6jligheterna att 6ka k om-



munens attraktivitet som destination. Klimatkom-
pensatoriska atgdrder harnu— i enlighet med
kommunstyrelsens utstdllningsyttrande — skisserats
i planforslaget. Kommunstyrelsen har vidare i ut-
stillningsyttrandet 6ver nim nda detaljplanearbete
(som pagatt parallellt med &versiktsplanearbetet)
foreslagit byggnadsndmnden att utforma ett avsnitt
om klimatkompensation si att det blir tydligt vad
exploatéren och kommunen tillsammans kan
astadkomma 1 det avse endet, samt att ta fram ett
uppfoljningssystem.

Oversiktsplanen ger vilbehovlig bere dskap for
fortsatt expansion med sévil bostdder so m verk-
samhetsytor i attraktiva 14 gen i kommunen. For att
ytterligare underldtta bor kommunen bland annat
arbeta aktivt med att frigora utpekade markomra-
den f6r exploatering mm.

Antagandehandlingarna bestér av forslag till for-
djupad oOversiktsplan med miljokonsekvensbe-
skrivning, utstdllningsutlatande, samradsredogorel-
se, Léansstyrelsens granskningsyttrande samt en
sarskild sammanstéllning kring arbetet med milj6-
beddmningen. Nir planen vunnit laga kraft blir den
tillsammans med Lénsstyrelsens gransknings ytt-
rande formellt en del av  den kommuntickande
oversiktsplanen.

Ekonomiska konsekvenser

En utbyggnad av orten enligt planens intentioner
kommer i huvudsak att finansieras med exploate-
ringsmedel. For ny trafikplats och fly tt av tagsta-
tion far still ningstaganden tas i sédrskild or dning
ndr och om dessa fragor aktualiseras.

Bilaga A
S-, MP-, V-reservation

Fordjupad oversiktsplan for Storvreta Uppsala
kommun

Storvretas goda forutséttningar for att i ett bra kol-

lektivtrafiklige och med en bra boendemilj6 kunna
tillgodose en stor andel av det 6kade bostadsbeho-
vet 1 Uppsala komm un borde vara ledstjdrnan for

den fordjupade 6versiktsplanen for Sto rvreta. Att
planerna pa ett nytt storskaligt externhandelsomra-
de vid Fullerémotet i strid mot gillande miljo- och
klimatmal pa ett s flagrant satt fatt st yra inrikt-
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ningen och prioriteringarna i forslaget dr darfor
mycket beklagligt. Forslaget dr dock utformat sé
att enskilda delar kan ly ftas ut utan att en genom-
gripande omarbetning av planen maste goras. En
aterremiss av forslaget till Fordjupad oversiktsplan
for Storvreta mojliggor en revidering utifran gil-
lande milj6- och klim atméal dir planerna pa ett
storskaligt externhandelsomrade vid Fullerom otet
utgér och dér en stérre betoning ldg gs pa fler bo-
stdder och ut vecklingen av den sam hilleliga och
kommersiella servicen i Storvreta.

Bilaga B
MP-reservation

Fordjupad oversiktsplan for St orvreta Uppsala
kommun

Yttrande

Miljopartiet har pa annat sitt tillkdnnagivit sin
standpunkt i sakfragan i detta drende. Detta yttran-
de handlar om den formella hanteringen av dren-
det, som jag menar dr felaktig. Jag vickte fra-ga
om jdv och konstaterar at t kommunstyrelsens ord-
forande istillet for att folj a kommunallagen pa ett
bryskt sétt avvisade min ratt att komma till tals.
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KOMM PLAN- OCH BYGGNADSNAMNDEN

Handldggare Datum Diarienummer
Maija Tammela 2012-02-22 2012/20028
Fd diarienr PLA 2006/20053-1

Kommunfullméktige

Fordjupad oversiktsplan for Storvreta

Plan- och byggnadsndgmnden godkénner i enlighet med bifogade protokoll forslag till Férdju-
pad Gversiktsplan for Storvreta och dverlamnar det hdrmed till kommunfullméktige for anta-
gande. Betrédffande redovisning av forslaget hidnvisas till bilagda planhandlingar bestdende av:
Planhandling med tillhorande miljékonsekvensbeskrivning och utlatande.

Efter samradet har planforslaget varit utstéllt for granskning under perioden 2011-05-05 till
2011-07-05. Planforfattarna redogdr i ett utldtande for yttranden som inkommit under utstéll-

ningstiden.

Med hénvisning till planhandlingarna samt samradsredogorelsen och utlatandet foresléar
plan- och byggnadsnidmnden

att kommunfullmé&ktige antar forslag till Foérdjupad Gversiktsplan for Storvreta.

P]an- och byggnadsnamnden

""‘\____ﬂ_ C - ’-/’///’7'3 ] Lo {’O E_/ &
Lw Hahne Ann Lundberg /
ordférande sekreterare
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% Uppxg?rllue PLAN- OCH BYGGNADSNAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

2012-02-16

Plats och tid KS-salen kl 17.30 — 19.30

Beslutande Liv Hahne ordférande M)
Monica Ostman v ordférande (S)
Carolina Bringborn - M)
Sture Blomgren - (FP)
Curt Malmenstedt - ©
Ingemar Virsén - (KD)
Kia Solid -7 (S)
Robert Damberg - " (MP)
Kjell Haglund -7 V)

Nérvarande ersédttare William Hogfeldt Erséttare tjdnstgér (M)
Therez Olsson == ™M)
Johan Cejie - ©)
Peter Burman -”- tjanstgor (S)
Helena Olsson - (S)

Ovriga deltagande: Bengt Andrén, direktor, Ulla-Britt Wickstrém, Lena Lantz, Asa Nilsson
Bjervner, processansvariga, Rein Martinsson, Anna Hellgren, Géran Olsson, processledare,
Anneli Sundin, Torsten Livion, Maija Tammela, planarkitekter, Olof Antell, bygglovarkitekt.
Tjéansteménnen deltar som foredragande i respektive drenden.

Utses att justera Monica Ostman
Justeringens )
plats och tid Kontoret for samhéllsutyéc kling 2012-02-16 Paragraf: 43

A omedelbar justering
Ordférande 12/7710 7 I

Liy Hahne . &

v o =

/ LA ¥ 'y o Far
Justerare (/21 < f/ é(u(//) (%’{/(// clvr

Monica Ostman

Sekreterare /. Lyrsns Nt /K,/:/
Ann Lundberg /
ANSLAG / BEVIS

Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkénnagivits genom anslag
Omedelbar justering § 43

Organ Plan- och byggnadsndmnden
Sammantridesdatum 2012-02-16
Datum for Datum for
anslags uppsittande 2012-02-17 anslags nedtagande 2012-03-10
Forvaringsplats
for protokollet Kontoret for samhéllsutveckling, stadshuset van 4
J J._-’/’J
Underskrift VPl S xas __’,»:‘,'.f’/a,--':‘ﬂzéé Ere.
/
J/
Utdragsbestyrkande
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% UPP«?MaM!Jg PLAN- OCH BYGGNADSNAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantrédesdatum

2012-

§ 43 Diarienr: 2012/20028-1
Fordjupad dversiktsplan for Storvreta, Uppsala kommun

Beslut
Plan- och byggnadsndmnden godkénner forslaget till Fordjupad 6versiktsplan for Storvreta
och utlatandet daterat 2012-01-30, samt 6verldmnar planen till kommunfullméktige for anta-

gande.

Reservation
Monica Ostman (S), Kia Solid (S), Peter Burman (S), Robert Damberg (MP) och Kjell Hag-

lund (V) reserverar sig till forman for eget yrkande.

Sammanfattning

Den fordjupade 6versiktsplanen majliggér ca 1600 nya bostéder 1 och omkring tétorten Stor-
vreta och ytor for storskalig verksamhet pa en total yta av ca 150 ha. Den fordjupade dver-
siktsplanen pekar ocksé pa behovet av att forstirka infrastrukturen med en ny trafikplats pé
E4:an. Den fordjupade 6versiktplanen reserverar ocksa yta for ett nytt centrum och stationsla-
ge strax sdder om nuvarande stationslédge.

En miljokonsekvensbeskrivning &r framtagen som pévisar risk fér negativa konsekvenser av-
seende paverkan pa landskapsbild, kulturmiljo (arkeologiska aspekter) och klimatpéverkan.
Paverkan pé landskapsbild och kulturmiljé kan mildras med noggrann planering och utred-
ning, medan klimatpaverkan med den 6kade trafikalstringen inte bedéms realistisk att upphé-
va den negativa effekten pa kort eller meddellang sikt.

Yrkanden
Liv Hahne (M) med instimmande av Sture Blomgren (FP) och Ingemar Virsén (KD) yrkar att

plan ska godkinnas.

Monica Ostman (S) med instimmande av Robert Damberg (MP) och Kjell Haglund (V) yrkar
i forsta hand aterremiss for omarbetning enligt tidigare stéllningstagande och i andra hand
avslag.

Beslutsging

Ordforanden stiller yrkandet om aterremiss under proposition och finner att nimnden avslar
detsamma.

Omrostning begérs och verkstills.

Ja-rost: Avgora drendet idag.
Nej-rost: Aterremiss.

Forts.
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% UPPKOS%I!IQ PLAN- OCH BYGGNADSNAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2012-

§ 43 forts. Diarienr: 2012/20028-1

Ja-rost avges av Carolina Bringborn (M), William Hogfeldt (M), Sture Blomgren (FP), Inge-
mar Virsén (KD) och Liv Hahne (M).

Nej-rost avges av Monica Ostman (S), Kia Solid (S), Peter Burman (S), Robert Damberg
(MP) och Kjell Haglund (V).

Avstar gor Curt Malmenstedt (C).

Med fem Ja-roster och fem Nej-roster och med ordférandens utslagsrdst beslutar ndmnden att
avgora drendet idag.

Ordforanden stiller ddrefter yrkandet om att godkénna planen under proposition och finner att
nimnden godkénner planen och att skicka den till kommunfullméktige f6r antagande.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse

Utlatande

Férdjupad 6versiktsplan
Samradsredogorelse
Miljokonsekvensbeskrivning
Utkast till sarskild sammanstéllning

Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

Expedieras till
KF
Akten
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Innehall

Sammanfattning av planen

Bakgrund

Syfte

Kommunala mél och intentioner

Forutsattningar for val av 6vergripande utvecklingsinriktning
Planens omfattning

Organisation och medverkande

Fordjupad Oversiktsplan - planeringsprocessen

Medborgardialog
Miljobeddémning

Storvreta idag

Planomradets forutsattningar
Geografi

Historik

Strukturer

Folkliv, foreningsliv
Barnperspektiv

Sociotopkartering

Né&ringsliv och kommersiell service
Offentlig service

Hélsa och sakerhet

Vision 2030

Utveckling olika funktioner

Service (offentlig och kommersiell)
Arbete/néringsliv

Boende

Transport

Fritid (rekreation, idrott, kultur)
Landskap, kulturmiljo

Teknisk forsorjning

Plankarta mark- och vattenanvandning

Utveckling av delomraden

1) Trafik och handelsplats Fullerd

2) Verksamhetsomrade sydostra Fullero

3) Bostadsomraden mellan Fulleré och nuvarande Storvreta
4) Centrumomrade

5) Kompletteringar i befintliga Storvreta

6) Ny bebyggelse i Ekhagen-Adolfsberg

7) Utveckling av omradet ner mot Fyrisan

8) Kompletteringar utanfor detaljplanelagt omrade

9) Framtida utrednings-omrade Gster om jarnvéagen

10) Framtida utrednings-omrade vaster om E4-an
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Bakgrund

Syfte

I Oversiktsplanen fér Uppsala kommun utpekas
Storvreta som en ort med stor utbyggnadspotential.
Ett flertal detaljplaner &r under framtagande och det
pavisas behov av en samlad fordjupad oversiktsplan
som tar helhetsgrepp om ortens utveckling.

En fordjupad éversiktsplan (FOP) for Storvreta
vill visa pa vilka méjligheter som Storvreta erbjuder
infor framtiden och hur Storvreta kan utvecklas vid
utbyggnad. Syftet &r att starka Storvretas positiva
kvaliteter som bostadsort och plats for arbete och
fritid — en attraktions- och méjlighetsplan. Visioner
och mal i den kommunomfattade Gversiktsplanen har
vidareutvecklats och konkretiserats. FOP Storvreta
ska fungera som grund for arbetet med kommande
detaljplaner i orten. FOP Storvreta utmynnar i en
langsiktig malbild och hur den i lampliga steg kan
forverkligas. Planen behandlas sa som Gversiktsplan
i plan- och bygglagens mening.

Kommunala mal och
intentioner

I samband med att Oversiktsplan 2006 for Uppsala
kommun antogs gav kommunfullmaktige bygg-
nadsndmnden i uppdrag att ta fram en fordjupad
Oversiktsplan for Storvretas expansion. Under arbets-
processen med FOP Storvreta har Oversiktsplan
2010 for Uppsala kommun antagits. | dversiktsplanen
beddms orten kunna véxa med 1500-1900 bostader
till bortat en fordubbling av folkmangden under
perioden fram till 2030. Oversiktsplanen patalar att
i anslutning till E4:an &r ytbehovet stort for nyetab-
leringar inom partihandel/lager/logistik samt handel
med motorfordon och viss detaljhandel.

Oversiktsplanen (OP) for Uppsala kommun, dess
ortsférdjupning och listade styrdokument &r den
huvudsakliga utgangspunkten for arbetet med FOP
Storvreta. | tillagg har tillkommit trafikutredning
och handelsutredningar.

Forutsattningar for
val av Overgripande
utvecklingsinriktning

Som anges ovan utgar arbetet med den fordjupade
oversiktsplanen huvudsakligen fran mal och direktiv
i den kommundvergripande dversiktsplanen men nya
forutsattningar har tillkommit som tydligt paverkar
planens inriktning.

Stationslage/stationslagen

I OP har en eventuell utveckling med tva sta-
tionsl&gen i Storvreta skisserats men i arbetet med
FOP har alternativet tidigt avfardats. Motiven &r att
resandeunderlaget i Storvreta inte beddms komma
att bli tillrackligt stort for att motivera tva stationer.
Vidare innebar tva stationer stora negativa samhélls-
ekonomiska effekter i och med den tidsforlust som
alla resendrer far. Byggandet av en station i Gamla
Uppsala kommer att ligga fore tidsmadssigt och ytter-
ligare en station mellan Gamla Uppsala och befintlig
i Storvreta beddéms ur resandeperspektiv inte vara
héllbart.

Befintlig station &r lokaliserad till ett lage utan
mojlighet till byte mellan trafikslag eller utrymme
for expansion for servicendring. Planfdrslaget visar
flytt av tagstationen nagot sdderut déar expansionsyta
kan astadkommas.

Fulleromotet

Nya politiska onskemal har framkommit om att
starka Uppsala som ett regionalt men dven nationellt
handels- och besokscentra. Planerna for en utbygg-
nad av omraden kring Fulleromotet har darmed in-
riktats pa forverkligandet av ett storskaligt handels-
och upplevelsecentra.
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Befintlig kraftledning séder om
Storvreta

Behov av forstarkningar avseende kapaciteten i
ledningsnatet soder om Gavle kommer i framtiden
att kravas. Planer finns pa en eventuell utbyggnad
av befintlig 220 kV kraftledning séder om bebyg-
gelsen i Storvreta till en 400 kV-ledning vilket
beddmts vara oldmpligt i ett framtida utbyggnads-
omrade. Ledningséagaren utreder i nulaget alternativa
ledningsstrackningar men beslut forvéantas droja.
Uppsala kommun arbetar med FOP Storvreta utifran
forutsattningarna att en forstarkning av befintlig 220
kV-ledning forbi Storvreta inte kommer att ske vilket
tydligt visar att en utbyggnad i enlighet med foresla-
gen strukturskiss &r av stor betydelse fér kommunen.
Uppsala kommun forutsétter en fortsatt tydlig dialog
med ledningsagaren for att komma fram till en for
béda parter hallbar framtida losning.

Verksamhetsomrade

I kilen soderut mellan jarnvég och nybyggd E4 har
intressen framkommit om en uveckling av ett stérre
verksamhetsomrade. | narheten av Uppsala stad sker
pa flera hall omvandlingar av centralt belagna verk-
samhetomraden till bostads- eller handelsomraden
vilket har medfort ett behov av beredskap av ytor
avsedda for expansiv och ytkravande verksamhet
pa andra hall i kommunen. Kommunen ser i Stor-
vreta en stor fordel genom métet mellan jarnvag och
motorvéag.

Framtida utredningsomraden

Oster om jarnvagen

Det utredningsomrade som pavisas i den kommu-
nomfattande dversiktsplanen innefattar aven omradet
Oster om jarnvégen som lamplig for en bostadsut-
byggnad samt verksamheter relaterade till jarnvagen.
Det har visat sig att det kan finnas vissa svarigheter
i att fa en ekonomisk héllbarhet i en utbyggnad av
detta omrade péa grund av bl.a. en dyrbar VA-utbygg-
nad. Vidare utgor omradet en del av ett storre viktigt
friluftsomrade samt har mindre goda férutsattningar
for att skapa narhet till befintlig eller tillkommande
service vaster om jarnvagen. Ovanstaende faktorer
har bidragit till att denna utbyggnadsetapp bedémts
ligga valdigt langt fram i tiden och man avser darfor
att i den fordjupade Gversiktsplanen hantera omréadet
som ett framtida utredningsomrade.

Vaster om E4:an

Det utredningsomrade som pdvisas i den kommu-
nomfattande Gversiktsplanen innefattar &ven omradet
vaster om E4:an som mojlig for framtida verksam-
heter. Ett nytt trafikmot, séder om det befintliga,
kan komma att ansluta till vagnatet saval oster som
vaster om E4:an vilket gor omradet attraktivt. Denna
utbyggnadsetapp bedémts ligga véldigt langt fram
i tiden och man avser darfor att i den fordjupade
oversiktsplanen hantera omradet som ett framtida
utredningsomrade.

Alternativstudier

Ovanstaende forutsattningar ssmmantaget med
tidigare givna direktiv i 6versiktsplanen for Uppsala
kommun har till mycket stor del fatt vara vagledande
for den 6vergripande inriktningen pa den fordju-
pade Gversiktsplanen. Istallet har fokuserats pa olika
utbyggnadsordningar vilket bedomts, utifran givna
forutsattningar, vara mer relevant for Storvretas
mojligheter att i framtiden fungera som god miljo for
maénniskor att bo och leva i. Den fordjupade éver-
siktsplanen har & andra sidan fokuserat nagot mer pa
den interna strukturen som t.ex. bebyggelsekarak-
tarer och vagnatsuppbyggnad. Miljokonsekvenser
for samhallet av olika utbyggnadsordningarna och
utveckling utan stationsflytt presenteras i medfdl-
jande miljokonsekvensbeskrivning samt i konse-
kvenskapitlet.
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Planens omfattning
Geografisk utbredning

Planomradets grans i vaster foljer dalgangen
vaster om Fyrisan, i Oster gar gransen i Storskogen
(Orlésaskogen) alldeles 6ster om idrottsplatsen och
Vretalund, i norr innefattas Ekhagen/Adolfsberg och
i soder ingar omradet dnda ner i kilen dar E4:an och
jarnvégen korsas.

Tidshorisont

Tiden for genomfdrande av planforslaget ar
flytande men beror bl.a. pa behovet av utbyggnad.
Planen tar dock sikte pa genomfdrande fram till ar
2030. | kapitlet "Genomfdrande” ges en fordjupning
av strategiska investeringar och en tankt etappindel-
ning.

Utredningar

Foljande utredningar har tagits fram under plan-
processen utéver medfdljande MKB:
-Fullerd trafikplats férstudie. Utredning framtagen
av Véagverket.
-Oversiktlig Bullerutredning Utredning framtagen
av Ramball.
-Konsekvensanalys Storvreta - en forenklad
analys av forutsattningar for och konsekvenser
av uttokad handel i Fullerd. Utredning framtagen
av HUL.

Utredningarna finns att ta del av pa Kontoret for
samhéllsutveckling och pa kommunens hemsida:
www.uppsala.se

Organisation och
medverkande

Arbetsgrupp pa Kontoret for samhallsutveckling har
bestatt av; planchef Ulla-Britt Wickstrom, handlag-
gare (samradsskede) Pernilla Hessling, handlaggare
(utstallningsskede) Maija Tammela, medverkande
plankonsult White arkitekter AB genom handlaggare
Anna-Lena Elfving
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Fordjupad Oversiktsplan -
planeringsprocessen
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Processpilen ovan visar p& planeringsprocessen Medborgardialog
vid framtagandet av den fordjupade éversiktsplanen
for Storvreta. Processen bestar av tre olika delar; Ett tidigt mote ordnades i februari 2008 dit nyck-
samrad, utstallning och antagande. Genom de olika elpersoner bjods in for att representera sportverk-
skedena analyseras och konkretiseras stegvis mal samhet, ungdomsverksambheter, skola, foretagande,
och visioner for omradet, omradesforutsattningar, friluftsliv och kyrkan. Métets syfte var att hjalpa
framtida markanvandning och dess konsekvenser kommunen med nuldgesbeskrivning av Storvreta
samt genomforandefragor. och en beskrivning av vad som utgor Storvretas
identitet. Respektive intresse fick mojlighet att
Parallellt och som del av den Gvergripande beskriva sin verksamhet och vad som utgér det unika
planeringsprocessen pagar medborgardialog med med orten ur deras perspektiv. Under detta mote
syfte att lyssna av, foérankra och diskutera forutsatt- framkom asikter om ortens kvaliteter och brister och
ningar och forslag till markanvéndningsplan samt aven framtidstankar.
en miljdbedémningsprocess med syfte att integrera Ett 6ppet samradsmote holls hosten 2008 kring
miljoaspekter i planen sa att en hallbar utveckling det aktuella forslaget till fordjupad dversiktsplan.
framjas. Dér presenterades det framtagna dokumentet och

diskuteras med allméanheten.
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Miljobeddmning
Betydande miljépaverkan

Den fordjupade 6versiktsplanen fér Storvreta
behandlas som 6versiktsplan i plan- och bygglagens
mening. En dversiktsplan bedoéms alltid omfatta
nagon eller flera av verksamheterna som kan antas
medfora betydande miljopaverkan enligt MKB-
forordningens bilaga 1 och 3 som t.ex. projekt for
tatortsbebyggelse, inklusive byggande av shop-
pingcentrum och parkeringsplatser, anlaggningar av
vattenledningar 6ver langa avstand eller temaparker.
Kommunen ska darfor alltid for en éversiktsplan
gora en miljokonsekvensbeskrivning.

Avgréansning

Kommunen har haft samrdd med Lansstyrelsen
om miljokonsekvensbeskrivningens avgransning
vid tva tillfallen, 2008-01-31 samt 2008-03-28. Bada
samradstillfallena dokumenterades. Vid det forsta
samradet diskuterades avgransningen av miljo-
aspekter utifran en upprattad behovsbeddmning och
vid det andraval av alternativ samt geografisk och
tidsmassig avgrénsning. Tierps kommun deltog vid
det andra motet.

Till utstélining &r alternativen justerade.

Upprattande av MKB

Framarbetandet av den férdjupade oversiktspla-
nens strukturskiss och viktiga vagval for planomra-
det har till stor del baserats pa under arbetet konti-
nuerliga bedémningar av konsekvenser for miljon,
manniskors hélsa och sékerhet samt mark- och vat-
tenresurser som sedan samlats i en miljékonsekvens-
beskrivning. Miljokonsekvensbeskrivningen medfél-
jer enligt PBL den fordjupade dversiktsplanen.

Sarskild sammanstéllning

Infoér antagandet av den fordjupade dversikts-
planen upprattas en sarskild sammanstéallning
som kan ségas vara en utvardering av arbetet med
miljébedomningen. | sammanstallningen ska ingd en
samradsredogorelse for synpunkter som lamnats un-
der miljobedémningsprocessen samt hur miljoéaspek-
ter har integrerats och varfor planforslaget antagits
istallet for alternativ.

Miljobeddmning i fortsatta detaljplaner

Upprattad miljékonsekvensbeskrivning fér den
fordjupade Oversiktsplanen ger bara i mycket grova
drag svar pa inom vilka geografiska delomraden
som risk for betydande miljépaverkan kan uppsta.
Dokumentet utger dock stod for behovsbeddémningar
i kommande detaljplaneskeden.
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Storvreta idag

Planomradets forutsattningar
Befintlig mark - och vattenanvandning

Se Underlagskarta Befintlig mark- och
vattenanvandning.

Planforhallanden
Se Underlagskarta Planforhallanden.

Detaljplanelagt omrade &r Storvreta tatort. | sédra
delen av planomradet finns samlad bebyggelse.

Detaljplanearbete pagar bland annat for omradena
Fulleromotet, syddstra, dnr 2012/20019, och
Ekhagen-Adolfsberg, dnr 2012/20167.

Riksintressen

Se Underlagskarta Riksintressen

Inom planomradet ligger ett omrade av riksin-
tresse for kulturmiljovard, K30 Gamla Uppsala samt
Fyrisans och Bjorklingeans dalgangar. Omradet
langs Fyrisans dalgang i vastra Storvreta r en del
av ett mycket gammalt kulturlandskap. Har finns
aldre bebyggelse och fornlamningar fran framférallt
bronsalder, men aven jarnalder. Riksintressets varde
har bedomts ligga i att platsen under lang tid varit ett
viktigt kommunikationsstrak med fasta bosattningar.
Ovre delen av dalgéngen var en gang vattenlinje
och kulturlager finns bevarade i stor omfattning i
omradet. Atskilliga betespraglade backar, brynpar-
tier, backraviner i samband med fornld&mningar &r
det synliga intrycket av en bygd med mycket lang
historia. Enligt Miljobalken 3:6 ska riksintresseom-
rade skyddas mot atgarder som kan patagligt skada
kulturmiljon.

Lansstyrelsen har avvikande mening nér det galler
planforslagets paverkan pa kulturmiljon, se avsnitt
Lansstyrelsens yttrande.

Inom planomradet finns flera riksintressen inom
infrastruktur; jarnvagstrackning Ostkustbanan, véag
E4, 220 V kraftledning, samt omrade runt Arna flyg-
plats for totalforsvaret och civil luftfart. Riksintresse
civil luftfart & under dversyn.

Forordnanden
Se Underlagskarta Forordnanden
Biotopskydd

Biotopskydd galler generellt for smabiotoper i
odlingslandskapet sdsom &kerholmar, 6ppna diken
m.m. Andra omraden med lagstadgat skydd for
naturmiljoer sdsom naturreservat, fagelskyddsom-
raden, sarskilt beslutade biotopskyddsomraden med
mera férekommer inte inom planomradet idag.

Strandskydd

Strandskydd galler 100 meter in och ut fran
strandlinjen vid normalt medelvattenstand for alla
sjoar och vattendrag. Vid Fyrisan ar strandskyddet
utvidgat till 300 meter.

Skydd for landskapsbilden

Omradet riksintresse for kulturmiljovard, K30
Gamla Uppsala samt Fyrisans och Bjorklingeans
dalgangar har skydd for landskapsbilden.

Vattenskyddsomrade

Lansstyrelsen har inréttat vattenskyddsomrade
med skyddsféreskrifter for kommunens vattentakter
i Storvreta.

Forordnanden enligt vaglagen

Det rader byggnadsforbud inom ett avstand av 50
m for vdag E4 och inom ett avstand av 30 m for vag
270 enligt vaglagen 47 &.

Naturreservat och Natura 2000

Del av Storskogen ar Natura 2000-omrade och
betar av stora tatortsnara skogsomraden sydost om
Storvreta. Omréadena utgor ett centralt avsnitt, det i
stort sett minst skogsbrukspéverkade, av Orlésans
nordvastra del.

Gravféltet Fullerd backar sydvést om Storvreta &r
naturreservat och Natura 2000-omrade.
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FORDJUPAD OVERSIKTSPLAN Underlagskarta,
Befintlig mark- och vattenanvandning

STORVRETA

s
‘!j/ 1 |
VL oo
ok e

\ T
Storslﬁogeﬁ‘\“
- —
e —

1000 2000

s ‘meter o
re==s
—r M # Plangrans Skala 1:28000 pa A4
esssil ©Uppsalakommun, 2012
- Gang- och cykelstrak Skolor / forskolor och viss annan offentlig service
Huvudvagar [ | Handel/ verksamheter
m—JArnvag QOdlingsmark i .
‘ Gronstruktur Mark- och vattenanvéndning
b KmEedbing beskrivs vidare i FOP Storvreta
Tagstationsomrade Bebyggelse kapitel Utveckling av delomraden

248



PP | Plangréns

Underlagskarta Planférhallanden

B

Sjtidyn

0 500 1000 1500 2000 m

E Omrade med detaljplan

E Pagaende detaljplaneuppdrag

:l Samlad bebyggelse

©Uppsala kommun, 2012 % Upm

249




(X X X J 1 i
777 Plangrans Underlagskarta Riksintresse
% NG
A\
La® S @ - i |,
e v
S\ (
‘ &
0
]
]
4
* e
<4 V4
o
4
4
4
4
4
4
//7
" (]
e
7 IS |
T\ | "
S i— I' -
\\ }' o™ ’-;\\r-"”
v // o L
| / N\
/
= y 3y e {
3 g . Ny
- N > ’ ~ Sjodyn
a = - 2 —
3 - \
-,
% IR ‘ \ 0 00 1000 1300 2000 m
< - @ Ao I “ _r
e Riksintresse vag § Riksintresse for totalforsvaret
e Riksintresse jarnvag Natura 2000
—=——— Riksintresse kraftledning
l l Riksintresse kulturmiljo
©Uppsala kommun, 2012 % Upm

250



! Plangrans

Underlagskarta Férordnande

00 1300 2000 m

r

—
-
]

[

Landskapsskydd
Naturreservat

Natura 2000

Skyddszon utefter vag,
30 M, E450 M

Vattensskyddsomrade Strandskydd
|:| Inre skyddszon i‘—-—-—] 100 m

|:| Yttre skyddszon : 300 m

©Uppsala kommun, 2012 % upm

251



Geografi

Storvreta ligger i Uppsala lan och kommun, ca 1,5
mil norr om Uppsala. Det goda l&get gor att Storvreta

ar en attraktiv bostadsort med utmérkta pendlar-
forhallanden. Kollektivtrafiken ar val utbyggd med
korta restider till bland annat Gavle, Tierp, Uppsala
och Arlanda flygplats. Bra vagforbindelser med nya
E4:an nar staderna runt om.

Storvreta ligger naturskont i randen mellan skogs-
och jordbrukslandskap. Mdjligheter till ett rikt fri-
luftsliv i narmiljon bidrar till ortens dragningskraft.

Historik

Skéarvstenshogar mellan den odlingsbara marken
och skogen representerar planomradets tidigaste
bosattningsmiljoer. Dessa tillhor bronsaldern men
kan ocksa ha anvants senare. Storre gravfalt och
boplatser visar att bygden konsolideras under &ldre
jarnalder. Yngre gravfalt finns i lagen exponerade
mot Fyrisan. Gravfalt nara byarna antyder en lang
platskontinuitet hos delar av bebyggelsen.

Jordbruket 6ppnade landskapet, gav det akrar och
angar. Sedan yngre jarnalder var marken organi-
serade i inagor och utmark. Bonder fran Storvreta,
Osta, Ekeby, Fullerd och Arby har format odlings-
landskapet i ndra samspel med naturen. Fram till
1800-talet ar bebyggelsen i omradet samlad i byar.
Utover byarna har funnits torp och backstugor ut-
spridda i byns utmark.

Laga skifte vid 1800-talets mitt medfdrde stora
fordndringar i den tidigare bebyggelsens struktur.
Genom reformen sammanfdrdes byns jordinnehav i
sa fa skiften som majligt vilket medforde att nagra
hushall flyttades ut fran bytomten. Dessa gardar fick
en traditionell placering vid morankullar eller slutt-
ningar i skogsbrynen.

Storvreta

Nar norra stambanan knots ihop i Storvreta ar
1874 paborjades en forandring. Fram till sekelskiftet
utvecklades den tidigare byn till ett stationssam-
hélle. Under forsta héalften av 1900-talet blomstrade
Storvreta och under den perioden véxte bland annat
traforadlingsindustrin fram och flera framgangsrika

maobelsnickerifabriker etablerades. Bebyggelseuveck-

lingen kom ocksé att beréra Arby bys mark.

P4 1960-talet minskade antal arbetstillfallen pa
orten drastiskt. Flera av de tidigare framgéangsrika
industrierna avvecklades och jordbrukets struktur

Arummet langs Fyrisan

forandrades. Kommunen gick in med atgarder for att
skapa fortsatt underlag for narservice, lokala krafter
startade inflyttningskampanjer och man lockade
med “"modernt samhélle i vacker natur”. En kraftig
utbyggnadstakt satte igdng och pagick under en
20-arsperiod, mellan 1960-och 1980-talet. | dag ar
Storvreta till stor del ett samhalle varifran pendling
sker framforallt till Uppsala.
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Ekeby

Ar 1357 fick Uppsala domkyrka ett hemman
och kvarn i Ekeby som gava. Med Gustav Vasa
gick hemmanet och kvarnen 6ver till kronan for att
senare, 1639, éverlamnas till Uppsala universitet.
Alltsedan dess har hemman och kvarn i Ekeby varit i
akademins &go. Ett tiotal byggnader ingér idag i kul-
turmiljon runt kvarnen. Till bebyggelsen hér bland
annat en storre man-gardsbyggnad, kvarnhuset,
mjolnarbostad, smedja, stall ladugard mm.

Kvarnverksamheten avslutades 1987 men dess tek-
niska utrustning lar fortfarande finnas kvar. Under
1990-talet forekom vid Ekeby aktiviteter som syftade
till att skapa en plats for olika kulturyttringar.
Kvarnmiljon fungerade som en arena dér kultur,
natur och ménniska skulle samspela med varandra
och utvecklades till en kulturell métesplats. Denna
verksamhet har senare upphort. Kvarnbyggnaden
ar stilfull med rena linjer och méktiga stenmurar,
paminnande om kvarnen i Uppsala och Ulva kvarn,
om &n mindre.

Ekeby kvarn

Kvarnfallet vid Fyrisan, Ekeby kvarn
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STORVRETA SAMHALLE AR 1900 w#estrers STORVRETA SAMHALLE AR 1920
Lebyggelsens omioriaing Bebygge/sens omiarining
8 borccknor bondpdng r ® boecknar bondgard .
0 e ubaciiBe fosrigner Q  r aomen bebpod Foatiohel

3

" . o
STORVRETA SAMHALLE AR 1940
Bebyggelsens omianaing

Storvretas bebyggelseutveckling 1900-1977
Figur 1-3: Storvreta vaxer fran nagra gardar och enstaka villor ar 1900 till 110 bebyggda fastigheter ar

1940.
Figur 4: Flygfoto fran 1977. Bostadsbebyggelsen har ¢kat kraftigt, med smahusomrade i sydvast och vid
vattentornet i dst. Arentunaskolan &r byggd. Vattholmagardet vid Fyrisan i véster ar forberett for bebyg-

gelse.
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Strukturer

Bebyggelsestruktur

| hjartat av Storvreta ligger tagstationen och den
gamla bykarnan med nagra hus och géardar som
uppférdes under andra hélften av 1800-talet. | och
med att Storvreta 6vergick fran bondby till stations-
samhélle bdrjade bykéarnan fortatas och véxa runt se-
kelskiftet. De villakvarter som vaxte fram bestod av
travillor med stora tradgardar, garna med lite sparade
trad pa tomten och i ndgon del berg i dagen.

P& 1910- och 1920-talet blomstrade industrin pa

Palmska villan I&ngs Arentunavégen

Villa Lugnet l1angs Hasselvégen

orten. | nya kvarter blandades bostadshus med indu-
stribyggnader, framforallt l1&ngs Jan-Eriks vag.

Under 1930-1950-talet véxte orten sakta med
etablering av villaomraden och sma verksamheter i
samma anda som tidigare.

Under 1960-1980-talen expanderade samhallet
kraftigt. Antalet invanare okade fran ca 700 ar 1960,
till ca 5800 ar 1989. Bebyggelsen som uppfordes i
denna period bestod till stor del av smahus, kedjehus
och radhus, och kan beskrivas som tat och lag. Paral-
lellt skedde en omvandling i delar av centrum. Flera
gamla byggnader fick ge vika for nya etableringar
som i tiden var mer andamalsenliga, bland annat
uppfdrdes nya lokaler for en konsumbutik och flera
skolor.

Smahusomrade langs Hemmansvagen

I soder exploaterades pa 1980-talet Lyckebo. Om-
radet har blandad bebyggelse, nagra villor, stor del
radhus och lagenheter. | kvarter med flerbostadshus
finns inslag av hogre bebyggelse i 3-4 vaningar. Ett
sydligt centrumomréde ”Lyckebo centrum” véxte
fram med handel och verksamheter.

Med maélet att starka centrumkaraktéren i centrala
Storvreta genomfordes 1989 en arkitekttavling. |
dess spar uppfordes bland annat ett nytt bibliotek,
vardcentral och det tillkom nagra 3-4 vanings bo-
stadshus.

Det senaste tillskottet som ar under uppfdrande ar
villabebyggelse i Vretalund i sydost.

Fram till och med 1980-talet véxte Storvreta
koncentriskt i arsringar. De senaste tva artiondenas
utbyggnad har skett framfor allt i sydlig riktning,
da naturliga avgransningar i landskapet begransar i
Oster och véster.
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Vretalund under uppbyggnad.

Infrastruktur

Storvreta ligger vid Ostkustbanan och &r forsta
tagstopp norr om Uppsala stad for regiontagen. Fran
och med 2006 &r regiontagens strackning fran Gavle
i norr till Arlanda och Upplands Vasby i séder. | s6-
der knyts regiontaget ihop med Stockholms lokaltra-
fiks pendeltagsystem. Ny vagstrackning av E4 med
trafikplats soder om Storvreta invigdes under 2007.
Tillgénglighet till Storvreta har 6kat markant genom
de senaste arens infrastruktursatsningar for saval
bil- som kollektivtrafikresenérer.

Fran E4 tar man vag 290 at nordost for att nd
Storvreta. Huvudgatan in i och genom samhallet ar
Fullerévagen som stracker sig fran sydvast till nord-
ost. Vid korsningen Fullerévigen-Arentunavéagen
ligger Storvreta centrum. Oster om Fullerévégen,

i Skogsvallsvagen gar en ringvag fran centrum via
idrottsplatsen, ner till Lyckebo centrum och kopplar
pa Fullerévagen igen. Ringvégen korsar jarnvagen
med tva planskilda korsningar. Busstrafikens linjer
gar langs denna strackning.

Végsystemet och huvudstraket ger Storvreta en
tydlig struktur. Denna struktur bryts i de bostads-
omraden som é&r tillkomna fran 1960-talet och
framat. Nyare bebyggelseomraden har préglats av
separerade bilvagar och hus i atervandsgator/sack-
gator. Detta medfor att det ar svart att ansluta nya
omraden intill befintliga.

Forutsattningarna for gang- och cykeltrafik till
och genom Storvreta ar goda. Till samhallet gar en
separat cykelbana fran Uppsala via G:a Uppsala.
Storvretas villastadskaraktar ger trevliga gang- och
cykelvagar inom samhéllet. Gang och cykelnatet
ar emellertid inte heltdckande. Det saknas bl a en
lank vidare norrut langs véag 290 till Vattholma och
genom Storvreta langs vag 699 Arentunavagen.

Vagverket har gjort en forstudie av Fullerdvagen
och Arentunavégen som ar tva av huvudvégarna i
centrala Storvreta. | rapporten framkommer bl a att
det storsta problemet ar att manga bilar inte haller
hastighetsbegransningen, vilket leder till att manga
barn och vuxna kénner sig otrygga nér de korsar véa-
garna. Rapporten omtalar dven att det finns manga
gangbanor och gang- och cykelvagar i Storvreta men
de saknas pa nagra strackor utmed Fullerévagen och
Arentunavigen.

25% av dagpendling sker idag med kollektivtra-
fik. Upptagen gér varje halvtimme under rusnings-
trafik, och en gang per timme 6vrig tid. Tdg mellan
Storvreta och Uppsala tar nio minuter. Tagen ar
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fulla och antal resendrer kan i nuvarande situation
inte 6ka p.g.a. begransning i ralskapaciteten genom
Gamla Uppsala. Dubbelspar genom Gamla Uppsala
for att 0ka kapaciteten ligger i Trafikverkets planer
for ar 2017.

Banverket gjorde 2008 en kapacitetsstudie pa hela
strackan Stockholm-Gavle. | samband med det sags
antalet stationer dver. Ett eventuellt stationslége i
Gamla Uppsala kommer att paverka pendlingstiden
fran Storvreta nagot.

Storvreta trafikeras med regionbussar linje 813,
823, Uppsala stadstrafik linje, 110, 115, 127 och skol-
bussar. Pendling med buss in till Uppsala tar ca 30

E4 riksintresse

LLERO

Kfaﬁlgdnlng FULLERa\"\H
ri ksmtré‘ssex‘_h P

min. | rusningstrafik gar buss med 15 min intervall.
Bussar ar ett viktigt komplement till tget och fangar
upp stor del av dagpendlingen. Tagstationen ligger
avskilt i forhallande till vagnatet. Det finns ingen
mojlighet till angéring med bussar intill tagstatio-
nen. Tillresandet till tagstationen sker framst med
cykel men det finns dven en liten pendlarparkering
for bilar. Vid avbrott i tagtrafiken gor avstandet till
véagnatet att det blir omsténdigt att satta in ersatt-
ningsbussar.

Tagstationen i Storvreta ligger lite avsides, om an
nara centrum. Stationsomradet 4r begransat och det
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Gronstruktur

Storvreta ligger mellan Fyrisans kulturlandskap i
vaster och Storskogens skogslandskap i Oster. Orten
har slattlandskapets horisontella linjer som prag-
lar stora delar av omlandet runt Uppsala. Delar av
Storvreta ligger i en svag sluttning fran Storskogen i
oster och ner mot Fyrisan i vaster. Andra delar ligger
Iagt i bryn ut mot akerlandskap. Marken vid de trad-
bevuxna delarna runt Storvreta ar tdmligen moranrik
och rik pé berg i dagen. Ovriga marklandskapet
bestar till stor del av glaciallera. Storvreta &r omgivet
av hogvardigt jordbruk som i huvudsak brukas som
aker. Landskapet ar flackt och avgransas av skogbe-
vaxta akerholmar.

Sjalva titorten praglas av motet mellan aker och
skog. | manga fall kan detta speglas anda ned pa
tomtniva i lite sparade trad pa tomten och i nagon del
berg i dagen. | bostadsomraden fran 1960-talet och
framat har “allmanningar” sparats mellan kvarte-
ren. Dessa ar i manga fall 6ppna grasytor dér delar
anvands till lekplats. Inom omradet finns cinnober-

Skarpan soder om Storvreta tatort. Omradet har
stora naturvérden

bagge med skydd enligt artskyddsférordningen 48.

Det gér ett sammanhangande gronstrak med
skogsvegetation fran norr till séder genom Storvreta.
Langs detta strak gar befintliga rekreationsstigar som
mynnar ut i det stora landskapsrummet.

Omradet runt Fyrisans dalgang ar klassat som
ekologiskt sarskilt kansligt omrade och utgor ett
populart utflyktsmal med en del promenadslingor.

Miljoer runt Skarpan, sdder om Ekeby kvarn ut-
gors av dokumenterat vardefull mark fér naturmiljé
och rekreation; nyckelbiotop, skyddsvért naturom-
rade (se karta) men dven biotopskydd, &ngs- och hag-
mark enligt Lansstyrelsen och néarrekreationsmark.

Ortens viktigaste rekreationsskog ar Storskogen
(Orlésan) Gster om jarnvagen. Karnomrédet ingér i
EU:s nétverk Natura 2000.

Naturkaraktéren ar vastlig taiga, I6vsumpskog,
skogbevuxen myr. Skyddsvarda djurarter i omra-
det &r bl.a. cinnoberbagge, gron skdldmossa, jarpe,
sparvuggla, spillkraka, tretdig hackspett, bivrak.

Den viktigaste porten mot skogen &r kilen som
skjuter fram till bebyggelsen i hojd med idrottsplat-
sen. Vandrings- och skidleder utgar fran Frilufts-
framjandets stuga. Tipptoppen som fyllts pa med nya
massor erbjuder pulka- och utforsakning.

Overgripande gronstruktur i Storvreta med det
tydligt genomgaende gronstraket
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Folkliv, foreningsliv

Storvreta har ett rikt foreningsliv. Framforallt star
Idrottsrorelsen fram med bland annat Storvreta IK

och Storvreta IBK (Innebandyklubb). I nul&get spelar
ca 35 lag i SIBK. Alliance-hallen i Fyrishov i Upp-
sala &r hemmaarena for huvudlaget. De 6vriga lagen
spelar i Storvretaskolornas gymnastikhallar och i
Arentuna. P& kvéllar och helger uppfylls gymnastik-
hallarna med spelande lag, utan méjlighet till att ta
emot publik. I Storvreta finns &ven en aktiv frilufts-

Strandangar och fotbollsplaner langs an

Majbrasan forbereds vid badplatsen

Idrottsplatsen vid Storskogen

rorelse dar Arentuna Scoutkar, Friluftsfrimjandet
och Lyckebokyrkans Scouter kan namnas. Hasthall-
ning finns pd manga hall och flera foreningar dar till,
exempelvis Arentuna Ryttarsallskap och Storvreta
ridklubb. Kultur och historia vardas aktivt av Stor-
vreta kultur- och hembygdsforening.

Badplatsen i Fyrisan anvands i mycket liten ut-
strackning till friluftsbad. Den har inte uppgraderats
pé l1ang tid pa grund av tidigare otjanligt vatten. Vatt-
nets kvalité har dock forbattrats markand under de
senaste aren sa badplatsen har potential att utvecklas.
Omradet runt badplatsen anvands dock som sam-
lingspunkt och festplats, bland annat till grillfester
och till valborgsmaéssofirande.

Barnperspektiv

| samband med samradet av planen genomfardes
klassbesok av kommunen och barnombudsmannen.
Resultatet fran dessa redovisas nedan samt i Barn-
ombudsmannens yttrande.

”De slutsatser man kan dra fran dessa besok ar
att sport, framforallt innebandy ar véldigt stort
i Storvreta och man &r stolt dver sina lag. Det &r
manga barn och ungdomar i alla &ldrar som agnar sig
at innebandy. Fragan om en ny och fullstor sporthall
kom upp i samtliga klasser. En annan sak man &r
stolt dver i ar naturen och elljussparet.

En sak som kom upp ar den tomma Vivobutiken.
Dar fanns det manga 6nskemal om att géra om den
till ett stélle for ungdomar. Tex. internetcafe, fritids-
gard eller biljardhall.

Nedan foljer en rad anteckningar.

Vi ar Stolta dver:

Innebandy, Kretas Pizzor Cool postnr, Elljusspéret,
BraiS, Linbaneparken, Skolan, Lekparken, Naturen,
Centrum vid handelsknuten, Fotbollsplan med bas-
ketkorg, Pizzeria, Gymmet, Macken, Nara Uppsala,
Nara E4:an.

Vi vill ha:

Cykelpump, Mc Donalds/Max, Skateramp Bad-
mingtonhall, Sporthall, Badplats, Badhus, Grés till
fotbollsplan, Mer saker for dldre”
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Sociotopkartering

Under 2009 har en sociotopkartering gjorts i
Storvreta. Denna kartlagger ménniskors upplevelser
och aktivitet i det som uppfattas som de offentliga
friytorna genom intervjuer och fokusgrupper.

Resultatet sammanfattas nedan

”Nastan alla offentliga ytor &r gronomraden. Det
finns manga mindre - mellanstora traddungar spa-
rade mellan villaomradena. | delarna direkt norddst
om stationen saknas stérre grasytor. | de nordvastra
delarna finns ett stort omrade med klippt grés. |
Storvreta centrum finns tre sma parkdelar, alla med
sittplatser, hardgjorda ytor, gras, buskar och trad.
Tyvarr ar sittmdblerna utsatta for forstérelse och ar
darfor av skiftande kvalitet. Skotselnivan kanns god.
Inga ytor upplevs daligt skotta men vissa av lekplat-
serna ar véldigt slitna.”

Brister, vad kan forbattras?

» Omradet kring an kan r6jas upp och goras tillgang-
ligt, ett GC-strak langs an skulle erbjuda naturnara
rekreation.

* Lekplatserna behover rustas upp

« Centrum saknar folkliv och behdver mer aktivitet.
* Forstorelse, kan de bakomliggande problemen
I6sas?

Styrkor, vad ar bra tillgangar och bor bevaras?

» Tagstationen ar en viktig knutpunkt.

« Narhet till rekreationsomraden (Storskogen)

e Fyrisan och omradet kring den

* Det grona skelett som finns i Storvreta utgdr en
viktig grund for grénstrukturen.

Naringsliv och kommersiell
service

Antal féretag i Storvreta var enligt Oversiktsplan
2006 (&r 2003) 280 st varav ca 200 av dem befann sig
i tatorten, resten i omlandet. De flesta av féretagen
var sma och genererade mellan ett och nio arbetstill-
féllen. Den lokala naringen forsorjer ca 400 personer
det vill s&ga 13% av den forvérvsarbetande befolk-
ningen. Foretagandet har manga naringsriktningar.
Inom handel finns bland annat tva dagligvarubutiker,
mobelaffar, diversehandel, djuraffar, blomsterbu-
tik, frisorsalonger, fotografer och taxibolag. Den
kommersiella servicen &r till viss del uppdelad i tvéa
centrumomraden (Storvreta centrum och Handelsk-
nuten).

Bland 6vriga naringsidkare kan ndmnas bland
annat lantbruk, snickeri, maleri, vvs-service och
datakonsulttjanster.

Manga naringsidkare inom kommersiell service
pa orten har svarigheter att dverleva i ett langre
perpektiv.

LECEEEELTEEEEE T
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Handelsknuten, dstra Lyckebo

Storvreta centrum

Offentlig service

Orten &r vélforsorjd med offentlig service. Har
finns vardcentral, tandvard, forskolor, grundskolor,
bibliotek, fritidsgard, sporthall, fotbollsplaner, fri-
luftsbad, skidanlaggning, brandstation, bankservice
samt apotekstjanst. Har finns ocksa vardboende och
LSS-boende. Bankomat tillkom 2009.

Halsa och sakerhet

Se Underlagskarta Miljostorande

Inom planomradet finns miljostérande verksam-
heter enl underlagskarta nedan. MKB beskriver
bullersituationen.
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Vision 2030

Storvreta ar en val fungerande tatort med goda
forutsattningar att utvecklas positivt. Orten utgors
av ett 6verblickbart samhalle med en behaglig skala,
mattliga avstand inom bebyggelsen och vil fung-
erande infrastruktur. Den har dessutom ett bra lage i
en livskraftig region och med stora naturvarden inpa
knutarna. | detta 1age, med mojlig expansion av sam-
hallet till nastan det dubbla, &r syfte med planeringen
i forsta hand att starka Storvretas identitet samti-
digt som orten vaxer.

Ett viktigt grepp som foreslas ar att flytta tagsta-
tionen fran nuvarande stationsldge, soderut till ett
nytt centrumomrade som kommer att ligga mitt i det
utbyggda Storvreta. | det nya stationsléget tillgodoses
flera behov; fler personer bor i stationens naromrade,
byte mellan olika kollektivtrafikslag underlattas,
mer plats ges for parkering for pendeltrafikrese-
narer och besokare till nytt centrum.

Etablering av visionara verksamheter i strate-
giskt goda lagen stddjs i den fordjupade dversikts-
planen. Vid Fullerd trafikplats finns potential fér en
publikmagnet langs E4. Platsen har stort annonse-
ringsvarde och kan bidra till 6kat antal arbetstillfal-
len i bygden.

Gott om utrymme for etablering av storskaliga
verksamheter som kan bidra till 6kat antal arbets-
tillfallen uppmuntras i ett mycket férdelaktigt lage
intill viktiga kommunikationsstrak.

Storvreta centrum kommer fortsattningsvis att
bli ett slags stadsdelscentrum med offentlig och
viss kommersiell service men vid en stérre expan-
sion kommer det att finnas behov for service dven
har.

Nya bebyggelseomraden har en féreslagen utbygg-
nadsordning som sker etappvis. Mellan etapperna
kan sekvenser med langa pauser intraffa och orten
anda hallas samman.

Samhéllet kommer att vara uppbyggt med ett hall-
barhetsperspektiv ur social, ekonomisk och ekologisk
synvinkel.

I socialt och demokratiskt hanseende finns flera
viktiga punkter att uppfylla, bland annat tillganglig-
hetsaspekter och méjligheter till bostad for alla
oavsett ekonomiska villkor.

Kulturarvet ges en plats i vardagen och skapar
trygghet och kénsla av tillhérighet. Kultur- och
rekreationsomraden langs alandskapet och Ekeby
kvarn ar viktiga for Storvretas identitet. Dessa

forstarks och gors latt tkomligt med bl.a nya natur-
stigar.

Bostadsbestandet i Storvreta kommer att vara
blandat bade till typ och upplatelseform. Villor,
parhus, radhus och flerbostadshus komponeras i
harmonisk variation, ungdomsbostader och seniorbo-
ende integreras. Forskola blir inslag i varje omrade.
Hyresréatter, bostadsratter och sjalvagande kommer
att finnas till forfogande.

Storvreta blir tillgangligt for alla med funk-
tionshinder. Nuvarande problem i ortsstrukturen
kommer att vara avhjalpta.

Ur ekologiskt och ekonomiskt perspektiv skordas
frukterna av satsning pa fornyelsebar energi.

| Storvreta ligger ett unikt bergrum for varme-
lagring av solvarme. Denna idag outnyttjade resurs
tas tillvara da nya hus byggs med solfange pa fasader
och tak. Byggnaderna skapar med sina visuellt tyd-
liga paneler ett stéllningstagande for hallbarhet. Nya
hus byggs ocksa energismart med varmeatervinning
och med god luftvaxling som gor husen sunda och
energisnala.

Kollektivtrafiksatsningar kan generera att
stora delar av Storvretaborna reser med tag eller
buss. V&l fungerande gang- och cykelstrak kan
underlatta for manniskor att ga, springa eller ta cykel
till jobbet.
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Utveckling
olika
funktioner

Service (offentlig och
kommersiell)

Befintliga mal

OP

Mark for verksamheter och service sdsom han-

del, kontor och industri samt forskolor, skolor och
vardboende med mera kan ordnas i de féreslagna
bebyggelseomradena. Kommunal service och verk-
samheter som inte ar miljofarliga kan ligga intill
bostader. Miljofarliga verksamheter lokaliseras till
lagen avskilt fran bostader men nara stérre vagar.
Nuvarande industriomrade bér bibehallas och i nar-
heten av den trafikantservice som etableras vid Ful-
lerd trafikplats kan det utvecklas sddan service som
aven boende pa orten &r betjant av dock ej sddan
som kan hota befintliga etableringar inne i tatorten.

Person- och varutransporter ar en forutsattning for
naringslivsutveckling och valfard, men samtidigt
orsak till klimat- och miljopaverkan. Utgangspunkten
for oversiktsplanen ar att trafiken ska medverka till
en hallbar samhallsutveckling.

Utvecklade mal och direktiv

Kommersiell service

Den kommersiella servicen inom planomradet
tillats expandera kraftigare an tidigare formulerat
med det dvergripande motivet att 6ka Uppsala stads
men dven kommunens attraktion och betydelse
som handels- och turiststad bade i ett regionalt men
aven nationellt perspektiv. Omraden med strategiskt
intressanta lagen som t.ex. Fullerémotet kan fa en
betydande roll i sammanhanget men satsning sker
dven pa goda kollektivtrafiklagen centralt i orten.
Malet ar att skapa forutsattningar for en flerkarnig-
het, med avseende pa den kommersiella servicen, dar
olika centra kan fa utvecklas med lampliga inrikt-
ningar utifran de olika lagenas givna forutsattningar
och darmed bli konkurrenskraftiga i férhallande till
varandra. En allt for stark styrning av profil och in-
riktning ska daremot undvikas. Handeln bor félja be-

folkningsékningen och torde saledes 6ka med minst
50%. Storskalig handel kan tillatas i narheten av Ful-
leromotet i och med omradets vél exponerade lage
mot E4. | ortens mer centrala delar kan nérservice
utvecklas som anknyter till de behov som uppstar

i och med ett nytt centrumomrade dar en eventuell
ny station kan inga. En konkurrensfordel i centrum
av orten ar framst nérheten. En ytterligare fordel
som kan utvecklas ar profilen pa centrummiljon

som kan skapa en smaskalig och livfull stadskarna.
Forutsattningar for en stérre handelsetablering vid
Fullerémotet har utretts av Handelns utredningsinsti-
tut inom ramen for den férdjupade Gversiktsplanen.
Resultaten visar pa hard konkurrens fran redan eta-
blerade handelsomraden i narheten av Uppsala stad
och avsaknad av kopkraft i narregionen. En utveck-
ling av ovan ndmnda slag baseras darfor till stor del
pa en regional eller nationell attraktion i kombination
med ett handelsomrade. Handelsutredningen menar
vidare att den lokala handeln framfor allt pa livs-
medelssidan utsatts for stor konkurrens, men att det
fortfarande finns behov av nérservice.

Offentlig service

Storvreta har idag god tillgang till offentlig ser-
vice. Malet vid en stor 6kning av befolkningsmangd
ar att bibehalla och utveckla dagens serviceniva i
takt med att orten véxer.

Narhet till skolor och forskolor bor sakerstéllas
i nytillkomna bebyggelseomraden. Idag rader brist
pa forskoleplatser och skolorna &r fullt utnyttjade.
Etablering av skola och férskola bor paborjas i borjan
av bostadsexpansionen. Vid full utbyggnad enligt
planforslaget bor enligt dagens prognoser beredas
plats for ytterligare ca 1000 skolbarn och ca 500 for-
skolebarn jamfért med nulaget. Berdknad tomtmark
for full utbyggnad av nya skolor &r sammanlagt i
storleksordningen 50000 kvm. De 3-4 nya forskolor
som beréknas tillkomma ianspraktar tomtmark pa ca
6000-10000 kvm per enhet.

Enligt dagens prognoser behdvs minst en enhet,
ca 55 platser, for vardboende inom planperioden.
Aven vardcentralen ar alltfor liten och behéver hitta
expansionsyta.

Biblioteket ar ett viktigt kulturcentrum. Malet
framdver &r att bilioteksstrukturen bor forandras i
takt med samhallets 6vriga utveckling. Biblioteket
bor vara lokaliserad dar méanniskor ror sig. Det kan
ligga kvar alternativt flyttas till nytt centrumomrade.

Andra funktioner som saknas idag &r t.ex. en
inomhusbadanldggning och en innebandyhall. Ett
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mal for att vidareutveckla SIBK (Storvreta inneban-
dyklubb) kan vara en lokal arena med askadarplatser
for ca 100 personer. Den nya arenan ligger forslags-

vis i samband med de befintliga gymnastikhallarna i
Storvreta, vid ny skola, alternativt i ett lage vid Ful-

lerémotet med goda kopplingar till motorvéagen och i
ett bra skylt- och annonseringsléage.

Arbete/naringsliv

Befintliga mal

oP

| OP séags att ”’Storvreta har god tillganglighet, ser-
vice och tillgang till vardefulla natur- och kulturmil-
joer. Detta gor att orten kommer att vara attraktiv
for bosattning och for viss naringsverksamhet, inte
minst i anslutning till den nya trafikplatsen.”

”Det framtida ytbehovet &r storst: ...Utanfor staden,
framst i anslutning till E4:an for nyetableringar
inom partihandel/lager/logistik samt handel med
motorfordon och viss detaljhandel.”

Nya strak for verksamhetsetablering i attraktiva
skylt och transportlégen ska skapas ... vid E4:ans nya
trafikplatser. Ett brett erbjudande innebar bl a att
lokaliseringsmdjligheter ges i anslutning till flera av
stadens transportnoder sasom...Storvreta”

Utvecklade mal och direktiv

Den stora omstéllningen av néringslivet i samhal-
let i allménhet ar pataglig i Storvreta dar tidigare
bland annat blomstrande trévaruindustri avvecklats
och inte ersatts. Den dar pa foljande utvecklingen
mot beroendet av en regional arbetsmarknad har
inneburit att orten har utvecklats till en bostadsort.
Den andra delen av det traditionella naringslivet, det
vill sdga den lokala servicendringen har i Storvreta
utvecklats till att vidmakthalla ortens karaktar av
levande samhdlle. Cirka 400 personer har idag sitt
arbete i Storvretabygden.

Den framtida utvecklingen av néringslivet i
Storvreta bor framfor allt syfta mot att bibehalla och
utveckla mojligheterna till férvarvsarbete pa orten
genom att bland annat nyttja ortens goda forutsatt-
ningar vad galler nérhet till kommunikationsleder;
ny E4 och jarnvégen. Med Storvretas lage och roll i
regionen finns dock ingen anledning att hdavda ambi-
tionen att orten ska vara sjalvforsorjande med arbets-
platser. En utveckling av verksamheter som vander
sig mot andra marknader an den lokala b&r upp-
muntras vad galler saval tillverknings- service- och
tjansteforetag. Att forlagga verksamheter med stark
koppling till transportsektorn inom planomradet
kan ses som sérskilt [ampligt. Nya verksamheter bor
integreras i befintlig eller nytillkommen bebyggelse-
struktur dar nagra delomraden kan ses som sarskilt
intressanta; nytt centrumomrade alldeles i narheten
av foreslaget flyttat stationslége (resecentrum) och
kilen s6derut mellan jarnvag och motorvdg men dven
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omraden kring Fullerémotet med redan planlagd
mark for lager och logistik vaster om motet.

| delar av foreslaget centrumomréde ligger redan
idag ett befintligt verksamhetsomrade. Ett i framti-
den utvecklat naringsliv med fokus pa tjansteforetag
och tillverkning i mindre enheter bidrar ytterligare
med underlag for ortens nérserviceutbud och till en
levande miljo men aven till ortens profil.

Sydost om trafikplatsen vid E4:an, i kilen mellan
E4 och jarnvégssparet ligger ett omrade som &r in-
tressant for platskravande verksamheter framfor allt
med koppling till transportsektorn. I och med om-
vandlingar av flera verksamhetsomraden i narheten

Handelsknuten

av Uppsala stad ( t.ex. Bolanderna och Fyrislund)
till bostads- eller handelsomraden finns ocksa i
kommunen ett behov av beredskap for utlokalisering
av verksamheter fran dessa omraden.

Omradet runt Fullero trafikplats bade oster och
véster om E4 har ett strategiskt intressant lage for
exponering av kommersiell service, turistattrak-
tioner men &ven verksamheter. Ett stdrre antal nya
arbetstillfallen kan komma att genereras i samband
med omradets utveckling.
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Boende
Befintliga mal

OP

Oversiktsplanens prognos for befolkningsutveck-
lingen i Storvreta fram till &r 2030 &r i underkant av
12000 invanare. Ca 1500-1900 bostader beraknas
tillkomma. Befolkningsprognosen grundar sig till
viss del pa utbyggnadskapaciteten av VA-systemen.
Storre delen av nybyggnationen bér placeras i de
sodra delarna av orten beroende pa fysiska majlig-
heter att anlagga nya huvudledningar.

Utvecklade mal och direktiv

Det &r som ort for bra boende som Storvreta har
sina viktigaste utvecklingsférutsattningar. De goda
kommunikationerna sékrar att pendlandet inte blir
en orimlig vardagsbelastning. Boende i naturnéra
omgivningar bidrar till dragningskraften. God of-
fentlig service och trygga omgivningar attraherar
inte minst barnfamiljer att soka sig hit.

Det finns mojlighet till en viss fortatning i be-
fintligt bestand. Den stora utvecklingsomradet ar
emellertid soderut. De nya bostadsomradena bor
kunna véxa efter hand och infrastrukturen bor ligga
till grund for addering av bebyggelsestrak. Planen
bor ge plats for olika bostadsformer; allt fran enfa-
miljshus till flerbostadshus. En variation av struktur
bidrar till mangfald och dynamisk samhallsstruktur.
HOg exploatering bor ligga i Storvretas centrala
strak, dar manga kan nyttja narhet till service och
kollektivtrafik. En central placering av flerbostads-
hus hojer deras varde och bidrar till 6kad centrum-
kénsla.

Nybyggnation bér planeras energismart och Stor-
vreta kan med sin stora expansion bli en centralort
med tydlig miljoprofil. Natur och landskap &r en
viktig del i Storvretas framtoning och det ligger
néra tillhands att koppla stark miljdmedvetenhet till
planerande och nybyggnation. Orten har ett outnytt-
jat solvarmelager i bergrum som har kapacitet att
forsorja ca 800 bostader med varme. Nybyggnation
bor uppmuntras att integrera solfangaranlaggning
i tak och vaggar som blir ett visuellt uttryck for
héllbarhet.

De pa planen anvisade omraden for bostadsbe-
byggelse ar schematiskt redovisade med hansyn till
terrangforhallanden. | vidare arbete med detaljplaner
utvecklas I&mpliga inplaceringar av byggnadsvo-
lymer. Fornldmningar forekommer frekvent i stora

delar av planomradet och bor utredas vidare i detalj-
planeldggning.

I Storvreta finns bostadsbebyggelse med ett tydligt
historiskt uttryck fran stationssamhéllestiden. Dessa
sekelskiftervillor &r inte av kulturminnesvérde, men
bor vardas som en del av Storvretas historia. Extra
omsorg bor visas vid ombyggnation av dessa hus.
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Transport
Befintliga mal

OP

Expansion av Storvreta bor ske sdderut med infarter
fran saval trafikplatsen vid E4 samt fran Storvreta

i norr. Det bor undersokas om det pa sikt finns for-
utsattningar att etablera ytterligare ett tagstopp vid
Fullerd. En befintlig planskild korsning finns, vilken
kanske kan anvandas. Fran vastra Fullerd blir det
endast delvis cykelavstand till jarnvagsstationen och
det bor studeras om befintlig busslinje emellan Stor-
vreta och Uppsala istallet kan dras igenom omradet.

Lokalisering godstransporter:

I kommunen finns det tva lampliga omraden, Fullerd
samt vid Savja/Bergbrunna. Bada omradena ligger
utmed E4:an och Ostkustbanan.

Inriktningsmal for utvecklingen av transportsyste-
met i kKommunen som helhet:

« Transportsystemet ska vid sidan om det nationella
funktions- och hansynsmalet bidra till utvecklings-
kraft och social sammanhallning i staden, i utveck-
lingsorterna och i kollektivtrafikstraken pa lands-
bygden.

« Trafikens klimatutslapp ska minska i samma takt
som kommunens évergripande klimatmal. Kollektiv-
trafiken ska vara helt fossilbréanslefri senast 2020.

* Trafikens miljébelastning ska minska. Miljokva-
litetsnormerna for partikelhalt i luft, PM10 samt
kvavoxider i luft, NOX ska inte Gverskridas nagot ar.
Inriktningsmal for stadstrafiken

* Av de motoriserade resorna ska kollektivtrafikens
andel vara minst halften ar 2030.

 Gang- och cykeltrafikens andel av det totala trafik-
arbetet ska vara minst 40 procent ar 2030.

Forstudie vag 696 och 699 i Storvreta, Vagverket
Samradshandlingen tar upp fragor hur trafiksaker-
heten och tillgangligheten langs Fullerévagen och
Arentunavagen kan starkas. | studien papekas bland
annat behov av ytterligare GC-vagar, sékrare trafik-
korsningar, tillganglighet for funktionshindrade.

Utvecklade mal och direktiv

Kollektivtrafik, tag

Ett évergripande mal vid utbyggnaden av Stor-
vreta ar att bygga pa en struktur som ger goda forut-
sattningar for ett 6kat kollektivtrafikresandet och dar
tag kan prioriteras framfor buss. Ett okat tagresan-
det, bedéms kunna uppnas bland annat om forhal-
landena avseende tillgang till pendlarparkeringar
intill tagstationen 6kar, mojligheterna till omstig-
ning mellan tag och buss forbattras, tillgangen till
service i narheten av en tagstation ges mojligheter
att utvecklas samt att fler manniskor &r bosatta inom
gangavstand till en tagstation. Den fordjupade over-
siktsplanen for Storvreta fokuserar darfor pa en flytt
av befintlig tagstation till ett lage sdder om befintlig
med béttre forutsattningar for utveckling an befint-
lig. Om inte stationsflytt realiseras kommer befintligt
stationsomrade behdva utvidgas med parkering och

i | RES
Nuvarande stationsldg

-

0 ~ 7507

m/eter

150IIF

Nuvarande stationslége: ca 2300 personer bor
inom gangavstand p& 10 min, 750 m radie

Nytt stationslége: ca 3800 personer bor inom
gangavstand pa 10 min, 750 m radie, varav 2600 i
befintlig bebyggelse inkl Vretalund.

Nytt stationslage ligger strategiskt valplanerat i
ett utbyggt Storvreta. Redan idag bor fler perso-
ner i det féreslagna stationsomradets narhet an
vid befintlig station.
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omstigningsplats. Inkdp av redan bebyggd mark
behover ske och en matargata som gar forbi stations-
omradet kommer troligen realiseras. G/c-vagar fran
sodra delar behdver forstarkas till bef tagstation sa
att en trygg och snabb koppling sakerstalls. Se dven
kapitel Jamfdrelse av konsekvenser olika alternativ.

Befolkningsunderlag for ytterligare en tagstation
beddms inte komma att finnas men daremot mojlig-
heter till utbyggnad av ett stickspar till ett framtida
verksamhetsomrade i soder med fokus pa godstran-
sporter.

En framtida expansion av Storvreta bor vidare un-
derlatta uppbyggandet av ett andamalsenligt busslin-
jendt som kan forsorja det nya och gamla Storvreta
men aven handelsomradena kring Fulleromotet.

En strategi for lokaltrafikens utveckling i stort i
Storvreta bor tas fram i fortsatt planeringsarbete.
Denna bor innehélla forslag till hur forutsattning-
arna for att ytterligare utoka tagtrafiken kan skapas,
med utokad sparkapacitet, turtathet och hur tag och
buss kan samverka till ett enda trafiksystem med ett
gemensamt biljettsystem. En sadan strategi bor ocksa
redovisa losningar pa hur befintligt busslinjenat kan
kopplas samman med nytt, om Storvreta endast bor
trafikeras med regionala expressbussar istéllet for
stadsbussar, om Storvreta och omkringliggande
landsorter behdver forbéttrade bussforbindelser, om
Storvreta behover narlinjer lokalt da det vaxer och
blir valdigt utbrett och hur man Iéser transport for
rorelsehindrade s& man slipper utnyttja for mycket av
féardtjénst.

Biltrafik, gang- och cykel

En utbyggnad av Storvreta med bostéder, handel
och verksamhetsomrade kommer, d&ven med en god
kollektivtrafikférsorjning, alstra stora trafikmang-
der. En utbyggnad far ej aventyra en fungerande
trafikforing inom omradet och bér undvika risker
for kobildningar ut pa motorvagen. Infrastrukturella
investeringar som kravs ska klargoras i tidigt skede
samt fordelning av kostnader for dessa.

E4:s avfart fran soder till Storvreta

V&g 290 bor i framtiden upplevas som den lands-
vag den &r idag. Antal avfarter fran vag 290 in mot
Storvreta bor minimeras och annonsering av orten
fran vagen bor ske med tydlig och positiv profilering.
Storvreta behdver i samband med huvudvégnatet en
tydlig portal som signalerar att ”har borjar orten”,
och markerar att trafikrytmen andras fran landsvégs-
korning till tatort. Vag 290 kommer 6ver tid att fa
Okad trafikbelastning.

I tillkommande bostadsomraden anlaggs nya
allmanna véagar med rutnatskaraktar som underlattar
framkomligheten éverallt. Sdckgator ska undvikas.
Gator har olika dignitet och ett tydligt monster som
gor det lattavlast och orienterbart. Centrumfunktio-
ner ligger lattillgdngligt och kollektivtrafik underlat-
tas i véagstrukturen.

Gang och cykelbanor bor kompletteras sa GC-
natet blir tryggt, sékert och kontinuerligt. Behovet
pavisas i Vagverkets “forstudie av Fullerdvagen och
Arentunavigen”.

| genomférandet av planen bér kommunen
arbeta for:

. Att i tidigt skede initiera ny vaglank mel-
lan vdg 290 och Storvreta.

. Genomforande av kompletterande g/c-nat
i Storvreta.
. Att genomfora, i dialog med Trafikverket,

en jamforelseutredning mellan flytt av tagsta-
tion och utveckling av befintlig tagstation, for att
beslut om stationsflytt ska kunna tas.

. Att bevaka att utbyggnad av befintligt samt
tillkomst av nytt trafikmot gors i takt med utbygg-

nad av Storvreta.

. Strategi for lokaltrafikens utveckling i
stort i Storvreta.
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Fritid (rekreation, idrott,
kultur)

Befintliga mal

OP

Kommunen bor aktivt skydda vardefull rekrea-
tionsmark i form av parker och naturomraden eller
utveckla mark som har potential att fylla rekreativa
funktioner i en ny struktur eller ett nytt samman-
hang.

Promenadstrak langs kultur- och naturmiljoerna
vid Fyrisan bor kompletteras. Nuvarande badplats
i Fyrisan bor uppgraderas. En bred gronkil fran
Storskogen bor behallas in mot samhéllet i hojd med
idrottsplatsen. Beredskap bor finnas for ytterligare
expansion med idrottsytor och friluftsanlaggningar.

Utvecklade mal och direktiv

Storvretas tillgdngar som ort, praglad av gronska
i olika former, maste vardas och utvecklas. Storvreta
har goda natur- och kulturgivna férutsattningar som
skapar en intressant struktur av gronomraden. Har
finns det stora slattlandskapet runt Fyrisan i véster
i kombination med skoglandskapet, Storskogen, i
Oster. Genom att foradla de befintliga kvalitéerna kan
man skapa en intressant och upplevelserik miljé for
de boende och dessutom bibehélla goda forutsatt-
ningar for en biologisk mangfald.

Ett viktigt mal for utvecklingen av omradets
gronstruktur ar att skapa maéjligheter att kunna réra
sig i sammanhdangande storre och mindre friluftsom-
raden/gronomraden och strak med olika karaktarer
bade inom och utom tatorten. Befintligt gronstrak
genom orten i nord-sydlig riktning tillats foras vi-
dare genom nya bostadsomraden i soder.

| Storvretas sjal ligger friluftsliv och idrott
centralt. Foreningslivet ar aktivt och profiler sasom
Storvreta Innebandyklupp (SIBK) &r rikskanda. Med
signum som frilufts- och idrottsort blir Storvreta
attraktivt och lockar manga att flytta hit. I samband
med ortens expansion ar det av storsta vikt att bredda
och utveckla denna potential, inte minst ur folkhéals-
operspektiv. Det huvudsakliga malet for idrottsverk-
samheten i Storvreta &r att utvecklingen av befintliga
idrottsomraden starks men att forutsattningar aven
skapas for nya.

I nya bostadsomraden i soder foreslas en stads-
delspark och en kvarterspark pa ca 10 000 m?2
vardera, och en skolpark med idrottsplaner vid det
nya skolomradet. Till dessa adderas fyra smaparker
pa ca 3000 m2. En smépark foresls i Ekhagen-

Adolfsberg. Vid planering av parker bor variation

i storlek och innehall uppnas. Lokalisering av park
bor efterstrava att det hogst ar 300 m fran bostad till
narmaste gronomrade.

Badplatsen vid Fyrisan

Villor med akerholmar i férgrunden, vy mot Stor-
vreta fran Fyrisan i hojd med badplatsen.
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Illustration malpunkter

Kartan visar schematiskt bild av malpunkter
som &ar och kommer att vara del av Storvre-
tas profilering och attraktion.

BEFINTLIGA
MALPUNKTER

1 STORSKOGEN

2 IDROTT VID STORSKOGEN
3 VATTENTORNET

4 FYRISAN

5 EKEBY KVARN

6 BADPLATSEN

7 IDROTT

8 STORVRETA CENTRUM

9 HANDEL

10 TAGSTATION

11 HANDEL

O NYA /STARKTA
: MALPUNKTER:

2 IDROTT VID STORSKOGEN
4 FYRISAN

5 EKEBY KVARN

6 BADPLATSEN

7 IDROTT

11 HANDEL / RESECENTRUM
12 IDROTT

13 HANDEL VASTRA FULLERO

14 HANDEL, TEMAPARK, IDROTT
O FULLERO
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Landskap, kulturmiljo
Befintliga mal

OP

Omréadet runt Fyrisan ar klassad som riksintresse
for kulturmiljovarden. Promenadstrak langs kultur-
och naturmiljoerna langs &n bor kompletteras. Ett
antal stigar behdvs for att battre knyta samman de
olika delarna inom omradet. Den fordjupade ver-
siktsplanen ska klargdra hur riksintressena for kul-
turmiljovarden langs Fyrisadalgangen ska beaktas.

Utvecklade mal och direktiv

De stora kulturhistoriska varden inom planom-
radet finns i vaster. Fyrisans dalgang ligger inom
riksintressezon for kulturmiljovard, har skydd for
landskapsbilden och har en strandskyddszon pa 300
meter. VVardena har bedomts ligga i att platsen under
lang tid varit ett viktigt kommunikationsstrak med
fasta bosattningar. Ovre delen av dalgdngen var en
gang vattenlinje och kulturlager finns bevarade i
stor omfattning i omradet. Atskilliga betespraglade
backar, brynpartier, backraviner i samband med
fornlamningar &r det synliga intrycket av en bygd
med mycket lang historia. Fyrisans dalgang ar ocksé
en stor tillgang som rekreationsomrade for Storvreta.

Ekeby kvarn.

Fyrisan sett fran Ekeby kvarn

En utveckling av natur- och kulturlandskapet véster
om Storvreta skulle kunna innebéra etablering av
naturstigar och forsiktig bebyggelsekomplettering
med syfte att hjalpa kultur och natur att métas pa

ett tydligare sétt an idag och att Storvreta som hel-
het far forbattrad tillganglighet till till arummet.
Strategin bor vara att fa ny bebyggelse att smalta in i
gronskan och undvika karaktaren av en mer massiv
bebyggelsefront som rullas ut i det 6ppna landska-
pet. Forutsattningar for ny bebyggelse ar en mycket
omsorgsfull och varsam inplacering av huskroppar
dar viktiga natur- och kulturvarden bevaras och dar
byggnader placeras i skydd av befintliga akerholmar.
Fornlamningar férekommer frekvent i stora delar av
omradet. Arkeologisk forundersokning ska goras i
samband med kommande detaljplanering, framfor
allt i omraden i vaster ut mot det 6ppna akerlandska-
pet.

| genomférandet av planen bér kommunen
arbeta for:

. Att utveckla tillgangligheten till kulturhis-
toriska landskapet.
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Teknisk forsorjning
Befintliga mal

OP

Ny bebyggelse inom detaljplan i tatorter ska inga i
verksamhetsomradet for den allmanna VA-anlagg-
ningen.

Befintlig kapacitet i vattenverk och avloppsre-
ningsverk medger en befolkningsokning pa ca 4500
personer. Det finns mojlighet att med ytterligare
infiltration av avatten i 4sen norr om Storvreta oka
vattentillgangen. Infiltration kraver dock utbyggnad
av VA-verken. Vid utbyggnad av samhéllet bor hén-
syn tas till befintlig kapacitet i nuvarande huvud-
ledningar i det lokala ledningsnatet och de fysiska
mojligheterna att anlagga nya huvudledningar. Detta
for att konsumenterna inte ska belastas med oskaligt
hoga kostnader. Uthyggnad av Storvreta bor darfor
koncentreras soderut.

Vattenskyddsomrade och skyddsféreskrifter for de
kommunala vattentakterna i Uppsala och Vatthol-
maasen antogs av Lansstyrelsen den 1 januari 1990.
Sydvéstra och centrala delen av bebyggelsen vaster
om jarnvagen forsorjs via Vattenfalls fjarrvarmenat
med mojlighet till utvidgning av natet. Ny biobréns-
leanlaggning ersatter elpanna och oljepannor.
Storvretas elforsorjning behover forstarkas vid
expansion genom utékning av 20 kV-néatet. Eventuellt
kan aven kravas ny etablering av en 70/20 kV-trans-
formering och nya 70 kV-ledningar.

BBR 18, BFS 2011:6 avsnitt 9; Energibehovet i ny-
byggnation av bostader ska hogst vara 90 kWh/m2.

Utvecklade mal och direktiv

VA-kapaciteten i Storvreta klarar en befolknings-
okning pa mer dn 2000 hushall. Koncentrationen
av ny bebyggelse foreslas soder om Storvreta dar
det finns goda fysiska mdjligheter att anldgga nya
huvudledningar.

Nybyggnation bor planeras energismart och Stor-
vreta kan med sin stora expansion bli en centralort
med tydlig nischad miljoprofil. Natur och landskap
ar en viktig del i Storvretas framtoning och det ligger
néra tillhands att koppla stark miljémedvetenhet i
planerande och nybyggnation. Solenergi har stor po-
tential som alternativt energislag. | Lyckebo i sédra
Storvreta finns ett vattenvarmelager pa 100 000 m3
som ligger forberett for solfangaranlaggning. Ny
bebyggelse borde med férdel kunna utformas med

integrerade solpaneler pa fasad och tak.

Biobrénsle anvands idag som energikélla till ca
1/3 av Storvretas bebyggelse. Anldggningen behdver
dock fonyas och expandera for att klara kommande
bebyggelsedkning. Ett alternativ &r att Storvretas
fjarrvarmenat kopplas samman med Uppsala, som
har 6verkapacitet i sina anldggningar.

Stora delar av Storvreta ligger inom yttre skydds-
zon for vattenskyddsomrade. Foreslagna bebyg-
gelseomraden skall anslutas till den kommunala
VA-anlaggningen. Dagvattenhantering bor beaktas i
samband med byggnation. Lokalt omhandertagande
av dagvatten bor efterstravas i alla detaljplaner dar
det ar mojligt.

Ett nytt vattenverk behdver etableras, troligen
forses det med utrustning for mjukgéring av vattnet.
Vattenverket bor ligga i omedelbar narhet till ndgon
av Storvretas huvudvagar da det troligen dagligen
kommer att ga tung transporttrafik till anlaggningen.
Foreslaget omrade for vattenverk &r strax dster
om reningsverket, norr om Arentuna vagen. Mark
behdver dven reserveras for utbyggnad av befintligt
avloppsreningsverk.

Ett kraftledningsnat, skyddat med ledningsratt,
med 220 kV ledning passerar séder om nuvarande
Storvreta. Svenska Kraftnat har planer pa att i fram-
tiden forstarka ledningsnatet séder om Gévle och
studerar i nuléget ett antal alternativ. Ett alternativ
ar att ersatta dagens ledning forbi Storvreta med 400
kV. Den fordjupade dversiktsplanen utgar dock fran
att en annan ledningsstrackning kommer att véljas.
Med befintlig 220 kV-ledning kommer ett omréde
pa 80 meter pa vardera sida om ledningen reserveras
fritt fran bostadshebyggelse eller bebyggelse dar
manniskor stadigvarande uppehaller sig med tanke
pa kraftledningens magnetfalt. Annan typ av bebyg-
gelse d&r méanniskor vistas mer tillfalligt kan tdnkas
pa ett avstand av minst 15 m fran kraftledning. Zo-
nen kan aven disponeras till frilufts-, naturomrade,
idrott och vissa typer av verksamheter.
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Dagvattenavrinningsomraden Omréde D

P4 illustrationskartan nedan visas avrinnings- Dagvattnet behover avledas sdderut mot Vit-
omraden for dagvatten. Hantering av tillrinnande tulsberg och via Samnan till Fyrisan. Diken bade
nederbordsvatten till framtida detaljplanelagda Oster och vaster om jarnvagen har begransad
omraden ar inget lagstadgat ansvar for huvudman- kapacitet att ta emot ytterligare vatten, vilket gor
nen for den allméanna VVA-anlaggningen utan ar att det krdvs omfattande flodesutjamning. Dag-
en markavvattningsfraga som alltid ska losas och vatten fran vastra sidan maste avledas i ett flertal
bekostas av exploatoren. punkter under jarnvagen och vidare séderut.

Vid avrinning ska miljokvalitetsnormer for yt- Tillrinnande nederbordsvatten fran ej planlagda
och grundvatten klaras. skogsomraden ar en markavvattningsfraga for

vilken exploat6ren ansvarar.

Omrade E

Dagvattenavledningen maste samordnas med
dikessystemet utmed E 4:an. Flodesutjamning
kommer att kravas.

| genomférandet av planen bér kommunen
arbeta for:

. Att fora kontinuerlig dialog med
Svenska kraftnat angaende framtid for 220kV-
ledning.

. Att utveckla vatten- och reningsverk i
takt med Storvretas utveckling.

. Att sérskilt beakta dagvattenforut-
sattningar och vattenkvalitén for respektive
omrade.
L] . Att strava efter energildsningar med
o Liosaf S 1500 F _ I4g klimatpaverkan i alla genomférandedelar
" eter ' av planen.

rd

Omrade A

Terréngens lutning gor att nederbdrdsvatten avrin-
ner mot norr och vidare mot Fyrisan vid Arby. Det
saknas dagvattenledningar i omradet. Forekomst av
och kapacitet i befintliga diken for avledning mot Fyri-
san &r inte kand.

Omrade B

Dagvatten fran markomradet dster om jarnvagen
maste flodesutjamnas. Tillrinnande nederbdrdsvatten
fran ej planlagd skogsmark Gster om jarnvéagen ar en
markavvattningsfraga for vilken exploatoren ansvarar.

Omrade C

Dikessystemen mot Fyrisan har begrinsad kapaci-
tet. Flédesutjimning &r nodvandig.
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Utveckling av
delomraden

De utvecklingsomraden som beskrivs i kapitlet
har i stor utstrdckning tidigare berdrts i beskriv-
ningen av ortens funktioner dar direktiven fér kom-
munens fortsatta arbete “grona rutor” &r listade. Har
beskrivs plankartan omrade for omrade. Planerade
forandringarna och de villkor som bér galla for
den fortsatta planeringen baserade pa analys- och
utredningsarbete gjort inom ramen for den fordju-
pade oversiktsplanen. De omraden som beskrivs &r
foljande:
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1) Trafik och handelsplats Fullerd

2) Verksamhetsomrade sydostra Fullerd

3) Bostadsomraden mellan Fulleré och Storvreta
4) Centrumomrade

5) Kompletteringar i befintliga Storvreta

6) Bostadsomrade Ekhagen/ Adolfsherg

7) Utveckling av omradet ner mot Fyrisan

8) Kompletteringar utanfor detaljplanelagt omrade
9) Framtida utredningsomrade Gster om jarnvigen
10) Framtida utredningsomrade vaster om E4-an



1) Trafik och handelsplats
Fullero

Man kan ténka sig olika utvecklingsvagar for
omraden kring Fulleromotet. Sett ur ett dversiktligt
perspektiv ar platsen mycket intressant for flera
olika typer av verksamheter, dels utifran ett mycket
bra skyltlage och knutpunkt langs en vél trafikerad
motorvég som binder ssmman Mélardalen med norra
Sverige, och dels utifran att jarnvag och motorvag
har mots vilket skapar mojligheter att utveckla verk-
samheter som 4r beroende av bada dessa trafikslag.
Vidare utgdr Fulleromotet redan idag en entré till
orten Storvreta och omradet har darmed goda forut-
sattningar for att komplettera med service och annan
typ av intressant utbud som forstarker Storvreta som
en attraktiv ort att leva i. Planarbeten pagar redan
for en utbyggnad av omraden kring Fulleromotet och
den fordjupade Oversiktsplanens riktlinjer samordnas
med dessa.

Fulleromotet foreslas utvecklas till ett regionalt
handelsomrade med tillhGrande attraktioner och
starka Uppsala (men ocksa Storvreta) som handels-
och besoksort. Vid exploatering av handelsomradet
runt Fullerémotet forutsatts trafikmotet byggas ut for
att klara 6kade trafikméangder. Ny cirkulationsplats
vid vag 290 fran Ostra Fullerd tillkommer. Eventuellt
behovs en planskild korsning for gang- och cykelvag.

Ostra Fullerd ingdr i ett landskapsrum som ar av
riksintresse for kulturmiljévarden, ”Bjorklingeans
och Fyrisans dalgéngar”. Utbyggnad av Ostra Fullerd
paverkar riksintresset. Omsorg bor laggas pa land-
skapsutformningen, och bebyggelse bér utformas
sa den stor landskapsbilden runt Fyrisan sa lite som
mojligt.

Arkeologisk utredning har genomforts. Fortsatta
atgarder avseende arkeologi utreds och provas i
kommande planer. Skogsomradet i norra delen bor
bevaras. Kompletterande gronstruktur for att stérka
och minska pavekan pa riksintresseomradet bor
inarbetas i plan.

Omradets utveckling innebér risk for stor negativ
miljopaverkan avseende klimat med anledning av
den stora trafikalstringen som etableringen innebar. |
samband med pagaende detaljplanelaggning hanteras
klimatkompensatoriska atgarder tillsammans med
exploateringsavtalet. De atgarder som kan goras for
att mildra effekterna av etableringen beskrivs i den
till detaljplanen hérande miljékonsekvensbeskriv-
ningen. Miljocertifiering av byggnader, och bered-
skap for nya transportslag och uppvarmningsteknik

ar sadana atgarder. Detaljplanens gestaltningshe-
stammelser utformas for att underlatta anvandandet
av ny teknik.

Det beddms finnas forutsattningar for att eventu-
ellt dra ett stickspér fran jarnvagen till Ostra Fullerd
via verksamhetsomrade i soder.

VA-fragor inom omradet belyses i avsnitt Teknisk
forsorjning.

Lansstyrelsen har avvikande mening nér det gél-
ler planforslagets paverkan pa kulturmiljon, vilket
innebdr att aspekten kulturmiljo ska belysas sarskilt
i kommande detaljplaner. Se dven avsnitt Lansstyrel-
sens yttrande.

2) Verksamhetsomrade
syddstra Fullerd

Soder om handelsomrade Ostra Fulleré och ner i
kilen mellan jarnvag och motorvag foreslas ett storre
verksamhetsomrade for platskravande verksamheter.
Omradet kan tankas nyttjas fér omlastningsverk-
samhet, till uppstallningsyta, verkstéder eller andra
storre etableringar. Pa sikt kan eventuellt ett stick-
spar till omradet byggas.

En forutsattning for utveckling av omradet, paral-
lellt med utbyggnad av Ostra och vastra Fulleré samt
foreslagen bostadsutbyggnad, &r att en ny trafikplats/
ny avfart fran E4 tillkommer ca 1,5-2 km soder om
Fulleromotet, samt att mojligheter bibehalls till en
koppling via Ostra Fuller och Fullerémotet ut pa
motorvégen. Infor detaljplaneldggning av verksam-
hetsomraden bevakas koppling mellan omradet och
E4-an och kommuniceras med Trafikverket.

Nytt verksamhetsomrade bor gestaltas med om-
sorg och ett helhetsgrepp. Tillkommande verksamhe-
ter ska inordna sig i landskapsrummet samtidigt som
de maste tilldtas annonseras ut mot motorvégen.

Narmast jarnvagssparen skall fortur ges till spar-
relaterade verksamheter.

Da omradet utvecklas bor framtida koppling till
Ostra sidan jarnvagen bevakas.

I och med omradets narhet till E4 bor en bul-
ler- och luftutredning samt en riskutredning arbetas
fram i samband med detaljplanearbete. Lansstyrelsen
har avvikande mening nar det galler planfdrslagets
paverkan pa kulturmiljon, vilket innebar att aspekten
kulturmiljé ska belysas sarskilt i kommande detalj-
planer. Se aven avsnitt Lansstyrelsens yttrande.

VA-fragor inom omradet belyses i avsnitt Teknisk
forsorjning.
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3) Bostadsomraden mellan
Fuller6 och nuvarande
Storvreta

| ett omrade direkt séder om nuvarande Storvreta
tillkommer den stérsta delen av ny bostadsbebyg-
gelse. Utbyggnad av nya bostadsomréaden foreslas
i etapper dar utvecklingen kan avstanna utan att
Storvreta for den del k&nns ofullstandigt. Etappin-
delningen behandlas i kapitel "Genomférande”. Ny
bostadshebyggelse ar grovt indelad i tre omradeska-
raktarer.

a) Randomraden/bebyggelse varsam

b) Tradgardsstad, tatare och glesare

¢) Tatare smastadsbebyggelse

Vid detaljplanelaggning av nya bostadsomraden
géller att en dversiktlig bullerutredning (och i vissa
fall vibrationsutredning) bor tas fram da omréadena
kommer att utsattas fran buller fran béade jarnvag
och vég. For samtliga omraden behévs vid detaljpla-
neldggning &ven en dversiktlig arkeologisk utred-
ning.

Inom flera omraden bl.a. pa akerholmar finns bio-
toper som &r skyddsvarda enl Miljobalken 7 kap 118.

Ny bebyggelse narmast &n kraver provning enligt
strandskyddslagen.

Aktuella skyddsavstand till hastar och betande
djur ska beaktas.

Utformningen av gronstrak langs kraftledningsga-
tan sak sarskilt bevakas for att minska dess barriér-
effekt.

I planeringen ska framtida koppling till framtida
utbyggnadsomrade pa ostra sidan jarnvagen mojlig-
goras.

VA-fragor inom bostadsomraden belyses i avsnitt
Teknisk forsorjning.

Lansstyrelsen har avvikande mening nér det gal-
ler planférslagets paverkan pa kulturmiljon, vilket
innebdr att aspekten kulturmiljo ska belysas sarskilt
i kommande detaljplaner. Se dven avsnitt Lansstyrel-
sens yttrande.

Attraktiviteten i de nya bostadsomradena paverkas
av narheten till tagstationen. Om inte stationsflytt
realiseras finns stor risk for att utbyggnaden av
framfor allt smastadsbebyggelsen, men dven delar av
tradgardstadsbebyggelsen inte kommer att ha méjlig-
het att na den tathet som foreslas, se aven kapitel
Konsekvenser av forslaget.

Karaktéarer
bostadsomraden
i sbder:

Randomrade/
bebyggelse varsam
50 bostader

Tradgardsstad glesare -
210 bostader
Tradgardsstad tétare -
470 bostader

Smaéstad tatare -
200-300 bostader



a) Randomraden/bebyggelse varsam

I dessa omraden tillats en forsiktig nyetablering
av bebyggelse, placerat tillsammans i sma grup-
per eller som komplement till befintlig bebyggelse.
Kvalitéten i omradet utgor en lank mellan det stora
landskapsrummet med stora kulturella varden och
den lite tatare orten, vilket bor styra gestaltningen.
Befintliga akerholmar och eventuella kompletterings-
planteringar bor utgdra visst skydd for exponering av
bebyggelsen ut mot landskapet.

Ny bebyggelse bor bestd av enfamiljshus/parhus
med relativt generésa tomter pa ca 900-1100 m?2.
Kortare sdckgator kan komma att accepteras i dessa
lagen. Randomraden ger ca 50 bostader.

Delar av omradet kan bli intressant for hastver-
samhet. Aktuella skyddsastand ska beaktas.

Det finns manga fornldmningar i omradet som kan
gora vissa delar olampliga att bebygga.

Strandskyddslinjen tangerar omradet och ska
beaktas. Ny bebyggelse narmast Fyrisan kraver prév-
ning enligt strandskyddslagen.

Det finns risk for tidvis bullerstorning fran flyg
om militaren utvecklar verksamheten pd Arna flyg-
plats. Utvecklas personflygtrafik p& Arna bedéms
omradet inte vara bullerutsatt.

b) Tradgardsstad

Bebyggelsen ska félja principen tat, lag bebyg-
gelse, och bor bestd i huvudsak av enfamiljshus,
parhus, radhus, och lagenheter pa sma tomter, ca
190-750 m2. Med en grundmodul p& ca 70 x 90 m
ryms cirka 700 bostader, som i varje plan anpassas
efter rddande terrang. Se illustration “schema kvar-
tersstruktur for tradgardsstad”.

Husen placeras med fasad intill gaturummet,
alternativt tillbakadraget bakom en forgard med en
tydlig gronstruktur i form av tradalléer och hackar
som kantar gatan. Gaturummet utformas sa att
det upplevs sammanhallet. Bebyggelsen fokuserar
kring gatan som i sin tur blir féljsam mot befintligt
landskap. Husens grupperas i tydliga monster och
fortatas kring sma torg.

Parkering l0ses integrerat i mindre enheter i
bebyggelsen och langs gatan. Komplementbyggnader
utformas sa den sammanhallna gatubilden respek-
teras. Offentlig service sdsom skolor och férskolor
integreras i bebyggelsen. Gatu-, gang- och cykelvag-
nat binder samman omradet och ldnkas ihop med
Storvreta i stort.

En kraftledningsgata gar genom omradet och ar
en stark visuell avdelare. Gronstruktur runt kraft-
ledningen behalls och forstérks i vissa delar och
fortsatter vara friluftsomrade. Bebyggelse i narheten
till kraftledningsgatan gestaltas sa barriareffekten
minskas i méjligaste man, och utformas sa att inte
straket upplevs som en baksida.

Byggnader inom tradgardsstaden ska férmedla
en smaskalig karaktar med olika bostadsformer i en
struktur som &r orienterbar men varierad. Bostéder
utformas med markkontakt och nérhet till natur-
omréaden och samtidig en relativt hog exploatering.
Tradgardsstaden inrymmer cirka 700 bostader.

Ny bebyggelse ndra ny huvudvég och jarnvéag
kommer att vara bullerutsatt och behdver bullerddm-
pande atgarder och utformas bl.a. med tyst sida. |
véastra delarna av tradgardsstaden finns risk for tidvis
bullerstérning fran flyg om militaren utvecklar verk-
samheten pa Arna flygplats. Utvecklas personflyg-
trafik p& Arna beddms omradet inte vara bullerutsatt.
Ny bebyggelse bor utformas med bullerddmpande
fasad.

Omraden med karaktar av tradgardsstad
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| tradgardsstaden foreslas en stadsdelspark och
en kvarterspark pé ca 10 000 m?2 vardera. Till dessa
adderas en skolpark vid det nya skolomradet och tva
smaparker pa ca 3000 m2. Parker bor i forsta hand
lokaliseras intill gang- och cykelstrak samt storre lo-
kalgata. De kan med férdel ligga intill férskola. Inom
ett omrade av 300 m fran bostad bor sakerstallas att
det finns narrekreation/gréonomrade. En hastgard,
Norrbo, ligger i direkt anslutning till tradgardsstads-
omradet. Detta bor beaktas i kommande detaljplane-
arbete.
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Schema kvartersstruktur for tradgardsstad:

1) Radhus med parkering i carport, tomtstorlek 160-300 m2. Inslag av lagenheter med egen téappa. Parke-
ring for lagenheter ordnas inom varje kvarter.

2) Radhus med parkering i carport, tomtstorlek 240-400 m2. Inslag av lagenheter med egen tappa. Parke-
ring for lagenheter ordnas inom varje kvarter.

3) Parhus med parkering i carport, tomtstorlek 450-500 m2.

4) Friliggande sm&hus med egen carport, tomtstorlek 750 m2.
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Omraden med karaktar av tradgardsstad

c) Smastadsbebyggelse

Byggnation i ndrheten av ett nytt centrum kan
ha en storre grad av fortatning &n dvriga Storvreta.
Bebyggelse bor besta av flerfamiljshus i mindre
enheter. Kvarterens utformas med en storlek pa ca 70
x 90 m. Viss verksamhet ska efterstravas i entréplan
dar byggnaderna signalerar tatortens centrumkarak-
tar.

En kraftledningsgata tangerar omradet och &r
en stark visuell avdelare. Gronstruktur runt kraft-
ledningen behalls och forstérks i vissa delar och
fortsatter vara friluftsomrade. Bebyggelse i narheten
till kraftledningsgatan gestaltas sa barriareffekten
minskas i mojligaste man, och utformas sa att inte
straket upplevs som en baksida.

Offentlig service i form av skolor och férskolor
ska integreras i bebyggelsen. Ny skola lokaliseras
vid ny huvudvég in i Storvreta, med narhet till stérre
gronstrak, placerad i relativt lattbebyggd terrang.
Nya forskolor lokaliseras vid storre lokalgata intill
park. Yta for en smapark pa 3000 m2 avsatts. Till
narmaste grénomrade fran bostaden bor det vara
hdgst 300 m.

Tillkommande bostadsbebyggelse bor ges mojlig-
het att profileras med miljoriktig varmefdrsorjning,
ex. med solfangare pa takytor. Eventuellt kan befint-
ligt bergrum i Storvreta utnyttjas for varmelagring.

Karaktaren inom omradet bor formedla en avlas-
bar skala med varierad bebyggelsehsjd. Overgéngen
fran smastadsbebyggelse till tradgardsstad sker
gradvis med tradalléer och kvartersstorlek som for-
medlande inslag. Smastadsbebyggelse ger plats at ca
200-300 bostéder. Ny bebyggelse néra ny huvudvag
och jarnvég ar bullerutsatt och behdver bullerdam-
pande atgarder.

En héstgard, Norrbo, ligger i direkt anslutning till
smastadsomradet. Detta bor beaktas i kommande

detaljplanearbete.

Attraktiviteten i att bygga bostader i flerbo-
stadshus inom omradet paverkas av narheten till
tagstationen och de évriga centrumverksamheter
stationsflytten medfdr, se &ven kapitel Konsekvenser
av forslaget.

Smastadsbebyggelse, Nybodahojden
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4) Centrumomrade

Nuvarande Storvreta centrum ligger néara befintlig
tagstation och har en mangfald av service. Det ar
emellertid mycket trangt om utrymme for vidare ut-
byggnad och redan idag ar det platsbrist for ett flertal
funktioner. Storvreta kommer att véxa séderut och
ortens naturliga mittpunkt forskjuts.

Majligheter finns for etablering av ett nytt kom-
binerat centrum- och stationsomrade séder om det
befintliga, i ett lage med mer expansionsyta. Omradet
kan bli en viktig del i att forstarka Storvreta som ort
med ett levande centrum med den mindre stadens/
storre tatortens med smaskalig nara och tat karaktar,
dar byggnader, torgrum och groénstruktur bor visas
stor omsorg.

| det nya centrumomradet bor etablering av par-
keringslGsningar l6sas i sma enheter, med sarskild
omsorg.

Yta for en smapark pa 3000 m2 bor avséttas.

Det nya centrumomradet kan utvecklas till att
vara ett nav i Storvreta. Om stationsflytt genomfors
resulterar det i goda mojligheter till omstigning
mellan olika trafikslag, flexibiliteten blir storre och
kollektivtrafikens sarbarhet minskar. Det nya huvud-
vagnéatet genom Storvreta kommer att rikta sig till
centrumomradet och det blir l4tt att orientera sig dit.

I norra delen av centrumomradet finns ett paborjat
handelsomrade; "Handelsknuten”. Dér finns i dagsla-
get ett flertal butiker med olika inriktningar. Kom-
pletterande handelsetableringar som kan tankas i cen-
trumomradet ar bl.a. dagligvaruhandel, systembolag,
restauranger, kladbutiker och hélsoinstitut. Bostader
kan med fordel integreras i delar av centrumomradet.
Centrumomradet ger plats at ca 150-250 bostader.
Attraktiviteten i att bygga bostader i flerbostadshus

Centrumbebyggelse

inom omradet paverkas av narheten till tigstationen
och de dvriga centrumverksamheter stationsflytten
medfor. Om inte stationsflytt realiseras finns stor risk
for att centrumutbyggnaden inte kommer att ha moj-
lighet att na den tathet som foreslas, se dven kapitel
Konsekvenser av forslaget.

Verksamheter l&mpliga for etablering i samband
med ett nytt centrumomrade kan vara tjanstefére-
tag och tillverkning i mindre enheter, hantverk och
service. Ett utvecklat n&ringsliv i centrum innebér en
tillgang for orten pd manga plan: en levande miljo,
ytterligare underlag for ortens serviceutbud och
bidrar ocksa till att tona ned profilen som en renodlad
pendlarort /sovstad. Hela centrumomradet betraktas
som en helhet i utformningen. Handel, verksamheter
och bostader bor fa en gestaltningsmassigt enhetlig
I6sning sa att en attraktiv centrummiljo skapas.

Offentlig service sdsom t.ex. ny vardcentral plane-
ras med fordel in i centrumomradet.

Ny bebyggelse néra ny huvudvég och jarnvég ar
bullerutsatt och behover bullerddmpande atgarder.
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5) Kompletteringar i befintliga
Storvreta

Inom befintliga Storvreta finns nagra infill-tomter
som kan bebyggas. Den komplettering som sker bor
std i samklang med omgivande bebyggelse. | om-
radet nara befintlig tagstation finns en del aldre hus
fran borjan av 1900-talet vilka i sig inte har bevaran-
devérde men som bor visas sarskild omsorg.

Dér det &r [ampligt, exempelvis i kollektivtrafik-
néra lage, bor fortatning med flerbostadshus efter-
stravas, med méjlighet till verksamhet i entréplan.
Sammanlagt finns plats for ca 200 nya bostader i
befintliga Storvreta, varav 60-100 som en del av det
nya centrumomradet. Tillkommande bebyggelse nara
jarnvag ar bullerutsatt och behdver bullerddmpande
atgarder.

Storvretas befintliga centrum kan i framtiden tén-
kas bibehalla inriktning mot offentlig service kring
nuvarande biblioteket, skola och vérdcentral. Dock
kommer vid en stationsflytt ett nytt centrumomrade
utvecklas langre soderut.

Gang- och cykelnat bor kompletteras langs Ful-
lerévéagen-Kilgéardesvéagen for att bli sammanhéng-
ande strak.

Idrottsplatsen och friluftsomradet i och vid Stor-
skogen &r en stor kvalitet for hela Uppsala kommun.
Idrottsplatsen kan utvecklas vidare och bli &n mer
attraktiv om det kommer tillskott av ytterligare an-
laggningar som t.ex. skidstadium och skidskyttean-
laggning. | Storskogen &ster om jarnvagen finns flera
vandringsleder som utnyttjas flitigt. For att ytterli-
gare 6ka omradets pedagogiska vérde bor det sattas
upp informationstavlor som beskriver naturtypernas
naturliga dynamik och struktur.

Byggnation av ett nytt vattenverk kommer att kré-
vas samt en forstarkning av befintligt reningsverk.
Foreslagen placering av de bada ar intill nuvarande
reningsverk.

VA-fragor inom omradet belyses i avsnitt Teknisk
forsorjning.

Inom omradet finns cinnoberbagge med skydd
enligt artskyddsférordningen 48.
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6) Ny bebyggelse i EkKkhagen-
Adolfsberg

Ett detaljplaneforslag for omradet Ekhagen-
Adolfsherg togs fram under tidigt 1990-tal men
blev aldrig féremal for antagande p.g.a. framfor allt
vikande konjunktur. Intentionerna i planforslaget var
att uppfora ca 430 bostéder dér den vastra delen av
omradet utformades med flerbostadshus i en till tva
vaningar, grupperade kring gardar. Omradena i norra
delen féreslogs byggas med villor. | en ny planerings-
situation kommer Ekhagen-Adolfsberg hamna mer
i utkanten av ett framtida Storvreta da den Gvergri-
pande utbyggnadsinriktningen ar soderut. En lantlig
och mer frikostig villabebyggelse beddms darfor
vara mer l&mplig &n flerbostadshus vilket skulle leda
till farre bostader an tidigare foreslaget. | vidare
detaljplanearbete bor fragor kring forekomst av
fornldmningar foras fram, framtida planer fér inom
omradet befintlig hastgard beaktas, forutsattningar
for byggande av forskola eller skola utredas paral-
lellt med bullerpaverkan fran jarnvagen. Omradet
bor anslutas till den kommunala VVA-anlaggningen.
Omradet uppskattas ge plats at ca 300 bostader.

VA-fragor inom omradet belyses i avsnitt Teknisk
forsorjning.



7) Utveckling av omradet ner
mot Fyrisan

Kontakten mellan bebyggelsen i Storvreta och
Fyrisan bor forstarkas. Nya naturstigar foreslas
kopplas pa gator genom bebyggd miljo for att binda
samman Storvreta med Fyrisan och Ekeby kvarn.
En flytbrygga vid Fyrisans badplats bor tillkomma.
Den kommer att ssmmanfoga gangstigar pa vastra
och dstra sidan av an. Nuvarande badplats i Fyrisan
kan foras mer attraktiv med t.ex. hopptorn, beachvol-
leyboll och grillplatser. Pa de 6ppna falten norr om
badplatsen ligger flera idrottsplaner som ytterligare
kan kompletteras och pa sikt lankas samman med
badplaten. Idrottshallarna vid befintliga skolor (Aren-
tunaskolan, Pluggparadiset, Storvretaskolan) kan
eventuellt utdkas med innebandyhall, badanlagg-
ning. Ekeby kvarns karaktar bor bevaras men dven
ges mojlighet att utvecklas mot verksamhet av, med
fordel, publik karaktar. Strévomradena runt kvarn-
fallet skulle kunna férses med fler stigar och bli ett
sammanhangande rekreationsstrak.

VA-fragor inom omradet belyses i avsnitt Teknisk
forsorjning.

8) Kompletteringar utanfor
detaljplanelagt omrade

Utanfor detaljplanelagt omrade kan enstaka,
eller sma grupper av byggnader adderas till befint-
lig bebyggelse. Nybyggnation utanfor existerande
bebyggelsegrupper bor undvikas av sérskild vikt i
forhallande till dlandskapet och det 6ppna landskaps-
rummet som &r av riksintresse for kulturmiljovarden.

VA-fragor inom omradet belyses i avsnitt Teknisk
forsorjning.

9) Framtida utrednings-
omrade oster om jarnvagen

Omradet bedoms vara intressant for utbyggnad
i en framtid, men ingar inte inom ramen fér FOP
Storvreta som exploateringsomrade. Stora troskelin-
vesteringar behdvs for VA-dragningar och passage
under jarnvég. Ca. 400-600 bostader bor tillkomma
for att bara kostnaderna.

Sodra delen av omradet kan tankas utvecklas med
sparanlaggning for omlastningsverksamhet, till upp-
stallningsyta, eller andra storre etableringar.

Vid utveckling av omradet bor sarskilt kopplingen
mot E4 bevakas i dialog med Trafikverket.

VA-fragor inom omradet belyses i avsnitt Teknisk
forsorjning.

10) Framtida utrednings-
omrade vaster om E4-an

Omradet bedoms vara intressant for utbyggnad i
en framtid, men ingér inte inom ramen fér FOP Stor-
vreta som exploateringsomrade. Om ny trafikplats
byggs séder om Storvreta kan delar av detta omrade
bli intressant for framtida verksamheter.

Omradet ligger inom yttre vattenskyddsomrade
och delvis inom inre vattenskyddsomrade.

VA-fragor inom omradet belyses i avsnitt Teknisk
forsorjning.

Lansstyrelsen bedémer inte paverkan av riksin-
tresset i detta omradet. Se dven avsnitt Lansstyrel-
sens yttrande.
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Genomforande

Etapputbyggnader

Den redovisade mélbilden for Storvreta har en
tidshorisont pa ca 19 ar fram till 2030 men stora
osékerheter rader om hur snabbt den fordjupade
dversiktsplanen kan forverkligas. Utbyggnadshastig-
heten ar bl.a. beroende av konjukturer, efterfragan pa
bostader samt viljan hos markagare. For Storvreta i
stort &r dock en lugn och jamn utveckling att 6nska
dar uppbyggnadet av offentlig service kan halla
jadmna steg med utbyggnaden av bostader.

En lamplig etapputbyggnad redovisas pa intil-
liggande skisser. Etapputbyggnaderna utgar fran
att exploateringen av omraden kring Fulleromotet
kommer igang inom mycket snar framtid vilket leder
till en utbyggnad fran tva hall, dels fran Fullerémotet
och dels fran Storvreta. Utifran detta scenario ar det
viktigt att strava efter att s snabbt som mgjligt fa en
véagkoppling mellan bebyggelse vid Fullerémotet och
befintliga Storvreta for att underlétta utbyggnaden av

=

etapp 1

-=~ nyVvag ini Storvreta
ombyggd trafikplats

I 300 bostader i nya omraden
100 bostader i bef Storvreta

Bl handel/verksamhet

@® skola/forskola

@ stadsdels-/skol-/smépark

kollektivtrafik likvél som offentlig och kommersiell
service. Vidare har kapaciteten i trafiksystemet till
stor del fatt vara styrande for utformning av etap-
perna. Etapp 1 och 2 ryms inom befintligt trafiksys-
tem men med vissa ombyggnadsatgarder. Ett genom-
foérande av etapp 3 och 4 innebér daremot betydande
investeringar i trafiksystemet i form av ett nytt
trafikmot/ny avfart som kan ses som en ekonomiskt
och planeringsmassigt svar troskel att ta sig Gver.
Malet med utformningen av etapp 1 och 2 &r att viss
utbyggnad av bade bostader, verksamheter och kom-
mersiell service intill Fullerémotet ska rymmas inom
ramarna for den kapacitet som ett ombyggt trafiksys-
tem har utan tillskott av ett nytt trafikmot/ ny avfart
fran E4. Bedomningar angaende trafiksystemets
kapacitet har baserats pa resultat fran trafikutred-
ning framtagen Végverket (nuvarande Trafikverket).
Generellt &r det viktigt att i kommande detaljplane-
arbeten tydligt arbeta med en styrning av uttagande
av medel for storre investeringar for att méjliggora
genomférande av &ven de senare etapperna.

Etapp 1

Skola och forskola ska etableras i borjan av etapp
ett. Skolan bor vara lokaliserad néra ny huvudvég,

i kontakt med naturomréade och mark lampad for
bollplaner. Till en borjan kan férskola och skola vara
lokaliserade tillsammans. Da behovet av platser se-
nare i etappen okar byggs en separat storre forskola.
Forskola och stadsdelspark placeras intill varan-

dra, vid storre lokalgata centralt i bostadsomradet.
Forskolelokalerna vid skolan Gvergar till att vara
skollokaler.

Handel och verksamhetsomrade byggs i samband
med att ombyggnation av E4 trafikplats &r genom-
fors.

Ny huvudvég in i Storvreta etableras i bdrjan av
etapp 1. Den binder ihop nyexploateringen vid Ful-
lerémotet med Storvreta och motverkar en tudelning
av Storvretas kommande bostadsubyggnad i soder.

Den del av kraftledningsstraket som ligger invid
nya bostadsbebyggelse och skola utvecklas.

Kostader for investeringar i allmén plats (park,
gata mm) i denna etapp uppskattas till 219 miljoner
kronor. Det tillkommer kostnader fér kommunal
service (skola och forskola) pa 250 miljoner, och for
VA pa 110 miljoner. Utéver detta tillkommer drifts-
kostander.
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etapp 2

@ ny tagstation

I 330 bostader i nya omraden
50 bostader i bef Storvreta
20 bostader i randomraden

® forskola

® kvarters-/smapark

(O uppgradering badplats

B komplettering idrott

Bl trafikplats i soder

--= vag in fran soder
330 bostader i nya omraden
50 bostader i bef Storvreta
20 bostader i randomraden

B verksamhetsomrade

@ skola/férskola

©® smapark

Etapp 2

I borjan av etapp tva kan tagstationen flyttas, och
runt den utvecklas nytt centrumomrade med handel,
verksamheter, torg/parkering och smapark.

Merparten av de 400 nya bostdderna som etappen
rymmer byggs i soder med narhet till ny huvudvég.
Den nyetablering av bostader som sker i befint-
liga Storvreta bor komma ndra nytt centrum med
tagstation. Viss forsiktigt tillskott av bostader, ca 20
enheter, adderas i randomrade dar infrastruktur ar
etablerad.

I borjan av bostadsbyggnationen etableras forskola
och kvarterspark. De placeras intill varandra, vid
storre lokalgata, centralt i det senare fardigbyggda
bostadsomradet.

Nér etapp 2 &r fardigbyggd kan inte fler bostader
eller verksamheter tillkomma forran ny trafikplats i
sOder byggs.

Etappen berdknas innebéra kostader for allmén
plats for kring 164 miljoner, 50 miljoner for en for-
skola och 40 miljoner for VA. Utdver detta tillkom-
mer driftskostander.

Etapp 3

Etapp 3 inleds med att trafikplats i s6der byggs,
en ny huvudvég in till Storvreta etableras och verk-
samhetsomradet intill paborjas.

I och med den nya trafikkapacitetren som erbjuds
Storvrera kan fler bostader byggas.

Etappen rymmer 330 bostader i nya omraden.
| bérjan av bostadsbyggnationen etableras for-
skola och smapark. De placeras intill varandra, vid
storre lokalgata, centralt i det senare fardigbyggda
bostadsomradet. En skola adderas nara den som
byggdes i etapp ett.

Norra delen av kraftledningsstraket invid ny
bostadsbebyggelse uppgraderas.

Nya fotbollsplaner tillkommer néra badplatsen
vid Fyrisan.

I randomrade i vaster kan ca 20 bostader forsik-
tigt inplaceras.

Investeringarna i infrastruktur och annan allmén
plats i etappen uppskattas uppga till 225 miljoner
kronor, 250 miljoner for skola och forskola och yt-
terligare 111 miljoner for VA. Utdver detta tillkom-
mer driftskostander.
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etapp 4
390 bostader i nya omraden
10 bostader i randomréaden
I verksamhetsomrade
férskola
sméapark
B komplettering idrott

Ekonomi och ansvar

Redovisade etapputbyggnader av FOP Storvreta
medfdr stora investeringar i vagar, vatten och avlopp,
parker och grénomréden. Till detta kommer kol-
lektivtrafikinvesteringar samt kostnader for ev. flytt
av befintlig kraftledning. Nu ndmnda investeringar
redovisas Oversiktligt for respektive etapp. Samman-
taget bedéms kostnaderna for att genomféra FOP
Storvreta ligga i miljardklassen.

Bostads- och verksamhetsexploateringen i FOP
Storvreta ska, i samband med att exploateringsavtal
upprattas for att genomfora detaljplaner, betala kost-
nader for infrastrukturinvesteringar inom respektive
detaljplan, samt kostnadsandelar i vergripande
infrastruktur inom FOP-Storvreta. Kostnader for den
dvergripande infrastrukturen som lagligen inte ska
betalas av bostads- och verksamhetsexploateringen,
ska bekostas av skattemedel, statliga och/eller kom-
munala.

Etapp 4

400 bostéder byggs. 300 av dessa ligger i Ekagen-
Adolfsberg.

Forskola och nya parker etableras i Ekagen-
Adolfsherg i borjan av bostadsutvecklingen. For-
skola och park placeras intill varandra, vid stérre
lokalgata centralt i bostadsomradet.

Idrottsomradet vid Storskogen utvecklas vidare.
Etappen innebdr investeringar i allmén plats for
kring 88 miljoner, 50 miljoner for kommunal service
i form av forskola och 175 miljoner for VA. Utdver

detta tillkommer driftskostander.
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Kommunal markpolitik

Kommunens markpolitik i den fordjupade éver-
siktsplanen for Storvreta ska utga fran att kommunen
bor aga strategisk mark som behdvs for att saker-
stélla utbyggnaden av infrastrukturen i FOP Stor-
vreta. Det avser mark som ska utgéra allmanplats-
mark, dvs gator och parkmark och mark for allmant
andamal, dvs skolor, forskolor.

Kommunens markinnehav i planomradet underlat-
tar ocksa en lamplig markfordelning genom markby-
ten och markanvisningar till olika exploatorer vilket
ar viktigt for att framja konkurrensen och for att
kunna astadkomma ett brett utbud av bostader.

Genomfdrandeorganisation

Genomforandet av den fordjupade éversiktsplanen
for Storvreta kommer att paga under mycket lang tid
och kraver en rad olika aktiviteter och atgarder som
bér samordnas av kommunen. Det &r déarfor viktigt
att kommunen har en projektorganisation med egen
budget som har till uppgift att driva och samordna
genomforandet sa effektivt som mojligt.
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Stationsflytt

Kommunen ska utreda konsekvenser av att en
stationsflytt genomfors, alternativt att nuvarande
stationslage bibehalls.

Fordelningen av kostnader for en stationsflytt ar i
nuldget osdker. En samhallsekonomisk analys maste
genomfdéras omgaende for att ge underlag for ett
beslut om stationsflytt.

Huvudsakliga medfinansidrer for en flytt bedéms
vara kommunen och Trafikverket samt exploate-
ringsmedel.

Infor att detaljplaner borjar uppréttas inom
utbyggnadsomradet bor den Gvergripande bilden av
kostnadsfordelningen vara klar.

Forstarkningar av E4

Forstarkningen av E4 forvantas i nuléget bekostas
av exploateringen i omradet.

For att utbyggnaden av vagnétet skall ligga i takt
med exploateringen av bostéder och verksamheter i
omradet ar detta en speciell bevakningspunkt for en
genomfdrandeorganisation.

Bergvarme
Kommunen ska fora dialog med Vattenfall kring
utveckling av resursen bergvéarmelager.

Fritid (rekreation, idrott, kultur)

For ett genomfdrande av planen &r kommunens
ansvar:

. Att verka for uppgradering av badplatsen
vid Fyrisan i dialog med berdrda markagare.

. Att verka for att tillgangliggora straket

langs Fyriséns Gstra och vastra sida, och i stort
efterstrava okad kontakt med a&rummet, i dialog
med berdrda markéagare.

. Att foradla kraftledningsstraket som gron-
strak utan att for den skull utesluta annan park
inom utbyggnadsomradena.

Detaljplan

Planerad utbyggnad enligt framtagen strukturskiss
skall foregas av detaljplanelaggning. Detaljplane-
laggning initieras av respektive fastighetsagare och
ska utga fran de riktlinjer for respektive delomrade
som arbetats fram inom ramen for den fordjupade
dversiktsplanen. Kommunen ska arbeta for strate-
giska markinkép inom planomradet.

Fastighetsbildningar

Fastighetshildningar kommer att géras med stod i
framtagna detaljplaner.
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Konsekvenser
av forslaget

Avsnittet utgor en sammanfattning av resultat fran
genomford miljokonsekvensbeskrivning.

Alternativ

Eftersom planfdrslaget innebdr mycket kraftig ex-
ploatering i ett idag relativt gleshebyggt omrade har
det varit relevant att fundera pa alternativa utbygg-
nadsscenarion som bygger pa en inte fullt s& kraftig
utbyggnad inom planomradet utan dar delar av funk-
tionerna kommer till pa annan plats i kommunen.
Hér har tre alternativ formulerats. Det ena ("beto-
ning pa bostader”) innebar i stort sett full utbyggnad
av bostader i Storvreta men endast ungefar halv ut-
byggnad av planerad handel i Fullerd, dvs c:a 17 000
m2. Ingen dagligvaruhandel tillkommer i Fullerd.
Det andra ("huvudsak handel”) fokuserar pa handel
och temapark i Fuller6 och inkluderar ett mindre
antal nya bostader i Storvreta (c:a 800 st). Det tredje,
("bara bostader™) foljer i stort sett intentionerna
fran den tidigare oversiktsplanens ortsfor-djupning
och har fokus pa bostader i Storvreta (1 600 st.)
och endast trafikantservice vid Ostra Fullerd. Inget
av alternativen innebdr lika stor exploatering som
planforslaget och ar déarfor inte helt jamfdérbara med
det. For att fa jamforbara alternativ forutsatts darfor
att den expansion som inte sker inom planomradet
sker pa annan ort. Alla tre beddms dock som mojliga
slutresultat till ar 2030 men alternativen kan ocksa
ses som tankbara etapper pa vag mot en fullstandig
utbyggnad. Dessutom har ett nollalternativ utretts.

Nedan sammanfattas framfor allt konsekvenserna
for huvudalternativet, d.v.s. planforslaget.

Miljbkonsekvenser

Landskapsbild

Forutséattningar:

Omradet kring Fyrisan och den 6ppna slatten
vaster darom har skydd for landskapsbilden baserat
pa det 6ppna, historiska kulturlandskapet med vida
utblickar.

Konsekvenser & atgarder:

Storvreta — Det &r avgdrande hur bebyggelsen
avgrénsas mot de 6ppna landskapsrummen i véster.
Jamfort med samradsalternativet har bebyggelsen
dragits tillbaks mot skogsbrynen och bebyggelse ute
i det Oppna landskapet ska endast tillatas om sarskild
héansyn tas till miljon. Med liggande planférslag
bedéms paverkan darigenom vara acceptabel.

Ostra Fullerd, Sydastra Fulleré (Kilen) — Omradet
ligger i huvudsak inte ute i det 6ppna odlingsland-
skapet men ligger i gengéld hogt i terrangen. Kvar-
varande skogsridaer bor bevaras och kompletteras.
Den stora skala som planeras kommer att medféra
stor paverkan pa landskapshilden som inte helt kan
kompenseras av framfdrliggande vegetation. Skylt-
ning och ljus maste ges restriktioner. . | det pagaende
detaljplanearbetet for omradet (dnr 2012/20019-1) har
hansyn tagits till dessa konsekvenser och paverkan
bedoms i MKB for detaljplanen som mattligt negativ.
Aven for verksamhetsomrédets sodra spets kréavs
sannolikt viss landskapshansyn dven om paverkan
inte ar lika pataglig..

Vastra Fullerd - Konsekvenserna beddms bli
acceptabla forutsatt att intentionerna i detaljplanen
fullfoljs.
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Kulturmiljo

Forutsattningar:

Stora omraden kring Fyrisan ar utpekat som riks-
intresse for kulturmiljo, vilket beror planomradets
véstra delar. Dessutom finns ett antal kommunala
kulturkarnor utpekade inom omradet, t.ex. kring
Fuller6 och Ekeby. Odlingslandskapet kring an ar
mycket rikt pa fornlamningar.

Konsekvenser & atgarder:

Storvreta — De vistligaste bostadsomradena ligger
inom riksintresset samt i ett fornl&mningstatt om-
rade. Detta gor att det bedoms behdvas arkeologiska
utredningar i samband med detaljplanering i det
Oppna odlingslandskapet. Forsiktighet och hansyn
bor pragla bebyggelse. Dessutom bor respekt visas
mot befintliga lantbruk. Fornlamningar skyddas eller
gréavs ut och dokumenteras. Totalt sett acceptab-la
konsekvenser.

Ostra Fullerd, Sydostra Fullerd (Kilen) — Konse-
kvenserna inte obetydliga. Omradet ligger huvud-
sakligen pa av-verkad skogsmark i princip helt utan
kénda fornlamningar. Dock ligger dess norra del ute
pé den 6ppna jordbruksmarken dar en arkeologisk
utredning visat pa en stor mangd fornlamningar
som kommer att behdva avldgsnas. Detta gor att det
beddms behdvas arkeologiska utredning i samband
med detaljplanering i jordbrukslandskapet.

Vastra Fullerd - Konsekvenserna beddms bli
acceptabla forutsatt att intentionerna i detaljplanen
fullfoljs.

Mark och vatten

Forutsattningar:

Inom planomradet finns vattenskyddsomrade
(bade inre och yttre skyddszon) kring Fyrisan.
Vatten tas fran Fyrisan for infiltration i Vattholmaa-
sen. Asen anvands sedan for uttag av dricksvatten.
Vattholmadsen ar en grundvattenférekomst med god
kemisk och kvantitativ status idag. Enligt miljokva-
litetsnormen for grundvatten ska den statusen behal-
las. En riskbedémning som Vattenmyndigheten
har gjort har pavisat att Vattholmaasen har mycket
stor potentiell fororeningsbelastning och att den
riskerar att inte uppfylla god kemisk status ar 2015.
Avrinningen fran planomradet sker till storsta delen
vasterut, ner mot Fyrisan, med undantag av de sédra
och 6stra delarna som rinner av at soder. En forore-
ning av grund- eller ytvatten aventyrar darfor den
langsiktiga dricksvattenforsorjningen for Uppsala.

Konsekvenser & atgarder:

Storvreta — mindre konsekvenser, enkla LOD-
atgarder bedoéms racka langt. Ingen miljofarlig verk-
samhet samt relativt 1ag exploateringsgrad sarskilt i
omradena nara &n. Smahusbebyggelse ger inte stor
paverkan.

Ostra Fullerd, Sydostra Fullerd (Kilen) — Konse-
kvenserna bedéms kunna atgardas inom omradet
genom ett antal LOD-atgarder. Omradet ligger
langre fran an och bedoms ha battre forutsattningar
for infiltration jamfort med Storvreta. Aven om de
héardgjorda ytorna ar relativt stora bedéms avstandet
till an samt mojligheterna till infiltration tillrackliga
for att risken for fororening av vattnet ska kunna
hanteras. | forsta hand bor vatten fran hardgjorda
ytor infiltreras, i andra hand fordrdjas i dammar etc.
Oljeavskiljning och fordrojningsmagasin kan bli
aktuellt i vissa fall, sérskilt om miljéfarlig verksam-
het etableras.

Vastra Fullerd - Bedoms vara det kénsligaste
omradet. Foreslagna atgarder i detaljplanen bor
genomforas.
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Transporter, teknisk forsorjning och
klimat

Forutsattningar:

Exploateringen innebér en mycket stor trafikal-
string som kraver betydande utbyggnad av saval
befintlig trafikplats i Fullerd som ny trafikplats vid
Hamringe i planomradets sodra spets. Dessutom
kommer nat for kommunalt VA samt nér/fjarrvarme
behdva anldaggas i samtliga nya och en del befintliga
omraden.

Konsekvenser & atgarder:

Storvreta — Acceptabla miljékonsekvenser. Den
Okade befolkningen leder till 6kad trafik men forut-
sattningarna for kollektivtrafik beddms vara goda,
sarskilt nar dubbelspar kommit till pa hela strackan
till Uppsala. VA- och fjarrvarmeférsérjning bedéms
gd att anordna utan betydande miljokonsekvenser.

Ostra Fullero — Stora negativa miljokonsekvenser
avseende trafikens utslapp och klimatpaverkan som
gar emot saval mal som intentioner i dversiktsplanen.
Den absoluta merparten av bestkarna bedéms resa
till omradet med bil fran Uppsala. Ett fullt utbyggt
kdpcentrum okar trafiken vasentligt och darigenom
utslépp av véxthusgaser och andra luftféroreningar.
Gar ej rimligen att minska namnvart pa kort till
medellang sikt. | detaljplanen (utstallningsversion)
for det nya kopcentrat (dnr 2012/20019-1) beskrivs en
rad atgarder som ar tinkta att kompensera de dkade
koldioxidutslappen. Dessa bedéms dock inte som
tillrackliga for att kompensera 6kningen av trafik
utan bor ses som kompensation for de utslapp som
kan harledas till sjalva bebyggelsen. Forsorjning
med VA och fjarrvarme bedoms ga att anordna utan
betydande miljokonsekvenser.

Syddstra Fullerd (Kilen) — Troligtvis acceptabla
konsekvenser jamfort med nollalternativ. Logis-
tikverksamhet beddms inte generera mer transport
har jamfort med om det lokaliseras pa annat hall.

Vastra Fullerd - Acceptabla konsekvenser.

Risk och halsa

Forutsattningar:

Ett antal riskkallor finns eller planeras inom om-
radet, t.ex. vdgar, jarnvag och bensinstationer. Kring
dessa finns ett skyddsavstand. Bostader samt hotell
ar exempel pa skyddsobjekt. Trafiken ger upphov till
hélsostérande effekter som luftféroreningar och bul-
ler. Det beddms dock att vardena for luftfororeningar
ligger under gransvardena for miljokvalitetsnormen.
En 6kad trafik innebar &ven ékade risker for oskyd-
dade trafikanter samt kan forsvara framkomsten eller
skyddsatgarder vid en olycka.

Konsekvenser & atgarder:

Storvreta — Mindre konsekvenser fran planen pa
omgivningen. Man bor planera for goda gang- och
cykelvégar, inte minst langs véag 290 for att skapa
sékra transportmdjligheter for den 6kade befolk-
ningen. Daremot medfor bullret fran végar och i
&nnu hogre grad jarnvdg att bebyggelseanpassning
och atgarder kravs. Den enskilt viktigaste atgarden
beddms vara bullerskydd langs jarnvéagen. Buller-
utredningar kommer att krdvas i de flesta detaljpla-
nernai Storvreta.

Ostra Fullerd, Syddstra Fullero (Kilen)— Buller-
problematiken &r mindre &n for bostaderna eftersom
det inte rader lika harda bullerkrav for handelseta-
bleringar. Det ar svart att uttala sig om riskerna da
verksamheten inte ar klar i dagslaget, men stora
mangder manniskor och trafik kan forsvara utrym-
ning vid olycka eller foérsamra tillgangligheten for
t.ex. utryckningsfordon. | detaljplanerna kan risk-
utredningar déarfor behdva utforas. Ev. miljo- eller
allmanfarlig verksamhet kraver sarskild prévning.
Framkomlighet och utrymningsmojligheter vid ett
haveri eller en allvarlig olycka bor utredas ytterligare.
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Naturmiljo och rekreation

Forutséattningar:

Sarskilt vardefulla omraden for naturmiljo ar
Storskogen i Oster samt Fyrisans dalgang i véster.
Dess-utom finns vardefulla naturomraden vid t.ex.
Skarpan SV om Storvreta. Férekommande akerhol-
mar ar biotopskyddade. Vid Fullerd backar/Stens-
garde och Hamringe finns vardefulla naturomraden
som tangerar planomradet. Vardefulla rekreations-
omraden &r i princip desamma.

Konsekvenser & atgarder:

Storvreta — Sma konsekvenser forutsatt att man
undviker Skarpan, biotopskydd och Fyrisdomradet.
Battre kontakt med Fyrisan kan ge positiva varden.

Storskogen berérs ej av foreliggande forslag, men vid

eventuell framtida utredning 6ster om jarnvager bor
stor naturh&nsyn tas.

Ostra Fullerd, Sydastra Fulleré (Kilen) — Smé kon-
sekvenser — omradet bestar huvudsakligen av avver-
kad skogs-mark. Rekreationsvardena i planomradet
kan 6ka med t.ex. temapark. Vid utbyggnad av en ny
trafik-plats vid Hamringe kravs naturhansyn. Vastra
Fullerd - Konsekvenserna beddms bli acceptabla
forutsatt att intentionerna i detaljplanen fullfoljs.

Sammanvagd beddmning samt
maluppfyllelse

Planforslaget bedéms medfora betydande miljopa-
verkan avseende klimatpaverkan samt sta i konflikt
med av kommunen beslutade klimatmal liksom en
l&ngsiktigt hallbar utveckling. Beddmningen baseras
framfor allt pa den okade biltrafik som uppkommer
till och fran handelsomradet vid Fullerd. Atgarder for
att minska denna paverkan kan tankas, men det be-
doms inte realistiskt att dessa atgarder kan upphéva
den negativa effekten pa kort till medellang sikt.

Det &r aven svart att se hur betydande miljo-
paerkan pa landskapbild och kulturmiljé ska kunna
undvikas fran handelsomradet i Ostra Fullerd, med
tanke pa de stora volymerna och sannolikt aven fran
skyltning och ljus. Skyddande vegetation beddms
minska effekten men inte ta bort den helt.

Ovrig befarad miljopaverkan bedéms vara mojlig
att minska till acceptabel niva, men det kraver god
planering och undvikande av de kansligaste omra-
dena. Detta géller t.ex., kulturmiljo, buller, naturmil-
j6 och dagvattenhantering. Ténkbara konflikter med
miljomal och langsiktigt hallbar utveckling bedéms
ga att halla pa en acceptabel niva forutsatt att orterna
planeras med god kollektivtrafik, att kulturmiljo
beaktas i planeringen samt att energiférsdrjningen
baseras pa fornyelsebara bréanslen. Positiva konse-
kvenser i form av uppférandet av bostéder i en bra
boendemiljo med goda kollektivférbindelser, samt
forbattring av rekreationsmiljoer kan uppkomma.
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Vidare arbete samt uppféljning:

Bade forutsedd och oforutsedd miljopaverkan ska
foljas upp enligt miljobalken. For att battre kunna be-
doma konsekvenserna behdvs mer utvecklade planer
for fr.a. det sodra verksamhetsomradet. Dess-utom
rekommenderas att ett antal ytterligare utredningar
och analyser bdr genomfdras i den fortsatta plane-
ringen, antingen i samband med det fortsatta arbetet
med den fordjupade dversiktsplanen eller i samband
med framtagande av detaljplaner:

. Arkeologiska utredningar for de detaljplaner
som berdr de fornlamningstata omradena i véster och
norr

. Bullerutredningar for detaljplaner dér hal-
soskadligt buller riskerar uppkomma. Beror i forsta
hand bostadsomradena men behdvs aven for t.ex.
planer som innefattar hotell o dyl.

. Riskutredningar avseende trafik, utrymning
och framkomlighet, i synnerhet for Fullerdomradet.
Kan dven behdvas for ev. bensinmack eller for verk-
samhetsomraden i soder om miljofarlig verksamhet
lokaliseras dit.

. Eventuellt beh6vs dagvattenutredningar
samt dagvattenatgarder i de detaljplaner som for-
laggs inom eller intill vattenskyddsomradet kring
Fyrisan och de som har stora hardgjorda ytor eller
tillater miljofarlig verksamhet bensinmack eller dy-
likt.

Utover dessa utredningar bor uppféljande mat-
ningar utfdras for de viktigaste konsekvenserna som
planen skulle kunna ge upphov till. Bland dessa finns
I6pande recipientkontroll av vattenkvalitet i Fyrisan
eller i tillfloden till denna fran planomradet.

Om négot av de mer storskaliga utbyggnads-
alternativen genomfors bor métningar av trafikmang-
der och floden samt av ortsbornas resvanor goras
regelbundet. | enskilda omraden kan dven behov av
luftkvalitetsberdkningar finnas.
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Riksintresse, kulturmiljo

Kulturmiljo, kommunal enligt
inventering frdn 1970 och
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Jamforelse av miljokonsekvenser av olika alternativ

Nedan foljer en kortfattad sammanfattning av miljokonsekvenserna for de olika alternativen som studerats
i miljokonsekvensbeskrivningen, i tabellform. RAd farg innebér att alternativet medfor betydande negativa
konsekvenser och/eller gar emot mal och intentioner i 6versiktsplan. Gul farg visar pa mojliga konsekvenser
som med ytterligare atgarder bedéms kunna motverkas/kompenseras for. Gron farg innebar sma eller positiva

konsekvenser.

Konsekvenser

Planférslag

"Betoning
bostader”

"Huvudsak handel”

"Bara bostader”

Nollalternativ

Landskapsbild

Mattligt negativa
konsekvenser,
framfor allt i Ostra
Fullerd.

Troligen acceptabla
konsekvenser. Dock
kravs noggrann
planering i vissa
delomraden.

Mattligt negativa
konsekvenser Storre
konsekvenser an
bostadsalternativet,
men nagot mindre an
planforslaget.

Sma konsekvenser.
Dock kravs
noggrann planering i
vissa delomraden.

Inga konsekvenser
for planomradet.
Mindre
konsekvenser an
ovriga alternativ.

Kulturmiljo

Acceptabla
konsekvenser
forutsatt att
rekommendationer
fran framtida
arkeologiska
utredningar efterlevs
och noggrann
planering sker i vissa
delomraden

Relativt sma
konsekvenser. Dock
kravs noggrann
planering och
arkeologisk
utredning i vissa
delomraden.

Acceptabla
konsekvenser
forutsatt att
rekommendationer
fran framtida
arkeologiska
utredningar efterlevs
och noggrann
planering sker i vissa
delomraden

Sma konsekvenser.
Dock kravs
noggrann planering i
vissa delomréden.

Inga konsekvenser
for planomradet.
Mindre
konsekvenser én
ovriga alternativ.

Mark och vatten

Acceptabla
konsekvenser om
foreslagna
skyddsatgarder
genomfors.

Sma konsekvenser

Acceptabla
konsekvenser om
foreslagna
skyddsatgarder
genomfors.

Sma konsekvenser

Sma konsekvenser
for planomradet.
Osékert i ett storre
perspektiv da
motsvarande
paverkan kan ske pa
annan ort.

Infrastruktur,
transporter och
klimat

Risk for mycket stora
negativa
konsekvenser med
avseende pa fr.a.
klimat som &r svara
att mildra. Motverkar
maél och intentioner i
OP.

Mattligt negativa
konsekvenser.

Risk for stora
negativa
konsekvenser som &r
svara att mildra.
Motverkar méal och
OP. Konsekvenser
nagot mindre &n
planforslaget.

Relativt sma
konsekvenser. Ev.
tom positiva i ett
storre perspektiv da
motsvarande
utbyggnad ej sker p&
annan ort.

Troligen mindre an
for planforslaget
och alternativen
utom "bara
bostader”. Beror pa
var bostaderna
istallet kommer till.

vissa stycken tom
positiva.

i vissa stycken tom
positiva.

Kan tillféra
rekreationskvalitet till
Uppsala.

vissa stycken tom
positiva.

Hélsa och Risk for negativa Risk for negativa Mindre konsekvenser, | Risk for negativa Ingen férandring

sékerhet konsekvenser som konsekvenser som dock kréavs konsekvenser som
kan mildras genom kan mildras genom trafikplanering kring kan mildras genom
trafikplanering, trafikplanering, Fullerd. trafikplanering,
bulleratgarder fr.a. bulleratgarder fr.a. bulleratgarder fr.a.
kring jarnvagen. kring jarnvagen. kring jarnvagen.

Naturmiljo Sma konsekvenser Sméa konsekvenser Sméa konsekvenser Sma konsekvenser Sma konsekvenser
(utredningsomréadet (utredningsomradet | for planomréadet.
dster om jarnvagen ar Oster om jarnvagen Oséakert i ett storre
viktigt att bevaka) ar viktigt att bevaka) | perspektiv da

motsvarande
paverkan kan ske pa
annan ort.

Rekreation Sma konsekvenser, i Sma konsekvenser, | Sma konsekvenser. Sma konsekvenser, i | Smé konsekvenser

for planomrédet.
Osaékert i ett storre
perspektiv da
motsvarande
paverkan kan ske pa
annan ort.

301




Sociala konsekvenser

De sociala konsekvenser som den férdjupade
oversiktsplanens huvudalternativ medfor definieras
som paverkan pa mojligheten att leva ett bra liv i en
god livsmiljoé under lika villkor for alla. Planen har
konsekvenser for mojligheterna till ett bra boende, en
bra fritid, god service, goda transporter och ett bra
arbetsliv.

Trygghet

Planen innebar en beredskap for utbyggnad av
samhéllet vilket 6kar tryggheten. Planen ger dven
trygghet genom majligheter till god service och vard
for barn, ungdomar och aldre pa orten. Aven har
forutsatts att ett ortscentra kan samexistera med ett
externhandelsomrade vid Fullerémotet.

Valfrihet

Ett 0kat invanarantal ger en béttre grund for ett
varierat kultur-, service- och foreningsutbud vilket
ger storre fritidsvalmajligheter. Arbetsplatsutbudet
Okar och mojligheten att valja boende och boende-
form dkar. Goda kommunikationer och transporter
med nérhet till busstransporter och goda forbindelser
med tag bidrar till valfrinet och flexibilitet i resandet
inom samt till och fran orten.

Mangfald

Mangfald 6kar med inflyttning. En 6kad variation
i boendeformerna far som konsekvens att det finns
utrymme for grupper med olika behov. Ett exempel
&r att en viss fortatning av orten kan bidra till ett
Okat antal mindre bostader som inbjuder ungdomar
som vanligen flyttar ifran orten for att skaffa eget
forsta boende, att stanna kvar. Fritidsaktiviteterna i
orten kan komma att ha en storre bredd med ett 6kat
invanarantal.

Utbyggnad av ett verksamhetsomrade skapar nya
typer av arbetsplatser och servicepunkter i narheten
av Storvreta.

Jamstalldhet och tillganglighet

Planen medfdr ckade mojligheter for kollektiva
transporter vilket bidrar till en 6kad jamstalldhet
mellan olika samhéllsgrupper. Offentlig och kom-
mersiell service kan utékas med ett 6kat underlag
i form av nya boende. En risk finns dock fér att
tillgangligheten till service minskar drastiskt om ett
handelsomrade vid Fullerémotet konkurrerar ut bo-
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stadsndra service i ett ortscentra. For att forhindra en
forsamrad tillgénglighet for vissa samhallsgrupper,
som t.ex. manniskor utan bil eller med rérelsehinder,
krévs en god planering av ortens kollektivtrafik for
att dven tacka in ytteromraden i orten. Detta kom-
mer aven att galla verksamhetsomradet i sodra delen
av planomradet.

Planen beddms inte ge nagra storre negativa ef-
fekter for barn och ungdomar vad géller mgjligheten
att rora sig inom och i narheten av orten da goda
mojligheter finns att forbattra busstransporter och
bygga nya skolvagar, cykelbanor.

Delaktighet

Da orten véaxer minskar upplevelsen av delaktig-
het i samhallet. Samtidigt kommer fler fa mojlighet
att bade bo och arbeta pé orten. Det utdkade utbudet
av fritidsaktiviteter, service och evenemang ger
effekten att fler kan leva storre delen av sina liv pa
orten. | processen med framtagandet av den fordju-
pade 6versiktsplanen har medborgardialogen varit
ett verktyg for olika intressegrupper, dldre, yngre,
mén och kvinnor att vara delaktiga i processen. Aven
i det fortsatta planarbetet kommer allmanheten fa
mojlighet att paverka beslutsprocessen.



Kommunalekonomiska
konsekvenser

Storre troskelinvesteringar &r kopplade till
respektive etapputbyggnad, och redovisas i avsnitt
”Etapputbyggnader”. Det &r daremot ej klargjort
vilka ungefarliga intdkter den totala utbyggnaden av
planomradet kommer att ge och darmed inte heller
hur stor andel av investeringskostnaderna som kan
komma att laggas pa exploateringen i férhallande till
vad kommunen eller andra parter maste bidra till.
Mycket stora kommunala forinvesteringar med langa
och osékra aterbetalningstider bor undvikas.

Utan stationsflytt

Attraktiviteten i att bygga bostader i flerbostads-
hus inom de s6dra nybyggnadsomradena sma-
stads- och centrumomrade péaverkas av narheten till
tagstationen och de dveriga centrumverksamheter
stationsflytten medfor. Om inte stationsflytt realise-
ras finns stor risk for att utbyggnaden inte kommer
att ha mojlighet att na den tathet som foreslas.

Om inte stationsflytt realiseras kommer befintligt
stationsomrade behdva utvidgas med parkering och
omstigningsplats. Inkop av redan bebyggd mark
behdver ske och en matargata som gar forbi stations-
omradet kommer troligen realiseras. G/c-vagar fran
sodra delar behdver forstarkas till bef tagstation sa
att en trygg och snabb koppling sékerstalls.
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Vision 2050

Om 40 ar, hur ser det da ut i Storvreta? Kanske har
malbilden for 2030 uppfylits for lange sedan. Orten
har fortsatt véxa in mot Uppsala och &r sammanlan-
kat med Gamla Uppsala. Antalet invanare i Storvreta
ar nu uppe i 20 000. Omradet runt E4 har fortsatt ex-
pandera och en ny trafikplats soder om Fulleromotet
ar under byggande. Regionen vaxer och kollektiv-
trafikstraket har forsetts med forarlos spartrafik pa
banor i nytillkomna omraden.

Runt Fullerémotet ar det liv och rérelse. Fullerd
har blivit ett omtyckt utflyktsmal med ett flertal
attraktioner. Har finns ett stort upplevelsecentrum
med vikingatema som lockar turister bade hit, till
gamla Uppsala, samt ger handelsomradet vid Fullero
barighet.

Orten har ett mycket rikt idrotts- och friluftsliv.
Under I&ng tid har stora satsningar gjorts pa idrotts-
fronten. Flera anlédggningar ar uppférda bl a inomhu-
sarenor for fotboll och innebandy samt simhall och
en skidskytteanlaggning. Allt detta har gett utdel-
ning. Storvreta ar ett nationellt idrottscentrum med
flera elitlag, ett val etablerat idrottsgymnasium och
en idrottshogskola som ar under uppbyggnad.

Storvreta ar attraktivt for de som ska etablera sig.
Maénniskor i alla aldrar soker sig hit. Framforallt
smabarnsfamiljer och friluftsintresserade valjer
Storvreta dar natur och service finns inpa husknuten.
Manga av de som vaxer upp har vljer att stanna
kvar. Mojlighet till attraktivt arbete och boende kan
kombineras. Narhet till vl fungerande kollektivtra-
fik ger flexibilitet och kan tillfredstélla pendlarens
behov.

Storvreta blomstrar anyo. 100 ar efter forra eran
har samhallet pa nytt blivit en profil som har stolthet
och egen stark identitet. Ortskarnan sjuder av liv
dagtid sa val som kvallstid. Arbetsplatser, bostader
och kulturliv blandas i en sméltdegel. H&r kanner
folk varandra och takten ar lugnare &n inne i stan.
Samtidigt ar samhallet stort nog att ha hogt i tak och
ge mojlighet fér manniskor att utvecklas.

Storvreta samhdlle &r i balans med naturen och or-
tens utslapp av véxthusgaser har reducerats kraftigt.
Husen varms av fjarrvarme, alternativt ar byggda
som lagenergihus med endast hjélpvarme av solcel-
ler.

Naturen &r en viktig del av Storvreta. Landskaps-
rummet runt Fyrisan har bevarats och ar ett rikt
rekreationsstrak som kan foljas hela vagen fran Upp-

sala till Storvreta. Fyrisans vatten ar rent och tjanligt
som badvatten.

Ekeby kvarn &r ett centrum bade for natur och
kulturupplevelser. Kvarnen har ater tagits i bruk och
hér finns ett konstgalleri, kafé och hantverksateljéer.
Har finns dven ett informationscentrum kring natur-
varden i omradet. Ekeby kvarn &r en mycket popular
samlingspunkt och ger det nya Storvreta en forank-
ring i det starka kulturarvet.
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Utstillning av forslag till
fordjupad oversiktsplan for Storvreta, Uppsala kommun

Sammanfattning

Lénsstyrelsen anser att foreslagna verksamhets- och handelsomraden Ostra och
Sydostra Fullert kan innebira pataglig skada pa riksintresset for kulturmiljo,
Gamla Uppsala samt Fyrisdns och Bjorklingedns dalgangar. I miljokonsekvens-
beskrivningen anges att foreslaget handelsomrade strider mot dversiktsplanens
intentioner. Av antagandehandlingen ska det framga att Lansstyrelsen har
avvikande mening nir det giller paverkan pa riksintresset for kulturmiljo se under
rubriken Riksintressen.

Inledning

Uppsala kommun har versént ett forslag till fordjupad Sversiktsplan for Storvreta till
Lénsstyrelsen for granskning enligt 4 kap 9 § plan- och bygglagen, PBL 1987:10/ 3
kap 16 § PBL 2010:900. Planforslaget har varit utstillt under perioden 2011-05-05 —
2011-07-05.

Linsstyrelsen limnade 2010-03-30 ett yttrande dver samradsforslag till
fordjupade Sversiktsplanen for Storvreta. Kommunen har beaktat Linsstyrelsens
och andra remissinstansers yttranden i en samradsredogorelse. Under samrads-
respektive utstéllningstiden har forslaget remitterats till statliga myndigheter.
Yttranden som inkommit till Lénsstyrelsen under utstidllningstiden bifogas.

Overprévningsgrunder

Enligt plan- och bygglagen ér 6versiktsplanen det medel som ska anvindas for att
redovisa hur kommunen vid efterfoljande planldggning och provning av fragor om
lov tillgodoser olika statliga intressen och bidrar till en langsiktigt hallbar
samhdllsplanering. Oversiktsplanen #r ett strategiskt instrument som statliga
myndigheter maste forhélla sig till i sina beslut gidllande samhéllsbyggnadsfragor.
Linsstyrelsen ska dirfor i granskningsyttrandet ange om kommunens forslag till
oversiktsplan:

1. inte tillgodoser riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken (MB)

2. inte iakttar en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. MB

3. redovisar omraden for landsbygdsbygdsutveckling i strandniira ldgen
(LIS), som inte &r forenliga med 7 kap 18e § forsta stycket MB

4. inte har samordnats pa lampligt sitt gillande anvéndningen av mark- och
vattenomraden som angdr flera kommuner (mellankommunala fragor)

5. dr oldmpligt med hénsyn till boendes och 6vrigas hilsa eller sikerhet
eller till risken for olyckor, 6versvimning eller erosion

Lénsstyrelsen Uppsala lén
POSTADRESS: 751 86 UPPSALA BESOKSADRESS: HAMNESPLANADEN 3

TELEFON: 018 - 19 50 00 TELEFAX: 018 -19 53 16 E-POST: uppsala@Iansstyrelsen.se
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Enligt 4 kap. 2 § PBL 1987:10/ 3 kap. 20 § PBL. 2010:900 ska Linsstyrelsens
granskningsyttrande fogas till den antagna ¢versiktsplanen. Om Lénsstyrelsen
inte har godtagit planen i viss del ska det éven skrivas in i den antagna
planen.

Granskningssynpunkter

Allmant

Planforslaget &r i stort bra upplagt och ér ldttldst. Lansstyrelsen vill papeka att
kartmaterialet bor forbittras. De tematiska kartorna bor vara i A4 format och
innehélla skalstock, norrpil m.m. Ett exempel ér att kartorna som beskriver
genomforandet &r vildigt svara att tyda. Sammanfattande kartan bor vara i minst
A3 format. Enligt plan- och bygglagen ska planens konsekvenser och innebérd
kunna utldsas utan svarighet (Lag 2007:1303, och PBL 1987:10, 4 Kap. 1 § samt
PBL 2010:900 3 kap. 6 §).

Lansstyrelsens granskningssynpunkter utifrin de fem provningsgrunder som
Lénsstyrelsen ska bevaka enligt 4 kap. 9 § (PBL 1987:10) / 3 kap. 16 § (PBL.
2010:900): redovisas nedan.

Riksintressen

Riksintressen for kulturmiljo

Riksintresse for kulturmiljo, Gamla Uppsala samt Fyrisans och Bjorklingeans
dalgangar, ligger delvis inom planomradets vistra del. Delar av den planerade
utvecklingen av Storvreta kommer direkt eller indirekt att paverka riksintresset.
Lénsstyrelsen ser positivt pd kommunens ambition att ytterligare tillgdngliggtra
omradena runt Fyrisdn och 6ka kontakten med drummet. Samtidigt finns
betydande risker for skada pa riksintresset i och med nytillskott av bebyggelse och
handelsomréaden.

Den planerade utvecklingen av nytt handelsomrade i Ostra Fullerd ir
problematisk. Kommunen arbetar med en detaljplan av omradet, i vilken hdnsyn
till riksintresset ségs behandlas i detalj. Lansstyrelsen har i tidigare yttrande
framhallit att det finns stor risk for pataglig skada pa riksintresset, och att
skaderisken &r avhingig utbyggnadens placering, utformning och hojd.
Linsstyrelsen vidhéller sin bedomning att risk for pataglig skada pa riksintresset
finns, och att det i den férdjupade dversiktsplanen saknas stédllningstaganden som
klargor hur sadan skada ska undvikas.

Den fordjupade oversiktplanen ska klargora hur virdena i riksintresset for
kulturmiljé ska beaktas. Kommunen anger att man vill arbeta med att utveckla
tillgéngligheten till det kulturhistoriska landskapet vister om Storvreta, vilket bl.a.
ska ske med hjilp av naturstigar. Vidare planeras for ny bebyggelse i omradet
mellan Fullers och Storvreta, mot &rummet. Omfattningen av denna bebyggelse
har minskats i utstdllningshandlingen, och inplacering av huskroppar ska enligt
den fordjupade dversiktsplanen ske mycket omsorgsfullt och varsamt. Som
ndmnts ovan ser Linsstyrelsen positivt pa viljan att underlitta tillgéngligheten till
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riksintresseomradet, men saknar samtidigt en redogdrelse for hur
riksintresseomradets virden kan inforlivas i, och fa betydelse for, titortens
expansion.

Den samlade paverkan pa riksintresseomradet bedémer Lénsstyrelsen som
outredd. Det anges i kommunens samradsredogorelse att paverkan pa
riksintresseomradet for kulturmiljo ska beaktas i varje enskilt fall, men det &r
framfor allt i den fordjupade dversiktsplanen som en prognostiserande
helhetsbedomning kan goras. Linsstyrelsen har tidigare papekat att eftersom
sadana stéllningstaganden &r otydligt uttryckta i kommunens 6versiktsplan, sa bor
detta tydliggoras i bl.a. kommande fordjupningar av Sversiktsplanen.

Ett framtida utvecklingsomrade vister om Europavég 4 har utpekats. Omradet
exponerar ut mot riksintresseomradet for kulturmiljo, och Lansstyrelsen bedémer
att verksamheter inom omréadet kan komma att paverka riksintresset. Kommunen
har inte angivit ndgra riktlinjer for att tillgodose riksintresset i denna del, dérfor
kan inte Linsstyrelsen bedoma paverkan i detta skede.

Riksintresse for kommunikationer (jarnvigar och vigar)

Planens genomftrande bygger till stor del pa tillkomst av bade statlig och
kommunal infrastruktur. Redan i den férsta etappen finns kommunens 6nskemal
om en utbyggd trafikplats vid Europavig 4 med. I etapp 2 och 3 6nskar
kommunen flytt av jirnvégsstation samt en utbyggnad av en ny trafikplats.
Projektens genomférande nér det giller det statliga véignitet och jarnvégsnitet
finns inte upptagna som objekt i den nationella planen for transportsystemet ar
2010-2021, eller i Lanstransportplanen som giller for samma ar. Lénsstyrelsen
anser att atskilliga utredningar behover goras nir det giller infrastrukturen, bland
annat nidr det giller ett lokalt gatunit i det foreslagna verksamhetsomradet
Sydostra Fullerd. Som tidigare papekats saknas riktlinjer fér det framtida
utredningsomradet vister om Europavig 4, se dven avsnittet Riksintresse for
kulturmiljo.

Riksintresse for civil luftfart

Linsstyrelsen vill erinra om att kommunen inte har beaktat riksintresset for civil
luftfart Uppsala flygplats. Planen maste kompletteras med detta samt hur
kommunen avser att tillgodose riksintresset.

Miljokvalitetsnormer

Luft

I planen saknas ett resonemang kring hur kommunen har tagit hinsyn till
miljokvalitetsnormerna for luft. Den bedomning som gjorts néir det géller planens
paverkan pa miljokvalitetsnormen for luft bor framga.

Yt- och grundvatten

Linsstyrelsen anser att kommunen i planbeskrivningen bor tydligare behandla
miljokvalitetsnormerna for ytvatten och grundvatten. Vattenférekomsten i
planomradet har mattlig status. Vattenstatusen ska forbittras, planen far inte
medverka till att statusen forsdmras. Kommunen bor se 6ver befintliga utsldpp av
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dagvatten och renat avloppsvatten for att miljokvalitetsnormen ska kunna uppnas.
En beddmning av utsldppsdkningen och eventuell paverkan pa
miljokvalitetsnormen bor goras i planen. Det framgar inte vilken bedomning som
gjorts nér det giller planens paverkan pd miljokvalitetsnormen for ytvatten och
grundvatten. Planbeskrivningen bér hiinvisa till berdrda delar i
miljokonsekvensbeskrivningen. Se dven avsnittet synpunkter pa MKB.

Mellankommunala fragor
Linsstyrelsen vill betona vikten av samplanering med nérliggande kommuner
dven i den fortsatta planeringen.

Miljo, hilsa och sékerhet

Fororenade omraden

Enligt Naturvardsverkets framtagna rapport nr 5608 fran ar 2006 framgar att en
fordjupad oversiktsplan bor redovisa fororenade omraden. Planen bor
kompletteras med dessa omraden. I Linsstyrelsens databas dver potentiellt
fororenade omraden finns 17 platser i planomradet upptagna. De kan vara
paverkade av diverse fororeningar, bland annat finns tre gamla avfallsdeponier.

Vattenskyddsomrade

Lénsstyrelsen vill erinra om att vattenskyddsomradet inom planomradet bestar av
bade vattnet i Fyrisan och grundvattnet i dsen. Vattnet i dsen &dr skyddsvirt ur
dricksvattensynpunkt. I planen tillkommer en rad hardgjorda ytor vid foreslagna
handels- och verksamhetsomraden. Dagvattnet fran dessa omraden foreslas i
planen infiltreras i asen, vilket kan innebéra att grundvattnet férorenas vilket i sin
tur ocksa medfor att dricksvattnet fororenas. Planen bor redogéra for hur
dricksvattentikten i asen ska tryggas. Se dven yttrande fran SGU.

Miljomal

Pa sidan 39 i miljokonsekvensbeskrivningen redovisas att planforslaget avseende
Fuller6 som dr omrade for handel, verksamheter och en ny trafikplats, strider mot
intentionerna i §versiktsplanen samt nationella och lokala miljomal. Orsaken till
detta beror till 6vervigande del pa den biltrafikbkning som kan férvintas
tillkomma till f6ljd av handelsomradet Fullerd park. Koldioxidutsldppen forvéntas
Oka med 3,6 %. Linsstyrelsen anser att kommunen bor ta fasta pa beskrivningen i
MKB:n och redovisa tydliga atgérder for att minska planforslagets motstridiga
effekter pa berdrda nationella och lokala miljomal samt 6versiktsplanen.

Ovriga synpunkter

Fornlimningar

Infor framtida utbyggnader kommer arkeologiska utredningar, férundersdkningar
och sirskilda undersokningar att krivas for att klargora fornlamningsforekomster.
Linsstyrelsen fattar beslut enligt kulturminneslagen om tillstand till ingrepp i fasta
fornldmningar. Forekomsten av fasta fornldmningar kan forhindra méjligheten for
nybyggnation.
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Strandskydd
De tinkta bebyggelseomradena ndrmast Fyrisan ligger inom eller tangerar
strandskyddsomrade och sérskilda skil krdvs om omradet ska kunna bebyggas.

Ny plan och bygglag (PBL 2010:900)

Framtagandet av den fordjupade 6versiktsplanen foljer bestimmelserna i plan-
och bygglagen fran 1987 (1987:10), enligt 5vergangsbestimmelserna i nya plan
och bygglagen som borjade gélla 2 maj 2011 (2010:900). Den nya fordjupade
oversiktsplanen kommer emellertid att anvindas da den nya plan- och bygglagen
giller. I utstillningsforslaget aterfinns ett flertal hdnvisningar till lagrum i PBL
(1987:10). Nidr motsvarande bestimmelser ocksa finns i PBL (2010:900) utan
nagon egentlig dndring foreslar Liansstyrelsen att forslaget ses dver infor
antagandet, sa att hdnvisningar dven gors till nytt lagrum och innehall enligt PBL
(2010:900).

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING (MKB)

SYFTE MED MILJOBEDOMNING AV PLANER

Syftet med miljobedomningar av planer r att fa en bittre miljo, en héllbar
utveckling och bittre planer. Syftet kan sammanfattas enligt féljande:

¢ Integrera miljohénsyn i utarbetandet och antagandet av planer.

¢ Frimja hallbar utveckling

e Oka genomsiktligheten.

e Miljobedomning och samrad skall paverka planeringen.

¢ Konsekventare planer sa att foretag och myndigheter far tydligare ramar
att forhélla sig till och verka inom.

Detta dr tinkt att uppnas genom att miljobedémningarna kommer in i ett tidigt
skede, langt innan t.ex. byggprojekt ér lasta till specifika lokaliseringar och
utformningar. Miljobedémningar av planer syftar dédrfor till att redan i tidiga
skeden av planeringen miljobedoma och miljéanpassa projektbeslut.

Inom ramen for en miljobeddmning, enligt 6 kap 11 § i MB ska myndigheten eller
kommunen uppritta en miljokonsekvensbeskrivning. Den betydande
miljopaverkan som planen eller programmet kan antas medfora ska identifieras,
beskrivas och bedomas. Miljobedomningen ska avgrinsas utifran planens eller
programmets syfte och detaljeringsgrad. Rimliga alternativ ska ocksa identifieras,
beskrivas och bedomas. I samma paragraf anges att MKB:n ska innehalla en
beskrivning av de atgidrder som planeras for att férebygga, hindra eller motverka
betydande negativ miljopaverkan.
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Synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen (MKB)

Allmdnna synpunkter

Miljokonsekvensbeskrivningen har en bra struktur och 4r léttlé4st, de alternativ
som framfors i planen och miljokonsekvensbeskrivningen bedoms vara relevanta.
I MKB:n beskrivs foérutsittningar och virden pa ett bra sétt och det gar att utldsa
konsekvenser och eventuella forslag till atgédrder for att minska miljopaverkan.
Lénsstyrelsen finner att MKB:n uppfyller syftet med miljobedomning av planer
och lagens krav pa en MKB.

Ytvatten och grundvatten

I miljokonsekvensbeskrivningens kapitel 3.4 ndmns Miljokvalitetsnormerna for
vatten, bade yt- och grundvattenférekomsten. I texten behandlas dock inte
miljokvalitetsnormen for grundvatten. Vattholmadsen utgor en av
Vattenmyndigheten utpekad grundvattenférekomst. I Vattenmyndighetens
riskbedomning framgar att grundvattenforekomsten har en mycket stor potentiell
fororeningsbelastning. Liansstyrelsen anser att det bor framgé av
miljokonsekvensbeskrivningen att grundvattenforekomsten Vattholmadsen
riskerar att inte uppnd god kemisk status till ar 2015. Se dven yttrande frain SGU.

Miljokvalitetsnormer for luft

I MKB:n hénvisas till férordningen (2001:527) om miljokvalitetsnormer fér
utomhusluft. Det har kommit en ny férordning om miljokvalitetsnormer for luft
under ar 2010 (SFS 2010:477). Den nya férordningen innehaller samma
miljokvalitetsnormer av griansvérdes- och malsittningskaraktéir som tidigare, men
har dven utdkats med miljokvalitetsnormer for fina partiklar (PM 2,5).

Deltagare

Yttranden har inkommit fran ett antal statliga myndigheter. Linsstyrelsens enheter
har bidragit med underlag. I handldggningen av detta drende har Linda Jonsson
och Anna Jakobsson (Miljoskyddsenheten), Géran Cederholm (Enheten for
samhillsskydd och beredskap) Roger Edenmo och Tina Fors (Kulturmiljéenheten)
och Eva Bergdahl (Samhillsbyggnadsenheten) deltagit. Beslut i detta drende har
fattats av Lansrad Leif Byman. Rickard Gronborg (Samhillsbyggnadsenheten) har
varit foredragande.

Leif Byman

Rickard Grénborg
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Bilagor:
Yttranden frdn statliga myndigheter och bolag, bilaga 1-3

1. Yttrande fran Sveriges geologiska undersdkning (SGU)
2. Yttrande fran Forsvarsmakten
3. Yttrande fran Trafikverket

Séndlista:

Trafikverket

Boverket

Naturvardsverket

Svenska kraftnét

SGU

Vattenmyndigheten Linsstyrelsen i Vistmanland
SGI

Forsvarsmakten

Regionférbundet

Kopia internt inom Liinsstyrelsen:

¢ Miljoskyddsenheten

Naturmiljoenheten

Kulturmiljéenheten

Landsbygdsenheten

Ledningskansliet

Linsledningen

¢ Enheten for samhillsskydd och beredskap
e Samhillsbyggnadsenheten (2 ex)

e Riittsenheten
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Sammanfattning

I samband med framtagandet av en fordjupad Sversiktsplan for Storvreta-Fuller6 i Uppsala kommun har en
miljobedémning enligt miljobalken med miljokonsekvensbeskrivning (MKB) gjorts. MKB:n har tagits fram av
White arkitekter AB pa uppdrag av Uppsala kommun. Miljébedémningen inleddes med en behovsbedémning
dér betydande miljopaverkan bedémdes kunna uppkomma avseende Landskapsbild, Kulturmiljé, Mark och
vatten, Transporter och teknisk forsorjning, Resurser, Hilsa och sékerhet samt Maluppfyllelse. Dessa konse-
kvenser har utretts ndrmare i denna MKB. Samrad har hallits med lénsstyrelsen. Yttrande fran lédnsstyrelsen har
inkommit i samradsskedet och utstdllningsskedet.

Planforslaget innebér en betydande utbyggnad av bostéder i Storvreta (c:a 1 600 nya bostdder bade som en- och
flerbostadshus), en storskalig handel och temapark i Ostra Fullerd (c:a 33 000 m” byggnadsyta) samt en utbygg-
nad av handel mm i Vistra Fullers enligt antagen detaljplan (c:a 24 000 m?). Allt detta sker till ar 2030.

Eftersom planforslaget innebir mycket kraftig exploatering i ett idag relativt glesbebyggt omrade har det varit
relevant att fundera pa alternativa utbyggnadsscenarion som bygger pa en inte fullt s& kraftig utbyggnad inom
planomréadet utan dér delar av funktionerna kommer till pa annan plats i kommunen. Hér har tre alternativ for-
mulerats. Det ena ("betoning pa bostidder”) innebér i stort sett full utbyggnad av bostdder i Storvreta men endast
ungefir halv utbyggnad av planerad handel i Fullers, dvs. c:a 17 000 m”. Ingen dagligvaruhandel tillkommer i
Fullerd. Det andra ("huvudsak handel”) fokuserar pa handel och temapark i Fullero och inkluderar ett mindre
antal nya bostéder i Storvreta (c:a 800 st.). Det tredje, ("bara bostidder”) f6ljer i stort sett intentionerna fran den
tidigare oversiktsplanens ortsférdjupning och har fokus pa bostédder i Storvreta (1 600 st.) och endast trafikant-
service vid Ostra Fullerd. Inget av alternativen innebiir lika stor exploatering som planforslaget och ir dérfor
inte helt jamforbara med det. Darfor forutsitts att den expansion som inte sker inom planomrédet sker pa annan
ort. Alla tre bedoms dock som mgjliga slutresultat till ar 2030 men alternativen kan ocksa ses som tinkbara
etapper pa vig mot en fullstindig utbyggnad. Dessutom har ett nollalternativ utretts.

Planforslaget bedoms ge upphov till betydande negativ miljopaverkan avseende klimat och dven sta i konflikt
med lokala miljomal och intentioner i 6versiktsplanen. Aven paverkan pa landskapsbilden bedoms bli betydan-
de. En nédra nog lika stor paverkan bedoms uppkomma av alternativet huvudsak handel”. En mindre men inte
obetydlig paverkan uppkommer dven fran alternativet “betoning bostédder”. Det enda alternativ forutom nollal-
ternativet som bedéms ha en helt acceptabel miljopaverkan och ligga i linje med méal och intentioner 4r ’bara
bostdder”.

Konsekvensbeddomning av planforslaget

Landskapsbild

Omrédet kring Fyrisan och den 6ppna slétten véster ddrom har skydd for landskapsbilden baserat pé det 6ppna,
historiska kulturlandskapet med vida utblickar.

Storvreta — Det dr avgorande hur bebyggelsen avgransas mot de 6ppna landskapsrummen i véster. Jaimfort med
samradsalternativet har bebyggelsen dragits tillbaks mot skogsbrynen och bebyggelse ute i det 6ppna landskapet
ska endast tillatas om sdrskild hinsyn tas till miljon. Med liggande planforslag bedéms paverkan dédrigenom
vara acceptabel.

Ostra Fullerd och Sydéstra Fullers (Kilen) — Omradet ligger i huvudsak inte ute i det 5ppna odlingslandskapet
men ligger 1 gengdld hogt i terrdngen. Kvarvarande skogsridaer bor bevaras och kompletteras. Den stora skala
som planeras kan medfora stor paverkan pa landskapsbilden som inte helt kan kompenseras av framf6rliggande
vegetation. I det pagaende detaljplanearbetet for omradet (dnr 2012/20019-1) har hénsyn tagits till dessa konse-
kvenser och paverkan bedéms i MKB for detaljplanen som mattligt negativ. Skyltning och ljus maste ges re-
striktioner. Paverkan anses vara stor, och ytterligare dtgirder bedoms vara nodvindiga. Aven for verksamhets-
omradets sodra spets krivs sannolikt viss landskapshénsyn &ven om paverkan inte ar lika pataglig. Lansstyrelsen
uttrycker i sina yttranden, bade pa samradsforslaget och utstéllningsforslaget, att det 4r en risk for pataglig skada
pa riksintresset for kulturmiljo i och med utbyggnaden av handelsomrade i Ostra Fullerd och att det i planforsla-
get saknas stillningstaganden som klargor hur sddan skada ska undvikas.

Vistra Fullerd - Konsekvenserna bedoms bli acceptabla forutsatt att intentionerna i detaljplanen fullfoljs.
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Kulturmiljo

Stora omraden kring Fyrisén &r utpekat som riksintresse for kulturmiljo, vilket ber6r planomradets véstra delar.
Dessutom finns ett antal kommunala kulturkidrnor utpekade inom omradet, t.ex. kring Fullerd och Ekeby. Od-
lingslandskapet kring &n &r mycket rikt pa fornlimningar.

Storvreta — De vistligaste bostadsomradena ligger inom riksintresset samt i ett fornlamningstitt omrade. Detta
gor att det bedoms behdvas arkeologiska utredningar i samband med detaljplanering i det 6ppna odlingsland-
skapet. Forsiktighet och hdansyn bor priagla bebyggelse. Dessutom bor respekt visas mot befintliga lantbruk.
Omréaden dér fornldmningar antas finnas ska skyddas eller sa ska arkeologiska utgrivningar genomforas och
dokumenteras. Totalt sett acceptabla konsekvenser.

Ostra Fullerd och Sydostra Fullers (Kilen) — Konsekvenserna inte obetydliga. Omradet ligger huvudsakligen pa
avverkad skogsmark i princip helt utan kidnda fornldmningar. Dock ligger dess norra del ute pa den 6ppna jord-
bruksmarken déir en arkeologisk utredning visat pa en stor méngd fornldmningar som kommer att behova av-
lagsnas. Detta gor att det bedoms behovas arkeologiska utredningar i samband med detaljplanering i jordbruks-
landskapet. Forutsatt att reckommendationer fran arkeologiska utredningar efterlevs sa bedoms konsekvenserna
som acceptabla.

Vistra Fuller6 — Konsekvenserna bedéms bli acceptabla forutsatt att intentionerna i detaljplanen fullf6ljs.

Mark och vatten

Inom planomradet finns vattenskyddsomrade (bade inre och yttre skyddszon) kring Fyrisan, Vatten tas fran
Fyrisan for infiltration i Vattholmaasen. Asen anviinds sedan for uttag av dricksvatten. Avrinningen fran plan-
omradet sker till storsta delen vésterut, ner mot Fyrisan, med undantag av de sddra och 6stra delarna som rinner
av at soder. En fororening av grund- eller ytvatten dventyrar darfor den langsiktiga dricksvattenfoérsorjningen for
Uppsala.

Vattholmadsen &r en grundvattenforekomst med god kemisk och kvantitativ status idag. Enligt miljokvalitets-
normen for grundvatten ska den statusen behallas. En riskbeddmning som Vattenmyndigheten har gjort har
pavisat att Vattholmadsen har mycket stor potentiell féroreningsbelastning och att den riskerar att inte uppfylla
god kemisk status ar 2015. De éatgérder som foreslas nedan &r sérskilt viktiga for att fororeningar fran mark inte
ska spridas till grundvattnet i Vattholmaasen. En potentiell fororening skulle kunna leda till att dricksvattenfor-
sérjningen hotas i framtiden.

Storvreta — mindre konsekvenser, enkla LOD-étgérder bedoms ricka langt. Ingen miljofarlig verksamhet samt
relativt 1ag exploateringsgrad sdrskilt i omradena nédra &n. Smahusbebyggelse ger inte stor paverkan.

Ostra Fullerd och Sydéstra Fuller (Kilen) — Konsekvenserna bedéms kunna &tgirdas inom omréadet genom ett
antal LOD-atgédrder. Omradet ligger langre fran &n och bedoms ha béttre forutséttningar for infiltration jAmfort
med Storvreta. Aven om de hardgjorda ytorna #r relativt stora bedoms avsténdet till 4n samt mojligheterna till
infiltration tillrackliga for att risken for férorening av vattnet ska kunna hanteras. I forsta hand bor vatten fran
héardgjorda ytor infiltreras, i andra hand f6rdrgjas i dammar etc. Oljeavskiljning och férdréjningsmagasin kan bli
aktuellt i vissa fall, sirskilt om miljofarlig verksamhet etableras.

Vistra Fuller6 - Bedoms vara det kinsligaste omradet. Foreslagna atgirder i detaljplanen bor genomforas.

Transporter, teknisk forsorjning och klimat

Exploateringen innebér en mycket stor trafikalstring som kraver betydande utbyggnad av sévil befintlig trafik-
plats i Fulleré som ny trafikplats vid Hamringe i planomréadets sddra spets. Dessutom kommer nét for kom-
munalt VA samt nér/fjarrvirme behova anldggas i samtliga nya och en del befintliga omréden.

Storvreta — Acceptabla miljokonsekvenser. Den 6kade befolkningen leder till 6kad trafik men forutsittningarna
for kollektivtrafik bedéms vara goda, sérskilt ndr dubbelspar kommit till pa hela strickan till Uppsala. VA- och
fjéarrvarmeforsorjning bedéms ga att anordna utan betydande miljokonsekvenser.

Ostra Fullerd — Stora negativa miljokonsekvenser avseende trafikens utslépp och klimatpaverkan som gar emot
savil mal som intentioner i 6versiktsplanen. Den absoluta merparten av besékarna bedéms resa till omradet med
bil fran Uppsala. Ett fullt utbyggt kopcentrum 6kar trafiken vasentligt och darigenom utsldpp av véxthusgaser
och andra luftfororeningar. Det gar ej rimligen att minska namnvért pa kort till medellédng sikt. I detaljplanen
(utstéllningsversion) for den nya handelsplatsen (dnr 2012/20019-1) beskrivs en rad atgirder som dr tinkta att
kompensera de okade koldioxidutsldppen. Dessa bedoms dock inte som tillrdckliga for att kompensera 6kningen
av trafik utan bor ses som kompensation for de utslédpp som kan hérledas till sjdlva bebyggelsen. Forsorjning
med VA och fjarrvirme bedoms g att anordna utan betydande miljokonsekvenser. Den fordjupade 6versikts-
planen saknar atgirder som 4r i samma storleksordning som de forvintat 6kade koldioxidutsldppen fran trafiken.
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Kontentan #r att en handelsplats i Ostra Fulleré kommer leda till 6kad trafik med 6kade koldioxidutslipp som
foljd. Foreslagna kompensationer &r inte tillrickliga for att méta denna 6kning.

Sydostra Fullerd (Kilen) — Troligtvis acceptabla konsekvenser jamfort med nollalternativ. Logistikverksamhet
beddms inte generera mer transport hér jamfort med om det lokaliseras pa annat hall.

Vistra Fuller6 - Acceptabla konsekvenser.

Risk, halsa och buller

Ett antal riskkéllor finns eller planeras inom omradet, t.ex. végar, jarnvig och bensinstationer. Kring dessa finns
ett skyddsavstand. Bostdder samt hotell 4r exempel pa skyddsobjekt. Trafiken ger upphov till hilsostérande
effekter som luftfororeningar och buller. En 6kad trafik innebér dven dkade risker f6r oskyddade trafikanter
samt kan foérsvara framkomsten eller skyddsatgérder vid en olycka.

Storvreta — Mindre konsekvenser fran planen pa omgivningen. Det bor planeras for goda gang- och cykelvigar,
inte minst langs vig 290 for att skapa sékra transportméjligheter fér den 6kade befolkningen. Daremot medfor
bullret fran vdgar och i &nnu hogre grad jarnvég att bebyggelseanpassning och atgirder kravs. Den enskilt vikti-
gaste atgirden bedoms vara bullerskydd léngs jarnvégen. Bullerutredningar kommer att krévas i de flesta detalj-
planerna i Storvreta.

Ostra, Vistra Fullerd och Sydostra Fullerd (Kilen) — Bullerproblematiken 4r mindre #n for bostéiderna eftersom
det inte rader lika harda bullerkrav for handelsetableringar. Det &r svért att uttala sig om riskerna da verksamhe-
ten inte dr klar i dagsldget, men stora méngder ménniskor och trafik kan férsvara utrymning vid olycka eller
forsamra tillgéngligheten for t.ex. utryckningsfordon. I detaljplanerna kan riskutredningar darfor behova utforas.
Ev. milj6- eller allménfarlig verksamhet kraver sirskild provning. Framkomlighet och utrymningsmaojligheter
vid ett haveri eller en allvarlig olycka bor utredas ytterligare. Den 6kade trafiken ger upphov till en féréndring i
luftkvaliteten. Det bedoms dock att luftkvaliteten kommer att understiga grinsviardena med god marginal.

Naturmiljé och rekreation

Sarskilt vardefulla omraden for naturmiljo dr Storskogen i 6ster samt Fyrisans dalgéng i véster. Dessutom finns
virdefulla naturomraden vid t.ex. Skarpan SV om Storvreta. Férekommande akerholmar &r biotopskyddade. Vid
Fullerd backar/Stensgédrde och Himringe finns virdefulla naturomradden som tangerar planomradet. Virdefulla
rekreationsomraden &r i princip desamma.

Storvreta — Sma konsekvenser foérutsatt att Skarpan, biotopskydd och Fyrisdomradet undviks. Battre kontakt
med Fyrisan kan ge positiva virden. Storskogen berérs ej av foreliggande forslag, men vid eventuell framtida
utredning Oster om jarnvégen bor stor naturhénsyn tas.

Ostra Fullerd och Sydéstra Fullers (Kilen) — Sma konsekvenser — omradet bestar huvudsakligen av avverkad
skogsmark. Rekreationsvérdena i planomradet kan 6ka med t.ex. temapark. Vid utbyggnad av en ny trafikplats
vid Himringe krévs naturhénsyn.

Vistra Fuller6 - Konsekvenserna bedoms bli acceptabla forutsatt att intentionerna i detaljplanen fullfoljs.
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Tabell 1: Kortfattad sammanfattning av konsekvenserna for de olika alternativen i tabellform. Réd farg innebér
att alternativet medfér betydande negativa konsekvenser och/eller gar emot mal och intentioner i Gversiktsplan.
Gul farg visar pa mojliga konsekvenser som med ytterligare atgarder bedéms kunna motverkas/kompenseras for.
Gron farg innebar sma eller positiva konsekvenser.

Konsekvenser

Planforslag

"Betoning bosta-
der”

"Huvudsak handel”

"Bara bostader”

Nollalternativ

Landskapsbild

Kulturmiljo

Mark och
vatten

Infrastruktur,
transporter
och klimat

Halsa och
sakerhet

Naturmilj6

Rekreation

Mattligt negativa
konsekvenser,
framfor allt i Ostra
Fullerd.

Acceptabla konse-
kvenser forutsatt
att rekommenda-
tioner fran framtida
arkeologiska ut-
redningar efterlevs
och noggrann pla-
nering sker i vissa
delomraden

Acceptabla konse-
kvenser om fore-
slagna skyddsaét-
garder genomfors.

Risk fér mycket
stora negativa kon-
sekvenser med
avseende pa fr.a.
klimat som &r svara
att mildra. Motver-
kar mal och inten-
tioner i OP.

Risk fér negativa
konsekvenser som
kan mildras genom
trafikplanering,
bulleratgarder fr.a.
kring jarnvagen.

Smé konsekvenser
(utredningsomradet
Oster om jarnvagen
ar viktigt att beva-
ka)

Sma konsekvenser,
i vissa stycken tom
positiva.

Troligen accep-
tabla konsekven-
ser. Dock kravs
noggrann plane-
ring i vissa del-
omraden.

Relativt sma kon-
sekvenser. Dock
kravs noggrann
planering och
arkeologisk ut-
redning i vissa
delomraden.

Sméa konsekven-
ser

Mattligt negativa
konsekvenser.

Risk for negativa
konsekvenser
som kan mildras
genom trafikpla-
nering, bullerat-
géarder fr.a. kring
jarnvagen.

Sma konsekven-
ser

Sma konsekven-
ser, i vissa styck-
en tom positiva.

Mattligt negativa
konsekvenser Stor-
re konsekvenser an
bostadsalternati-
vet, men nagot
mindre an planfor-
slaget.

Acceptabla konse-
kvenser forutsatt
att rekommenda-
tioner fran framtida
arkeologiska ut-
redningar efterlevs
och noggrann pla-
nering sker i vissa
delomraden

Acceptabla konse-
kvenser om fore-
slagna skyddsét-
garder genomfors.

Risk for stora nega-
tiva konsekvenser
som &r svara att
mildra. Motverkar
mal och OP. Kon-
sekvenser nagot
mindre an planfor-
slaget.

Mindre konsekven-
ser, dock kravs
trafikplanering
kring Fulleré.

Sma konsekvenser

Sma konsekvenser.
Kan tillfora rekrea-
tionskvalitet till
Uppsala.
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Sma konsekven-
ser. Dock kravs
noggrann plane-
ring i vissa delom-
raden.

Sma konsekven-
ser. Dock kravs
noggrann plane-
ring i vissa delom-
raden.

Sma konsekven-
ser

Relativt sma kon-
sekvenser. Ev.
tom positiva i ett
storre perspektiv
d& motsvarande
utbyggnad ej sker
pa annan ort.

Risk for negativa
konsekvenser
som kan mildras
genom trafikpla-
nering, bullerat-
garder fr.a. kring
jarnvagen.

Sma konsekven-
ser (utrednings-
omradet 6ster om
jarnvagen ar vik-
tigt att bevaka)

Sma konsekven-
ser, i vissa styck-
en tom positiva.

Inga konsekven-
ser for planomra-
det. Mindre kon-
sekvenser an
Ovriga alternativ.

Inga konsekven-
ser for planomra-
det. Mindre kon-
sekvenser an
ovriga alternativ.

Sma konsekven-
ser for planomra-
det. Osakert i ett
storre perspektiv
da motsvarande
paverkan kan ske
pa annan ort.

Troligen mindre
an for planforsla-
get och alternati-
ven utom "bara
bostader”. Beror
pa var bostaderna
istéllet kommer
till.

Ingen féréndring

Sma konsekven-
ser for planomra-
det. Oséakert i ett
storre perspektiv
d& motsvarande
paverkan kan ske
pa annan ort.

Sma konsekven-
ser for planomra-
det. Osékert i ett
storre perspektiv
d& motsvarande
paverkan kan ske
pa annan ort.



Sammanvagd bedomning av planforslaget inklusive maluppfyllelse

Planforslaget bedoms medfora betydande miljopaverkan avseende klimatpéverkan samt st i konflikt med av
kommunen beslutade klimatmal liksom en langsiktigt hallbar utveckling. Bedomningen baseras framfor allt pa
den okade biltrafik som uppkommer till och fran handelsomréadet vid Fuller. Det finns tédnkbara atgirder som
skulle minska klimatpaverkan men det bedoms inte realistiskt att dessa atgérder 4r tillrackligt effektiva for att
upphéva den negativa effekten pa kort till medellang sikt.

Det dr &ven svart att se hur betydande miljdpéverkan pé landskapbild och kulturmilj6 ska kunna undvikas fran
handelsomradet 1 Ostra Fullerd, med tanke pa de stora volymerna och sannolikt dven fran skyltning och ljus.
Skyddande vegetation bedoms minska effekten men inte ta bort den helt.

Ovrig befarad miljopaverkan bedoms vara méjlig att minska till acceptabel niva, men det kriver god planering
och undvikande av de kénsligaste omradena. Detta giller t.ex., kulturmiljo, buller, naturmilj6é och dagvattenhan-
tering. Tankbara konflikter med miljomal och langsiktigt hallbar utveckling bedoms gé att halla pa en accepta-
bel niva forutsatt att orterna planeras med god kollektivtrafik, att kulturmiljo beaktas i planeringen samt att
energiforsorjningen baseras pa fornyelsebara bréanslen. Positiva konsekvenser i form av uppforandet av bostader
i en bra boendemiljé med goda kollektivforbindelser, samt forbattring av rekreationsmiljoer kan uppkomma.

Konsekvenser av alternativen ”betoning bostader”, "huvudsak handel”, "bara

bostader” samt av nollalternativ

De lokala miljokonsekvenserna for de tre alternativen blir av sjalvklarhet inte lika stora som for planforslaget,
da exploateringarna i sig &r mindre. Viktigare dr darfor att diskutera hur mycket mindre konsekvenserna blir
samt huruvida konsekvenserna skiljer sig at mellan de tre alternativen. Dessutom kommenteras om motsvarande
exploatering har rimlig potential att &stadkommas pa annat stille dar miljokonsekvenserna bedoms kunna bli
mindre.

Betoning bostéder — den befarade miljopéverkan ror framfor allt trafik och landskapsbild, men bedoms vara
mindre 4n for planforslaget. Forslaget bedoms som mattligt negativt avseende klimatpéaverkan. Atgirder som
minskar paverkan sdsom att orterna planeras med god kollektivtrafik samt att energiforsdrjningen baseras pa
fornyelsebara branslen bedéms minska men inte eliminera den negativa paverkan. Avseende buller, landskaps-
bild och kulturmiljé bedoms paverkan ha forutséttning att uppna en acceptabelt liten paverkan forutsatt att hén-
syn tas i detaljplaneringen. Positiva konsekvenser i form av uppférandet av bostéder i en bra boendemiljé med
goda kollektivforbindelser och rekreationsmiljoer kan uppkomma.

Huvudsak handel — De negativa konsekvenserna blir betydande, om 4n nagot mindre &n planforslaget genom ett
nagot mindre handelsomrade. Men & andra sidan riskerar positiva effekter av bostdder i gott kollektivtrafikldge
inte uppkomma, varfor forslaget bedoms vara jaimforbart med planforslaget totalt sett. Aven avseende land-
skapsbild bedoms betydande negativ paverkan uppkomma. D4 alternativet innebér endast c:a 90 % utbyggnad
av handelsomradet blir det troligen nagot littare att anpassa omradet f6r hansyn till kulturmiljon och visuell
paverkan. Dock bedoms alternativet, liksom planférslaget men inte i lika hog grad, andé motverka beslutade
klimatmal samt en langsiktigt hallbar utveckling avseende utslapp av koldioxid och luftféroreningar.

Bara bostéder — den befarade miljopaverkan ror framfor allt landskapsbild och i viss méan kulturmilj6, men be-
doms vara betydligt mindre dn for planforslaget och kunna hallas vél i linje med miljomal och langsiktigt hall-
bar utveckling forutsatt att orten planeras med god kollektivtrafik, att landskapsbild och kulturmiljé beaktas i
planeringen samt att energiforsorjningen baseras pa fornyelsebara brianslen. Positiva konsekvenser i form av
uppforandet av bostidder i en bra boendemiljé med goda kollektivforbindelser och rekreationsmiljoer kan upp-
komma. Detta alternativ &r det enda utbyggnadsalternativ som bedéms ge acceptabel negativ miljopaverkan som
vags upp av positiv paverkan.

Avseende nollalternativet bedoms konsekvenserna i de flesta fall vara lagre pa det lokala planet. I ett regionalt
perspektiv innebédr Uppsalas expansion dock att motsvarande exploateringar kan férvintas pa annat hall. Alter-
nativa handelsetableringar med expansionsplaner finns i t.ex. Granby. Att hitta alternativa platser med lika goda
forutsattningar for bostadsetablering som i Storvreta kan vara svarare. Det dr déarfor inte sékert att nollalternati-
vet innebdr mindre paverkan ur alla aspekter.
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Uppféljning

Bade forutsedd och of6rutsedd miljopéaverkan ska f6ljas upp enligt miljobalken. For att béttre kunna bedoma
konsekvenserna behovs mer utvecklade planer for fr.a. det sodra verksamhetsomradet. Dessutom rekommende-
ras ett antal ytterligare utredningar och analyser bor genomforas i den fortsatta planeringen, antingen i samband
med det fortsatta arbetet med den fordjupade 6versiktsplanen eller i samband med framtagande av detaljplaner:

Arkeologiska utredningar for de detaljplaner som berdr de fornldmningstéita omradena i véster och
norr

Bullerutredningar for detaljplaner dér hilsoskadligt buller riskerar uppkomma. Beror i férsta hand
bostadsomradena men behdvs dven for t.ex. planer som innefattar hotell o dyl.

Riskutredningar avseende trafik, utrymning och framkomlighet, i synnerhet for Fullerdomradet. Kan
dven behovas for ev. bensinmack eller f6r verksamhetsomraden i séder om miljofarlig verksamhet lo-
kaliseras dit.

Eventuellt behovs dagvattenutredningar samt dagvattenatgérder i de detaljplaner som forldggs inom
eller intill vattenskyddsomradet kring Fyrisédn och de som har stora hardgjorda ytor eller tilldter mil;o-
farlig verksamhet bensinmack eller dylikt.

Landskapsanalyser for bebyggelse som paverkar det 6ppna landskapsrummet, omradet med skydd for
landskapsbilden samt riksintresse for kulturmiljon.

Uppdaterad resvaneundersdkning for storvretaomréadet idag och vid successiva utbyggnader kopplat
till trafikmétningar pa aktuella vigavsnitt

Fortsatt utredning om mojligheter till stickspar/tagtrafik till verksamhetsomrade och handelsplats i
Sydostra Fullerd (Kilen)/Fullerd, alternativt andra kollektivtrafiklosningar

Folj utvecklingen av Arna Flygplats samt vad detta kan innebira t.ex. avseende buller

Utover dessa utredningar bor uppféljande métningar utforas for de viktigaste konsekvenserna som planen skulle
kunna ge upphov till. Bland dessa finns 16pande recipientkontroll av vattenkvalitet i Fyrisan eller i tillfloden
till denna fran planomradet. Om nagot av de mer storskaliga utbyggnadsalternativen genomfors bér méatningar
av trafikmangder och fldden samt av ortsbornas resvanor goras regelbundet. I enskilda omraden kan dven
behov av luftkvalitetsberakningar finnas.
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1. Bakgrund

1.1 Fordjupad oversiktsplan

I samband med att Oversiktsplan 2006 for Uppsala kommun antogs gav Kommunfullmiktige Byggnadsnamn-
den i uppdrag att ta fram en fordjupad 6versiktsplan (FOP) for Storvretas expansion. I versiktsplanen bedom-
des orten kunna véxa med 1500-1900 bostéder till bortat en fordubbling av folkmédngden under perioden fram
till 2030. Under hosten 2007 handlades White upp for att genomféra arbetet med férdjupad Gversiktsplan samt
miljokonsekvensbeskrivning. Uppdraget har forédndrats ett antal ganger under arbetets gang. Fran borjan 1&g
fokus pa utvecklingen av Storvreta med bostider. Senare forstirktes betydelsen av Ostra Fullerds handelsomra-
de, ytterligare senare inkorporerandes &dven den sydligaste triangeln med planerat verksamhetsomrade (se 2.1).
Arbetet har dérefter skett i ett ndra samarbete mellan bestdllare och konsult. Kommunen har gett ett antal riktlin-
jer som huvudsakligen harror fran 6versiktsplanen, t.ex. att nya omrédden bor forsdrjas med gemensam virmean-
laggning, att riksintressena for kulturmiljovarden ska beaktas, att omgivningens lantliga karaktir ska bevaras.
Viktiga dokument for detta arbete forutom oversiktsplanerna med ortsférdjupningar 4r kommunens klimatstra-
tegi “Klimatutmaningen”, strategisk miljobedomning, arkeologisk utredning, trafik- och bullerutredningar samt
handelsutredningar.

Efter samradsversionen togs fram har en ny oversiktsplan for Uppsala utarbetats, OP 2010, vilket i viss man
dndrade forutséttningarna dven for detta arbete (se vidare under punkt 1.3).

Planprocessen for fordjupade dversiktsplanen har foljt normalt planforfarande och varit pa samrad och utstill-
ning. Miljokonsekvensbeskrivningen har uppdaterats efter bada skedena dels pga. att planforslaget hade forénd-
rats och att planerna for Ostra Fullerd hade utvecklats.

1.2 Planomradet

Samhdéllet Storvreta ligger i Uppsala ldn och kommun, ca 1 mil norr om Uppsala. Det goda ldget gor att Storvre-
ta dr en attraktiv bostadsort med utmérkta pendlarforhallanden. Storvreta hade vid arsskiftet 2010 en befolkning
pa mellan 6000- 6500 personer.

Planomradet utgors av ett omrade som innefattar befintliga Storvreta och omréadet kring Fullerémotet, dir dven
en bit av omradet vister om E4:an ingar (Véstra Fullerd). Dessutom inkluderas ett omrade séderut i den kil som
bildas mellan jarnvdg och E4 s6der om Fuller6 (nedan kallat Sydostra Fullerd (Kilen)). Tidigare ingick &ven ett
omrade Oster om jarnvégen, men det har satts som framtida utvecklingsomrade. Planomradets gréns i véster
foljer i sin norra del dalgédngen vidster om Fyrisan, dérefter E4. I 6ster gar gransen vid jarnvagen samt i samhal-
lets griins mot Storskogen (Orlosaskogen). I norr innefattas Ekhagen/Adolfsberg och i soder ingér omradet snda
ner i Sydostra Fullerd (Kilen) dér E4:an och jarnvégen korsar varandra. Utbredningen framgér av kartan nedan.
Bebyggelsen i Storvreta bestér till storsta delen av villabebyggelse, men i de centrala delarna finns flerfamiljs-
hus. Sambhdéllet har vuxit fram kring tagstationen, forst langsamt med fran och med 1960 snabbare. Fram till och
med 1980-talet vixte Storvreta koncentriskt i rsringar. De senaste tva artiondenas utbyggnad har framfor allt
skett i sydlig riktning, da det finns naturliga avgransningar i landskapet i ster och vister. Det senaste tillskottet
som nu r under uppforande &r villabebyggelse i Vretalund i syddstra delen av samhdllet.

Narliggande verksamheter

Planomradet ligger i gransen mellan det 6ppna jordbrukslandskapet i véster och skogsomréden i oster. Lands-
bygdskaraktéren &r trots nédrheten till Uppsala péataglig. Inga stora industriomraden finns i ndromradet. Planom-
radets sydvéstra del tangerar riksintresse for totalforsvaret. Riksintresset 4r kopplat till den bullermatta som
uppstar fran flygverksamheten pi Arna flygfilt soder om planomrédet.
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Kommunikation

Storvreta ligger vid stambanan och &r forsta tagstopp norr om Uppsala stad for regiontdgen. En ny vagstrack-
ning av E4 med trafikplats i Fuller6é soder om Storvreta invigdes under 2007. Tillgdnglighet till Storvreta har
Okat markant genom de senaste arens infrastruktursatsningar for savil bil- som kollektivtrafikresenérer. Forut-
sdttningarna for gang- och cykeltrafik genom Storvreta dr goda. Gang och cykelnitet &r emellertid inte heltack-
ande. C:a 50 % av dagpendlingen till och fran Storvreta skedde 2007 med bil via Vdg 290 och E4 medan 25 %
skedde med kollektivtrafik. Det &r en hogre andel kollektivtrafik dn fér omkringliggande orter. Detta monster
beror sannolikt pa de goda kollektivtrafikférbindelserna med Uppsala samt pé ortens bebyggelsekaraktér. Tag
mellan Storvreta och Uppsala tar 9 min. Turtdtheten kan i nuvarande situationen inte 6ka pga. begransning i
infrastrukturen genom Gamla Uppsala men kommer att kunna oka fr.o.m. 2017 da jarnvigen blir dubbelspérig.
Storvreta trafikeras med bade regionbussar, Uppsala stadstrafik och skolbussar. Pendling in till Uppsala tar ca
30 min. Tagstationen ligger avskilt i forhallande till vignétet vilket ger dalig samverkan mellan buss och tag.
Siffrorna ver resmonstren i Storvreta hérrér fran tiden fore nya E4. Om den forbattrade tillgéngligheten pa vig
fordndrat resmonstret &r inte ként.

Bild 1: Ortofoto 6ver delar av planomradet. Till vénster syns E4 med Fullerd trafikplats. | 6vre hogra delen befint-
liga Storvreta samhalle.
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1.3 Ovrig planering av betydelse for denna plan

Oversiktsplan

I Oversiktsplan 2006 for Uppsala kommun utpekas Storvreta som en ort med stor utbyggnadspotential. Over-
siktsplanens intentioner 4r en utékning av bebyggelse framforallt med tonvikt pa omraden séderut med infarter
fran trafikplatsen vid E4 samt norrifran fran Storvreta. Pa sikt kan en expansion ske dven Gster om jarnvagen.
Ytterligare ett tdgstopp kan pé sikt vara mojligt. Utrymme bor behéllas for titare bebyggelse kring framtida
tagstation. Flerbostadshus bor ga att 4stadkomma genom fortitning i ldgen nira nuvarande centrum och tagsta-
tion. Mark for verksamheter och service kan anordnas i de foreslagna bebyggelseomradena. Miljofarliga verk-
samheter lokaliseras till 1dgen avskilt fran bostdder. Vid Fulleré trafikplats kan det utvecklas sadan service som
de boende &r betjinta av dock ej sddan som kan hota befintliga etableringar i tatorten. Promenadstréaken langs &n
bor kompletteras. Beredskap bor finnas for ytterligare expansion av idrottsytor och friluftsanldaggningar. 2010
har en ny 6versiktsplan for Uppsala utarbetats och antagits. Den ortsférdjupning som géller Storvreta har dock
inte forandrats jaimfort med tidigare OP utan giller i relevanta delar tills en fordjupad oversiktsplan antagits.
Diremot har direktiven for arbetet med denna fordjupade Gversiktsplan fordandrats nagot, dels i och med de
vidareutvecklade planerna for Ostra Fullerd och Sydéstra Fullerd (Kilen), dels genom férindringen av utveck-
lingsomradet ster om jarnvdgen samt genom en nagot mindre utbyggnadsambition avseende bostéder i Storvre-
ta.

Detaljplaner

Gillande detaljplaner for Storvreta dr av varierande alder. En nyligen antagen detaljplan dr Vretalund, dnr
2001/20085-1, oster om jarnvigen som rymmer ca 75 ldgenheter och radhus. Genomférande pagar. Vidare ar
detaljplanearbete paborjat for ett omrade 1 norra Storvreta, Ekhagen-Adolfsberg, dnr 88/1223. Planomradet
rymmer 200-250 lagenheter. Vretalund och Ekhagen-Adolfsberg fanns med som utbyggnadsomraden i den
fordjupade 6versiktsplanen 1978.

I Storvreta tétort oster om jarnvédgen har ett mindre detaljplanearbete paborjats under hosten 2011, dnr
2012/20131-1, for att mojliggora avstyckning av en del av tomten och uppréttandet tre bostadsfastigheter.

Vister om Fulleromotet finns en antagen detaljplan for utveckling av handel och logistik (drygt 20 000 kvm),
dnr 2005/20075, pa norra respektive sodra sidan om vig 290. En behovsbedomning kom fram till att miljopa-
verkan fran planen inte kunde antas vara betydande med hénvisning till bl.a. det ingrepp som E4 innebar. Be-
domningen tog upp att det var av stor vikt att beakta landskapsbilds- och kulturmiljéfragor bl.a. med hénsyn till
landskapsanpassning, byggnadsvolymer och skyltning, vilket ocksa bedémts ha skett i planarbetet. Fragor som
diskuterats har rort bl.a. landskapsbild, kulturmiljo samt det faktum att planen tangerar riksintresse for totalfor-
svaret 1 form av bullermatta fran flygverksamheten. En betydande anpassning till platsen avses dock goras.
Byggnaderna &r dessutom avsedda for handel och logistik, dvs. icke bullerkédnslig verksamhet. Av dessa anled-
ningar gors ingen detaljerad konsekvensbedémning av Véstra Fullerd i denna MKB utan omrédet ndmns dér sa
ar aktuellt. I 6vrigt hinvisas till planhandlingar f6r Véstra Fullerd. Detaljplanen har antagits och vann laga kraft
2008.

Oster om Fulleromotet pagér detaljplanarbete, Sydostra Fullerd dnr 2005/20066-1, for utveckling av ett kop-
centrum, hotell, temapark, idrottsanlédggning och bensinstation. Planen har varit ute pé utstillning under hosten
2011 och arbete infor antagande pagar. Planen har vid behovsbedémning bedomts kunna fa betydande milj6-
konsekvenser avseende kulturmiljé/landskapsbild, vagtrafikens paverkan samt paverkan pa grundvatten, varfor
en MKB har tagits fram dir betydande miljépaverkan konstateras inom flera omraden.
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2. Miljobedémningsprocessen

2.1 Planforslagets framvaxt

I arbetet med den fordjupade Gversiktsplanen har kommunen att hantera tvéd mycket olika utbyggnadsambitio-
ner: dels en utveckling av samhillet Storvreta med bostdder och samhéllsservice enligt 6versiktsplanen, dels en
utveckling av omrédet kring den nyanlagda Fullerd trafikplats till en stor handelsplats. Dessa tva behover inte
nodvindigtvis std i motsats till varandra, men det finns en risk att de gor det, bl.a. eftersom nuvarande infra-
strukturkapacitet kommer att belastas hart och eftersom det 4ven finns potentiella intressekonflikter mellan
vilken utveckling som prioriteras. Det &r alltsa litt att diskussionen polariseras s att alternativen utgor var-
andras motsats, &ven om olika kompromisser forstés kan ses. Denna diskussion blir viktig bade 1 utformningen
av planforslag och av alternativ (se vidare under 2.4 nedan). Om bade handel och bostdder ska komma till fods
dven en diskussion om i vilken ordning olika delar kan tdnkas byggas. Ordningen far avgérande betydelse om
utvecklingen av olika anledningar inte gar mot en full utbyggnad av savél bostdder som handel.

Ett vanligt forfarande i en FOP ir att folja riktlinjer och ambitioner som angivits i 6versiktsplan och principdo-
kument. Dessa identifierades pa ett tidigt stadium i FOP-arbetet. Viktigast i detta ssmmanhang har foljande
faktorer bedomts vara:

e  Att ta tillvara omrédets strategiska ldge ur kommunikationssynpunkt med goda foérbindelser bade avse-
ende vig och jarnvag.

e  Attvisa pa forutsittningarna for en utveckling av orten Storvreta till ungefiar dubbla antalet bostéder,
centrum- och servicefunktioner.

e  Att utreda utvecklingsmojligheter av jarnvagstrafiken, dér olika scenarier att behalla befintligt stations-
lage, att flytta det eller att komplettera befintligt lige med ytterligare en station sgder om Storvreta.

e Attidentifiera grinser for bebyggelsen, bl.a. i férhallande till befintliga natur- och kulturmiljévarden i
Oster (Storskogen) och vister (odlingslandskapet och Fyrisan).

Dessutom ska hénsyn tas till politiska inriktningsmal, vilka till stor del utkristalliserat sig under planarbetets
gang. Ett tydligt onskemal fran Byggnadsndmnden har varit att utoka planomradet med detaljplaneomraden pa
bada sidor om trafikplatsen i Fuller6 (se ovan under punkten 1.3, detaljplaner).

Hénsyn har dven tagits till andra aktorer, t.ex. Banverket, Upplands ldnstrafik, Vigverket samt boende och in-
tresseorganisationer. Beslut har tagits om en utbyggnad av dubbelsparighet som beréknas kunna paborjas ar
2017. Genom omradet gér en kraftledning som #gs av Svenska kraftnit. Dennas framtid har diskuterats, men i
denna utredning forutsitts att ledningen forblir som den ir, vilket gor att skyddsavstandet forblir detsamma som
idag.

Nagra diskuterade alternativ/scenarier har dven forkastats under arbetets gang. Den viktigaste av dessa ror jarn-
vigen; Idag finns en jarnvagsstation i Storvreta. En flytt av stationen négra hundra meter séderut har diskuterats.
I programarbetet for Ostra Fullero forordas ytterligare en station lings befintligt spar i hojd med Fullers. En
tvastationslosning ses emellertid som orimlig av sdvil Banverket som Upplands Lénstrafik, dels med tanke pa
nirheten till Storvreta station, dels pa grund av att en station vid Gamla Uppsala har betydligt hogre prioritet.
Aven det framkastade alternativet med en “’skip-stop”-station i hojd med Fullerd, dér endast vissa tig stannar,
har setts som tveksam da jérnvégen tvérs Fullero dnda ligger 1 km fran Fullerds centrala delar och dérigenom
lite f6r langt bort for att vara intressant. Eventuell bussmatning kan da lika gédrna ga fran Storvreta, dér ett nytt
stationsldge skulle ligga 1,5-2 km bort frén Fullerd. Daremot kan ett stickspar ritt in mot Fuller6 vara betydligt
intressantare, inte minst om ett verksamhetsomrdde med logistik kommer till.

Detta har lett till utformningen av ett planférslag som innefattar savil en utbyggnad av Storvreta med 1 600 nya
bostider som en utbyggnad av bade Ostra och Vistra Fullers. Slutligen har ven ett verksamhetsomréide soder
om Fulleromotet, Sydostra Fullerd (Kilen), inkorporerats i planomradet. For att klara trafikokningen behévs
ytterligare ett motorvagsmot vid planomradets sédra spets som bade foérsorjer verksamhetsomradet samt handel
och bostider.
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2.2 Beskrivning av planforslaget

Forslaget innebér att 1 600 nya bostdder byggs sdder om Storvreta sa att Storvreta och Fullerd pa sikt véixer
ihop. Jarnvégsstationen i Storvreta flyttas till ett nytt sydligare l4ge nagra hundra meter séder om nuvarande
station ddr nya centrumfunktioner, busstation mm byggs upp. Bebyggelseomradet begrdnsas av jarnvigen i oster
och det 6ppna, kulturskyddade odlingslandskapet i vister. Tyngdpunkten ligger direkt véster om jarnvigen
kring det nya centrumomradet. Ingen héllplats byggs vid Fullerd.

Handelsplatsen i Ostra Fullerd planeras for en temapark (145 000 m2 markyta), storskalig handel (c:a 33 000 m*
byggnadsyta) i form av galleria, idrottsanldggning, hotell samt trafikantservice. Jamfort med samradsférslaget
innebér detta en bantning. Temaparken berdknas fa c:a 800 000 besok per ar. Troligen sker ytterligare nagon
bantning till utstillningsversionen av detaljplanen for Ostra Fullerd. I Vistra Fullerd planeras en utbyggnad av
upp till 24 000 m?* byggnadsyta for sillankop och verksamhet (logistik mm, se ovan under punkt 1.3).

Soder om Fullerd, dster om motorvigen anlidggs ett stérre verksamhetsomrade med fokus pa logistik och om-
lastning av vig- och sparbundet gods. Merparten av fordonsrorelserna utgérs av langtradare. Inget stickspér
byggs till omrédet.

For att kapacitetsmissigt kunna inrymma utbyggnaden behéver, 1 de forsta etapperna, befintlig trafikplats byg-
gas ut med bl.a. extra korfilt pa ramp fran Uppsala samt en ny cirkulationsplats pa vdg 290 med en sydlig infart
till Storvreta. Vid full utbyggnad inklusive verksamhetsomréadet i soder kravs dven en sydlig trafikplats med en
huvudvig som ansluter till den nya infartsvagen till Storvreta. Forslaget i sin helhet krdver avsevirda infrastruk-
turutbyggnader av vég, jarnvdg, VA- och fjarrvirmenit och bedéms, framfor allt med avseende pa den 6kade
trafikintensiteten, ej helt stimma 6verens med intentionerna i dversiktsplanerna 2006 och 2010.

Tabell 2: Uppskattade ytor samt trafikalstringssiffror med de olika tillskotten inom planomradet. Merparten kom-
mer att passera genom motorvagens trafikplats vid Fullerd till/fran ¢stra sidan. Siffrorna harrér fran bl.a. vagver-
kets férstudie samt trafikutredningar fran bl.a. Rambéll och Lars Ortenholm. | uppgifterna har bl.a. dagligvaru-
handel i Ostra Fullers uteslutits fran trafikutredningar.

Tillskott Antallyta Trafikalstring
Nuvarande trafik (vag 290) 11 000 fordon/dygn
Trafikbkning 1,25 %/ar 3 000 fordon/dygn
Bostéder i Storvreta (antal bostader) 1 600 st. 7 000 fordon/dygn
Handel i Ostra Fullerd (sallanképshandel) 33000 m? 7 000 fordon/dygn
Vastra Fullerd (sédllankdp) 24 000 m? 4 400 fordon/dygn
Temapark, hotell, idrott 3 700 fordon/dygn
Trafikantservicestation 1 000 fordon/dygn
Verksamhetsomrade séder om Fulleré (markyta) 50-100 ha 1 500 fordon/dygn
Totalt inkl. befintlig trafik (avrundat) 38 500 fordon/dygn
Kapacitet efter trafikbegréansande och kapacitetshéjande at- 24 000 fordon/dygn
garder pa vag 290 och trafikplats tom 2030

Uppskattad kapacitet efter extra trafikplats i séder 40-45 000 fordon/dygn
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etapp 1
=== ny vag ini Storvreta
ombyagd trafikplats
B 300 bostader i nya omraden
© 100 bostader i bef Storvreta
B handeliverksamhet
@ shkolafférskela
@ stadsdels-fskol-fsmapark

etapp 2
@ ny lip%?lion
B 330 bostader i nya omraden
50 bostader i bef Storvreta
‘20 bostader i randomraden
forskola
kvarters-/smapark
uppgradering badplats
kemplettering idrott

i

Hoee

etapp 3

B trafikplats i soder

«== viig in fran soder

W00 330 bostader | nya omraden

| 50 bostader i bef Storvreta
20 bostader | randomraden

B verksamhetsomrade

® skolafférskola

@ smapark

etapp 4
‘380 bostader | nya omraden
10 bostader | randomraden

B verksamhetsomrade

® forskola

@ smapark

B komplettering idrott

Bild 3 a-d: Planalternativ med full utbyggnad av saval bostéader som handel och verksamhet. Tagstationen &r

flyttad sdderut. De fyra bilderna redovisar de fyra huvudsakliga etapputbyggnaderna. Etapperna beskrivs utforli-
gare i FOP:ens genomférandekapitel.
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2.3 Behovsbedomning (avgransning av sakfragor)

Uppsala kommuns stadsbyggnadskontor har i januari 2008 tagit fram en behovsbedomning for det aktuella
omradet for att identifiera betydande miljoaspekter. Tva st. samrad kring behovsbedomningen samt kring av-
gransningar och alternativformuleringar h6lls med Linsstyrelsen i samband med samradsversionen under varen
2008.

Betydande miljoaspekter

I behovsbedomningen har foljande aspekter bedomts ha betydande respektive ej betydande paverkan pa miljon:

Aspekt Planen  Betydande
beror paverkan
Ja Nej
LANDSKAPSBILD X X
KULTURMILJO X X
MARK OCH VATTEN X X
TRANSPORT, KOMMUNIKATIONER, TEKNISK FORSORINING X X
RESURSER, MATERIELLA TILLGANGAR X X
HALSA och SAKERHET X X
NATURMILJO X X
REKREATION OCH FRILUFTSLIV X X
MALUPPFYLLELSE X X

De aspekter med betydande miljopaverkan utreds noggrant i denna MKB. Eftersom samtliga aspekter bor ber6-
ras enligt miljobalken tas &ven de aspekter som inte bedémts som betydande upp, dock i mindre omfattning.

Geografisk och tidsmassig avgransning

Nasta steg 1 miljobedomningsprocessen innebér att ge bedomningen en geografisk och tidsméssig avgransning.

Den geografiska avgransningen fér denna MKB ér for de flesta miljéaspekter planomradet, ibland inklusive
dess ndromrade. Dock bedoms vissa fragor, fr.a. de som ror transport och kommunikationer, ha regionala och
nationella/globala effekter. I dessa fall har det geografiska omradet utvidgats efter behov vilket redovisas under
respektive aspekt.

Planeringsperspektivet for den fordjupade dversiktsplanen ér satt till ar 2030, vilket innebér 19 &r framat. Ut-
byggnaden sker i etapper som beskrivs ndrmare i FOP, men dér viktiga trosklar utgérs av vigkapaciteten (se
vidare nedan).

2.4 Alternativ

Efter kommentarer under samradet samt efter fordndringar i den férdjupade oversiktsplanen infor utstéllning har
det varit motiverat att &ven foréndra alternativscenarierna. Bland annat har savil handelsytor som antalet bosti-
der skrivits ner nagot och star inte lika utpréglat emot varandra ldngre. Dock har verksamhetsomrédet for logis-
tik blivit mer aktuellt och behovet av en sddra trafikplats har blivit uppenbart. P4 grund av begrinsad tid for
utredning av miljokonsekvenser for alternativen i detta skede blir denna relativt 6versiktlig. Detsamma géller
vissa sena utbyggnadsetapper (t.ex. den sodra trafikplatsen) liksom de omraden som utpekats som utrednings-
omraden, dir endast dvergripande kommentarer av miljopaverkan ges.

Principen vid utformning av alternativ &r liksom i samradsversionen pa tva olika principiella utvecklingsrikt-
ningar som var for sig inte bygger pa en fullt sa kraftig total utbyggnad som i planférslaget. Den relativt stora
infrastrukturutbyggnad som krivs for att genomféra full utbyggnad gor det naturligt att soka alternativ som
kraver mindre exploateringsgrad inom planomradet. Vem som far ta kostnaden for utbyggd infrastruktur kan i
praktiken fa s stor betydelse att de styr vilken omfattning utbyggnaden av savél handel som bostéder far.
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For att gora alternativen mer jimforbara bedéms uteslutna bostéder och handelsytor kunna etableras utanfor
planomradet, t.ex. i andra orter kring Uppsala (t.ex. Funbo) respektive befintliga handelsetableringar (Grinby
m.fl.). Konsekvenser pa dessa alternativa platser diskuteras dock mycket 6verskadligt. Trafikalstringen avseen-
de bostdderna bedoms bli jamforbart med planforslaget, medan trafiken till externhandelsomraden beridknas bli
mindre om handelsetableringen minskar i omfattning (enligt Trivectors utredning, se vidare nedan).

Liksom i samradsversionen baseras de alternativa lokaliserings- och utformningsalternativ pa de olika huvud-
sparen bostdder i Storvreta respektive handel i Fullerd, men polariseringen 4r inte lika kraftig som i samradsver-
sionen och bade bostidder och handel bedéms uppkomma. Vilket det blir beror pa olika faktorer, t.ex. i vilken
foljd olika detaljplaner vinner laga kraft eller vilken investeringsvilja som finns for olika projekt.

Det gér dven att tinka sig en utveckling med dnnu mer begransad handel i Fullerd (huvudsakligen trafikantser-
vice), vilket sannolikt inte heller innebir att ndgon temapark tillkommer. Detta scenario ligger ndrmast intentio-
nerna i Oversiktsplanen 2006 och dess ortsfordjupning och méjliggdr pa sikt dven en storre exploatering av
bostéder (upp till 2 000 st.)

Utifran detta kan saledes tre huvudspar skonjas som ocksa kan utgora alternativ till full utbyggnad:

Alternativ 2, ”betoning bostdder”: En utbyggnad av en mix med tonvikt pé bostéder i Storvreta och i mindre
grad handel i Fullerd

Alternativ 3, ”huvudsak handel”: En utbyggnad av en mix med tonvikt pa handel i Fuller6é och i mindre grad
bostéder i Storvreta

Alternativ 4, ’bara bostdder”: En full utbyggnad av bostider i Storvreta och endast trafikantservice i Fullerd.

I samtliga fall utom alternativ 4 tillkommer logistikverksamhet i sodra planomréadet inklusive utbyggnad av en
ny trafikplats.

329



Alternativ 2: Betoning pa bostader

ca 1300 bostader
ca 200 bostader
handel/verksamhet
ny tagstation

nytt mot

Bild 4: Utbyggnadsalternativ 2 med fokus pa bostader som breder ut sig &nda ner mot Ostra Fullerd. Ostra Fulle-
r6 byggs bara till 25%. Verksamhetsomradet i séder byggs. Alternativet ger mindre trafikarbete inom planomradet
och aven nagot mindre totalt sett pga. kortare inkdpsresor inom kommunen
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Enligt alternativ 2 kommer fokus framfor allt att ligga pa utveckling av Storvreta samhélle. Stationen flyttas c:a
700 meter séderut och en ny centrummiljé med flerbostadshus och flera samhillsfunktioner byggs upp kring
denna. C:a 1 500 st. bostédder tillkommer. I Fullerd uppfors c:a hélften av de planerade handelsytorna, dvs. c:a
17 000 m”. Ingen dagligvaruhandel tillkommer i Fuller. Storvreta vixer sderut inda ner mot Fullers. Dessut-
om kommer ett verksamhetsomrade med logistik till i soder, liksom en ny trafikplats. Ingen jarnvagsstation
byggs i h6jd med Fuller6 . Daremot kan ett stickspar till verksamhetsomradet i sodra kilen bli aktuellt.

Tabell 3: Uppskattade trafikalstringssiffror for alternativ bostader, sammanvagda fran flera trafikutredningar.
C:a 5 000 fordon farre beddms passera genom trafikplatserna jamfért med planférslaget.

Tillskott Antallyta Trafikalstring

Nuvarande trafik 11 000 fordon/dygn
Naturlig 6kning pa vag 290 tom 2030 3 000 fordon/dygn
Bostader i Storvreta (séllank&p) 1500 st. 6 500 fordon/dygn
Handel i Ostra Fullers (sallankép) 17 000 m? 3 500 fordon/dygn
Vastra Fullerd (byggnadsyta) 17 000 m? 3 500 fordon/dygn
Temapark, hotell, idrott 3 000 fordon/dygn
Trafikantservicestation 1 000 fordon/dygn
Verksamhetsomrade sdder om Fulleré (markyta) 100 ha 1 500 fordon/dygn
Totalt inkl befintlig trafik (avrundat) 33 500 fordon/dygn
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Alternativ 3: Huvudsak handel

| ca 600 bostader
-_" ~ ca 200 bostader

B handeliverksamhet
B nytt mot

Bild 5: Utbyggnadsalternativ med fokus pa handel i Ostra Fulleré som byggs ut till c:a 90 %. Halften (c:a 800) av
planerat antal bostader tillkommer. Verksamhetsomradet séder om Fulleré med ny trafikplats tillkommer.
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Enligt detta alternativ ligger fokus framférallt pa utveckling av Fuller6 handelsplats. Stationen i Storvreta flyttas
inte sdderut. C:a 50 % av de planerade bostidderna, dvs. c:a 800 st. tillkommer i sédra Storvreta. I Fullerd har c:a
90 % av de planerade handelsytorna, dvs. c:a 30 000 m?, uppforts. Dagligvaruhandel kommer till i Fullers.
Verksamhetsomradet med logistik i s6der byggs, liksom en sydlig trafikplats.

Tabell 4: Uppskattade trafikalstringssiffror med de olika tillskotten inom planomradet fér alternativ Handel. Detta
alternativ beddéms ge hdgst trafikalstring av samtliga alternativ, c:a 4 500 mer bilar an planférslaget och staller
stora kapacitetskrav pa bada trafikplatserna.

Tillskott Antallyta Trafikalstring

Nuvarande trafik (vag 290) 11 000 fordon/dygn
Trafikokning 1,25 %/ar 3 000 fordon/dygn
Bostéder i Storvreta (antal bostader) 800 st. 3 500 fordon/dygn
Handel i Ostra Fullerd (s&llanképshandel) 30 000 m? 6 300 fordon/dygn
Dagligvaruhandel i Ostra Fullerd 6 000 m? 8 600 fordon/dygn
Vastra Fulleré (séllankop) 24 000 m? 4 400 fordon/dygn
Temapark, hotell, idrott 3 700 fordon/dygn
Trafikantservicestation 1 000 fordon/dygn
Verksamhetsomrade séder om Fullerd (markyta) 50-100 ha 1 500 fordon/dygn
Totalt inkl. befintlig trafik (avrundat) 43 000 fordon/dygn

333



Alternativ 4: Bara bostader

 ca 1400 bostader
- ca 200 bostader
B handel/verksamhet

B ny tagstation

Bild 6: Utbyggnadsalternativ med mycket begransad handelsutbyggnad. Verksamhetsomradet sdder om Fuller6
tillkommer, dock utan ny trafikplats.
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Enligt detta alternativ ligger fokus ndstan helt pa bostider. Stationen i Storvreta flyttas séderut. C:a 1 600 st.
bostdder tillkommer i Storvreta. I Fullerd tillkommer endast c:a 10 % av de planerade handelsytorna, dvs. c:a
3000 m?, plus trafikantservice, vilket pa sikt kan gora ytan tillginglig for annan typ av exploatering (t.ex. bo-
stider eller verksamhet). Dagligvaruhandel kommer inte till i Fullerd. Verksamhetsomradet med logistik i sdder
byggs. En trafikplats byggs i séder. Denna behdver dock inte byggas med lika stor kapacitet som innan.

Tabell 5: Uppskattade trafikalstringssiffror med de olika tillskotten inom planomradet for alternativ endast bosta-
der. Detta alternativ bedéms (med undantag av nollalternativet) ge lagst trafikalstring inom planomradet, c:a
8 000 farre bilar &n planférslaget.

Tillskott Antal/yta Trafikalstring

Nuvarande trafik (vag 290) 11 000 fordon/dygn
Trafikdkning 1,25 %/ar 3 000 fordon/dygn
Bostader i Storvreta (antal bostéder) 2 000 st. 8 800 fordon/dygn
Handel i Ostra Fullerd (sallanképshandel) 3000 m? 700 fordon/dygn
Vastra Fullerd (séllankdp) 24 000 m? 4 400 fordon/dygn
Trafikantservicestation 1 000 fordon/dygn
Verksamhetsomrade séder om Fulleré (markyta) 100 ha 1 500 fordon/dygn
Totalt inkl. befintlig trafik (avrundat) 30 500 fordon/dygn

2.5 Nollalternativ

Ett nollalternativ ska alltid finnas i en MKB, och det innebér i detta fall att vare sig ndgon storskalig utbyggnad
av Storvreta eller Fullerd sker. I Storvreta tillkommer hogst ett 100-tal bostéder inom den antagna planen i Vre-
talund samt enstaka hus pa olika hall. I Fuller6 tillkommer mindre trafikantservice i form av bensinmack etc. pa
hégst 2 000 m”. Ingen logistikverksamhet byggs i soder. Inget forindrat stationslige sker.

Den tillkommande trafik6kningen genom trafikplatsen och pé vig 290 bedoms ar 2030 ge en trafikméngd pa c:a
15 000 fordon, vilket nuvarande utformning klarar att svilja med endast sméirre ombyggnader.

Tabell 6: Uppskattade trafikalstringssiffror med de olika tillskotten inom planomradet fér nollalternativet.

Tillskott Antal/yta Trafikalstring

Nuvarande trafik (vag 290) 11 000 fordon/dygn
Trafikdkning 1,25 %/ar 3 000 fordon/dygn
Bostéder i Storvreta (antal bostader) 1 000 st. 400 fordon/dygn
Vastra Fullerd (séllankdp) 24 000 m? 4 400 fordon/dygn
Trafikantservicestation 1 000 fordon/dygn
Totalt inkl. befintlig trafik (avrundat) 19 000 fordon/dygn

Ingen illustration av nollalternativet redovisas, men det kan i princip liknas vid Alternativ tre undantaget etable-
ringarna i Fullero.
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3. Konsekvenser av planférslaget

3.1 Betydande miljdkonsekvenser

I behovsbedomningen bedomdes att planen kunde medfora betydande miljopaverkan pa landskapsbild, kultur-
miljo, mark och vatten, transporter, resursanvindning samt hilsa och sdkerhet. Dessa aspekter utreds darfor mer
utforligt. Vid bedomningen viags foljande in: omfattning, betydelse och komplexitet, varaktighet, vanlighet och
reversibilitet (kulturvirden kan g forlorade). Konsekvensbedomning gors dven for miljoaspekter som ej be-
domts som betydande (naturmiljo, rekreation), men ej lika grundligt, d& dessa inte ansags paverkas i lika hog
grad.

Konsekvenserna beskrivs ofta for olika delomraden, da huvudsakligen frén norr till séder dar Storvreta redovi-
sas forst och Fullerd dérefter.

3.2 Konsekvenser for landskapsbilden
Forutsattningar

Det 6ppna odlingslandskapet lings Fyrisan har lang hidvdhistoria och omréadet véster och nordvist om nuvaran-
de Storvreta (inklusive samhillets véstligaste delar) har skydd for landskapsbilden (bild 7). Skyddsomraden for
landskapsbilden inrdttades tidigare med stod av Naturvéardslagen for vissa omraden for att reglera bebyggelse,
vigar och andra anliggningar som kunde paverka landskapsbilden negativt. Aven om begreppet inte finns i den
nu gillande Miljobalken géller fortfarande bestémmelserna i de berérda omrédena sa ldnge beslut inte finns om
annat. For nybyggnation av bostadshus krévs dispens fran landskapsbildsskyddet.

Omradet langs Fyrisan véster om planomréadet utgér dessutom, bland annat pa grund av landskapsbilden, riksin-
tresse for kulturmiljovérden (bild 7). En stor del av bevarandeintresset i omradet har bedomts ligga i landskaps-
upplevelsen, dvs. brynmiljéerna som méter den vidstriickta slitten bort mot Arentuna med inslag av ildre histo-
riska byar och fornldamningsmiljder. I reservatsforeskrifterna f6r Fullerd backar strax utanfor planomradet stéar
som mal att bevara den vackra landskapsbilden. Beskrivningen av naturen kring Fyrisan noterar pa flera stéllen
den vackra landskapsbilden kring an och alandskapet.

Det 6ppna odlingslandskapet kan hotas av en exploatering savil av handel, bostidder som av annan verksamhet,
framfor allt genom storskalig bebyggelse som inte anpassas till den smaskaliga miljén. Men landskapsvérdena
kan dven hojas, t.ex. genom att oka tillgdngligheten till omradet, hdvda igenviaxande landskapselement och oka
mojligheten till utblickar ver landskapet. Sedan aktuella riksintressen och skydd instiftades har landskapet
paverkats betydligt av den nya E4:an vilket dock inte fatt konsekvenser i form av @ndrade virderingar av vérde-
fulla miljder.

I Lansstyrelsens samradssvar avseende kulturmiljo har det uttryckts tveksamhet avseende bostadsbebyggelse i
det 6ppna landskapet i eller intill omradet for riksintresse for kulturmiljé. Aven utformningen av handelsplatsen
samt skyltningen har ifrdgasatts. Detta har lett till anpassningar av utstillningsforslaget, bland annat avseende
forslag till sarskild hansynsprovning for bostéder i de 6ppna landskapsrummen samt ett tydliggjort skydd for
skogsdungen NO om Fullerd trafikplats.
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Bild 7: Plankarta med vardefulla landskaps- och kulturmiljoer inlagda. Grénrandigt omrade utgor skydd for land-
skapsbild, grarandigt sarskilda landskapsvarden. Rad linje utgor gréns for riksintresse for kulturmiljovarden samt
orangestreckade omraden kommunala karnomraden fér kulturmiljon. Ovriga farger representerar planerad be-
byggelse.
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Konsekvenser

Konsekvensbedémningen #r uppdelad i de fyra olika omrddena Storvreta, Ostra Fullerd, Vistra Fullerd och
Sydostra Fullerd (Kilen) och sammanvigs pé slutet.

Storvreta

Foreslagen ny bostadsbebyggelse undviker till allra storsta delen det 6ppna landskap som vénder sig visterut
mot riksintresset kring Fyrisélandskapet. Bebyggelsegrinsen visterut foljer i stort skogsbrynet fran befintliga
Storvreta ner till Fullerd. Den tillkommande bebyggelsen ligger till drygt hélften pa skogsmark. Uppskattnings-
vis en fjardedel av den planerade ytan for nybebyggelse av bostdder och service/ centrumbebyggelse ligger pa
O6ppen mark samt en mindre del pa park/impediment som fortétning. Bebyggelsen som helhet planeras besta av
savil centrumbebyggelse och flerbostadshus som sméhusbebyggelse av villastads- och randbebyggelsekaraktir.

Jamfort med samradsforslaget foreslas farre bostdder inom eller intill riksintresset for kulturmiljé och for dessa
omraden foreslés sérskilt hoga hiansynskrav innan ev. bygglov ges.

Det finns framfor allt tvA omraden som bedoms kréiva sirskild uppmérksamhet. Det ena 4r ett mindre bebyggel-
seomrade kring Lyckebo, som foreslds inom omrade med riksintresse for kulturmiljovéard samt skydd for land-
skapsbilden. Dock &r bebyggelseomradet mindre 4n i samradsforslaget och inget omréde ligger inom det utoka-
de strandskyddet pa 300 m. De delar av omradet kring Lyckebo som ligger synligt ut mot &landskapet foreslas
kréva sérskild hansynsprovning. Omradena grinsar till befintlig bebyggelse. Delar av den befintliga bebyggel-
sen i véstra delen av Storvreta ligger redan inom landskapsbildsskyddat omréade, t.ex. bostadsomradena nira
badplatsen, brandstationen samt fotbollsplanen. Dessa har redan paverkat det visuella kulturlandskapet och den
adderade nybyggnaden bedoms inte fragmentera élandskapet ytterligare eller forstora synintrycket, forutsatt att
den i storlek och uttryck anpassas till den befintliga bebyggelsen. Kopplingen till dlandskapet i detta omrade &r
idag ganska svag med &dkermark och titbevuxna dkerholmar och bedéms kunna stirkas genom anldggandet av
parker och gangstrak.

Det andra foreslagna bostadsomradet som kan medféra paverkan pé landskapsbilden samt pa intilliggande lant-
gérdar ligger pa den 6ppna dkermarken mitt emellan befintliga Storvreta och Fuller¢ trafikplats. Omradet ligger
inte inom riksintresse for kulturmiljon eller har skydd for landskapsbilden. Hir foreslas bebyggelsen dras tillba-
ka nidrmare skogsbrynet jamfort med samradsforslaget. Ute pa den 6ppna marken foreslas bebyggelse tillatas
enbart efter sirskild hdnsynsprovning. Negativ paverkan bedoms dédrigenom bli begransad. Flera boende i de
nybyggda delarna bedéms dock fé vackra utblickar. Nettoresultatet dr darfor positivt for de boende i Storvreta.
Intrycket fran den 6ppna slétten bedéms paverkas endast i mindre man, forutsatt att den foreslagna hansyns-
provningen efterlevs. Konsekvenserna for landskapsbilden som helhet bedéms vara acceptabla. Det dr dock
viktigt att bebyggelsen hélls smaskalig och anpassas i motet med det 6ppna landskapet.

Den storskaliga bebyggelsen dr koncentrerad till omradena ndrmast jirnvdgen, som idag huvudsakligen &r skog-
bevuxna. Planerad centrumbebyggelse sker till allra storsta delen pa mark som idag ligger i anslutning till fler-
bostadshus, jarnvigsomrade samt pa skogsmark. Konsekvenserna for landskapsbilden bedoms dér bli sma.

Ostra Fullerd

Det planerade handelsomradet i Ostra Fullerd ligger frimst pa skogsmark som huvudsakligen 4r avverkad och
har mindre kontakt med landskapsrummet kring Fyrisan. Grundforutséttningarna hér ar déarfér inte lika kénsliga
som i t.ex. véstra Fullerd. Daremot ligger omradet hogt i terrdngen och planerad bebyggelse ér storskalig, varfor
paverkan pa landskapsbilden dnda bedoms bli pataglig. En sérskilt kénslig del utgors av den mer 6ppet liggande
norra spetsen av omradet som ligger pa dkermark som 6ppnar sig mot Fyrisalandskapet.

Det &r av stor vikt att bevara skyddande vegetation i den mén siddan finns. Det gors bl.a. genom att en skogs-
dunge nordost om Fulleré trafikplats bevaras. Denna atgérd bedoms ej ridcka for att undvika negativ paverkan,
sdrskilt inte fran den norra delen av omradet. Paverkan kan dven minskas genom att bebyggelsen planeras for att
inte bli fér dominant i landskapet, t.ex. genom att halla ned storleken och landskapsanpassa bebyggelsen samt
genom planering av trdd ut mot det 6ppna landskapsrummet (se vidare under forslag till dtgérder). Enligt ut-
stillningsversionen av detaljplan fér handelsomradet kring Osta Fullerd (dnr 2012/20019-1) liksom den dértill
horande miljokonsekvensbedomningen planeras en storskalig exploatering i ett tidigare relativt opaverkat land-
skap. Landskapet dr dock redan paverkat av E4. En vegetationsskdrm planeras runt omradet. Vidare halls be-
byggelsens hojd nere. Bebyggelsen kommer darmed till storsta delen inte exponeras mot omgivande landskaps-
rum. Under tiden den nya delen av vegetationsridan vixer upp kommer Fullero Park att delvis vara synligt mot
kulturlandskapet. Den befintliga traddungen ticker dock redan fran borjan in delar av Fuller6 Park. Det som i
slutresultatet kommer att vara synligt fran riksintresset och det kommunala kulturmiljdomradet ar framforallt
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tak. Lansstyrelsen skriver i sitt yttrande for utstdllningsversionen av detaljplanen att vegetationsridén &r avgo-
rande for att undvika pataglig skada pa riksintresset.

Den sammanvigda bedomningen blir att foreslagen utformning ger upphov till mattligt negativ paverkan pa
landskapsbilden. Denna rapport delar Linsstyrelsens bedémning av detaljplanen for handelsomradet kring Ostra
Fullerd (utstillningsversionen) att under forutsittning att en vegetationsrida uppfors innebar inte planerad be-
byggelse pataglig skada pa riksintresset. De delar av detaljplanomradet dér bebyggelse foreslas ligger inte i
riksintresset, utan strax soder om riksintresset. Den planerade bebyggelsen skyddas dven till storsta delen visu-
ellt av en vegetationsskdrm. Den kumulativa effekten bedoms darmed inte bli sddan att riksintresset skadas
patagligt.

Vistra Fullerd

Omrédet vid Vistra Fullerd ligger mycket nira viktiga och skyddade landskapselement ner mot Fyrisan. Nira
véstra Fuller6 men utanfor planomradet finns ocksé naturreservatet Fuller6 backar, dér just landskapsbilden &r
ett av de varden som star inskrivet i reservatsforeskrifterna. Detta gor att sédrskild anpassning kravs i detta omra-
de. Atskillig platsanpassning har &ven gjorts i framtagna handlingar for Vistra Fullerd, t.ex. avseende byggna-
dernas storlek och form, laget i forhallande till en skyddande skogsskérm liksom avseende skyltning och belys-
ning, vilket ocksa bidragit till att planen kunnat antas. Negativ paverkan kommer att uppstd men bedéms som
acceptabel.

Sydostra Fullerd (Kilen)

Marken i det planerade verksamhetsomradet sydost om motet i Fullerd och vidare ner mot omradet kring Ham-
ringe bestar huvudsakligen av skogsmark och har mycket liten kontakt med det 6ppna landskapsrummet mot
Fyrisan. Det ingar inte heller i omradet for skydd for landskapsbilden. Daremot vinder det sig i ndgon mén mot
ett oppet landskap soderut. Detta omrade ligger mycket tidigt 1 planeringen varfor savil storlek som utformning
dr obekant i dagsldget. Allméant kan dock ségas att konsekvenserna for landskapbilden sannolikt kan héllas ac-
ceptabla om byggnaderna inte blir alltfor storskaliga och en skyddande tradskdrm mot 6ppna landskapsrum
bevaras, framfor allt i motet bade med landskapet och med befintlig bebyggelse kring Nyboda och Duvboda. I
ovrigt giller samma forhallanden som for Ostra Fullers.

Forslag till kompensation eller atgarder

For att motivera att gé in i strandskyddat och landskapsbildsskyddat omrade i dndra lagen krévs att atgérderna
kan addera positiva kvaliteter till bebyggelse och landskap. Vissa av fornldmningsmiljoerna pa kullarna dr idag
kraftigt forslyade eller bevuxna med trivial skog, och skulle gynnas av landskapsvardande atgérder. Att dessut-
om anlédgga stigar och gangstrak som inbjuder till vistelse vid &rummet kan addera virden. Om det i detaljplan
kan visas pa dessa mervirden kan det kanske motivera dispens for de skyddade omradena. Hansyn bor dven tas
till de befintliga lantgardarna sa att den lantliga karaktdren uppritthalls.

Massiv flerbostadsbebyggelse halls innanfor skogsbrynet medan mer smaskalig, uppluckrad bebyggelse ev. kan
accepteras pa den 6ppna marken mellan skogsbryn och akerholmar. For detaljplaner som beror detta bor land-
skapsanalyser utforas med syfte att bedoma hur langt ut i det 6ppna landskapet bebyggelsen kan stréicka sig utan
att patagligt skada landskapsvérdena.

Den norra delen av handelsomradet i Ostra Fullerd 4r en av de omraden dir storskalig bebyggelse planeras.
Omrédet dr ocksa relativt hogt beldget. Det 4r av dérfor av stor vikt att bevara de skyddande tradskdrmarna
kring planerad bebyggelse norr och dster om trafikplatsen vid Fullers. Detta géller sarskilt ett skogsparti nordost
om trafikplatsen (bild 7). Byggnadernas hojd bér strivas att hallas ner. Dessutom bor byggnaderna kring Ostra
Fuller inte markant bryta silhuetten av skog som framtréder fran det 6ppna landskapet kring an. Ocksa for
denna detaljplan rekommenderas en landskapsanalys.

Vegetationen bor dessutom kompletteras med viss nyplantering dster om det ovan ndmnda skogsomradet samt

eventuellt kring trafikplatsen. Inte minst viktigt &r att begrénsa paverkan ut mot slittlandskapet fran skyltning
och belysning sa att denna inte blir alltfér markant och synlig.
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Tabell 7: sammanstalining av paverkan fran Fulleré park pa landskapsbild, hamtad fran MKB for detaljplan

Fullerd, samradsversion

Varde

Stdrre landskapsrum
(bl.a. riksintresset) med
upplevelseméssiga
varden

o Oppet slattlandska-
pet med stora och
véldefinierade land-
skapsrum.

Mindre landskapsrum
med upplevelsemassi-
ga varden, &ven om
det inte &r skyddat.

Planerade atgarder for att
minimera paverkan

e Traden i dungen nord-
vast om omradet bevaras
och skyddas i detaljplanen.
e Traden planteras sa att
omradet tacks in fran det
6ppna kulturlandskapet

e Skyltar och belysning
gors sa att stérning mini-
meras.

e VVegetationsridaer gér sa
att skalan bryts ned sa
mycket som mgjligt mot det
narliggande landskaps-
rummet. Det skyddar ocksa
narliggande bostéader till
viss del fran buller och
stérande ljuskéglor.

Paverkan pa planalter-
nativet

e Omradets upplevelse-
massiga varden med en
landsbygdskaraktér och
6ppet jordbrukslandskap
kommer att paverkas
negativt p.g.a. byggna-
dernas hdga héjd och
stora skala

e Det mindre landskaps-
rummet féréndras helt
och paverkas negativt
p.g.a. byggnadernas
héga hdjd och byggna-
dernas stora skala

3.3 Ovriga konsekvenser for kulturmiljon

Forutsattningar

Forslag pa ytterligare
atgarder for att minimera
paverkan

e undersdk om det ar moj-
ligt att placera skyddsvege-
tation aven utanfér planom-
radesgransen.e

e undersdk om det ar moj-
ligt att placera skyddsvege-
tation aven utanfér planom-
radesgransen

Kulturmiljévérdena och landskapsvirdena ér nira forknippade med varandra da badas kanske framsta vérde
betingas av det historiska odlingslandskapet. Planomradet ligger delvis inom riksintresseomrade f6r kulturmil-
jovarden som innefattar Bjorklingeans och Fyriséns dalgdngar samt sldttomradet véster om Storvreta och Fulle-
16 bort mot Arentuna, gulfirgat pa nedanstaende karta. Riksintressets virde bestar bl.a. i limningar fran en rik
bronsalderskultur intill den détida strandlinjen. Gréinsen till riksintresset gar ungefir i vig 290:s strickning men
inkluderar t.ex. storre delen av Vistra Fullerd.

Uppsala kommun har tagit fram riktlinjer for bebyggelse i kulturomraden. Nedan sammanfattas dessa riktlinjer:

For riksintressen:
* Riksintresseomraden ska enligt miljobalken skyddas mot &tgérder som patagligt kan skada kulturmiljon. Till-
skott och fordndringar kan goras om kulturmiljons védrden beaktas.

For kommunala kulturomraden:

+ Tillbyggnader, ombyggnader och andra @ndringar av kulturhistoriskt viardefull bebyggelse i kommunala kul-
turmiljdomraden ska utféras varsamt sa att byggnadens karaktirsdrag bevaras och dess byggnadstekniska, histo-
riska, kulturhistoriska, miljoméssiga och konstnérliga vérden tas tillvara.

¢ Underhall och forvaltning ska utgé fran den byggda miljons kulturhistoriska virde i samarbete med de som bor
dar.

For 6ppna landskap och skog i omlandet:
+ Oppen jordbruksmark samt #ngs- och hagmark bor dven fortsittningsvis hivdas och ingrepp som forhindrar

fortsatt brukande av jorden ska undvikas.

* Stor restriktivitet ska tillimpas vid bygglovprévning for ny bebyggelse och anlédggningar i det 6ppna jord-
brukslandskapet.

* Strukturer, sdsom land- och sjovégar, brukningsvégar, stigar m.m., som beddmts vara av kulturhistoriskt in-
tresse bor ej brytas utan ska bevaras och goras tydliga i planeringen.

* Vid fastighetsbildning bor sdrskild hinsyn tas till de monster i landskapet som utgérs av dldre dgogrinser.

* I skogsbruket ska stor hdnsyn tas till kulturmiljéernas virden. Trakthyggesbruk bor undvikas i kénsliga omra-
den. Samrad med kommunens kulturmiljékompetens ska ske i skogsbruksédrenden som berér kommunala kul-
turmiljéomraden.
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For virdefulla kulturmiljéer i omlandet

* Byggnader, som é&r sérskilt virdefulla ur historisk, kulturhistorisk, miljomaéssig eller konstnédrlig synpunkt,
eller som ingar i ett bebyggelseomrade av sadan karaktidr, ska bevaras och far inte férvanskas.

* Ny bebyggelse kan endast tillkomma i en omfattning som &r lamplig med hénsyn till kulturmiljon. Vid ut-
formning av ny bebyggelse bor hidnsyn tas till omradets egenart. Den bor placeras sé att den foljer det narlig-
gande bebyggelsemonstret, eller i ldgen som liknar de traditionella tomtplatserna.

* Nya bostadshus bor ej tillkomma i enskilda torpmiljder av stort vérde.

* For de sérskilt vardefulla bebyggelsemiljoerna ska virden preciseras och skyddas samt lovplikten utvidgas
genom upprittandet av detaljplan eller omradesbestimmelser.

I behovsbedomningen bedomdes dérfor att ny bebyggelse ej bor ske i omradden som utpekats som kommunala
karnomraden for kulturmiljon. Dessa dr Ekeby-Kittsta (U21:20) med Ekeby, en dldre by med radbykaraktir och
Fyrisvall-Fuller6 (U21:21), med gardarna Fyrisvall, S6derbyn och Fuller strax vdster om motorvigsmotet vid
Fuller6. Ekeby kvarn vid Fyrisan representerar en viktig epok i bygdens historia. Ekeby kvarn och dess ndrom-
rade &r ett populirt rekreationsmal och bor sé forbli. Omradet kan emellertid utvecklas ytterligare och géras mer
tillgéngligt for att fungera som samlingspunkt bade for natur- och kulturhistorian kring &n, vilket utvecklas i den
fordjupade Gversiktsplanen. Det senare omradet har i viss méan dven paverkats av den nya motorviagen. Gardarna
utgor véilbevarade gards- och torpmiljoer fran 1800-talet. En stor del av bevarandeintresset har bedomts ligga i
landskapsupplevelsen (se dven under landskapsbild).

Med undantag av Véstra Fullerd berérs ingen av dessa av planerad exploatering. Inom planomréadet ligger &ven
omradena U21:19 samt U71, men dessa bedoms inte paverkas av planen. Omradena U21:22, U21:24 och U28:8
ligger precis utanfor planomradet (bild 8).

Det finns ett stort antal fornlamningar inom planomradet, framfor allt i den véstra delen. Négra av dessa ligger
néra planerad exploatering vilket kriver sérskild hdnsyn. Limningarna 4r av typerna gravfilt, stenséttning,
skérvstenlamning mm fran jarn- och bronsaldern. Ldmningarna ligger fraimst inom omradet kring Trekanten,
Ekeby, Ekebylund, Norrbro samt kring Adolfsberg i norr (bild 8).

En arkeologisk utredning har utforts i samband med detaljplanearbetet for Ostra Fullerd avseende den norra
delen av detaljplancomradet som ligger pa dkermark. Fornldmningar har upptéckts pa stora delar av akermar-
ken, huvudsakligen dolda i marken. Forhallandena kan misstdnkas vara liknande pé stora delar av akermarken
inom planomradet.
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Konsekvenser

Storvreta

I samband med éatgérder som paverkar ett riksintresse ska enligt miljobalkens tredje kapitel en bedomning om
pataglig skada uppkommer goras. Riksintresset far inte utséttas for atgarder som kan ha en bestdende negativ
inverkan pé de virden som betingar riksintresset. Det behover alltsa inte vara liktydigt med betydande eller
storre skada utan kan dven vara en liten skada som 4r bestaende.

Bebyggelsen i Storvreta bedoms i detta fall fa relativt begrinsad paverkan pa kulturmiljovérden forutsatt att
nedanstaende atgirder beaktas. De omraden som ligger inom riksintressezonen och berdrs av nybyggnation ar
tva begransade omraden med begrinsad bebyggelse. Dels kring Lyckebo strax sdder om Storvretas badplats i
Fyrisén, dar nybyggnation av smahusbebyggelse foreslas. Omradet gréinsar till befintlig bebyggelse och till
akerholmar néra an. Paverkan bedéms vara begriansad pa grund av att den befintliga bebyggelsen nira badplat-
sen redan ligger inom riksintresset och har paverkat det visuella kulturlandskapet. Den adderade nybyggnaden
s6der om Storvreta (pa jordbruksmark utanfér men i nérhet till riksintresset) kan, om den utfors med matta, bli
ett inslag som fortydligar ortsstrukturen utan att for den skull fragmentera &landskapet ytterligare. Ocksé hér blir
bebyggelsens anpassning till miljon viktig. Beddmningen hér dr densamma som f6r landskapsbilden: forutsatt
att bebyggelsen halls smaskalig i sin vistra front och lidggs ster om raden av dkerholmar bedéms péverkan pa
kulturmiljon bli acceptabel. Sérskilt noggrann planering behovs i vissa omrédden dér férekomsten av fornlam-
ningar &r stor, inte minst i de ppna omradena séder om Storvreta och kring Adolfsberg i norr. Arkeologisk
utredning kommer dock att behovas.

Ostra Fullerd

Aven den nordvistra delen av Ostra Fullerd grinsar till sivil en kommunal kulturkirna som riksintresse for
kulturmiljovérden. En nyligen genomfoérd arkeologisk utredning har visat pa en stor miangd arkeologiska fynd i
den norra, 6ppna delen (bild 9). Ménga av dessa kommer antagligen att behdva tas bort i och med planens ge-
nomforande. Om fornldmningarna sparas kommer de att fa ett helt nytt ssmmanhang och dess ldsbarhet i kultur-
landskapet kommer att starkt forsvaras. Fynden dr dock inte synliga med blotta 6gat for de flesta. Forutsatt att
ytterligare arkeologiska utredningar genomférs och rekommendationer frén dess efterlevs sd bedoms konse-
kvenserna pé kulturmiljon som acceptabla.
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Bild 9: Oversikt av samtliga schakt med fornlamningsindikation samt indelning i delytor. | yta B och G och fanns
inga indikationer pa fornlamningar. | évriga delytor har indikationer pa fornlamning funnits. Figur fran sarskild
arkeologisk utredning, rapport 2009:13.
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Vistra Fuller

Ocksa detta omrade dr fornminnestitt. Konsekvenserna &r inte ovisentliga, men da det i den nyligen antagna
detaljplanen for omradet redovisats atgérder for att minska denna miljopaverkan, férutsitts de hanteras pé ett
acceptabelt sitt, varfor ndrmare védrdering inte gors hér.

Sydostra Fuller6 (Kilen)

Sannolikt smé konsekvenser, d&ven om fullstdndigt underlag saknas. Omradet bestar av skogsmark, till stora
delar avverkad, med mycket fa eller inga kénda fornlédmningar. Det ligger inte inom riksintresse f6r kulturmil-
jon. Langst ner i soder, t.ex. kring en ny trafikplats vid Hamringe, finns kulturhistoriska miljéer néra varvid
arkeologisk utredning kan bli aktuell. Hénsyn krévs dven i motet med befintlig bebyggelse kring Nyboda och
Duvboda langst ner i soder.

Forslag till kompensationer eller atgarder

Tillskottet av ny bebyggelse bor ske sa att de kénsliga kulturmiljéerna skyddas. Storvreta som helhet kan med
klok och varsam planering av ny bostadsbebyggelse ges en tydligare identitet och samtidigt stirka kontakten
med den nérliggande an och tillgdngligheten till &rummet. Detaljplanerna bor diskutera bebyggelsens utseende
och anpassning till savil befintlig bebyggelse 1 Storvreta som till den befintliga kulturmiljon. For ev. bebyggelse
inom riksintresse maste det bevisas att den ej ger upphov till pataglig skada. Darfor bor sérskild provning av
bebyggelse inom riksintresset ske innan bygglov ges. Det &r viktigt att intrycket vésterifran blir sméskaligt och i
samverkan med landskap och milj6 och inte massivt i form av stora flerbostadshus i exponerade ldgen.

Fornldmningarna bér i mojligaste méan ldmnas orérda och i de flesta fall med ett skyddsavstand. Om fornldm-
ningar berdrs ska de gravas ut och dokumenteras. Efterhand som omrédena detaljplaneras bor arkeologiska
utredningar genomforas. Hansyn bor dven tas till befintliga lantgardsmiljoer.

Avseende Ostra Fuller dr det framfor allt den norra/nordvistra delen som ér kinslig d& den dels exponeras ut
mot odlingslandskapet, dels hyser stora miangder fornlamningar. Ocksa hir dr bebyggelseanpassning och var-
samhet viktigt. Liksom for landskapsbilden (se ovan) ar befintliga tradskérmar ett sétt att minska paverkan.
Genom att trycka ihop bebyggelsen at soder och minska volymerna kan ocksa paverkan minskas.

3.4 Konsekvenser for mark och vatten
Forutsattningar

Ett viktigt verktyg for att skydda och bevara en vattentillgdng som anvénds, eller kan komma att anvéndas, f6r
vattenforsorjning ér att bilda vattenskyddsomraden. Det gors med stod av 21-22 §§ i 7 kapitlet 1 miljobalken. Da
ett vattenskyddsomrade bildas tas samtidigt foreskrifter fram. Foreskrifterna, vilka &r anpassade till det enskilda
omradets behov och kinslighet, talar om vilka begrénsningar som giller inom omradet till skydd for grundvatt-
net. Om det finns sérskilda skél kan dispens ges fran skyddsforeskrifterna. Dispens soks i de flesta fall hos
Lansstyrelsen. Kommunal miljondmnd kan bevilja undantag fran foreskrifterna om det &r kommunen som fattat
beslut om vattenskyddsomradet, eller om det uttryckligen star i féreskrifterna att kommunal miljondmnd kan
bevilja dispens.

Stora delar av planomradet ligger inom avrinningsomrade till Fyrisan. Uppsala Vatten har gjort en 6versiktlig
kartering av dagvattenfldden inom planomradet. Pa illustrationskartan nedan (bild 10) visas avrinningsomraden
for dagvatten. Merparten av de foreslagna bostiderna ligger i delomrade B, medan sivil Ostra som Vistra Ful-
lerd ligger 1 delomrade C. Bada dessa avvattnas ner mot Fyrisén. Det planerade logistikomradet ligger istdllet i
omrade D-E, vilka rinner av at s6der och ddrmed inte har samma nérhet till Fyrisan. Undersdkningen visar att
flodesutjamning/fordrdjning &r nodvéndig inom flera delar av omradet, da kapaciteten i befintliga diken/ led-
ningssystem &dr begrinsad.

Vattholmaasen dr en grundvattenforekomst med god kemisk och kvantitativ status idag. Enligt miljokvalitets-
normen for grundvatten ska den statusen behallas. En riskbedomning som Vattenmyndigheten har gjort har
pavisat att Vattholmaésen har mycket stor potentiell féroreningsbelastning och att den riskerar att inte uppfylla
god kemisk status ar 2015.
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Omrade A

Terriingens lutning gor att nederbordsvatten avrinner mot norr och vidare mot Fyrisan vid Arby. Det saknas
dagvattenledningar i omradet. Férekomst av och kapacitet i befintliga diken for avledning mot Fyrisan ar inte
kénd.

Omrade B
Dagvatten fran markomréadet dster om jarnvdgen maste flodesutjamnas. Tillrinnande nederbordsvatten frén ej
planlagd skogsmark oster om jarnvédgen dr en markavvattningsfraga for vilken exploatdren ansvarar.

Omrade C
Dikessystemen mot Fyrisan har begrinsad kapacitet. Flodesutjimning dr nédvéndig.

Omrade D

Dagvattnet behover avledas s6derut mot Vittulsberg och via Samnan till Fyrisan. Diken béde 6ster och vister
om jarnvégen har begransad kapacitet att ta emot ytterligare vatten, vilket gor att det kravs omfattande flodesut-
jamning. Dagvatten fran véstra sidan maste avledas i ett flertal punkter under jarnvégen och vidare sdderut.
Tillrinnande nederboérdsvatten fran ej planlagda skogsomraden &r en markavvattningsfraga for vilken exploato-
ren ansvarar.

Omrade E
Dagvattenavledningen maste samordnas med dikessystemet utmed E 4:an. Fldesutjamning kommer att krivas.

i

¥ .--""‘_'?-‘

-

Bild 10: Delavrinningsomraden (Uppsala Vatten, 2011). De réda strecken representerar vattendelare i landska-
pet.
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Planomradet ligger ocksa till stor del ligger inom avrinningsomrade f6r Fyrisdn samt inom vattenskyddsomrade,
framfor allt yttre skyddszon. I véstra delen av planomradet ligger ett omrade med mattlig grundvattentillgng.
Dricksvatten for Storvreta, liksom for andra delar av Uppsala, tas ur den nérliggande Uppsalaasen-
Vattholmaasen. Vatten tas fran Fyrisan pa flera stdllen for infiltration i Uppsaladsen sa att grundvattennivan ska
kunna bibehallas i asen efter vattenuttag for Uppsalas dricksvattenforsérjning. Omradena for dricksvattenuttag
samt infiltrationsomraden for Fyrisavatten &r klassade som vattenskyddsomrade, inre skyddszon.

For det aktuella skyddsomradet finns foreskrifter avseende inre och yttre skyddszon omfattande savil kemika-
liehantering, jord- och skogsbruk som hantering av spill- och dagvatten, industriell verksamhet mm. Dock &r
kraven for den yttre skyddszonen generellt ej s& harda, t.ex. finns inget specifikt krav avseende dagvattenhanter-

ing.

" ! J / Riksintresse inre
vattenskyddsomrade
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Bild 11: Plankarta med vattenskyddsomradets inre (morkbla) och yttre (ljusbla) skyddszon markerade. Stora
delar av planerat bebyggelseomrade ligger inom den yttre skyddszonen. Pa kartan syns dven gransen for det
utdkade strandskyddet.
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Hantering av tillrinnande nederbordsvatten till framtida detaljplanelagda omraden ar emellertid inget lagstadgat
ansvar for huvudmannen for den allménna VA-anldggningen utan dr en markavvattningsfraga som alltid ska
16sas och bekostas av exploatéren. I samband med detaljplanearbetet kring Ostra Fullerd har Uppsala Vatten i
ett yttrande stéllt krav pa dagvattenhanteringen. For att minska risken for negativ paverkan pa grundvattnets
kvalitet tillats inte infiltration av dagvatten fran planomradet fransett infiltration av takvatten och vatten fran
rena vegetationsytor Det dagvatten fran planomradet som av risk for fororeningspaverkan pa grundvattnet inte
far infiltreras ska, efter fordrojningsatgirder inom planomradet, avledas till kommunens dagvattennét.

Det befintliga badet vid Storvreta har tidvis haft problem med vattenkvalitén och ytterligare belastning skulle
forsamra mojligheterna till bad ytterligare. De senaste aren har vattenkvalitén emellertid forbéttrats, vilket ocksa
forbéttrat forutsittningarna for bad i omrédet.

Dominerande jordart kring Fyrisan &r glaciallera. I skogslandskapet i 6ster dominerar morén som ofta 4r mycket
blockrik. Ingen betydande forekomst av fororenad mark &r kénd inom planomréadet. Risken for skred och ras
bedéms som liten utom i det omrade som ligger vid sjdlva adalen.

Enligt en sarbarhetsanalys fran Statens Geologiska Institut (SGI) férvéntas risken for 6versvdmningar i Fyrisan

minska i framtida klimat. Hoga fléden med en aterkomsttid pa i genomsnitt 100 ar, det s kallade 100-arsflodet,
forvéntas féorekomma mindre ofta.
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Bild 12: Plankarta med miljokvalitetsnormer for ytvatten och éversvadmningsrisker
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Konsekvenser

I behovsbedomningen konstaterades att ny bebyggelse kan komma att medfora betydande miljopaverkan med
avseende pa spridning av féroreningar till grundvattnet och till Fyrisan om inte ldmpliga atgérder vidtas for bl.a.
VA och dagvattenhantering men dven vid hantering av avfall, hantering och lagring av petroleumprodukter och
kemikalier, tiktverksamhet och markarbeten mm.

Spridning till grundvatten

Spridning till grundvattnet kraver att fororenat vatten snabbt ska infiltreras i marken och transporteras ned till
grundvattnet. Som regel kraver detta létta jordar och hoga féroreningshalter. Infiltration av dagvatten i jord &r
ofta acceptabel eftersom manga av fororeningarna binds i de 6vre jordlagren. Eftersom jordarna i de omraden
som &r aktuella for exploatering vid Storvreta och Vistra Fuller? till stor del bestér av leror dr infiltrationen till
grundvatten lag. Daremot kan det medfora snabbare transport till ytvattnet (bild 13). Undantag utgors av i forsta
hand de skogklddda omradena nérmare jarnvégen i Storvreta dér moréner istillet dominerar. Detsamma géller i
Ostra Fullerd och Sydostra Fullers (Kilen), dir marken domineras av morin. I gengild ligger dessa lingre fran
Fyrisan och till stor del ocksa utanfor vattenskyddsomradet, varfor risken for fororening bedéms som liten.
Detta forutsitter dock att inga kemikalieintensiva verksamheter etablerar sig. For t.ex. bensinmackar och biltvit-
tar som ev. etablerar sig behover sirskilda krav stillas, t.ex. avseende oljeavskiljare.
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Bild 13: Jordartskarta 6ver Storvretaomradet. E4 syns som ett brun-orange streck i vanstra kanten, den nedre
delen av vag 290 som lila streck, jarnvagen som ett svart streck och tomterna i Storvreta som ett svart rutmons-
ter. En tydlig 6verensstdmmelse mellan lerjordarna och det 6ppna jordbrukslandskapet kan skénjas. | skogsmar-
ken dominerar mer lattgenomslappliga moréner. Inom omraden dar bebyggelse planeras ligger vastra delen av
Storvreta samt delar av Véstra Fullerd pa lera, medan Ostra och Sydéstra Fullerd huvudsakligen ligger pa mo-
ran.

Spridning till ytvatten
Fororenat dagvatten alstras t.ex. av stora hardgjorda ytor som parkeringsplatser, tak och vdgar, men &ven t.ex.

tackdikad dkermark ger upphov till fororenat dagvatten. Ogenomslippliga lerjordar leder till ytavrinning och
okar risken for spridning av féroreningar till Fyrisan. Sérskilt hoga dagvattenfloden t.ex. vid kraftiga regn kan
oka fororeningsbelastningen.
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En prelimindr bedémning av férvintade fororeningshalter fran dagvatten enligt berdkningsprogrammet ”Storm-
Tac” antyder relativt begriansade fordndringar jamfort med dagens situation under forviantade normalférhallan-
den (se tabell 8-9). I detaljplaneskedena bor dessa bedomningar forfinas i en dagvattenutredning.

Smahusbebyggelse medfor ganska ldga exploateringstal, och omvandlingen fran dkermark till villaomrade be-
doms inte ha ndgon ndmnvard negativ paverkan pa dagvattnet dd omvandling av jordbruksmark till villaomra-
den dven innebér att féroreningen frén jordbruksmarken upphor. Som framgér av tabell 8 nedan har villabebyg-
gelse och jordbruksmark liknande fororeningsméngder dér villabebyggelse ofta ligger hogre avseende metaller
medan jordbruksmark orsakar storre fororening av t.ex. kvive och partiklar. Aven om trafikdagvatten har rela-
tivt hoga fororeningshalter utgor vigarna ofta en sé liten andel av den totala ytan att problemen blir relativt sma.
Den storsta kéllan till fororenat dagvatten inom planomradet bedoms déarfor utgéras av handels- och logistikom-
radena, dér det kan férvéntas stora hardgjorda ytor i form av parkeringsplatser och hustak. I detaljplanerna for
savil Ostra som Vistra Fullerd redovisas dagvattenatgirder t.ex. i form av fordréjning i dammar och i nagot fall
gven oljeavskiljare, som gor att konsekvenserna kan bedomas bli acceptabla. Eftersom omradet i syddst som
planeras for logistikverksambhet inte dr detaljplanerat kan bedomningen dér endast bli generell, men forore-
ningsméngderna beddms inte vara av storleksordning att de inte gér att atgérda lokalt. En stor del av detta omra-
de avvattnas dessutom soderut, och har darigenom inte ndgon néra koppling till Fyrisan. Dock bor ett antal
atgdrder vidtas, i forsta hand lokal infiltration av dagvattnet i mark samt vid behov utjamning och férdréjning i
t.ex. dammar.

Tabell 8: Belastning fran olika typer av markanvandning. Avrinningskoefficient visar hur mycket som kan férvan-
tas avga som ytavrinning. Denna multipliceras med belastningen for respektive férorening. Omarbetad fran
StormTac (www.StormTac.com)

Markanvandningstyp Avrinningskoefficient P N Cu Zn SS olja PAH BOD
Bebyggda ytor - mg/l mg/l pg/l pg/l mg/l mg/l pg/l mg/l
Vigar (5 000 fordonsror.) 0.85 0.14 165 31 62 79 02 0.7 5
Vigar (15 000 fordonsror.) 0.85 020 195 59 116 95 05 1.1 12
Vigar (30 000 fordonsror.) 0.85 024 24 72 197 115 1.0 15 15
Parkeringar 0.85 0.1 1.1 40 140 140 08 1.7 1.7
Smahusbebyggelse 0.25 02 14 20 80 45 04 0.6 9
Radhusbebyggelse 0.32 025 145 25 85 45 0.6 0.6 9
Flerbostadshus 0.45 03 16 30 100 70 0.7 0.6 9
Fritidshus 0.2 046 33 20 80 50 0.1 03 9
Handelsplatser 0.7 028 1.85 22 140 100 15 0.6 11
Industriomraden 0.5 03 18 45 270 100 25 1 9
Park 0.18 0.12 1.2 15 25 49 02 0 5.4
Atmosférisk deposition - 0.03 24 5 30 0 0 1.9 2.5
Gronytor

Skogsmark 0.05 0.04 0.75 65 15 34 0 0 54
Akermark 0.11 0.15 53 14 20 190 O 0 10
Angsmark 0.075 02 2 15 30 80 02 0 54
Vatmark 0.2 005 09 75 125 16 0 0 7.5

Tabell 9: Prelimindra gransvarden for belastning av kansliga vattendrag. Kolumn 1 motsvarar acceptabel belast-
ning vid recipienten (vattendraget), kolumn 2 efter rening, kolumn 3 vid kallan.

Foérorening Enhet Sma sj6ar och vattendrag
1 2 3

P mg/1 0,16 0,175 0,25
N mg/1 2.5 3.0 4.0
Cu ng/l 20 30 40
Zn ng/l 75 90 150
SS mg/1 75 100 125
olja mg/l 0,35 0,7 1,0
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Miljokvalitetsnormer for vatten

Enligt férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon ska de fem regionala vattenmyn-
digheterna som sedan ar 2004 finns i Sverige faststélla kvalitetskrav och uppritta atgérdsprogram med syftet att
alla vattenforekomster ska uppné ”God status”. Miljokvalitetsnormerna anger de kvalitetskrav som géller for
varje vattenforekomst inom vattendistriktet, avseende ytvatten och grundvatten. Miljokvalitetsnormerna anges i
kvalitetstermer, for vilka det finns foreskrifter fran Naturvérdsverket och Sveriges Geologiska Undersékning.
Vattenmyndigheten for Norra Ostersjons vattendistrikt har i december 2009 faststillt miljokvalitetsnormer och
atgdrdsprogram for distriktets vattenférekomster.

For de flesta vatten i Uppsala kommun giller att de ska ha uppnatt ”God kemisk ytvattenstatus 2015 och ”God
ekologisk status 2021” Den stracka av Fyrisan som berérs har idag bedomts till mattlig status for bada dessa,
bl.a. pa grund av §vergddning. Statusen fér inte forsdmras och ska enligt atgérdsplanen vara god till 2021. En
langsamt forbattrad vattenkvalité har noterats 1 de provtagningar som gérs vid badplatsen i Fyrisan vid Storvreta
vilket indikerar att statusen forbéttras, troligen pga. atgéarder inom avlopp och lantbruk. For att detta ska uppnas
maste nérsaltshalterna minska. En kraftig utbyggnad av sévél handel som bostader riskerar att medfora en 6kad
nirsaltsbelastning pé recipienten. Ett antal foreslagna skyddsatgérder, t.ex. anslutning av enskilda avlopp inom
avrinningsomradet samt dagvattenatgérder kan i viss man viga upp for detta. Totalt bedoms dock effekten bli
mattligt negativ och hanterbar.

Norra Ostersjons vattendistrikt, som till storre delen ligger under den hogsta kustlinjen, genomkorsas av manga
stora rullstensésar, som haller stora, littutnyttjade grundvattenresurser. Ett exempel pa sédan as dr Vattholmaa-

sen. Vattenmyndigheten har bedomt att den kemiska och kvantitativa statusen som god i Vattholmadsen. Dock

bedoms det finnas en potentiell fororeningsrisk som kan medfora att den inte uppnér ”God kemisk grundvatten-
status ar 2015. Detta innebér att miljokvalitetsnormen riskerar att inte uppnas.

Ovriga konsekvenser for mark och vatten

Ett genomforande av planen kommer att kriva utbyggnad av ett nytt vattenverk, VA-ledningar, vigar och nya
anslutningar till Storvreta inom planomradet. Befintliga huvudledningar bedoms dock ha tillracklig kapacitet for
att klara av en utbyggnad. Konsekvenserna blir dirfor snarast av ekonomisk art &n av miljomaéssig, forutom
paverkan under byggtiden.

Da ingen bebyggelse planeras i direkt nérhet till Fyrisan bedoms inga stora negativa konsekvenser uppkomma
av planens genomférande, vare sig avseende risk for skred eller risk for 6versvimning.

Forslag till kompensationer eller atgarder

Det effektivaste sittet att minska belastningen fran dagvatten &r lokal behandling i mark, i andra hand f6rdré;-
ning. Med lokal infiltration av vatten fran parkeringsytor, gator och hustak, eller med hjilp av gréna tak, kan
denna paverkan minska ytterligare. Det gér att arbeta med olika konstruktioner avseende t.ex. markplanering,
plantering av trad mm for att pa effektivaste sitt savél minska dagvattenbildningen som oka den lokala upptaget
i mark och véxtlighet. Om tyngre fororeningskallor finns bor t.ex. oljeavskiljare dvervigas. I samband med
detaljplanering av omradena bor dagvattenutredningar med konkreta atgiardsforslag tas fram. Infiltration i mark
bedoms vara acceptabel i alla omrdden utom omrade B som innefattar de storskaliga exploateringarna i Véstra
och Ostra Fullers, dir metoder att fordroja och/eller rena vattnet bér sokas.

Vatten och avlopp bor anslutas till kommunalt system i hela omradet. Dé spillvatten ofta innebar en storre for-
oreningsproblematik dn dagvatten kan det innebéra positiva konsekvenser att ansluta idag icke anslutna avlopp.
Detta kan t.ex. ske genom atgérder for att minska utsldpp fran jordbruksmark, anslutning av enskilda avlopp
inom avrinningsomradet samt dagvattenatgérder. Ytterligare atgdrder bor 6vervigas, t.ex. forbéttrad nérsaltsre-
duktion i befintligt reningsverk i Storvreta och utredning om ev. anslutning av Storvreta till Uppsala stads av-
loppsreningsverk.

Eftersom det foreligger risk att grundvattenforekomsten 1 omradet forsamras pga. potentiell féroreningsrisk och
att miljokvalitetsnormen for grundvatten ddrmed inte kommer att uppnés ar 2015 maste ovan ndmnda forsiktig-
hetsatgirder prioriteras i framtida detaljplanearbete. En potentiell férorening av grundvattnet skulle kunna leda
till att dricksvattenforsorjningen hotas i framtiden.
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3.5 Konsekvenser for transport och kommunikation samt infrastruktur
Forutsattningar

Trafik

Dagens trafik dver trafikplatsen vid Fuller6 och ut pé vig 290 beréknas till c:a 11 000 fordon per dygn (Vagver-
ket, 2009) vilket innefattar trafik bade till och fran Storvreta och flera mindre samhéllen norr ddrom, t.ex. Vatt-
holma.

De enkla korfélten pa ramperna bedéms klara c:a 15 000 fordon per dygn med nuvarande utformning innan
stockningar uppstar. Det innebér att stérre okningar kraver utbyggnad av trafikplatsen, vilket kan géras pé olika
sitt. Dubbla filt pa de sodra ramperna, korfilt for fri hogersving samt s.k. ”droppe” (halv trafikplats) vid Ostra
Fullerd ar exempel pa atgédrder som kan genomforas utan alltfér genomgripande ombyggnad. Detta medfor ett
kapacitetstak pa 24 000 fordon/dygn. Dessa atgérder har beaktats och inkluderats i detaljplanen f6r handelsom-
radet i Ostra Fullers. Under forutsittning att endast 800 bostider tillkommer i storvreta fram till 2030 gérs be-
domningen i MKB for detaljplanen att den planerade 16sningen kommer klara det dkade trafikflodet.

For en storre utbyggnad som ska kunna klara de andra foreslagna utbyggnadsalternativen i planférslaget kréivs
dérfor stora ombyggnadsatgirder vilket 1 praktiken innebir ytterligare en trafikplats i sodra delen av planomra-
det (se vidare nedan under konsekvenser).

VA, Energi mm
Ett hogspanningsledningsstrak av riksintresse pa 220 kV skér rakt igenom omradet planerat for bostidder séder

om Storvreta. Kring denna finns idag ett skyddsavstand. Det har funnits diskussioner om att utoka denna led-
ning till 400 kV vilket skulle kréva en kraftig breddning av skyddsomradet, eller att grdva ner den, vilket ger
motsatt effekt. Da Svenska kraftndt i dagsléget inte kan sédga vad som kommer att hénda utgér savél fordjupad
oversiktsplan som MKB fran att ledningen blir kvar som den 4r. VA-ledningsnit med tillrédcklig kapacitet be-
doms kunna anordnas.

Konsekvenser

Stora utbyggnader av infrastrukturen krévs vilket kommer att ge olika sorters paverkan, framfor allt under bygg-
skedet.

Trafik

Befintlig trafikplats samt den forsta delen av viag 290 bedoms inte kunna klara trafikbelastningen, med eller utan
ombyggnad. Den totala méngden trafikrorelser genom trafikplatsen bedéms bli runt 38 500 per dag, vilket kan
jamforas med nollalternativets 19 000 fordon. Inte ens en trefiltig avfartsramp bedoms kunna foérhindra kéer.
Aven antalet korfilt under trafikplatsen samt svarigheten att A till pafartsramper kommer att skapa langa koer.
Framkomligheten inom sjélva Storvreta, inom handelsomrédet samt ldngre ut pa vig 290 bedoms ga att 16sa
med ombyggnader.

For att kunna svilja denna stora trafikméngd utan stora oldgenheter bedéms en ny trafikplats i sédra delen av
planomradet nodvéindig. Denna forsorjer dels verksamhetsomradet i séder, dels erbjuder den ytterligare en till-
fartsvég till savil Storvreta samhille som handelsomradet vid Fullerd. Denna sodra trafikplats behovs efter c:a
halva exploateringen genomfé6rts. Om infrastrukturen inte byggs ut i den takt som exploateringen byggs ut kom-
mer negativa konsekvenser foér boende, t.ex. i form av kébildning, att uppkomma. Observera att denna konse-
kvensbedémning inte innefattar konsekvenser avseende risk, luft, klimat, vatten, kultur- eller naturmiljéer; dessa
behandlas under respektive punkt.

VA, Energi mm
For virme finns ett lokalt fjarrvirmenit som betjinar delar av Storvreta. Infor framtida exploatering kan detta

antingen utokas, alternativt kan fjarrvirmeledning anldggas frén Uppsala. Det befintliga ledningsnétet for vatten
och avlopp i Storvreta bedoms kunna byggas ut for att betjéna hela exploateringen. Detta sker ldttast i omradet
s6der om Storvreta med tanke pé ledningarnas dimension och kapacitet.
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Forslag till kompensationer eller atgarder
En helt ny trafikplats pa E4 vid Hamringe ett par km sdder om den befintliga vid Fullerd bedoms vara nédvén-

dig for att forsorja en fullskalig utbyggnad enligt foreslagen plan. Detta dr dock mycket kostsamma investering-
ar och det ar oklart vem som kan téinkas bekosta dessa. Ett stickspar till verksamhetsomradet och vidare till

Fullerd skulle kunna minska flera negativa miljokonsekvenser, dock ej samtliga (se nedan under klimatpéver-

kan).
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3.6 Konsekvenser for klimatet

Klimateffekter 4r ej separat behandlat i behovsbedémningen men tas upp som en sérskild punkt hér, dd bedom-
ningen &r att exploateringen, i synnerhet en storskalig handelsetablering, kan leda till betydligt 6kad trafik och
ddarmed kraftigt 6kad klimatpaverkan totalt sett, dd manga resor som annars skulle varit kortare eller inte skulle
ha fortagits alls nu kommer att ske. Detta géller inte minst om dagligvaruhandel etableras, da det kommer att
leda till att savél Storvretabor som Uppsalabor kommer att resa ldngre for sina dagliga inkop.

Forutsattningar

I Uppsalas miljoprogram 2006-2009 som antogs av kommunfullméktige 2006 lyfts ett antal punkter som rér
klimatet fram:

9.1 Energiférsorjningen baseras pa branslen som inte 6kar véaxthuseffekten.

9.3 Véaxthusgaser ska minska i nddvandig takt

9.4 Minska beroendet av biltransporter genom att framja en bebyggelsestruktur som gynnar gang, cykel och
kollektivtrafik.

Uppsala kommunstyrelse antog 2007 en handlingsplan for klimatarbete inom staden kallad klimatutmaningen.
Ambitionen i handlingsplanen 4r att kommunen ska bli ledande inom klimatarbetet, framforallt inom kommu-
nens arbetsomraden som fysisk planering och trafikplanering. Intressant att notera &r dven att Storvreta som
samhille sticker ut med mindre andel bilresande 4n andra orter i kommunen, vilket visas av en resvaneunder-
s6kning i den strategiska miljobedémning som kommunen tog fram 2006 som underlag till 6versiktsplan 2006.

I det senaste av de hallbarhetsbokslut som arbetas fram av kommunen (utkast till bokslut f6r 2010) framgér att
utsldppen av koldioxid per person minskat sedan 1990, men ungefr legat stilla den senaste tioarsperioden,
vilket totalt sett innebdr en 6kning. De berdknas idag ligga pa c:a 6,8 ton per invéanare, vilket dr lite hogre dn
rikssnittet. Dér konstateras dven att minskningstakten i princip upphort och maste okas kraftigt framover om
kommunens klimatmal ska kunna nés. Etappmalet for 2030 ligger pa drygt tre ton per invanare vilket saledes
kraver mer &n en halvering av utsldppen. En av de viktiga kéllorna till utslapp &r vigtrafiken, som dérfor maste
minska eller bli mindre klimatpaverkande.
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Bild 15: Korstracka i mil per ar och bil 4gd av uppsalabor respektive i riket (Hallbarhetsbokslut, 2010).

I 6versiktsplanen 2010 redovisas ambitionen att kollektivtrafiken dels ska trefaldigas (i absoluta tal), dels vara
helt fossilfri till 2020. Biltrafiken ska minska med c:a 15 % i absoluta tal och klimatutsldppen minska i enlighet
med klimathandlingsplanen.

Konsekvenser

Fullers park AB har bestillt en berdkning av trafikens miljoeffekter vid utbyggnad av Fullers park (Trivector,
2008, uppdaterad 2010). Berdkningarna utgar fran tva alternativ, ett nollalternativ och ett utbyggnadsalternativ. I
nollalternativet antas att en del av den handelsyta som fran borjan planerades i Fullerd istéllet byggs vid ndgon
av Uppsalas befintliga handelsetableringar. Utredningen visar att utbyggnaden av Fullerd park leder till kraftiga
okningar bade i végtrafikarbete och utslépp av koldioxid, kvaveoxider och partiklar.

354



Fullerd Park som byggs ut enligt planalternativet enligt detaljplanens utstillningsforslag ger upphov till ytterli-
gare utsldpp av koldioxid pa 3,6 %, mot dagens niva. Detta kan jamféras med kommunens mal om att minska
koldioxidutsldppen med 30 % per invanare innan 2020. Paverkan pa koldioxidutsldppen med planalternativet
bedoms ddrmed som betydande negativ. Detta papekas dven i lansstyrelsens yttrande pa bade samrad- och ut-
stillningsférslag. Handeln f6r den storsta andelen av koldioxidutsldppen (mer dn hélften av de sammanlagda
utsldppen). Notera att dessa resultat avser nettotillskottet av koldioxid. Bortriknat &r alltsé koldioxidutsldppen
som alstras av de alternativresor som dger rum i ett ldge nér Fullerd Park inte finns. Det utreds om kollektivtra-
fiken till Fuller6 Park skulle kunna 16sas med nadgon form av spértrafik med avgéng ungefir var tredje minut.
alternativt elbussar for trafikering av Fuller6é Park. Planerna &r 4n sa ldnge bara pa idéstadiet, och paverkan av
en eventuell framtida spartrafik har inte tagits med i miljoberdkningarna eftersom dessa baserats direkt pa resul-
taten fran trafikutredningarna och inget realistiskt sparalternativ kan ses.

Siffrorna i Trivectors undersdkning géller endast utbyggnaden i Fuller6 och inkluderar inte bostédderna i Storvre-
ta. Men da det finns ett direkt samband mellan trafikarbete och klimatutslapp kan en bedémning goras dven vad
bostadsutbyggnaden i Storvreta kan innebdra. Den 6kade bilalstring som uppkommer pa grund av 6kat boende i
Storvreta &r svar att jamfora med t.ex. nollalternativet, da de boende d& kommer att bo nagonstans. Dessutom
Okar antalet invanare i Uppsala vilket innebdr att utslédppen per capita inte automatiskt dkar. Dérfor raknas inte
6kningen av bostider innebéra en storskalig effekt for Uppsala. Eftersom utbyggnaden av Storvreta sker i ett till
stora delar kollektivtrafiknéra lage och eftersom kommunens mal for klimatutslapp &r stdllt per capita innebér
dock bostdderna ett betydligt mindre tillskott till klimatpaverkan per capita 4n handelsplatsen. Om turtétheten pa
kollektivtrafiken okar i enlighet med 6versiktsplanen samt om stationen flyttas soderut enligt planalternativet
kan bostadsutbyggnaden till och med bidra till viss minskning per capita jimfort med nulédget (se vidare nedan).

Avseende logistikverksamheten dr det ocksa svart att bedoma huruvida denna bidrar till 6kad klimatpaverkan
eller ej. Det avgors till stor del av hur och var sddan verksamhet alternativt skulle kunna lokaliseras. Dess nirhet
till E4 och relativa nérhet till Uppsala talar till dess fordel, ett eventuellt stickspér till jarnvigen skulle ytterliga-
re forbittra. Eftersom en hel del av verksamheten sannolikt har sin destination i storstadsomradet kan en placer-
ing ndrmare Uppsala och Stockholm ge mindre paverkan, medan en placering langre norrut sannolikt innebér
storre klimatpaverkan.

I utstéllningsversionen av detaljplanen for Fullerd Park redogérs det for en rad ténkbara kompensationsatgérder
pa bebyggelsen géllande koldioxidutslapp. Det &r ténkt att det ska finnas krav pa dessa atgérder i ett framtida
exploateringsavtal. Dessa bor ses som kompensationsatgérder for de koldioxidutslépp vilka kan hirledas till
bebyggelsen i omradet men inte for de 6kade utsldpp som foljer av 6kad trafik.

Sammanfattningsvis bedoms planforslaget strida mot intentionerna i 6versiktsplanen. Det bedoms dven strida
mot nationella och lokala mal. Orsaken till detta beror till helt 6vervigande del pa den biltrafikdkning som kan
forvéantas uppkomma till f61jd av utbyggnad av handelsomrédet i Fullerod park. Den férdjupade 6versiktsplanen
saknar atgdrder som &r i samma storleksordning som de foérvintat 6kade koldioxidutslidppen fran trafiken. Kon-
tentan ir att en handelsplats i Ostra Fullerd kommer leda till 6kad trafik med ckade koldioxidutslipp som foljd.
Foreslagna kompensationer dr inte tillrdckliga for att mota denna 6kning.

Forslag till kompensationer eller atgarder

Det &r sannolikt svart att nimnvért minska bilresorna till handelsomradet. Givetvis bor arbetet for att gora bra
gang- och cykelférbindelser till handelsomradet och att fa en god kollektivtrafik i omrédet fortsétta, men fér den
geografiskt spridda kundgrupp som reser till en extern affdrsetablering dr det dock i allmidnhet mycket svart att
gora kollektivtrafiken till ett konkurrenskraftigt alternativ. Tidsskillnaden mellan att resa med bil jamfort med
kollektivtrafik blir ofta alltfor stor da etableringens ldge inte 4r centralt i kollektivtrafiksystemets linjenét. Dess-
utom kan fardmedelsvalet paverkas av mojligheterna att enkelt frakta hem tunga eller skrymmande ink6p. En
vidare utredning bor dven ske av mojligheterna att koppla spartrafik till omradet. Det finns dock for litet under-
lag av existerande externhandelscentra som f6rsorjs av kollektivtrafik med treminuterstrafik, for att det ska vara
mojligt att géra ndgon uppskattning av hur spartrafik med extremt hog turtithet paverkar fairdmedelsvalet vid
inkdpsresor till externa kdpcentrum. Det dr ocksé svart att se hur en kostsam utbyggnad av kollektivtrafik ska
kunna finansieras.

For bostdderna i Storvreta &r det viktigt att anordna god tillgénglighet f6r gang och cykel till kollektivtrafik-
punkterna, bade avseende tagstation och busshéllplatser samt att astadkomma storsta mojliga antal bostdder néra
det nya centrum. En dialog med Uppsala Lanstrafik for att dstadkomma god turtéthet ar viktig. For verksam-
hetsomradet 4r ett stickspar en betydelsefull atgird. Ocksa hér dr vidare utredning 6nskvird.
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3.7 Konsekvenser for halsa och sédkerhet
Buller

Forutsattningar

Minsklig exponering for buller bor undvikas da den bland annat kan 6ka stressnivan och risken for hjért- och
karlsjukdomar. Momentana ljud (maximala) kan st6éra nattsomnen och péverka koncentrationsférmégan.

For beskrivning av buller vars styrka dr konstant i tiden anvénds ljudniva i dB(A) (decibel). Det &r ett enkelt
storningsmatt att arbeta med och kan direkt méitas med ljudnivamdtare.

Upplevelsen av skillnader i bullerniva kan sammanfattas som att:

e 3 dB(A) kan férnimmas som en knappt horbar féréandring.
8-10 dB(A) upplevs som en férdubbling/halvering av ljudstyrkan.
e  En fordubbling eller halvering av trafikmingden dndrar den ekvivalenta ljudnivan med 3 dB(A).

Stora végtrafikleder som ligger i och omkring bostdder orsakar stérande buller. Karaktiren pa ljudet fran végtra-
fik varierar med avstandet till bostaden, trafikméingden, hastigheten, viderforhallanden och sammanséttningen
av trafiken. Pa ldngre avstand fran stora leder med stor trafikméngd blir ljudet kontinuerligt och upplevs som ett
jamnt brus. Den typen av buller kan pa ett bra sitt beskrivas i ekvivalent ljudniva i dB(A). Ddremot blir bullret
mer oregelbundet om det handlar om trafik fran nérliggande vdgar och risken for stérningar 6kar med gles trafik
eller med en stor andel tung trafik. Den hir typen av buller bor dérfor dven beskrivas med maximal ljudniva och
antalet ljudhéndelser.

Ekvivalent ljudniva avser en medelljudniva under en given tidsperiod, for trafikbuller oftast ett dygn. Maximal
ljudniva avser den hogsta ljudnivén under en viss period, exempelvis for en serie fordonspassager. Det maxima-
la bullret har normalt endast betydelse inomhus nattetid, kl. 22-06 samt pé uteplats dagtid.

Miljokvalitetsnormer for buller

Miljokvalitetsnormer for buller bygger pa ett EG-direktiv for buller som inférdes i svensk lagstiftning med
forordning (2004:675) om omgivningsbuller. Enligt férordningen finns en skyldighet att genom kartliggning av
buller och upprittande av atgirdsprogram, striva efter att omgivningsbuller inte medf6r skadliga effekter pa
minniskors hélsa. Inga specifika gransviarden anges i normerna. Av nationella riktlinjer f6r buller finns flera,
t.ex. Infrastrukturpropositionen 1996/97:53 samt Boverkets Allmédnna Rad 2008:1 Buller i planeringen. Rikt-
virden for hogsta ljudniva fran trafik som normalt inte bor Gverskridas vid nybyggnad ér for bostdder inomhus
30 dB(A) i ekvivalentniva samt 45 dB(A) i maximalniva. Motsvarande niva for fasad och uteplats dr 55 dB(A) i
ekvivalentniva samt 70 dB(A) i maximalniva.

Regeringen anger riktvdrden for trafikbuller som normalt inte bor 6verskridas vid nybyggnation av bostadsbe-
byggelse eller vid nybyggnation eller visentlig ombyggnad av trafikinfrastruktur:

30 dB(A) ekvivalentniva inomhus

45 dB(A) maximalniva inomhus nattetid

55 dB(A) ekvivalentniva utomhus (vid fasad)

70 dB(A) maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad

Boverket har tagit fram riktlinjer som i allt vésentligt 6verensstimmer med ovan redovisade foérutséttningar. I
storre samhéllen eller vid kraftigt bullrande anldggningar kan avstegsfall accepteras. Detta bedéms dock inte
vara aktuellt i detta fall. Vid tillimpning av riktvérdena vid atgérder i trafikinfrastrukturen bér hansyn tas till vad
som &r tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt. I de fall utomhusnivén inte kan reduceras till nivéaer enligt ovan
bor inriktningen vara att inomhusvérdena inte 6verskrids. Vid atgirder i jarnvag eller annan sparanlaggning
avser riktvérdet for buller utomhus 55 dB(A) i ekvivalentniva vid uteplats, och 60 dB(A) i ekvivalentniva i bo-
stadsomradet i ovrigt. For befintliga bostdder finns en ambition att atgérda bostdder som har en bullersituation
som dverskrider 65 dB(A). I undantagsfall kan det vara motiverat att i planeringen acceptera avsteg fran riktvir-
det. Om riktvirdena for buller utomhus inte kan uppfyllas, bor strévan vara att riktvirdena for inomhusnivéerna

uppfylls.

Aven for hotell (som planeras i Fullerd) giller motsvarande bullerriktlinjer. For kontor/arbetsplatser stills nagot
lagre krav. Tillimpbart enligt trafikverket dr ett ekvivalentbuller motsvarande 65 dB(A) utomhus.

Buller inom planomréadet kan framst tdnkas uppkomma fran végtrafik pa E4 och vig 290 samt fran tagtrafiken.
Aven trafik pa lokalgator liksom bullrande verksamhet och vibrationer fran verksamhet kan bidra.
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Lansstyrelsen har i sitt samradsyttrande papekat vikten av att bedéma om de olika bullerkéllorna, som var f6r
sig inte overstiger riktviarden, kan komma att géra det tillsammans. Sedan samradet har ett flertal bullerutred-
ningar tagits fram som har gett en biéttre bild av bullersituationen vid ett fullt utbyggt omrade enligt planalterna-
tivet. Bullerutredningar har utfrts for savil Fuller park (Ingemanssons, 2008) samt for FOP Storvreta (Ram-
boll, 2011). Den senare utredningen tar hénsyn till alla viktiga bullerkéllor, med undantag for flygbuller, dér det
idag rader osdkerhet om framtiden (se vidare nedan). Forsvaret har ansokt om tillstdnd for fortsatt och eventuellt
utokad verksamhet pa Arna flygplats. Skulle detta bli verklighet kan de vistra delarna av Storvreta eventuellt
utsdttas for hoga maximalbullernivéer fran flygning med stridsflygplan. D& det rader stor osdkerhet om detta
resoneras dock endast 6versiktligt om detta, men det anses vara en viktig fraga att bevaka i kommande planske-
den.

Avseende de olika alternativa scenarierna finns dock inga exakta siffror, utan bedémningen far baseras pa upp-
skattningar (se vidare nedan).

Konsekvenser

Vid det planerade bostadsomréadet sder om Storvreta finns ndrmast de storre bilvdgarna omraden som har ekvi-
valentbuller hogre dn 55 dB(A). Aven jirnvigen ger upphov till ekvivalentbuller hogre dn 55 dB(A). Maximal-
nivaerna fran vig foljer ungefir samma monster. Dock har maximalnivéerna for tag storre utbredning. Vid pla-
nering av omradet méste darfor dtgirder vidtas for att uppné acceptabla uteplatser och inomhusmiljoer. Exempel
pa detta kan vara bullerskydd langs jarnvégsspéret.

Aven det planerade omridet i Adolfsberg, norr om Storvreta, har hoga bullernivaer fran jarnvig. Utredningsom-
radet Gster om jarnvagen har stora delar som har ekvivalenta och maximala nivaer 6ver riktvirdena.

I handelsomradet klaras riktvirdet 65 dB(A) utom allra ndrmast vigarna.

I bullerutredningen undersoks dven kumulativa effekter av de olika bullerkédllorna fran végtrafik, tagtrafik och
flyg samt eventuella stérningar fran framtida verksamheter i de planerade omradena. Utredningen visar att vad
giéller vdg och tagtrafik dr de olika storningskillorna normalt relativt ”separerade” fran varandra, dvs. dér det
finns storningsrisk fran tag dr inte risken for storningar fran biltrafik s stor. Ett undantag ar vid sddra infarten
till Storvreta dir det utdver buller fran jarnvéig ocksé kan finnas inslag av vigtrafikbuller. Det géller speciellt dér
den nya infartsviigen gar parallellt med jarnvigen. Vad giller buller frin flygverksamheten vid Arna ér bilden
mer komplex. I nuléiget dr det svart att gora en bedomning av stérningar eftersom omfattningen och arten av
verksamheten fortfarande &r oklar. Klart &r att det sérskilt i det planerade bostadsomradet séder om Storvreta
kan bli en kombination av stérningar fran, framforallt, biltrafik och flygtrafik men eventuellt ocksa en kombina-
tion av stérningar av flyg och jarnvig. Som ovan nimnts dr dock antalet bullerhdndelser fran flyget starkt be-
gransat och avser endast stridsflyg.

Det kan vara viktigt att ha i atanke att om de olika trafikslagen jimfo6rs sa dr den subjektiva storningsupplevel-
sen olika. Buller frén jarnvdg upplevs i allmdnhet som minst besvirande medan buller fran vigtrafik upplevs
som mer storande och buller fran flyg upplevs som mest stdrande.

Forslag till kompensationer eller atgarder

Bullervallar eller plank kring jérnvégen i stora delar av Storvreta bor 6vervigas. Sarskilt hoga krav maste séttas
kring Storvretas sodra infart. Hus och uteplatser kan utformas och placeras for att ge tysta miljger bort fran
bullerkéllorna. Mindre kinslig bebyggelse kan uppforas som bullerskdrm ndrmast jarnvigen. Avseende végtra-
fiken bor hastigheten i bostadsomradena sidnkas samt gatorna utformas sé att detta sker. Genomfartsgatorna bor
hogst utformas for 40 km/h. Fartgupp, tyst beldggning och dubbdécksférbud &dr andra mojliga atgérder. Bullerut-
redningar boér utféras i samband med detaljplanering.
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Luftkvalitet

Forutsattningar

I Iuftkvalitetsforordning (2010:477) ingar miljokvalitetsnormer for partiklar (PM10 och PM2,5). Normerna
bidrar till att skydda ménniskors héilsa samt att uppfylla krav i EU-direktivet 2008/50/EG. Enligt plan- och
bygglagen far inte planldggning medverka till att MKN 6vertrdds. Normerna skall uppfyllas utomhus dir mén-
niskor vistas. Halterna av luftfororeningar kan oka pa grund av att fororeningskéllor tillkommer, men dven pa
grund av att bebyggelse sluter ett luftrum och utvidringen av féroreningar minskar.

De miljokvalitetsnormer som beddmts som mest betydande for planforslaget géller kvivedioxider (NO,) och
partiklar (PM 10 och PM 2,5). Ar 2010 tillférdes miljokvalitetsnormen for PM 2,5. Fram till 31:a december
2014 skall det efterstravas att PM 2,5 inte forekommer i utomhusluften med mer &n 25 mikrogram per kubikme-
ter (ug/m?) luft och fran den 1 januari 2015 far PM 2,5-halten inte dverstiga 25 pg/m?®, Som regel medfor inte
luftféroreningar hilsoproblem utanfér titorterna men tas &nda upp pa grund av den kraftiga trafikkningen i
detta fall. Kvdveoxider och partiklar fungerar dven som indikatorer for 6vriga &mnen i bilavgaser. Det finns
dven normer for andra foéroreningar, t.ex. bensen och svaveldioxid, men de bedoms férekomma i sa laga halter i
kommunen att risken for 6verskridande dr mycket liten.

Tabell 10: Miljékvalitetsnormer fér luft.
Halt, pg/m’ Halt PM 10 Halt PM 2.5 Kvivedioxid

Miljokvalitetsnorm 50 * (dygnsmedelvirde) 25%* (arsmedelvirde) 60*** (dygnsmedelvirde)

Kalla: Naturvardsverket 2006-06-08
* 90-percentil

** Giller fran 1 januari 2015

*** 98-percentil

Hoga halter fororeningar kan ge forsdmrad hélsa, framfor allt for allergiker och astmatiker. De kan ocksa ha
betydelse for uppkomst av lungcancer. Kvéveoxider bidrar dven till forsurning av sjoar, hav och mark samt ger i
nagra fall klimatpaverkan (lustgas, se nedan).

Konsekvenser

Enligt métningar utférda av Stockholms och Uppsala ldns luftvardsférbund ar halterna av savil kvavedioxid
som partiklar (bdde PM 10 och PM 2,5) vil under griansvirdena idag. Halterna kvaveoxider ligger i dygnsme-
delvirde inom spannet 12-24 pug/m’ m for 98-percentilen, dvs. det sjunde virsta dygnet under aret. Halterna
partiklar ligger under 27 pg/m® m for 90-percentilen, dvs. det 36:¢ virsta dygnet under &ret. Kring mer trafikera-
de delar av E4, t.ex. soder om Uppsala, mits hogre halter upp, dock ej dver gillande miljokvalitetsnormer, vil-
ket ddremot kan intrdffa inne i centrala Uppsala.

Trafiken i omradet kommer att 6ka avsevirt, vilket kommer att f4 konsekvenser for halterna luftféroreningar.
Det 6ppna laget gor dock att det blir en relativt snabb utspadningseffekt, vilket gor att halterna, annat &n mycket
lokalt, inte bedoms leda till ndgon oldgenhet for hilsan. Halterna bedoms underskrida gransviardena med god
marginal. Daremot bidrar tillskottet av kvéve till en icke helt forsumbar 6vergddningseffekt. Som helhet bedoms
denna dock ej heller vara av storre betydelse i det aktuella omradet, da luftféroreningar som regel sprider ut sig
gver stora ytor och trafikokningen procentuellt sett inte 4r betydande ur ett storre perspektiv.

Forslag till kompensationer eller atgarder

Den framsta atgérden &r att minska biltrafiken vilket kan goras med planering och god kollektivtrafik. Ténkbara
atgérder for att minska lokala luftféroreningar &r information/férbud mot tomgangskorning. Léagre hastigheter
ger ocksa mindre utslépp.
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Ovriga konsekvenser avseende halsa och sékerhet

Forutsattningar

I Uppsala brandforsvars riskanalys 2004 tas ett antal riskomraden upp, vilka refereras och diskuteras nedan.
Ingen separat riskutredning har gjorts i denna MKB. Nagra riskklassade verksamheter enligt miljobalken som
planeras tillkomma ar inte kinda.

Konsekvenser

E4 och vig 290 ir transportleder for farligt gods, vilket innebér en risk for allmédnhet och individer i ndromradet.
Ingen separat riskutredning med hénsyn till detta f6r planen har gjorts. Risken bedéms dock som begrinsad da
det antal personer som bedéms befinna sig stadigvarande i direkt nérhet till dessa vigar (t.ex. i bostéder) dr lag.

Ett stort antal oskyddade trafikanter kommer att réra sig inom omréadet, dir d&ven stor méngd trafik forekommer.
Detta stéller stora krav pé trafikplanering av gang- och cykelviagar i detaljplaneskedet. Detta géller i sérskild
grad for trafikanter som ror sig ut mot och pa viag 290. En stor méngd ménniskor i kombination med en stor
trafikbelastning kan ocksé innebéra forsdmrad framkomlighet vid eventuella olyckor. Detta kraver sarskild
planering, inte minst vid utformandet av trafikplats och korsningar kring Fuller6. Den tdta trafiken i motet vid
Fullero stéller krav pa bra utformning av motet vid t.ex. vénstersvéngar och pafarter pa E4. Allvarliga konse-
kvenser kan dven uppkomma om ett haveri leder till férorening av Fyrisan som 4r mycket viktig vattentikt for
Uppsala. Den nya, sdkrare E4 gor dock att denna risk bedoms som acceptabel och bedoms inte namnvért paver-
kas negativt av denna plan, forutsatt ett korrekt utformande av végar.

Kraftig skyltning och belysning kan i sig innebéra en viss trafikrisk. Bedomningen &r dock att skyltningen blir
ett mindre problem ur denna aspekt och i hogre grad paverkar landskapsbilden (se ovan).

Forslag till kompensationer eller atgarder

En riskutredning inklusive plan for framkomlighet vid haverier bér tas fram till detaljplanen for Ostra Fullers.

Separata gdng- och cykelvéigar bor anldggas. Korsningspunkt mellan géng/cykelbana och viag 290 i nédrheten av
Fuller6motet bor utformas pa ett séitt som minskar riskerna, allra helst i form av en GC-tunnel, vilket dven
minskar péverkan pa trafikflodet. Det bor dven gé att rora sig mellan Storvreta och Uppsala langs viag 290 utan
att behova passera dver den.

3.8 Konsekvenser for naturmiljo
Forutsattningar

Storvreta-Fuller6 ligger mellan Fyrisans 6ppna kulturlandskap i véster och Storskogens skogslandskap i dster.
Landskapet sluttar i sin véstra del flackt ned mot Fyrisén med akermark med inspriangda tradbeviaxta akerhol-
mar. [ §ster dr landskapet nagot mer kuperat och hoglant med blockrik skogsmark. Véster om an ligger Vatt-
holmaésen.

Vid Skarpan — Ekebylund vid den nuvarande infarten till Storvreta sdderifran finns ett speciellt skyddsvért na-
turomrade vars sodra del delvis dr bevuxet med ddellovtrad som Gvergar i hassellund och en mindre beteséng.
Vegetationen bestér av skogsalm, ask och hassel, sippor, lundgrée, majbraken m.m. Omradet 4r utsett som
nyckelbiotopsomrade, dngs- och betesmark enligt Lansstyrelsens inventering samt (speciellt vdrde) och del i
sarskilt ekologiskt kénsligt omrade.

I landskapet vister och sydvést om Storvreta finns ett flertal akerholmar som 4r skyddade genom s.k. generellt
biotopskydd. Vissa biotoper anses sirskilt skyddsvérda och har ett generellt skydd i hela landet. Det &r forbjudet
att vidta atgérder eller bedriva verksamheter som kan skada naturmiljon i dessa miljoer, sdsom grévning,
schaktning, markbearbetning, avverkning etc. Andra miljoer med biotopskydd &r smavatten, odlingsrésen mm.
Planomradets nordvistra del innefattar delar Fyrisasens dalgang (1), en ca 1 km bred dalgang med allmint na-
turskyddsvérde kdnnetecknad av hag- och dngsmarkspragel. Den backrika odlingsbygden begréinsas av storre
skogspartier. Fyrisan (2) har speciellt skyddsvérde och &r viktig miljé for hackande andfaglar, vadare mm. Dal-
gangens nordligaste del fram till Kull-Granby bestar av sankmarker med stor betydelse for bl.a. dnder, speciellt
som rastlokaler under véren. Sankmarksomradet dr en av de fa orérda astrackorna i Uppland och bestar av ma-
der, betade strandéngar och sumpkarr.
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Bild 16: Plankarta med vardefulla naturomraden markerade. Grénstreckade omraden ar skyddsvarda ur natur-
synpunkt. Rodstreckade omraden ar rekreationsmarker.
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I 6ster angrénsar planomradet till ett stérre skogsomréade, Storskogen, varav en stor del (7) dr utmérkt som Natu-
ra 2000-omrade. Omradet bestar frimst av smakuperad mordnmark. Stora delar av skogen har naturskogskarak-
tir med atskilliga torrtrdd och lagor med h6g artrikedom. Skogstypen ér frimst grandominerad blabérsskog,
men i vissa delar dominerar tall. Andra typer av habitat dr vistlig taiga och 16vsumpskog.

Omrédet kring 6stra Fullerd &r till allra storsta delen avverkad barrskog pa mordnmark med mycket laga natur-
véarden. Strax utanfor planomréadet, vid Véstra Fullerd, ligger naturreservatet Fullerd backar. Detta bedoms inte
paverkas av planen. Sydostra Fullerd (Kilen) har inga kénda storre naturvédrden, men langst i soder kring Ham-
ringe finns vérdefulla naturmiljéer som kraver hiansyn, sirskilt vid utformandet av en trafikplats. Detta finns
noterat i en forstudie fran Trafikverket och bedoms dérfér tas hansyn till.

Konsekvenser

Forutsatt att Skarpan - Ekebylund samt akerholmar med biotopskydd inte paverkas bedéms planen ha begransad
paverkan pé naturmiljon. Den 6kade belastning pa nérnatur som en 6kad befolkning innebér bedéms inte vara
betydande negativ. Omradet ster om jérnvagen ligger i planen som ett framtida utvecklingsomrade. Om detta
exploateras &r det viktigt att utreda konsekvenserna for de stora naturvdrden som finns i Storskogen &ster om
jarnvigen.

Forslag till kompensationer eller atgarder
Inga

3.9 Konsekvenser for rekreation och friluftsliv
Forutsattningar

Naturomradet vid Skarpan bedoms forutom naturvérdet utgora del av nérrekreationsmark f6r Uppsala kommuns
tatorter samt ingé i skolornas nérnatur. Detsamma géller ett antal andra naturomraden kring Storvreta (se bild
16).

Omrédet kring idrottsplatsen pé stra sidan av Storvreta samhille samt skogsomradet dster om samhéllet som
leder vidare ut i Storskogen ér ett viktigt rekreationsomrade for boende i och kring Storvreta, vilket har pétalats
av ett flertal boende i olika sammanhang. Samhillets karaktir préglas till stor del av sport- och friluftsaktivite-
ter, framforallt innebandy. Med utgangspunkt fran idrottsplatsen utgar ett flertal spar fér promenader, 16pning
och skidakning.

Konsekvenser

Planerad bebyggelse kan komma att ta viss mark i ansprak som utgor narrekreationsmark men paverkan bedéms
inte vara betydande dé tillgdng pé rekreationsmark pa néra hall bedéms bli fortsatt god for samtliga boende i
Storvreta. Atgirder for att forbittra tillgingligheten till &n och kulturmiljéerna kring Ekeby liksom tillginglig-
heten till Storskogen kan hoja véirdena.

Omrédet kring Storvreta hyser ménga fina naturmiljéer och stora méjligheter till rekreation som en stérre bo-
stadsetablering skulle ge fler personer mojlighet att utnyttja vilket &r en positiv konsekvens.

Exploateringen i Ostra Fullerd eller i Sydostra Fullerd (Kilen) tar inte heller nigon virdefull naturmark i an-
sprak. En temapark kan dven tillféra positiva rekreationsvérden till regionen. I Vistra Fullerd kréavs forsiktig
exploatering i linje med vad som beskrivits i aktuell detaljplan.

Forslag till kompensationer eller atgarder

Om fortitning inom den befintliga titorten medfor att omraden som har rekreationsvérde lokalt tas i ansprak bor
dessa ersittas med andra omrdden med samma kvalitet och tillganglighet. Anldggning av stigar, landskaps-
vardande atgirder samt utveckling av badet i Storvreta kan ge positiva tillskott for rekreationen i omradet.
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4. Konsekvenser av dvriga alternativ

4.1 Allmant om alternativen

Utover planalternativet har tre andra alternativ samt nollalternativet studerats. De tre alternativen “betoning
bostdder” respektive “huvudsak handel” kan dven ses som etapper pa vag mot en full utbyggnad enligt planal-
ternativet men med olika fokus — den forstndmnda med fokus pa bostadsutbyggnad i Storvreta, den andra med
fokus pé handel i Fuller6 (se ovan under punkt 2.5 och 2.6). Alternativet ’bara bostdder” representerar i viss
man en annan utvecklingsriktning som ligger mer i linje med den forra 6versiktsplanens intentioner dér ingen
handelsplats alls kommer till (med undantag av viss trafikantservice).

Konsekvenserna blir dirmed huvudsakligen liktydiga med konsekvenser for de olika omradena Storvreta och
Fuller6, dock i vissa fall ndgot mindre da utbyggnaden inte &r lika kraftfull. Nedan redovisas bedomda effekter
och konsekvenser av de miljéaspekter som har bedomts som betydande for dessa alternativ. Dessutom redovisas
nollalternativet for att gora jamforelsen enklare. Vid bedémningen vags foljande in: omfattning, betydelse och
komplexitet, varaktighet, vanlighet och reversibilitet (unika vérden som kan gé forlorade).

Generellt blir de lokala konsekvenserna for alternativen av sjélvklarhet mindre &n for planforslaget, eftersom
exploateringsgraden i alternativen dr lagre. I de fall det gar att uttala sig om férvintade konsekvenser av motsva-
rande exploatering pa annan plats gors detta. Mest intressant blir kanske dérfor att jimfora alternativen bostad
resp. handel mot varandra snarare &n mot planalternativet, vilket ocksé dr motivet till denna samlade uppstill-
ning.

Konsekvensbeddmning for miljdaspekter som ej beddmts som betydande gors ocksa, men dock ¢j lika grund-
ligt. Aven effekter/konsekvenser under exploatering kommenteras kortfattat.

4.2 Konsekvenser for landskapsbild
Alternativ ”betoning bostader”

Konsekvenserna for landskapsbilden som helhet bedoms vara mindre 4n for planforslaget da en mindre del av
den 6ppna jordbruksmarken séder om Storvreta bebyggs. De anéra ldgen kring Lyckebo som eventuellt kommer
till inom omrade med skydd for landskapsbilden, ska liksom for planalternativet provas med sérskild hansyn till
vérdena. Den storsta orsaken till mindre paverkan ar dock att handeln vid stra Fuller6 endast byggs ut i mattlig
skala och dérfor inte far lika stor paverkan som i planforslaget. Véstra Fullerd berdknas komma till enligt plan,
men den planerade platsanpassningen bedoms vara acceptabel for att inte paverka landskapsbilden patagligt
negativt. Verksamhetsomradet sder om Fullerd, berdknas komma till men ligger inom ett mindre kénsligt om-
rade. Totalt sett bedoms konsekvenserna bli mindre och vara acceptabla jamfort med planforslaget.

Alternativ "huvudsak handel”

De mindre antalet nya bostdder som kommer till bedéms ha ringa paverkan pa landskapsbilden. Handelsomradet
i Ostra Fullerd r i samma storleksordning som i planforslaget (c:a 30 000 m” jamfort med 33 000 m?) och kri-
ver dérfor motsvarande landskapsanpassning t.ex. genom att hélla ned storleken, bevara skyddande vegetation
samt dven planera sa att skyltning och belysning inte blir alltfor markant och synlig. Konsekvenserna vid Vistra
Fuller6 bedoms bli acceptabla forutsatt att intentionerna i detaljplanen fullfoljs. Paverkan pé landskapsbilden
bedoms totalt sett bli pataglig dven for detta alternativ.

Alternativ ”bara bostéder”

Konsekvenserna for landskapsbilden som helhet bedoms vara mindre &n for planalternativet da handelsomradet
i princip inte alls kommer till. Dock stéller detta alternativ liksom planforslaget krav pa hansyn i de dnira lagen
kring Lyckebo och soder ddrom som eventuellt kommer till inom omrade med skydd f6r landskapsbilden. Verk-
samhetsomradet soder om Fullerd berdknas komma till men ligger inom ett mindre kinsligt omrade. Totalt sett
bedoms konsekvenserna bli mindre och vara acceptabla jamfort med planforslaget.
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4.3 Konsekvenser for kulturmiljo
Alternativ ”betoning bostader”

Alternativet bedoms liksom planalternativet fa relativt begransad paverkan pa kulturmiljovarden forutsatt att
foreslagna kompensationer och atgirder beaktas. De omraden som ligger inom riksintressezonen kring Lyckebo
strax soder om Storvretas badplats i Fyrisén, bor endast tillatas efter sérskild hdansyn. Omréadet grénsar till be-
fintlig bebyggelse och till akerholmar néra an. Bebyggelsen sdder om Storvreta pa jordbruksmark kommer ej
till. Dock bedoms fortfarande sirskilt noggrann planering behdvas i vissa omraden dir forekomsten av fornlam-
ningar &r stor, inte minst i omradet vister om Norrbo. Hénsyn bor tas till befintliga lantgérdar. En arkeologisk
utredning bor tas fram.

Den mindre utbyggnaden vid 6stra Fuller bedoms gora det ldttare att undvika befintliga fornldmningar. Det-
samma giller Vistra Fullerd, som inte bedoms ha ndgon stor paverkan pa kulturmiljon jamfort med den som E4
1 sig innebdr, sannolikt inte heller verksamhetsomradet i soder. Liksom f6r landskapsbilden dr skyddande trad-
skdrmar mot 6ppen mark bra for att minska konsekvenserna. Totalt sett bedoms konsekvenserna bli mindre dn
planforslaget och om foreslagen hdnsyn tas acceptabla.

Alternativ "huvudsak handel”

Avseende Ostra Fullerd dr det framfor allt den norra/nordvistra delen som r kéinslig di den dels exponeras ut
mot odlingslandskapet, dels ligger inom riksintresse for kulturmiljévarden. I omradets norra del finns ménga
fornldmningar som berdrs. Ocksa hir dr bebyggelseanpassning och varsamhet samt bevarande av befintliga
tradskdrmar viktiga sétt att minska paverkan. Paverkan fran bostédder i Storvreta och verksamhet i soder bedéms
som liten. Paverkan bedéms i stort sett bli likvardig eller méjligen nagot mindre &n for planférslaget, dock fort-
farande betydande negativ.

Alternativ ”bara bostéder”

Alternativet bedoms liksom planférslaget fa relativt begrénsad péverkan pa kulturmiljovarden forutsatt att fore-
slagna kompensationer och atgérder beaktas. En kraftigare utbyggnad kan skapa ett hogre tryck att bygga i kéns-
lig mark kring Lyckebo eller pa jordbruksmarken séder om samhdllet, varfor det dr extra viktigt att de omraden
som ligger inom riksintressezonen endast bor tillatas efter sarskild hansyn. Omradet grinsar till befintlig bebyg-
gelse och till akerholmar néra an. Dock bedoms fortfarande sirskilt noggrann planering behdvas i vissa omraden
dér forekomsten av fornldmningar &r stor, inte minst i omradet vdster om Norrbo. En arkeologisk utredning bor
tas fram.

Den betydligt mindre utbyggnaden vid 6stra Fulleré bedéms ha liten paverkan. Detsamma géller Vistra Fullerd,
som inte bedoms ha nagon stor paverkan pa kulturmiljon jamf6rt med den som E4 i sig innebér, sannolikt inte
heller verksamhetsomréadet i soder. Liksom for landskapsbilden &r skyddande tradskdrmar mot 6ppen mark bra
for att minska konsekvenserna. Totalt sett bedoms konsekvenserna bli mindre dn planforslaget.

4.4 Konsekvenser for mark och vatten
Alternativ ”betoning bostader”

Smahusbebyggelse medfor ganska ldga exploateringstal, och omvandlingen fran dkermark till villaomrade be-
doms inte ha ndgon ndmnvérd negativ paverkan pa dagvattnet. Att omvandla jordbruksmark till villaomrédden
innebér dven att fororeningen fran jordbruksmarken upphor vilket tom kan vara positivt d& snabb transport av
niringsrikt vatten via tdckdiken upphor.

Bostadsbebyggelsens paverkan pa grundvattnet och pa Fyrisan i de ostliga delarna beldgna pa skogsmark be-
doms som sma. Trafikdagvattnet forvintas inte heller utgora nadgon storre fororeningskilla totalt sett, men dag-
vattenfragan bor tas upp i samtliga detaljplaner, sérskilt de inom Fyriséns avrinningsomréde. Den storsta killan
till fororenat dagvatten kommer dérfér att utgoras av den del av handelsomrédet som tillkommer samt i viss man
i logistikomradet i s6der, dér det kan férvintas stora hardgjorda ytor i form av parkeringsplatser och hustak,
liksom eventuellt &ven miljofarlig verksamhet. Da omradena inte detaljplanerats kan bedémningen endast bli
generell, men problemen bedéms inte vara av storleksordning att de inte gér att atgiarda lokalt. Genom att t.ex.
grusa av ytor istéllet for att asfaltera dem samt att anlédgga system for lokal infiltration av dagvattnet i mark kan
effekterna hallas nere. Utjimningskapacitet behover dock tillskapas i linje med Uppsala vattens utredning. I
samband med detaljplanering av sdrskilt logistikomrade bor en dagvattenutredning med konkreta atgiardsforslag
tas fram. Totalt bedoms paverkan vara nagot lagre 4n i planforslaget.
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Alternativ ”huvudsak handel”

Timligen stora hardgjorda ytor i form av parkeringsplatser och hustak bedéms tillkomma i Ostra Fullers. 1 det
omradet domineras marken av morén, vilket leder till snabbare transport till grundvattnet. I gengéld ligger om-
radet langre ifran Fyrisan, varfor risken for fororeningstransport till grundvattnet eller till Fyrisan bedoms som
liten. Detta forutsitter dock att inga kemikalieintensiva verksamheter etablerar sig. For t.ex. bensinmackar och
biltvittar som ev. etablerar sig bor sérskilda krav stéllas. Dessutom bor en beredskap vid haverier/kemikalie-
olyckor finnas for att t.ex. kunna koppla om dagvatten fran omradet till sluten tank alternativt dagvattendammar
for E4. Med goda skyddsatgérder bedoms paverkan liksom f6r planférslaget som acceptabel.

Alternativ "bara bostader”

Smahusbebyggelse medfor ganska ldga exploateringstal, och omvandlingen fran dkermark till villaomrade be-
doms inte ha ndgon ndmnvérd negativ paverkan pa dagvattnet. Att omvandla jordbruksmark till villaomrédden
innebér dven att fororeningen fran jordbruksmarken upphor vilket tom kan vara positivt d& snabb transport av
niringsrikt vatten via tdckdiken upphor.

Bostadsbebyggelsens paverkan pa grundvattnet och pa Fyrisan i de ostliga delarna beldgna pa skogsmark be-
doms som sma. Trafikdagvattnet forvintas inte heller utgora nadgon storre fororeningskalla totalt sett, men dag-
vattenfragan bor tas upp i samtliga detaljplaner, sérskilt de inom Fyriséns avrinningsomréde. Den storsta killan
till fororenat dagvatten kommer dérfér att utgoras av logistikomradet i séder, dér det kan forvintas stora hard-
gjorda ytor i form av parkeringsplatser och hustak, liksom eventuellt d&ven miljéfarlig verksamhet. D4 omradena
inte detaljplanerats kan bedomningen endast bli generell, men problemen bedéms inte vara av storleksordning
att de inte gar att atgérda lokalt. Genom att t.ex. grusa av ytor istéllet for att asfaltera dem samt att anlédgga sy-
stem for lokal infiltration av dagvattnet i mark kan effekterna héllas nere. I samband med detaljplanering av
sarskilt logistikomrade bor en dagvattenutredning med konkreta atgiardsforslag tas fram. Totalt bedoms paver-
kan vara ldgre 4n i planforslaget.

4.5 Konsekvenser for/av transport och kommunikation

Savil bostads- som handelsalternativen kraver stora infrastrukturella investeringar. Om &n inte lika stora som
for planforslaget, s& bedoms samtliga alternativ utom nollalternativet kréva en sydlig trafikplats vid Hamringe.
Detta innebir att konsekvenserna foljer efter detta. Samtidigt 4r utbyggnaden nédra max dven i forhallande till
den vigkapacitet som finns och dédrigenom kénslig for forédndringar eller 6kad belastning, liksom for risk for
begrinsad framkomlighet vid haverier. Sérskilt stora krav pa infrastrukturen stills av alternativet “huvudsak
handel”.

4.6 Konsekvenser for klimatet
Alternativ ”betoning bostader”

Belastningen sker framfor allt pé trafikplatsen och vdg 290 under rusningstid vilket medf6r utsldpp av vixthus-
gaser. Detta ska stéllas i konsekvens mot att bygga pa annan ort for att tillfredsstilla det 6kade bostadsbehovet i
regionen. Det goda kollektivtrafikldget som uppnas i Storvreta, framf6rallt nir jairnvdgen blir dubbelsparig hela
végen till Uppsala och om en god turtdthet erhalls, gér dock att konsekvenserna inte bedéms vara vérre dn for
nollalternativet. Om kollektivtrafiken byggs ut och om Storvretas monster att ha en ldgre andel bilresande dn
andra orter kan besta kan rentav konsekvensen bli mindre &n nollalternativet, dir etablering skulle kunna ske pa
annan ort med ev. sémre kollektivtrafik.

Trots den mindre utbyggnaden av handelsomradet genereras dnda mycket trafik kring denna. Belastningen fran
verksamhetsomradet bedoms bli begransad jamfort med nuldge. Klimateffekterna kan minskas om ett stickspar
anldggs.

Alternativ "huvudsak handel”

Belastningen sker framf6rallt pa trafikplatsen och cirkulationsplatsen pa vig 290 men beddms inte vara lika
koncentrerad till rusningstid utan spridd &ven under t.ex. helger. Den 6kade trafiken innebér klimatkonsekven-
ser. Detta ska stéllas i konsekvens mot att tillfredsstilla den 6kade efterfragan pa handel i regionen pa annat
hall. Efterfragan kan dock enligt handelsutredning 2008 métas av andra befintliga handelsplatser t.ex. Granby
och Boldnderna. En fornyad handelsutredning 2010 kommer i princip fram till samma slutsats. Dérfér bedoms
effekterna i férhallande till nollalternativet vara negativa ur klimatsynpunkt, dock inte lika negativa som vid en
fullskalig utbyggnad enligt planforslaget. Ett stickspér till Ostra Fullersomradet bedoms minska konsekvenserna
nagot, dock ej radikalt. Det &r sannolikt svart att némnvért minska bilresorna till handelsomréadet, da kollektiva
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fardmedel forsvarar transporten av de varor som inhandlats. Dock bor god tag- och bussforbindelse anordnas for
att om mojligt minska bilresorna. Totalt sett blir paverkan sannolikt nagot ldgre 4n planférslaget, men dndock
betydande och i strid med 6versiktsplan samt nationella och lokala mal.

Alternativ "bara bostader”

Belastningen sker framforallt pa trafikplatsen och vég 290 under rusningstid vilket medfor utslapp av véxthus-
gaser. Detta ska stéllas i konsekvens mot att bygga pa annan ort for att tillfredsstélla det 6kade bostadsbehovet i
regionen. Det goda kollektivtrafikldget som uppnas i Storvreta, framforallt nir jarnvégen blir dubbelsparig hela
viagen till Uppsala och om en god turtéthet erhalls, gor dock att konsekvenserna inte bedoms vara virre én for
nollalternativet. Om kollektivtrafiken byggs ut och om Storvretas monster att ha en lidgre andel bilresande 4n
andra orter kan besté kan rentav konsekvensen bli mindre &n nollalternativet.

Alternativet bedoms efter nollalternativet generera minst miangd véxthusgaser.

4.7 Konsekvenser for halsa och sakerhet
Alternativ ”betoning bostader”

Konsekvenserna av savil buller och luftkvalitet fran trafik kan bli betydande, inte minst fran tdgen. Detta kriver
sdrskilda atgérder enligt konsekvenskapitel ovan. Bullerfragan bli minst lika aktuell som fér planforslaget och
sdrskild planering kréivs for god detaljplanering.

Alternativ "huvudsak handel”

Konsekvenserna av savél buller och luftkvalitet fran trafik bedoms, férutom i undantagsvis, bli mindre 4n i
planforslaget, d& nytillkomna bostéder &r avsevart férre.

Avseende trafiksikerhet bedoms konsekvenserna som storre jamfort med bostadsalternativet (dock ej sé stora
som for planforslaget) da fler oskyddade trafikanter kan férvintas rora sig i omradet kring Ostra Fullerd. Plane-
ring f6r goda och sikra passager 6ver/under vig 290 krivs darfor.

Alternativ "bara bostader”

Konsekvenserna av savil buller och luftkvalitet fran trafik kan bli betydande, inte minst fran tdgen. Detta kriver
sdrskilda atgirder enligt konsekvenskapitel ovan. Bullerfragan bli minst lika aktuell som f6r planférslaget och
sarskild planering krévs for god detaljplanering.

4.8 Ovriga konsekvenser (naturmiljo, rekreation)

Konsekvenserna for savil naturmiljo som for rekreation och friluftsliv bedéms i bade bostads- och handelsalter-
nativet bli sma. For Storvretas del blir belastningen pé respektive nédrheten till ndrrekreationsomraden och vérde-
fulla naturomraden mindre &n i planférslaget. Omradet kring Storvreta hyser manga fina naturmiljéer och stora
mojligheter till rekreation som en stérre bostadsetablering skulle ge fler personer maojlighet att utnyttja vilket ar
en positiv konsekvens.

Exploateringen i Ostra Fullerd tar inte heller ndgon virdefull naturmark i ansprak. En temapark kan dven tillfora
positiva védrden till regionen. Inte heller verksamhetsomradet i soder bedoms ha nagon stor paverkan.
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4.9 Konsekvenser for nollalternativet

Ett nollalternativ innebér ’business as usual”, det innebér inte ett avstannande. Det betyder att dven ett nollalter-
nativ kan fa negativa miljokonsekvenser, dock oftast mindre n for olika exploateringsalternativ (d&tminstone
inom det aktuella omradet). Det gar dock inte att bortse fran alla konsekvenser, sérskilt inte i en region som
Uppsala, dir det i savil oversiktsplan som andra dokument spas en betydande expansion av sévél bostdder som
handel under de kommande aren.

I en bedémning av nollalternativet bor det darfor diskuteras vilka konsekvenser som kan uppkomma for att
skapa samma nyttigheter som en exploatering tillfor ndgon annanstans. Det innebér t.ex. att samma antal bosté-
der eller handelsytor behdvs skapas pa annan ort. Konsekvenser av detta maste sjalvklart diskuteras i allmidnna
ordalag da de kan ske var som helst. Hir nedan diskuteras att de etableras pa andra stillen inom Uppsala.

Avseende negativa konsekvenser for landskapsbild och kulturmiljé bedoms nollalternativet fa mindre konse-
kvenser 4n hér diskuterade alternativ. Det finns ett flertal ténkbara omraden inom Uppsala med mindre kénsliga
kultur- och landskapsmiljoer.

De negativa konsekvenserna fér mark och vatten bedoms dven de bli mindre, d& omradet kring Fyrisdn méaste
ses som sarskilt kédnsligt.

Negativa konsekvenser for transport och kommunikation bedéms bli mindre &n for planférslaget och f6r han-
delsalternativet, da etablering av motsvarande handelsomraden bedéms kunna ske i, for kommunikation och
klimat, mer gynnsamma ldgen. Daremot bedoms konsekvenserna vara lika med eller storre for nollalternativet
jamfort med bostadsalternativet da det inte dr l4tt att hitta bostadsetableringar av den skalan som medf6r mindre
paverkan pé klimat och kommunikation &n i Storvreta.

Konsekvenserna for risk, sikerhet och hélsa &r svar att bedoma for nollalternativet, men situationen idag be-
doms som acceptabel och kan darfor antas vara det &dven i en framtid.

De negativa konsekvenserna for naturmiljé och rekreation bedéms inte bli mindre for nollalternativet dn for

foreslagna alternativ som bedoms ha en lag och i nagra stycken till och med positiv konsekvensbild. Eventuellt
kan konsekvenserna dérfor till och med bli hogre beroende pa var motsvarande etablering gors.
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1. Sammanfattning av utstéallningen

Forslaget till fordjupad 6versiktsplan stalldes ut under maj och juni 2011. Under utstélinings-
tiden fanns planforslaget i Stadshuset, pa Storvretabiblioteket och tillgangligt pa kommunens
hemsida. Under utstéllningstiden inkom 41 yttranden.

2. Sammanfattning av andringar i forslaget

Planforslaget &r sammantaget justerat pa foljande punkter:

Riksintresse natur- och kulturmiljé
e Det tydliggors att Lansstyrelsen inte har godtagit planen i alla delar utan gér en annan
bedomning an kommunen kring paverkan pa riskintresse for kulturmiljo.

Miljokonsekvenser
e Delomradesheskrivningen redovisar att delomradet pa den syddstra sidan om Fullero-
motet ska hantera klimatkompensatoriska atgérder i den fortsatta planeringen och hur
detta kan ske.
e Handlingen och tillhérande miljokonsekvensbeskrivning redovisar hur utbyggnaden
forhaller sig till miljokvalitetsnormer avseende luft, yt- och grundvatten

Teknisk forsorjning och skyddsavstand
e Skyddsavstand till kraftledningen justeras efter yttrande fran Svenska kraftnat fran 50
till 80 meter pa vardera sida kraftledningen.
e | handlingen fortydligas strandskyddsregler for bebyggelse narmast Fyrisan i delom-
radesheskrivningen.

Genomfdrande
e Delar av forslag till fortsatt arbete for kommunen flyttas fran sektorsavsnitten till ge-
nomforandebeskrivningen.

Trafik

e Det fortydligas att gatusektionerna &r principer som bor studeras vidare i kommande
planering.

e Avvégningar och utredningar géllande stationsflytt och kollektivtrafik beskrivs for att
tydliggdra att en stationsflytt bor foregas av en ekonomisk konsekvensanalys och for
en eventuell stationsflytt samt for kollektivtrafik ger den fordjupade 6versiktplanen en
grundstruktur.

e Hanvisningar gors till PBL 2010.

e Framsidan justeras for att dverrensstamma med nyligen antagen Fordjupad oversikts-
plan for Funbo.

e Kartmaterialet i handlingen ar forstorat for 6kad tydlighet och l&sbarhet

e Underlagskartor har uppdaterats avseende detekterade fororenade omraden

e Det ar fortydligat att civilflyg ar ett riksintresse som &r under éversyn
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3. Sammanfattning av inkomna synpunkter och plan- och byggnadsnamn-
dens stallningstagande

Syfte med den fordjupade 6versiktsplanen, tidigare stallningstaganden och avvagningar

Oversiktsplanen for Storvreta har som utgangspunkt att pa en strategisk niva redovisa forut-
sattningarna for fortsatt planering av ca 1600 nya bostader i enhetlighet med det ursprungliga
uppdrag som gavs baserat pa Oversiktsplanen 2006. Storvreta har med sitt strategiska lage
intill jarnvéag och Europavag ett utmarkt lage for att utvecklas med goda mojligheter infra-
strukturkopplingar mot Uppsala och kringliggande orter pa ett mer regionalt perspektiv.
Storvreta har &ven stora kvaliteter att varna och bevara vid en utveckling; det 6ppna kultur-
landskapet i med Fyrisan norr och nérheten till en annan typ av naturmiljo i Storskogen med
tillndrande anldggningar for rekreation och friluftsliv.

Dessa strukturella forutsattningar har tillsammans gjort att en utveckling i en helt koncentrisk
form inte &r ett alternativ for Storvreta. Bevarandevarden i éster och i norr och utvecklingens
storlek gor att en helt koncentrisk utveckling inte & mojlig. Utvecklingsformen pa tillkom-
mande struktur ska, i enhetlighet med den inriktning som Oversiktsplan 2010 for stadsvéven,
utvecklas till stor del inom befintlig struktur genom ett mer effektivt utnyttjande av befintlig
infrastruktur och service genom fortatning inom befintliga Storvreta. Men planférslaget fore-
slar aven en utveckling av nya omraden, framst séder om befintlig struktur.

| utredningsarbetet med utvecklingen av Storvreta har framkommit att om mer an bara bosté-
der i den mangd som finns anvisat i OP utvecklas i anslutning till Storvreta s& kommer trafik-
kapaciteten i den befintliga trafikplatsen mot E4:an att 6verstigas. Redan idag finns starkt
tryck pa att etablera och utveckla befintliga verksamheter vid Fulleromotet, vilket innebar att
kommunen i sin planering beddmer att man i den fordjupade 6versiktsplanen bor ta hojd for
en utveckling som innebdr att mer &n befintlig trafikplats behovs for att forsorja framtida
Storvreta med omnejd.

Da en ny avfart mot E4 narmast kan placeras 1,5 km fran befintligt lage innebar detta att nya
ytor langs E4:an mellan befintligt och nytt trafikmot blir attraktiva lagen for utveckling. Det
finns i kommunen ett stort tryck efter att hitta nya placeringar for ytkrdvande verksamheter
och laget kring E4:an bedoms vara ett bra svar pa detta behov. Detta innebar inte att de nya
omraden som utvecklas i och kring befintlig struktur i Storvreta inte ska innehalla sma verk-
samheter och att dven denna struktur kan innebdras en variation av service och bostader, men
den verksamhet som kraver skyddsavstand eftersom att den ar miljostorande ar lamplig att
placera pa ett for detta andamal passande omrade som dessutom har goda kommunikationer.

Den fordjupade 6versiktsplanen behandlar inte detaljfragor eller enskilda fastigheters detalje-
rade forutsattningar for utveckling utan visar de huvuddrag inom vilka fortsatta utredningar
och avvagningar ska goras. Planen foreslar inte heller &ndring av inriktningen pa nyligen an-
tagna planer dar beslut redan tagits om inriktning, sasom etableringen pa vastra sidan Fulle-
romotet. Planen redovisar dock pagaende detaljplaners inriktning.

Storvreta har en mycket stor andel kollektivtrafikresendrer. Kommunen stravar i stort efter ett
stort nyttjande av kollektivtrafik och vill uppmuntra till fortsatt och utvecklat nyttjande av
kollektivtrafik. Den strategiska fraga i Storvreta som starkt paverkar mojligheten till kollek-
tivtrafikutnyttjande dr tillanglighet till stationen som en bytespunkt for kollektivtrafik. Med
den kunskap vi har i dag och avvagt mot det utvecklingsinriktning som planen har visat vara
det lage déar det &r lampligast att reservera mark for en framtida station.
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Inkomna synpunkter sammanfattas inledande nedan och féljs av stadsbyggnadskontorets stéll-
ningstagande.

Inkomna synpunkter fran Lansstyrelsen beror i huvudsak foljande fragor

Lansstyrelsen har en avvikande mening nar det géller paverkan pa Riksintresse for kulturmil-
jO. 1 6vrigt papekar Lansstyrelsen att fortydliganden bor goras av riksintresse for civil luftfart
samt miljokvalitetsnormerna for luft och yt- och grundvatten. Lansstyrelsen foreslar fortyd-
liganden i kartmaterialet samt i beskrivningar gallande fororenade omraden, vatten- och
strandskydd och ny plan och bygglag. Lansstyrelsen anser ocksa att kommunen bor ta fasta pa
beskrivningen i MKB avseende klimatpaverkan i handelsomradet i Ostra Fullerd och hantera
klimatkompensation med tydliga atgarder.

Stallningstagande
Planforlaget justeras efter Lansstyrelsens synpunkter.

Inkomna synpunkter fran myndigheter, andra kommuner och riksomfattande organisa-
tioner och foretag beror i huvudsak foljande fragor

Vattenfall poangterar att de nyligen utrett forutsattningen att géra en ny satsning pa solvarme
och dragit slutsatsen att det finns potential i bergrummet i Storvreta. En samarbetslésning for
att klara ekonomin i detta valkomnas. | 6vrigt poangteras att ssmmanhallna strukturer under-
lattar effektiva ledningsdragningar. Svenska kraftnat rekommenderar att nya byggnader inte
placeras narmare &n 80 meter fran 220 —kV-ledning. Upplands lokaltrafik poangterar en sta-
tionsflytt &r positivt och att kollektivtrafiken idag och i framtiden bor utredas djupare. | Gvrigt
framfors inga synpunkter som kraver andringar eller bemdétanden. Trafikverket trycker pa
behovet av en aktiv dialog i den fortsatta planeringen samt bland annat att ansvar for stations-
flytt och atgarder i Fullerd trafikplats bor tydliggoras.

Stallningstagande

Planforslaget justeras avseende skyddsavstand till 220-kV-ledning. Strukturen i Storvreta ut-

gor en grundstruktur som beddéms vara lamplig for vidare utredning och utveckling av kollek-
tivtrafiken.

I samband med utbyggnad kring Fullerd trafikplats och i 6vrigt séder om Storvreta ska kom-

munen och Trafikverket ha en aktiv dialog kring genomférandefragor och ekonomi. En paga-
ende dialog kring utvecklingen av spartrafiken i hela kommunen fortgar.

Inkomna synpunkter fran namnder inom Uppsala kommun och kommunala bolag be-
ror i huvudsak foljande fragor

De kommunala namnderna har papekat att den negativa klimatpaverkan bor begréansas, gatu-
bredder bor justeras och att kartering av bevarande och utveckling av historisk vardefull be-
byggelse och kulturmilj6 bor goras. Fastighetsnamnden framfor att genomfdrandet av planen
kraver analys och beslut kring forhallning till kraftledningsstrak, stationsflytt och riktade upp-
drag till respektive namnd. Redovisning av servicebehov och avtal bor finnas mellan kommun
och Trafikverk innan detaljplaner antas i omradet. Miljo och halsoskyddsnamnden papekar att
trafikbullret bor begréansas, planomradet bor kopplas till kommunens va-nét och att bergrum-
mets kapacitet for varmelagring bor nyttjas.

Stallningstagande

Gatusektioner studeras i kommande skeden och eventuella bullerddmpande atgarder far stude-
ras i den kommande utbyggnaden av Storvreta. Servicebehovet i respektive delomrade fortyd-
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ligas i delomradesbeskrivningarna. I det fortsatta utvecklingen av Storvreta, dar kommunen
som markéagare ocksa har en del, bor fortsatta studier och kontinuerlig kontakt sékerstallas

Kommunen har i sin kontinuerliga dialog med Trafikverket i den langsiktiga infrastrukturpla-
neringen med en stationsflytt i Storvreta som en moéjlig atgard i kommunen. Ett slutgiltigt
beslut kring flytt av stationen kréaver férdjupade konsekvensanalyser, med férdel gjorda i nara
samarbete mellan Trafikverket och Uppsala kommun. Den fordjupade 6versiktsplanen garan-
terar ett markreservat som lampligt for stationsflytt. Den fordjupade 6versiktsplanen blir ett
underlag for utvecklingen och ger underlag for att de insatser som kravs vid ett genomforande
kan innebéra formaliserade uppdrag till respektive ndmnd i samband med antagande av pla-
nen.

I planhandlingen framgar grundprincipen i ortens utveckling och det bebyggelsemonster som
ar av betydelse for forstaelse av ortens historia. Bedomning av det kulturhistoriska vardet i
bebyggelsen pa en mer detaljerad niva gors i samband med eventuell lovprévning eller plan-
laggning i omradet.

Inkomna synpunkter fran politiska partier och kommunomfattande foreningar och or-
ganisationer berdr i huvudsak foljande fragor

Flertalet organisationer som yttrat sig redovisar kritik mot den grundldggande utvecklings-
principen i Storvreta med ett utbrett samhélle och med en utveckling vid Fulleromotet som
riskerar att paverka kulturlandskapet och konkurrera med handel och service i Storvreta. Ytt-
randen kritisera att utvecklingen av Storvreta har fatt anpassa sig till den kraftiga utvecklingen
kring trafikmotet. Oro uttrycks for ett tvadelat, separerat samhélle med stor klimatpaverkan.
Stationen foreslas i yttranden flyttas norrut, kompletteras med ytterligare en station och eko-
nomin i atgarderna klarlaggas. Positiva effekter av utvecklingen kring Fullerémotet papekas
ocksa under forutsattning att samordning sker mellan detaljplanearbete och de storre struktur-
fragorna i den fordjupade Gversiktsplanen. Fyrisans vattenforbund meddelar ocksa att miljo-
konsekvensbeskrivningen bor kompletteras med vattenkvalitetsfragor kopplade till miljokva-
litetsnormerna.

Stallningstagande

Avviégningarna for grundstrukturen for Storvretas utveckling redovisas i inledningen av av-
snitt 3. Miljokonsekvensbeskrivningen kompletteras med avsnitt kring miljokvalitetsnormer
for yt- och grundvatten.

Inkomna synpunkter fran lokala foreningar, féretag och privatpersoner beror i huvud-
sak foljande fragor

Strukturfragor

- Vill inte bygga ihop Storvreta mot motet

- Forordar en koncentrisk utveckling

- Ifragasatter uppdraget till kommunens tjansteman
- Sammanhallen gronstruktur forordas

- Cykelperspektiv saknas i planforslaget

Genomforande

- Bristfallig medborgardialog

- Dialog med forsamlingar i Stovreta i fortsatta utvecklingen

- Kontinuerlig utredning av servicebehov

- Vérna den historiska miljon

- Respekt for Storvretas karaktar

- Inte expropriering av mark

- Ersattningsmark for industri pa nytt foreslaget stationsomrade
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Utformning
- Skolors placering i férhallande till gatunéatet
- Avlastning av trafik pa ny infartsvag till Storvreta for redan etablerade bostader

Forutsattningar for utveckling i delomraden

- Utveckla Ekhagen-Adolfsberg

- Likvardiga villkor for utveckling av bada sidor trafikmotet

- Bygg idrottsanlaggningar

- Markera plats for framtida kyrkobygge

- Fullerémotets bada sidor

- Utveckling av Fyrisan och arummet

- Tidigare avslag pa tillstandsansokan for sprangningsarbeten i det omrade som nu foreslas
som verksamhet

- Inkop av mark eller forsaljning av mark till kommunen, detaljplanelaggning pa egen mark

Planens konsekvenser

- Trafikbuller av 6kad trafik

- Storvreta drabbas av effekterna av stationsflytt

- Regionala konsekvenser

- Urholkning av centrum

- Helhetsanalys av vad som kravs for att de mindre orterna ska vara sjalvbéarande

Stallningstagande
Avviégningarna for grundstrukturen i utvecklingen redovisas under rubriken syfte med den
fordjupade oversiktsplanen, tidigare stéllningstaganden och avvégningar.

Placering och utformning och atgarder i befintlig struktur studeras i detaljplanearbete. Ut-
veckling och initiativ till att utveckla mark for kyrka, idrottslokaler eller bostader ligger pa
respektive markégare och prévning goérs av kommunen av lampligheten. Kommunen har idag
ingen avsikt att tvangsinlosa mark i Storvretaomradet.

I den kommande utvecklingen av Storvreta bor kulturhistoria, gronstruktur, service och andra
aspekter vara givna delar i avvagningarna.

Planforslaget ar justerat pa foljande punkter:

Riksintresse natur- och kulturmiljo
e Det tydliggors att Lansstyrelsen inte har godtagit planen i alla delar utan gér en annan
bedémning an kommunen kring paverkan pa riskintresse for kulturmiljo.
o Det &r fortydligat att civilflyg ar ett riksintresse som ar under 6versyn

Miljokonsekvenser
e Delomradesbeskrivningen redovisar att exploatéren pa den sydostra sidan om Fulle-
romotet ska hantera klimatkompensatoriska atgarder i den fortsatta planeringen till-
sammans med kommunen och hur detta kan ske i samband med detaljplaneprocessen.
e Handlingen och tillhdrande miljékonsekvensbeskrivning redovisar hur utbyggnaden
forhaller sig till miljokvalitetsnormer avseende luft, yt- och grundvatten

Teknisk forsorjning och skyddsavstand

e Skyddsavstand till kraftledningen justeras efter yttrande fran Svenska kraftnat fran 50
till 80 meter pa vardera sida kraftledningen.
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e | handlingen fortydligas strandskyddsregler for bebyggelse narmast Fyrisan i delom-
radesheskrivningen.

Trafik
e Det fortydligas att gatusektionerna &r principer som bor studeras vidare i kommande

planering.

e FoOr en eventuell stationsflytt samt for kollektivtrafik ger den fordjupade Gversiktpla-
nen en grundstruktur. Avvagningar och utredningar gallande stationsflytt och kollek-
tivtrafik beskrivs for att tydliggora att en stationsflytt bor foregas av en ekonomisk

konsekvensanalys.

Ovrigt
e Underlagskartor har uppdaterats avseende detekterade fororenade omraden.

Plan- och byggnadsndmnden
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1. Sammanfattning av samradet

Samrads holls under atta veckor fram till och med 8 december 2008. Ett samradsméte holls i
Storvretaskolan i Storvreta 2008-11-10. Pa samradsmotet deltog ca 90 personer. Representan-
ter fanns med fran Uppsala kommun, White arkitekter (plankonsult), samt fastighetsagare och
representanter for olika foreningar. Liv Hahne fran byggnadsnamnden, Uppsala kommun re-
dogjorde for planprocessen och syftet med motet och White presenterade samradshandlingen.

2. Sammanfattning av andringar i forslaget

Sedan samradet av den Fordjupade 6versiktsplanen har en ny Oversiktsplan for kommunen
antagits. Den fordjupade 6versiktsplanens 6vergripanden mal och riktlinjer har uppdaterats i
forhallande till forandringar till den nya OP:n.

Markanvandningskartan och FOP:en som helhet justeras mot en principiell redovisning av
markanvandning for att halla en storre flexibilitet for utvecklingen 6ver en langre tid. Detta
innebar att FOP:en beskriver de principer som ska bevakas i respektive delomrade.

Planomradet har dven efter samradet utokats med ytterligare ett utredningsomrade pa véstra
sidan om E4:an i ett omrade som bedoms bli intressant for utveckling vid tillagg av ytterligare
ett trafikmot.

Med hansyn till trafikkapaciteten i befintlig trafikplats samt en minskad yta for tat bostadsut-
veckling ut mot arummet &r det totala foreslagna bostadsantalet i Storvreta minskat saval i OP
2010 som i utstallningshandlingen av den fordjupade Gversiktsplanen till ca nya 1600 bosta-
der.

Tillkommande utredningar sedan samradet:
e En forstudie har tagits fram for befintligt och tillkommande trafikmot.
e En bullerutredning bildggs som underlag till kommande detaljplanel&ggning.

Ovriga justeringar i planforslaget med anledning av yttranden

e Genomforandefragor har utvecklats i utstallningshandlingen. Tabellen med 6ver-
gripande investeringskostnader for respektive etapputbyggnad utvecklas till utstall-
ningshandlingen och driftkostnaderna podngteras. Planen beskriver &ven utveckling
utan stationsflytt.

e Grans for ny bebyggelse justeras i utstaliningshandlingen bland annat med hansyn till
riksintresse for kulturmiljo; landskapsbild mot Fyrisalandskapet i norr. | omradet ut
mot landskapet foreslas ett varsamt bebyggelsetillagg.

e Infartsvagen mot Storvreta justeras bland annat med hansyn till pagaende planarbete
vid Fullerdmotet, sydostra. Etablering av végen flyttas till etapp 1 i utstaliningshand-
lingen.

e Formulering i FOP:ens text angdende forankringen hos markégarna ska éndras till ut-
stéllningshandlingen for att inte antyda att planen &r forankrad hos samtliga markéagare
i Storvreta innan samradet.

e Inneborden av nya/starkta malpunkter fortydligas i utstallningshandlingen.

e Det bedomda tillskottet pa skolor och forskolor i forhallande till utbyggnadstakten re-
dovisas tydligare i utstallningshandlingen.

e Fortydliganden gors av atgarder for lokal klimatkompensering som ska utredas i sam-
band med den fortsatta planeringen.
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Exploateringen av omradet Adolfsberg flyttas fram till en tankt etapp 4 i utstallnings-
handlingen.

Synpunkter pa markanvandning av enskilda tomter ar noterade. Med ett mer principi-
ellt forhallningssatt till utvecklingen inom befintliga Storvreta och inom bostadsomra-
dena &r gransdragningar for fortatning pa enskilda tomter en fraga for detaljplanering.
Strukturscheman och gatusektioner revideras till utstallningshandlingen och det tyd-
liggors att dessa ar principer som detaljstuderas i detaljplaneldggning.

Text som beskriver ndrheten mellan nytt stationslage och idrottsanlaggning justeras i
utstallningshandlingen.

Kartmaterial som var underlag for MKB:n har uppdaterats.
Gronstrukturredovisningen har justerats till samradshandlingen till en med principiell
redovisning.

| utstéliningshandlingen redovisas fornlamningsmiljén tydligare samt beskrivning av
kulturmiljon justeras.

Forutsattningarna for dagvattenhantering i fortsatt planering redovisas tydligare i ut-
stéllningshandlingen.

Planen kompletteras &ven med resultat av en sociotopkartering som bland annat tillva-
ratar barn- och ungdomsperspektiv.
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3. Sammanfattning av inkomna synpunkter och stadsbyggnadskontoret
stallningstagande

For att ge en god dverblick av samradsyttrandena och stadsbyggnadskontorets kommentarer
ar dessa sammanstallda &mnesvis. Textavsnitt under varje rubrik &r en sammanfattning av
huvuddragen i yttranden och pa detta foljer ett stycke med kommentarer fran Stadsbyggnads-
kontoret.

Planeringsprocessen
Markagarkontakter

Kritik hojs av flera markagare pa grund av att de inte varit kontaktade fore samradsmatet.
Enligt en markéagare har inte samrad hallits enl PBL:s foreskrifter innan forslag till plan laggs
fram.

Det lyfts aven av markagare att det ar av stor vikt att mark endast tas i ansprak efter frivilliga

dverenskommelser med berdrda markégare. Det forutsatts att marken inte ar eller blir féremal
for tvangsinlosen (expropriering) av nagon part med intresse av att exploatera, utan att 6verla-
telse av mark fran dagens markagare sker enligt frivillig 6verenskommelse.

Medborgardialogen som &gde rum i Missionskyrkan i februari 2008 har ej dokumenterats och
finns ej latt tillganglig.

Stadsbyggnadskontorets kommentar

| arbetet med FOP:en har kommunen tidigt kontaktat flertalet av de storre markégarna vars
agor direkt berdrs av planéndringar. Dessa redovisas i kartan nedan. Dock har vissa berdrda
av de storre markagarna forbisetts. Samradsmotet som holls 10 november 2008 é&r ett led i det
samrad som pagar under planarbetets gang, enligt PBL 4 kap 38. Den plan som presenterades
pa motet ar under utveckling och det finns utrymme for forandringar i den.

Formulering i FOP:ens text and férankringen hos markagarna ska &ndras till utstéallnings-
handlingen.

Kommunen har for avsikt att arbeta for strategiska markinkop, vilka sker i dialog med och i
Overenskommelse med berdrda markégare. Expropiering av mark sker endast i undantagsfall.

Motet rorande planer pa utveckling av Ostra Fullerd organiserades pa politiskt initiativ av

Flogsta Ekeby Socialdemokratiska forening. Det var inte en del i SBK:s planeringsprocess
utan en offentlig hearing.
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l:] Fastigheter 3gda av Uppsala kemmun

Mark&garkontakt har skett

h 1 ]
: Plangrans FOP Storvreta

7 I8 Planuppdrag for Ekhagen-Adolfsberg

Overgripande utvecklingsinriktning av Storvreta
Bebyggelsestruktur

Stark kritik hojs mot bl.a. den Iangstrackta planen och att Storvreta centrum forskjuts till nytt
resecentrum. Yttrande fran verksamma och boende i Storvreta papekar de stora konsekvenser
och utmaningar som detta innebar for att f4 en sammanhallen tatort.

Stadsbyggnadskontorets kommentar

Storvreta gar fran en koncentrisk utformning till en mer langstrackt. OP -06 pekar ut utveck-
ling s6derut for nybyggnation bl a med anledning av infrastrukturella fordelar i VA-néatets
befintliga kapacitet och de fysiska forutsattningarna att anlagga nya huvudledningar. De sddra
omradenas narhet till E4 ger en trafikmassig fordel dd man undviker 6kande belastning pa
stora delar av befintligt centrum i Storvreta. Riksintressen i Fyrisalandskapet och Storskogen
satter granser for ny bebyggelse Osterut och vasterut. Norrut ar VA-fragan komplicerad.
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Foreslagen flytt av stationen medverkar till att samhallet halls ihop runt ett strategiskt geogra-
fiskt centrum. Néar Storvreta kommer att ha dubbelt sd manga invanare som idag finns det
anledning att skapa en centrumstuktur i samhallets mitt. En jamf6relse mellan befintligt och
en ny flyttad station utvecklas i samband med det fortsatta planerbetet genom att bedémd ut-
veckling utan stationsflytt beskrivs.

Malpunkter

Yittanden menar att FOP:en har prioriterat ned vissa malpunkter, lagt till vissa malpunkter
(dvs vilka omraden som ska utvecklas) och starkt vissa. Malpunkter som inte langre kommer
att prioriteras ar Storskogen, Vattentornet, Centrum, och ICA Solen. Nya malpunkter &r Han-
del vastra Fulleré och Handel, temapark och idrott Ostra Fullerd.

Stadsbyggnadskontorets kommentar

De i samradshandlingen markerade befintliga malpunkterna kommer dven fortsattningsvis att
vara av betydelse for orten, med undantag av tagstationen om den laggs ned i en framtid. In-
neborden av Nya/starkta malpunkter fortydligas i samband med fortsatt planarbete.

Service, handel och naringsliv
Offentlig service i centrum

Tydliga riktlinjer om utveckling av Storvreta centrum och placering av nya funktioner efter-
fragas. Flera yttranden papekar risken for lokal service i form av apotek och dyligt placeras i
lagen i Fuller6 vid en stor handelsetablering. Detta skulle medfora sdémre tillganglighet till
denna service for de boende i Storvreta.

Stadsbyggnadskontorets kommentar

Handelsutredning gjord av HUI visar forutsattningar och konsekvenser av en handelsetable-
ring i Fuller. Lokalt bedoms en ny handelsplats ge stora effekter pa den lokala handeln i
Storvreta, framforallt pa daligvaruhandel dar man ifragasatter om det pa sikt kommer att fin-
nas utrymme for alla aktorer.

| dagslaget har UL lamnat in ansokan till Banverket om utredning till omlokalisering av tag-
stationen. Storvretas bostadsbestand kommer att utvecklas sdderut och det finns underlag for
etablering av centrumfunktioner i det utpekade centrumléget &ven om en stationsflytt blir av
forst i ett senare skede.

Det finns &ven stor potential for dagligvaruhandel och annan offentlig service i anslutning till
tagstation for tag- och busspendlare pa vag hem fran arbetet. Men dven nuvarande centrum
har narhet till skolor och dar kommer det fortséttningsvis att finnas efterfragan pa service i
olika former. Livsmedelsbutikernas 6verlevnad hanger pa konsumenternas lojalitet.

Skola

Barn- och ungdomsnamnden ser behov att ha utrymme for skola redan i etapp ett. Namnden
bedomer att fler &n ett omrade behdver reserveras for framtida skolutbyggnad men antal och
exakt lage bor studeras vidare. Andra yttranden saknar planering for utbyggnad av skolverk-
samhet.

Stadsbyggnadskontorets kommentar

Markanvandningsplanen ger flexibilitet att rymma ett varierande men dver tid standigt 6kande
tryck pa skolor och forskolor i Storvreta. Det bedémda tillskottet pa skolor och forskolor i
forhallande till utbyggnadstakten redovisas tydligare i utstallningshandlingen.

Handel Ostra Fulleré

Ett flertal yttranden har inkommit som starkt ifragaséatter storskalig handel i Fullerd. Manga
narboende, politiska foreningar mfl uttrycker oro 6ver att en utbyggnad av handelsomradet
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vid Fulleromotet skulle konkurrera ut befintligt centrum i Storvreta och darigenom allvarligt
begréansa medborgarnas mojlighet till narservice.

Det pépekas"att planer pa storskalig handel vid Fullerémotet strider mot OP 06; Vid Fullero-
motet har i OP foreslagits trafikantservice och handel ska koncentrera sig till de handelsomra-
den som redan &r etablerade.

Kritik framkommer Gver att planerna for Ostra Fullerd gar helt emot kommunens beslutade
ambitioner inom klimatpmrédet och att satsningen blir bilberoende. Det beklagas att initiativet
till handelsetablering i Ostra Fulleré6 kommer fran ekonomiska intressenter.

Somliga yttranden uttrycker sig positivt dver att fa ett nytt handelscentrum i sin nérhet. Detta
kan generera manga nya jobb till bygden och ge en 6kad service.

Tierps kommun uttrycker ocksa en regional paverkan av en stor handelsdetablering i Storvre-
ta.

Stadsbyggnadskontorets kommentar

Stadsbyggnadskontorets motiv for att arbeta vidare med Ostra Fullerd ar kommunens starka
Onskan om att ytterligare starka Uppsala som handels- och besokscentra i ett regionalt och
aven nationellt perspektiv samt ge mojligheter for nya arbetstillfallen. Handelsindex for
kommunen ar lagt vid jamforelse med exempelvis Vasteras kommun. Kommunledningen an-
ser att intressen for att oka handelsindex bor uppmuntras.

Tillatande av handel i Vastra Fuller6 &r i strid med nyss antagen detaljplan (laga kraft 2008-
05-15).

| kommande detaljplanearbete i Ostra Fulleré bor man fortsatta planera for goda gang- och
cykelforbindelser samt fa en god kollektivtrafikforsorjning med bussar och i en framtid kan-
ske aven sparbunden trafik. For den kundgrupp som kopcentra vander sig till forvantas dock
flertalet foredra resande med bil. Forslaget innebar att den bilburna trafiken i omradet ckar
vilket inte medverkar till att uppna malet begransad klimatpéaverkan. Koldioxidutslappen upp-
skattas 6ka med ca 4,5 %, enligt MKB for Ostra Fullerd, vilket kan jamforas med kommunens
mal om att minska koldioxidutslappen med 30 % innan ar 2030. Miljokonsekvenserna av for-
slaget paverkar kommunens klimatplanering satillvida att utokade satsningar inom andra om-
raden maste genomdrivas.

Atgarder for lokal klimatkompensering ska utredas i samband med den fortsatta planeringen.

Verksamhetsomrade

Ett nytt verksamhetsomrade valkomnas da det kan ge manga nya arbetstillfallen till bygden.
Dock reses fragetecken kring omradets inriktning.

Manga boende i naromradet uttrycker oro for andrad karaktar av landskapsbilden och att
verksamhetsetableringar kommer att trénga sig nara inpa de boende. Vid kommande detalj-
planlaggning behdver verksamhet i omradets sodra del ta hansyn till befintlig landskapsbild
mot sdder.

Stadsbyggnadskontorets kommentar

Det har under planeringsarbetet identifierats unika lagesforutsattningar for logistikverksamhe-
ter. Omradet i fraga 6ppnar nya mojligheter att flytta ut verksamhet fran Bolanderna och
Kungsangen. Inriktning av verksamheter i omradet bor vara av en art som tar hansyn till om-
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kringliggande bostéder i norr och sdder, kulturmiljon och landskapsbilden. Trafikmatning
genom omradet kommer att ske framst fran den nya trafikplatsen i séder, alternativt trafikplats
Ostra Fulleré. Med ovan namnda héansyn dr underlag till att inrymma miljostérande-
/miljofarlig verksamhet mycket begransade. Forutsattningar for verksamhetsomradet &r att
omradet nyttjas till logistik eller motsvarande.

Bostader
Bostader mellan Fullerd och nuvarande Storvreta

Det lyfts flera kritiska roster mot att exploatera pa befintlig akermark bade av markagare och
av boende i andra delar av kommunen. De som brukar marken &r beroende av jorden for att
klara sin verksamhet. Nya bostader bor placeras i skogsomradet i dstra delen av foreslaget
utbyggnadsomrade.

Kritik kommer mot forslaget att fortata omradet nara Lyckebo. Boende i omradet har valt
Lyckebo for att det &r lantligt och néra till naturen.

Det stélls fragor kring vad som sker med utvecklingen av Storvreta om inte kraftledningen
forsvinner.

Stadsbyggnadskontorets kommentar

Foreslagen bostadsutbyggnad har stod i OP -06 i ortsfordjupningen samt i OP2010.

De tidiga etapperna av foreslagen bostadsbebyggelse ligger till allra storsta del i skogsland-
skapet. Senare etapper ligger ute pa akermark. Hogvardig jordbruksmark bor tas tillvara i
storsta mojliga man. Dock maste man stélla detta mot en stadsplanering dar attraktiva lagen
for ny bebyggelse kan formas i det framtida Storvreta. Det &r viktigt att strava efter och ut-
nyttja en sammanhallen bostadsstruktur. Utbredning av bostadsbebyggelsen paverkas av gréan-
sen for kulturmiljon och bor inte ga forbi akerholmar som markerar arummets yttre grans.
Gréns for ny bebyggelse kommer att justeras nagot i utstallningshandlingen.

Omradet narmast oster om Lyckebo kommer att ges en central roll i det véaxande Storvreta.
Boende i Lyckebo far nya kvalitéer i form av 6kad service och narhet till nytt resecentrum.
Naturmark framforallt rakt séder om Lyckebo bevaras. Genom nya bostadsomraden i soder
planeras ett nytt gronstrak som lankas ihop med befintligt gronstrak genom Lyckebo.

Nedgravning av kraftledningen &r inte aktuell. Det & kommunens tydliga vilja att lednings-
strdckningen flyttas. Det ar till dess att detta & mojligt av storsta vikt att utformningen kring
och invid kraftledningen minskar kraftledningens barriareffekt.

Kompletteringar i befintliga Storvreta

Flera boende anser att komplettering i det befintliga Storvreta utarmar tatorten pa gronstruktur
och grénomraden som é&r viktiga inte minst for barn. Ett par markagare har ocksa uttryckt en
vilja att delar av den egna fastigheten ska inga i utbyggnadsomradet samt att vagar ska 6verga
till att vara kommunala. Centrumnéara bebyggelse foreslas inte ha mer an tre vaningar for att
behalla en smaskalig karaktar.

Stadsbyggnadskontorets kommentar

Planen visar principer for komplettering av bebyggelse inom befintlig struktur men de slutgil-
tiga och detaljerade avvégningarna mellan gronstruktur och bebyggelsekompletteringar gors i
detaljplanprocessen.

En viss fortatning av nuvarande centrum kan foreligga utan att gronstrukturens kvaliteter for-
stors. | befintliga bostadsomraden ar infrastruktur etablerad och till rimlig investeringskostnad
kan komplettering av bostader genomforas. | varje detaljplan analyseras hur stor del av omra-
det som lampligen bebyggs. Gronomraden och parker &r en viktig del av planeringen av ny
bebyggelse.
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Det ar 6nskvart att uppna fortatning med bebyggelse i narhet till redan etablerad hégre bebyg-
gelse. P& infilltomter invid lag bebyggelse forordas komplettering i samma laga skala.
Ytterligare infilltomter for ny bebyggelse i centrala Storvreta kan tillkomma pa kommunala
tomter pa utstallningshandlingens illustrationskarta.

Ekhagen Adolfsberg

Sammanfattning

Nya bostader i Ekhagen Adolfsberg har fatt kritik. Uppsala vatten papekar att VVA-kostnader
for exploatering av omradet blir omfattande. Boende i Storvreta papekar att utbyggnad av
Adolfsberg gar stick i stav med planer pa att flytta centrum soderut, exploatering av omradet
bidrar till en 6kad trafikbelastning genom befintliga Storvreta centrum

Stadsbyggnadskontorets kommentar

Ekhagen Adolfsberg har sedan manga ar varit foreslaget som ett exploateringsomrade.

| samradshandlingen utpekas omradet som del av utbyggnaden i etapp 1. For att exploatera
omradet kravs initialt stora ekonomiska investeringar. Exploateringen av omradet flyttas fram
till etapp 4 i utstéllningshandlingen. Det ska podngteras att etappindelningen dock bara ar
radgivande.

Bostader vid Fyrisan/komplettering utanfor detaljplanelagt omrade

Lansstyrelsen papekar att planomradet ligger delvis inom riksintresset for kulturmiljovard
Gamla Uppsala samt Fyrisans och Bjorklingeans dalgang. Omradet préaglas av en storskalig
oppen odlingsbygd och har en bebyggelse som mestadels bestar av val sammanhallna byar.
Omradet har lang kontinuitet som kulturbygd och &r patagligt fornlamningsrik. Omradet kring
Fulleromotet &r starkt stort sedan den nya E4:an och tillhérande trafikapparat byggts, men sa
storskaliga etableringar som handels- och verksamhetsomraden anses inte lampliga i omradet,
bland annat med tanke pa det exponerade laget mot arummet. "Fyrisalandskapet”, bor inte
ytterligare bebyggas. Aven Fritid och naturvardsnamnden havdar att den bebyggelsegrupp
som ligger inom Fyrisans strandskyddsomrade bor utga ur planforslaget.

Stadsbyggnadskontorets kommentar

For Storvreta har kvalitén att samhallet narmar sig arummet stora vinster framforallt i kultur-
varde. Fyrisan bor battre integreras i orten. Det ar pa grund av an som Storvreta en gang upp-
stod, hér stod by-samhéllets vagga. Samhéllets méte med arummet kan gestaltas pa manga
satt. Tillganglighet via naturstigar och en upprustad badplats ar nagra exempel. Ett annat ex-
empel &r ny bebyggelse integrerad i naturen, med tillganglighet for allménheten i dess vag-
struktur.

Enstaka eller sma grupper av bebyggelse kan tillatas i samband med befintlig bebyggelse.
Riksintressen for kulturmiljévarden ska beaktas i varje enskilt fall.

Storskogen

Synpunkter yrkar pa att namnda "framtida utvecklingsomrade™ som ligger i anslutning till
Storskogen stryks i nu presenterad plan.

Stadsbyggnadskontorets kommentar

Exploatering i stora delar av planomradet har stod i OP. Stadsbyggandskontoret gor idag be-
démningen att en utbyggnad av Storskogen blir aktuellt forst efter 2030. Det ar ett framtida
utvecklingsomrade. Omradet ar emellertid mycket intressant ur exploateringssynpunkt da det
ligger nara det framtida centrum av Storvreta och samhallets utbredning med detta tillagg ater
blir mer koncentriskt. Ska en utbyggnad ske 6ster om jarnvagen kommer det att krévas en
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relativt stor exploateringsniva for att béra initiala VVA-kostnader som ar forhallandevis hoga.
Vid planering av skala och utbredning av omradet bor hansyn tas till platsens starka natur-
och rekreationsvérde.

Ovrigt
Det har inkommit negativ kritik mot de flesta foreslagna utbyggnadsomradena, i huvudsak
kring var inom orten utvecklingsomréaden ska ligga. Aven mycket positiv respons har inkom-

mit. Det ses som positivt att satsningar foreslas for att utveckla Storvreta och ger fler mgjlig-
het att bosatta sig pa orten.

Det noteras dven att antalet bostader som ska rymmas i Storvreta har sjunkit fran utpekade
2500 i OP 2006. Aldrenamnden pépekar att andelen aldre kommer att stadigt oka i Storvreta
och att trygghets- och seniorboenden bor byggas i takt med efterfragan samt att dessa med
fordel placeras sa att de har koppling till narservice och gronstrak.

Yttranden ocksa att planerade bostader bor fa sadana lagen att riktvardena avseende trafikbul-
ler fran vag och jarnvag inte dverskrids. For bostader som planeras i narheten av verksamhe-
ter ar det viktigt att avskarmning sker for att undvika storningar. Bostader bor fa en sadan
utformning sa att vibrationsnivaerna inte dverskrider 0,4 mm/sek. Det aktuella planomradet &r
inte ett omrade dar avsteg fran bullervarden bor accepteras. Riktvardena bor darfor inte
Overskridas, det galler &ven vid fortatning i befintliga Storvreta.

Fritid och naturvardsnamnden papekar att i strukturschemana har alla hus placerats pa samma
avstand fran gatan och kvarteren foreslas ha en strikt regelbunden form. De kraven forsvarar
naturligtvis terranganpassning och bor darfor utga ur forslaget till forman for en storre flexibi-
litet. Nybyggda omraden vinner mycket i karaktar och identitet, om delar av befintlig terrang
och vegetation kan bevaras.

Stadsbyggnadskontorets kommentar

Inom tidsramen fram till & 2030 som é&r satt for genomforandeperiod uppskattades i OP2006
till ca 2500 nya bostéader vilket anpassas efter planeringsforutsattningarna da dessa studeras
mer i detalj. Det har skett en viss omférdelning av var nya bostader ska ligga. Omradet Oster
om jarnvagen har inte narmare belysts i strukturen och ligger som en framtida idéskiss.

Vardboende &r en av de inrattningar som sjélvklart innefattas i det tillkommande bostadstill-
skottet som foreslas i befintliga Storvreta samt i de nya bostadsomradena.

Resultaten av en bullerutredning redovisas i utstallningshandlingen.

Strukturscheman och gatusektioner revideras till utstallningshandlingen och det tydliggors att
dessa ar principer som detaljstuderas i detaljplanelaggning.

Storvreta fastighetsagares ekonomiska forening bedomer att behovet av smahus ar overdrivet
i planen och férordar en mycket langsam utbyggnad eftersom ett samhaélles identitet och ka-
raktar tar tid pa sig att véaxa fram och férandras. Féreningen staller sig dven tveksam till en
storre utbyggnad av lagenheter i orten.

Stadsbyggnadskontorets kommentar

Det &r viktigt att fa variation i bade utformning och upplatelseform i ny bebyggelse. Attrakti-
viteten i en marknara bostad for den som bosatter sig i Storvreta ar stor. Andel smahus re-
spektive radhus och lagenheter avgors i detaljplaneskedet men FOP:en visar till omradeska-
raktarer. Tidsramen for utbyggnad med ca 1600 bostader fram till &r 2030 &r forankrad i OP.
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Transport, infrastruktur
Ny trafikplats pa E4 soder om Storvreta

Vagverket uppmanar kommunen att anstka om upprattandet av en forstudie for en eventuell
ny trafikplats innan arbetet med den fordjupade Gversiktsplanen gar vidare.

Fastighetsagare i Fullerd pavisar att tillstand om att bryta berg inom det omrade dar ny trafik-
plats och verksamhetsomrade kan bli aktuell har avvisats och att sprangning for nyanlaggning
av verksamhet inte kan vara lamplig.

Stadsbyggnadskontorets kommentar

En forstudie &r utford till utstaliningen av den férdjupade dversiktsplanen.

| detaljplanelédggning &r bevarande av befintlig terrdng hogt prioriterat och hansyn tas till de
existerande forutséattningarna.

Nytt resecentrum

Flera yttranden fran fastighetsagare och intresseorganisationer ar mycket kritiska till ett nytt
stationslage med flera motiv. Att nuvarande centrum urholkas, att befintliga boende far langre
till ett nytt stationslage, avstand till skolor, att nuvarande verksamhetsut6vare inte blivit till-
rackligt informerad ar nagra av motiven. Andra lagen for en ny station langre soderut samt
l&ngre norrut ndmns som alternativa losningar.

Yttranden anser att den fordjupade 6versiktsplanen anger missvisande trafikalstringstal néar
det galler de fordelar som en stationsflytt innebéar i form av minskad andel biltrafikanter efter-
som samma alstringstal anges for saval "alternativ handel" som "alternativ bostader".

Boende i Storvreta anser att planen innehaller en del felaktigheter som tyder pa dalig orienter-
ing i samhallet. Bland annat finns formuleringar kring att den nya placeringen av station skul-
le vara ndrmare de idrottsanldggningar som finns i Storvreta.

Synpunkter framkommer ocksa pa att ett flyttat stationslage ger andra forutsattningar for de
boende. Ménniskor har valt bostad efter vilken narhet de vill ha till centrumbebyggelse och att
investeringen i en ny station maste jamforas med investeringar i befintligt lage.

Stadsbyggnadskontorets kommentar

OP -06 foreslar utveckling av befintligt centrum och en eventuell andra tagstation soderut for
att forstarka mojlighet for tillkommande bebyggelse att nyttja kollektivtrafiken. Da skapas
risker for ett tudelat samhalle och odnskad tidsforlangning for trafik norr om Storvreta.

| arbetet med FOP:en har det framkommit att ett nytt sydligt stationslage medfor vasentliga
fordelar genom att goda omstigningsmajligheter mellan tag och buss (inklusive ersattnings-
bussar) kan anordnas. Battre cykelforbindelser med tatortens olika delar och fler parkerings-
platser (bil och cykel) i direkt anslutning till stationsbyggnaden kan anldaggas.

Storvreta centrum har inte kontakt med stationen i 6nskad utstrackning. Ett nytt resecentrum
ger mojligheter att starka den lokala servicen pa orten. Arealer finns, i direktkontakt med sta-
tionen, for tydlig centrumbildning med handel och offentlig service.

Antalet boende som har néra till stationen kommer att 6ka vid flytt till resecentrum. Redan
idag har narmare till det utpekade nytt resecentrum &n till befintlig tagstation med anledning
av en tatare bebyggelse i Storvretas sddra delar. Exploatering av Adolfsberg blir dock ett bo-
endealternativ som har langre till stationen.

Ett nytt stationslage ska planeras sa att den gynnar befintlig men ocksa tillkommande bebyg-
gelse.

I MKB:n s alternativ och beskrivningen av dessa justeras till utstéllningen.
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Text som beskriver narheten mellan nytt stationslage och idrottsanlaggning justeras i utstall-
ningshandlingen.

Ny huvudvag in till resecentrum

Kritik framkommer fran boende som blir direkt berérda av vagen. Anledningarna ar att befint-
lig boendemiljo forsamras och att central jordbruksmark tas i ansprak.

Stadsbyggnadskontorets kommentar

Cirkulationsplats pa vag 290 for matning till sédra Storvreta ska utredas av Trafikverket men
bedoms kunna placeras 300 meter fran E4:ans avfartsramp. VVagdragning in mot Storvreta
skall vara gen och tydlig i sin strackning och utga fran cirkulationsplatsen. Vagen justeras
nagot i utstallningshandlingen med hansyn till jordbruksfastighetens karnomrade samt paga-
ende planarbete syddst om Fullerémotet. Vagen ska flyttas till etapp 1 i utstallningshandling-
en.

Bullerutredning genomfors infor utstallningen.

Gang- och cykelvagar

Flera yttranden papekar vikten av att oskyddande trafikanter ska kunna réra sig obehindrat i
Stovreta och papekar att gang- och cykeltrafiken, och &ven moped-, borde kunna prioriteras
hogre.

Gatu- och trafiknamnden samt Fritid och naturvardsnamnden har synpunkter pa gatusektioner
som beskrivs i planen.

Stadsbyggnadskontorets kommentar

Goda gang- och cykelstrak skall utvecklas bade i befintliga Storvreta och i nya bebyggelse-
omraden.

Pa illustrationsplanen visas planerade huvudstrackningar for nya gang- och cykelvagar. Har
finns dven kompletteringar i befintligt vignat i enlighet med OP, ex langs vag 290 och 696
Fullerdvagen. Kommunens gatu- och trafikkontor rekommenderar att GC-vég langs Fullerd-
vagen placeras pa sodra sidan pa hela strackan till skillnad fran Vagverkets Forstudie fran
december 2003. Vagverket foreslar gang- och cykelstrék langs vig 699 Arentunavagen. Den
ar enligt gatu- och trafikkontorets mening lagre prioriterad.

Nya GC-strak bor etableras dér det finns annan trafik for att 6ka tryggheten. Aven strak i
gronomraden &r valkomna men valjs da mer i rekreationssyfte nar det ar ljust.

UL har lamnat in ansokan till Trafikverket om utredning av ny tagstation.

Ovrigt

Gatu- och trafikkontoret framfor att de pa gatumark foreslagna bilparkeringsplatserna inom
bostadsomradena mellan Fuller6 och nuvarande Storvreta inte ska ses som komplement till
boendeparkeringen. Med utgangspunkten att all boendeparkering anordnas pa tomtmark bor
gatorna endast upplatas for besoksparkering. Namnden papekar ocksa att konsekvenserna av
en utbyggnad av omradet Adolfsberg i norddstra Storvreta medfor en 6kad genomfartstrafik
och darmed storre trafikbelastning i tatortens centrala delar. Med anledning av detta bor effek-
ten av utbyggnaden studeras mer ingaende. Namnden papekar dven att den foreslagna cykel-
banestrukturen inom de illustrerade bostadsomradena i sydvast och nordost behdver ses dver
utifran vagarnas forvantade trafikméangder samt skolornas lokalisering.

Fritids- och naturkontoret har synpunkter pa att trad har for lite utrymme i de gatusektioner
som redovisas i planen.
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Banverket papekar att det borde namnas i texten att jarnvag ar ett riksintresse. NTF Uppsala
lan papekar att dagens jarnvag forbi Storvreta uppvisar brister nar det géller sakerhet och bul-
ler pa grund av att det saknas bullerskydd och staket pa vissa strackor.

Luftfartsstyrelsen har aviserat att Uppsala-Arna flygplats bor betraktas som riksintresse enligt
3 kap 8 § miljobalken. Luftfartsstyrelsen kommer att fatta beslut i fragan fore arsskiftet 2008-
09.

Stadsbyggnadskontorets kommentar
| detaljplan ska parkering enligt kommunens parkeringsriktilinjer anordnas. Konsekvenser av
trafikflodens effekt pad Storvreta centrum bor belysas i detaljplaneskede.

Riksintresse for jarnvag justeras i utstallningshandlingens text. Banverket ansvarar for saker-
het i samband med sparomradet.

| Uppsala centrum finns exempel pa nyplanterade alléer vid resecentrum dar tradmitt ar ca 1,3
m fran gata. Lind ar lampligt val av tradsort da den ar talig. Trad foreslas stammas upp for att
forhindra att fordon kor in i dess grenverk.

Gatusektioner visar mojliga principer eller exempel, som ska studeras vidare i detaljplan och
projektering av gata.

Infor utstallningshandling kontrolleras om riksintresse Arna flygplats paverkar planen for
Storvreta.

Utrymme for sparanlaggningar finns inom verksamhetsomrade och inom utredningsomrade
pa Ostra sidan jarnvagen.

Fritid (rekreation, idrott, kultur)
Narrekreation och tillganglighet

Aldrenamnden och namnden for vuxna med funktionshinder pépekar att barn., dldres och
funktionshindrades behov tas tillvara i den fortsatta planeringen.

Stadsbyggnadskontorets kommentar

Utbyggnad av rekreationsstrak sker med utgangspunkt i dagens krav pa tillganglighet.

| varje detaljplan ska hansyn tas till narrekreationsbehovet och gronytor. (Se dven kommentar
under rubriken "Kompletteringar i befintliga Storvreta™)

Idrottsplatsen

Gamla Uppsla socialdemokratiska forening menar att visionen om en skidstadion och ett skid-
skyttecenter i Storvreta kan forefalla utopisk med tanke pa klimatforutsattningarna. Med t ex
skidtunnelkoncept kan detta vara méjligt och val placerat i Storvreta.

Fritids och naturvardsnamnden mfl yttranden ser det som positivt att befintliga idrottsomra-
den kan utvecklas.

Stadsbyggnadskontorets kommentar
Idrottsomradet vid Storskogen har stor potential att utvecklas.

394



Ny idrottshall

Manga yttranden papekar det starka idrottsrorelse som finns i Storvreta och behovet av nya
idrottsanlaggningar, bland annat en innebandhall. Placeringen av innebandhall i Ostra Fullerd
kritiseras dock hart och en idrottshall i centrala Storvreta efterfragas.

Fritids- och naturvardsndamnden anser att det ar svart att kommentera eftersom innehallet i den
foreslagna idrottsanlaggningen inte ar utvecklat. Namnden menar att generellt att idrottsan-
laggningar bor ligga inom cykelavstand till bostader och garna néara skolor.

Stadsbyggnadskontorets kommentar
Det finns i nul&get inga resurser att i kommunal regi uppfdra en idrottsanldggning i Storvreta.
Privata intressen som tar initiativ till arena tas emot positivt av kommunen.

Temapark och hotell i Ostra Fullero

Boende i omradet papekar hur projektet i denna skala paverkar bade Storvretas identitet for
narboende och forbipasserande pa E4:an och det narliggande riksintresset. En beskrivning av
vad en temapark ar efterfragas av flera yttranden. Kritiska roster hojs ocksa mot projektets
placering. Uppsala kan bedoémas ha behov av en temapark men lokaliseringen kan vara en
annan. Extra noggrannhet efterstravas i planlaggning av eventuella verksamheter just i infar-
ten till Storvreta.

Stadsbyggnadskontorets kommentar

En planlaggning i Ostra Fulleré pagar dar hansyn till riksintressen behandlas i detalj. Tema-
parken i Ostra Fullero anses kunna bidra till en ny malpunkt och 6kad turism inom Uppsala
kommun. Temaparkens lage vid E4 och nara tagforbindelser bidrar till platsens attraktion.

Ovrigt

Ett yttrande papekar att bade miljokonsekvensbeskrivningen och OP 2006 konstaterar att Fy-
risan har mycket dalig vattenkvalitet och ej bor anvands till bad. Da grundforutsattningen bra
vattenkvalitet ej finns idag bedémer yttranden den vision som malas upp i FOP2008 som ore-
alistisk, dar man foreslar en upprustning av badplatsen med tillhérande hopptorn. Inomhusbad
ses i samradsskedet som enda losningen for bad i Storvreta. Bad i Fyrisan forutsatter rening
av okontrollerade utslapp i an samt storre vattengenomstromning.

Mark for framtida reningsdammar for dagvatten fran bade nya och befintliga bostadsomraden
bor reserveras for att sakerstalla mojligheten till framtida badplatser i Fyrisan.

Badplatsen &r i behov av en standardhdjning och en utveckling enligt planforslaget valkom-
nas.

Kulturnamnden papekar att folkbiblioteken ska spegla och anpassas till narsamhallets behov.
Det betyder att biblioteksstrukturen bor forandras i takt med samhallets 6vriga utveckling.

Stadsbyggnadskontorets kommentar

Om dagvattenhantering forbattras avsevart via bl.a. reningsdammar kan Fyrisan i en framtid
vara godkand som badplats. Detta ar dock i dagslaget inte ett uttalat miljomal.

Till utstallningsskedet har vattenkvaliteten vid badplatsen hojts till en niva som medfor att
den kan anvandas och utvecklas. Manga ger uttryck for hogt prioriterat onskemal om simhall i
Storvreta men det finns inga planer pa ett kommunal anlaggning i orten.

Biblioteket har en utmaérkt placering i dagens Storvreta, ndra skolor och 6vriga centrumfunk-
tioner. Om det i en framtid finns behov av ytterligare biblioteksverksamhet kan den lampligen
inrymmas i narheten av nytt centrum.
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Landskap, kulturmiljo
Bebyggelseinventering
Oversiktlig kulturhistorisk bebyggelseinventering efterfragas av kulturnamnden.

Stadsbyggnadskontorets kommentar

| FOP-handlingen gors redovisning av bebyggelsestrukturen och en beskrivning av ortens
utveckling. Bedémning av bebyggelsen kulturhistoriska vérde for eventuellt skydd kan ut-
vecklas i detaljplanearbete.

Gronstrak

Fritids- och naturvardsnamnden &r tveksam till att den sa kallade gronstraksgatan verkligen
kommer att upplevas som ett gronstrak. Av ett 23 meter brett gaturum ar 3x2 meter gront, att
jamfora med att 17 meter alltsa ar asfalt. "Gronstraksgatan™ ar aven illustrerad som ett brett
gront streck och en viktig del i gronstrukturen pa plankartan. Det &r lite missvisande.

Stadsbyggnadskontorets kommentar

Gronstrukturredovisningen har justerats till samradshandlingen till en mer principiell redovis-
ning och gatan utgor inte ett gront strak pa markanvandningskartan. Gatusektionerna ar prin-
ciplésningar som detaljstuderas vid detaljplaneldaggning.

Fornlamningar

Kulturndmnden papekar och redovisar de vardefulla kulturmiljévardena som finns i planora-
det och papekar att bebyggelse vid Fyrisan skall géras med stor hansyn till landskapsbild.

Stadsbyggnadskontorets kommentar

| utstallningshandlingen redovisas fornlamningsmiljon tydligare samt beskrivning av kultur-
miljon justeras. Arkeologiska utredningar gors i samband med detaljplanering. Forhallnings-
satt till bebyggelse i det kansliga landskapsrummet mot Fyrisan redovisas tydligare i utstall-
ningshandlingen.

Teknisk forsérjning
VA-natet

Dagvattenutredning efterfragas av VA- och avfallskontoret. Beddmningen av dagvattenhan-
tering i Ostra Fuller6 ifrdgasatts och dagvattenutredning efterfragas. Kritik framkommer bl.a.
kring att omradet Adolfsberg ligger i etapp 1 da flera stora investeringskostnader ligger i detta
tidiga skede.

Stadsbyggnadskontorets kommentar

Forutsattningarna for dagvattenhantering i kommande detaljplanering redovisas i utstallnings-
handlingen. Dagvattenhanteringen i detalj fran respektive projekt skall hanteras i detaljplanen.
Forutsattningarna for dagvattenhantering i fortsatt planering redovisas tydligare i utstall-
ningshandlingen. Utveckling av Adolfsberg ar beroende av att investeringar i VA-natet &r
klarlagda.

Elnatet

Elforsorjningen har en undanskymd del i den fordjupade dversiktsplanen. Vattenfall yrkar
darfor pa att man lagger till information under rubrik teknisk forsorjning.

Generellt 6nskar Skanova att sa langt som majligt behalla befintliga tele-anlaggningar i deras
nuvarande lagen for att undvika sadana olagenheter och kostnader som uppkommer i samband
med flytt.
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Stadsbyggnadskontorets kommentar
Anpassning till ledningsdragningar gors i detaljplanearbete.

Genomforande
Realiserande

Kommunetstyrelsen papekar att det ar viktigt att kommunen arbetar aktivt med genomforan-
defragor genom att bevaka utvecklingen, initiera aktiviteter och arbeta for frigérande av mark.
Behovet av en genomforandeorganisation bor darfor belysas i det fortsatta arbetet.
Fastighetsnamnden och Fritids och naturvardsnamnden papekar att den i planforslaget redovi-
sade investeringstabellen bor kompletteras med en post for investeringsbehov i kommunal
service, t ex lokaler for forskole- och skolverksamhet och parker. En medvetenhet om drift-
kostnaderna som investeringarna ger upphov till efterfragas ocksa.

Stadsbyggnadskontorets kommentar

Genomfdrandefragor belyses vidare i utstallningshandlingen. Tabellen med évergripande
investeringskostnader for respektive etapputbyggnad utvecklas till utstallningshandlingen och
driftkostnaderna poangteras.

Etappindelning

Yttranden efterfragar att det ska klargdras huruvida befintlig skolkapacitet racker for bedomt
bostadstillskott i den forsta etappen. | forslaget har en skoltomt reserverats inom etapp 2, vas-
ter om befintligt kraftledningsstrak. Mark for skola bor aven reserveras inom etapp 1 for att
ge handlingsfrihet och god beredskap for framtiden.

Uppsala vatten papekar att forslaget till etappindelning ar bra ur VA-synpunkt fransett att ut-
byggnaden av Adolfsberg- Ekhagen ingar i etapp 1. Under etapp 1 kommer det att kravas sto-
ra investeringar i infrastrukturen for vatten och avlopp bade séder om Storvreta och i Adolfs-
berg-Ekhagen. Det ar framfor allt Adolfsbergsomradet som kraver en kostsam utbyggnad av
ledningsnatet och som bor senareldggas som en egen utbyggnadsetapp. Daremot kan Ekhage-
nomradet byggas ut i en forsta etapp.

Flera yttranden poangterar risken for att med en utveckling av Fullerd i en tidig etapp finns
stora risker att Storvreta under lang tid kommer att delas i tva delar med en dryg kilometers
avstand och en kraftledningsgata som barriar.

Kommunstyrelsen papekar att forslaget ar vél avvagt men bor i det fortsatta arbetet analyseras
mot bakgrund av olika scenarios. Fragor som bor fordjupas ar hur och nér den lokala kom-
mersiella servicen kan flyttas till det nya centrumlaget, vad som i sa fall hander med nuvaran-
de centrum, hur bostadsutbygganden ser ut om utbyggnadstakten gar ner vasentligt. Hur av-
vecklingen av kraftledningsstraket kan hanteras i olika situationer.

Stadsbyggnadskontorets kommentar

Principer for att flexibelt kunna forhalla sig till skol- och forskolebehovet utvecklas i utstall-
ninghandlingen och mojligheter att forlagga en ny skola i etapp 1.

Exploatering av Adolfsberg kommer att inarbetas i etapp 4 i utstallningshandlingen.

Ostra Fullerd blir till en borjan atskilt fran Storvreta. Bostadsbestandet forvantas vaxa inifran
Storvreta och utat och Storvreta samhalle blir inte tvadelat. Det &r dock viktigt att vagkopp-
lingen mellan Fullerd och Storvreta kommer tidigt for att bl a underlatta utbyggnad av kollek-
tivtrafik.

Utstallningshandlingen tydliggor vilka fragor som &ar avgérande for att na énskad utveckling
och hur dessa ska behandlas i genomférandet.
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Konsekvenser av forslaget
Miljokonsekvenser

Kritik ges fran markéagare, politiska lokalféreningar, Miljo och halsoskyddsnamnden, Miljo-
vardsradet mfl mot planférslaget som har betydande miljopaverkan. Forslag till klimatkom-
pensation efterfragas bland annat av Kommunstyrelsen.

Boende i planomradet papekar att kartunderlaget i MKB har brister.

Banverket papekar att Riksdagen har beslutat att riktvarden for trafikbuller normalt inte bor
overskridas vid nybyggnad av bostader. Banverket anser att det aktuella planomradet inte ar
ett omrade dar avsteg bor accepteras. Riktvardena bor darfor inte 6verskridas, det géller dven
vid fortatning i befintliga Storvreta.

LRF saknar en beskrivning av konsekvenserna for jordbruket och markanvandningen i miljo-
konsekvensbeskrivningen.

Stadsbyggnadskontorets kommentar

FOP Storvreta har fatt politiska direktiv att vdva in storskalig handel i planen. Detta medfor
troligen okat bilakande. Vid exploatering av Fulleromotet planeras I6sningar av kollektivtra-
fiken in i form av busshallplatser fran Storvreta centrum. Cykelbanor integreras i planen.
Forslaget innebar att den bilburna trafiken i omradet 6kar vilket inte medverkar till att uppna
malet begransad klimatpaverkan. Koldioxidutslappen berdaknas 6ka med ca 4,5 % vilket kan
jamforas med kommunens mal om att minska koldioxidutslappen med 30 % innan ar 2030.

Atgarder for lokal klimatkompensering ska utredas i samband med den fortsatta planeringen
inom detaljplaneomradet.

Kartor i utstallningshandlingen uppdaterade.

Angaende dnskemalet om att konsekvenserna for markanvandning och jordbruket har av-
grénsningen av vad som MKB ska behandla gjorts enligt rutinen for upprattande av Miljokon-
sekvensbeskrivningar. MKB avgransas i samrad med berdrda kommuner samt lansstyrelsen.
Avgrénsningen gors i enhetlighet med 6 kap 13 §f6rsta stycket. 2008-01-31 holls avgréns-
ningssamrad med Lst. Da har planen bedomts medféra betydande miljopaverkan pa de aspek-
ter som konsekvensbeddmts i MKB.

Sociala konsekvenser

FOP:en bor kompletteras med ett tydligt barn- och ungdomsperspektiv. Beskrivningar kan
goras utifran likvardiga villkor, tillganglighet, trygghet, god milj6 och halsa. Programmet ska
aven sadkerstalla ungdomars mojlighet till lek och rérelse och miljoer.

Flera yttranden papekar effekterna av att Storvreta vaxer i en utdragen struktur. En flytt av
stationslaget och medfdljande centrumforskjutning tillsammans med en utveckling av verk-
samheter vid Fullerémotet tros ha negativa sociala effekter. Aven att genomférandet tar sikte
pa ar 2030 bedoms vara en for snabb utveckling for att skapa héllbarhet.

Stadsbyggnadskontorets kommentar

Barnombudsmannen (BO) genomforde under hdsten 2008 fyra klassbesok i Storvreta. Bar-
nen/ungdomarna diskuterade vad som &r bra idag, men aven vad man saknar i Storvreta. BO:s
konklusion fran dessa moten ar att sport, framforallt innebandy ar valdigt stort. Nér Storvreta
foreslas vaxa kommer idrottsverksamheter ha en viktig roll i méjligheter till en stimulerande
fritid for barn och ungdom.
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Barn- och ungdomsperspektiv pa utvecklingen av Storvreta &r viktigt att beakta. Utstallnings-
handlingen kompletteras med kort redovisning av framtagen sociotopkartering som tillvara-
tar barnperspektiv.

Storvreta kommer att forandras i takt med att det véaxer. Det &r en oundviklig process da sam-
héllet okar fran 6000 till 12000 invanare. Storvetas manga kvalitéer maste tas tillvara pa basta
satt och i manga fall finns det plats for vidare utveckling som bidrar till nya kvaliteter. Genom
att skapa ett ortscentrum i mitten av samhallet, i samband med resecentrum, blir centrum mer
rustat for konkurrens och orten far en tydlig kérna.

Storvreta kommer att vara Uppsala kommuns nést stérsta samhalle. Endast Uppsala stad ar
storre. Storvreta behover samla sig runt ett eget centrum for att behalla sin identitet.

Kommunalekonomiska konsekvenser

Uppsala kommuns fastighets AB och Uppsalahem vill att en ekonomisk konsekvensanalys tas
fram for den totala utbyggnaden.

Flera kommunala ndmnder vill att listan 6ver uppskattade investeringskostnader kompletteras
med kostnader for investeringar i skolor, parker mm. Man ska ocksa vara medveten om de
driftkostnader som genereras.

Folkpartiets lokalforening som genomfort en enkatundersokning dar det framgar att ett starkt
behov av dessa funktioner som ska stéllas i relation till investeringskostnaderna i tex en sta-
tionsflytt.

Stadsbyggnadskontorets kommentar

Den i planforslaget redovisade investeringstabellen kompletteras till utstéllningshandlingen
med detaljering av investeringsbehov i kommunal service och beskrivning av utveckling utan
stationsflytt skall jamforas med alternativ utveckling med bibehallet stationslage.

STADSBYGGNADSKONTORET

Ulla-Britt Wickstrom Maija Tammela
Planchef Planarkitekt
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% PE(OMMUN KONTORET FOR SAMHALLSUTVECKLING

Handlaggare Datum Diarienummer
Maija Tammela 2012-02-16 2012/20028
Fd diarenummer PLA 2006/20053-1

Plan- och byggnadsndmnden

Fordjupad oversiktsplan for Storvreta, Uppsala kommun

Sarskild sammanstallning
I enlighet med Miljobalken 6 kap 8§ 16 ska en sérskild sammanstéllning tas fram nér en miljo-
bedémning gjorts enligt Miljobalken 6 kap 811 i detaljplaneprocessen.

Bakgrund

Byggnadsnamnden beslutade 19 oktober 2006 om att utreda omradet kring Storvreta i en for-
djupad Oversiktsplan. Planen ska utgodra ett underlag for framtida detaljplaneldggning. Planen
har varit pa samrad under slutet av 2008 och utstallning under sommaren 2010. Planen bereds
for antagande under varen 2012.

Den fordjupade 6versiktsplanen mojliggor ca 1600 nya bostader i och omkring tatorten Storv-
reta och ytor for storskalig verksamhet pa en total yta av ca 150 ha. Den fordjupade dversikts-
planen pekar ocksa pa behovet av att forstarka infrastrukturen med en ny trafikplats fran
E4:an. Den fordjupade Oversiktplanen reserverar yta for ett nytt centrum och stationslage
strax sdéder om nuvarande stationslége.

En miljékonsekvensbeskrivning har tagits fram for den Férdjupade dversiktsplanen avseende
de aspekter dar kommunen bedémt att risk for betydande miljopaverkan finns.. Dessa aspek-
ter ar landskapsbild, kulturmiljo, mark och vatten, klimatpaverkan och teknisk forsorjning,
resurser, halsa och sékerhet. Miljokonsekvensbeskrivningen har paverkat samrads- och ut-
stallningsforslagets utformning. For tre aspekter kvarstar risk for kvarstaende betydande mil-
jopaverkan aven efter revideringar av forslaget: arkeologi, landskapsbild och kulturmiljo samt
transport; klimatpaverkan.

Inkomna synpunkter avseende miljobedémningen under planskedet har i huvudsak be-
handlat:

- projektets negativa paverkan pa kulturmiljo landskapsbild och arkeologi
- forslag till klimatkompensation

Plan- och byggnadsnamnden
Postadress: Uppsala kommun, kontoret for samhallsutveckling ¢ 753 75 UPPSALA
Besoksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15
Telefon: +46 18 - 727 00 00 * Fax: +46 18 - 727 46 61 « E-post: plan-byggnadsnamnden@uppsala.se

www.uppsala.se
120216161724929
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- bullerhénsyn
- att miljokvalitetsnormen for luft, yt- och grundvatten tydligare ska redovisas
- avgransning av MKB; avsaknad av paverkan pa jordbruk i MKB, kartmaterial mm

For ytterligare beskrivning av inkomna yttranden, se samradsredogorelse och utlatande.

Sammanfattning av hur miljobedomningen och yttrandena har paverkat forslaget
Grénsen for bebyggelse har dragits tillbaka i vaster till befintlig vegetationsrand for att mini-
mera storningar pa det 6ppnare landskapsrummet. Planen tydliggor att tillskott med bebyggel-
se utanfor den befintliga vegetationsranden bor ske mycket varsamt. Den negativa paverkan
utifran arkeologiska synpunkt har ocksa minskats genom bebyggelserandens tillbakadragan-
de.

Stora forandringarna har gjorts aven i det pagaende detaljplanearbetet inom planomradet med
hansyn till miljébeddémning och yttranden som ar kopplade till den fordjupade 6versiktspla-
nen. Byggnadshojder och volymer i pagaende planering i sydéstra Fullerd har minskats for att
begréansa den visuella paverkan pa det 6ppna landskapsrummet.

Den Okade alstringen av trafik och paféljande klimatpaverkan har gett upphov till klimatkom-
pensatoriska atgarder har utretts for de delar av planomradet som alstrar mest trafik. Planen
mojliggor ocksa en kollektivtrafikresande inom och till och fran planomradet med mojligheter
att utveckla tagresandet ytterligare med ett nytt tagstationslage.

Motivering till avfardandet av alternativa utformningar av planen

I Oversiktsplan for Uppsala kommun 2006 utpekades omradet kring trafikmotet som lamplig
for trafikantservice parallellt med en utveckling av Storvreta med upp mot 2000 nya bostéder
till ar 2030. Efter hand har intresset av att utveckla verksamheter kring trafikmotet dkat, be-
hovet av en ny avfart fran E4 pavisats och darigenom skepat forutsattningar for utveckling av
storskalig verksamhet mellan befintligt trafikmot och foreslagen ny avfart fran E4:an. | sam-
band med Uppsala tatorts utveckling 6kar behovet av ytor for storskalig verksamhet som kan
flytta ut fran staden.

Flera alternativa utvecklingsinriktningar har utretts under planférslagets framvaxt. Alternativ
med bara bostadsutveckling eller bara handel kring Fullerémotet har utretts. Aven ett nollal-
ternativ med mycket begransad eller helt avstannad utveckling av Storvreta har bedomts. Al-
ternativet som ligger till grund for planforslaget ar det som av kommunen bedéms vara det
som bast svarar mot utbyggnadstrycket i omradet. Forslaget tar till vara saval Stovretas ut-
vecklingspotential som boendeort som det unika l&get for verksamhetsutveckling i anslutning
till Europavég och jarnvag.

Uppfoéljning och 6vervakning
Som underlag for uppféljning dver tid har riktlinjer for kommande detaljplanearbete formule-
rats:
e Bevaka behov av arkeologiska utredningar
e Bullerutredning kravs i planering av kommande bostadsomraden
e Riskutredning ska goras i synnerhet i Fulleréomradet med avseende pa trafik, utrym-
ning och framkomlighet.
e Dagvattenutredningar for att skydda den kansliga vattenmiljon i omradet kravs.
e Landskapsbildsanalyser ska goras for att bevaka paverkan pa det skyddade landskaps-
rummet i planens kansligaste delar.
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Kommunen kan ocksa fortlopande:

ha fortsatt bevakning av resvanor

gora recipientkontroller av vattenkvaliteten i Fyrisan
méta trafikmangder

gora luftkvalitetsberdkningar

Maija Tammela

2012-02-16
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Nr 70. Forindring av Uppsal a Vatten
och Avfall AB:s lineportfol]

KSN-2012-0472

Kommunfullméiktige

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen
besluta

foreslar kommunfullmaktige

att bevilja amorteringsfrihet pa uppréttade lanere-
verser per likviddag 2009-02-01 respektive 2009-
05-01, samt

att fortsattningsvis delegera till kommunstyrelsen att
besluta om fordndring av Uppsala Vatten och Avfall
AB:s lan.

Uppsala den 11 april 2012
P& kommunstyrelsens vignar
Fredrik Ahlstedt/Astrid Anker

I avgorandet deltagande. Fredrik Ah Istedt, Liv
Hahne, Magnus Akerman, Mats Gy llander (alla
M), Mohamad Hassan, Cecilia Hamenius (bada
FP), Stefan Hanna (C), Ebba Busch (KD), Marlene
Burwick, Erik Pelling, Ulrik Warnsberg, Hilde
Klasson (alla S), Maria G ardfjell, Frida Johnsson
(bada MP) och Ilona Szatmari Waldau (V).

Dessutom nérvarande: Andreas B ergman, Simone
Falk (bada M), Peter Nordgren (FP), Karin Erics-
son (C), Irene Zetterberg (S) och Emma Wallrup

V).

Arendet

Uppsala Vatten och Avfall AB har inkommit med
en begidran om amorteringsfrihet pa lanereverser
vilka upprittades i samband med bolagiseringen av
vatten- och avfallsverksamheten i Uppsala kom-
mun ar 2009, (Bilaga). Beslut om reverserna med
rantenivabestimning samt 16ptid pa dessa var en
del i kommunfullmiktiges beslut om att bolagise-
ras VA-verksamheten varfor fordndring av villko-
ren bor understillas kommunfullmiktiges prov-
ning.

Foredragning

Uppsala Vatten och Avfall AB:s beridknade inve-
steringsbehov kommande fyra ar beréknas till en
miljard kronor. Av detta belopp behdver bolaget
finansiera mellan 5-600 miljoner kronor genom
lan.

Bolaget har frén det att det bildades haft en skuld
pa nédra 900 miljoner kronor till Uppsala ko m-
mun. Denna skuld dr uppdelad pa fem reverslan.
Pé dessa lan amorterar bolaget arligen cirka 52
miljoner kronor. Fora tt inte behdva ldna upp
pengar till am orteringarna, utdver det so m bola-
get behover lana for sina nyinvesteringar, 6nskar
bolaget slippa kravet o m amortering som skrevs
in i de urspr ungliga reverserna. Mot detta r bo -
laget redo att forkorta lanens 16ptid avsevirt. Ge-
nom att forkorta 16ptiden kan den rdn ta som re-
versen har asatts bli mer marknadsmaissig. Mark-
nadsmissigheten astadkoms genom att kapitall6f-
tet, den tid som pengarna disponeras, kortas och
dédrigenom blir rédntan som l6per pa reversen en
béttre spegling av vad k ostnaden é&r for ett lan
med motsvarande rinte- och kapitalbindning.

Uppsala Vatten och Avfall AB:s nuvarande lane-
skuld till Uppsala kommun dr 944 m iljoner kro-
nor, exklusive tillgodohavande eller skuld pa
koncernkontot. Av lanen &r 200 m iljoner kronor
amorteringsfria och knutna till specifika lan so m
Uppsala kommun har p4 marknaden. Ovriga 744
miljoner kronor &r ursprungliga lanereverser med
amorteringskrav dir reverserna har  slutforfall
som ligger mellan 6 och 26 ar framéati tiden. Det
ar for dessa reverser bolaget onskar amorterings-
frihet och da é&r villiga att forkorta 16ptiden. Re-
verserna dr knutna till bol agets verksamhet och
omfattar bade VA-verksamhet och avfallshanter-
ing.

Genom att forkorta 16ptide n kan bolaget succes-
sivt bygga en skuldportfolj som speglar bolagets
faktiska lanekostnad. Det finns krav pa en ko m-
muns utlaning till bolag s om driver konkurrens-
utsatt verksamhet att rintan ska spegla uppla-
ningsrantan for bolaget vid varje uppla ningstill-
fille.
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2 (2)

Med den konstruktion som finns idag har avfalls-
verksamheten hos bolaget inte en individuellt
faststélld ranta. I dag sitts rintan pa reversern a
som kommunens genomsnittliga rinta for hela
den kommunala skuldportféljen. P& denna rénta
erldgger bolaget en marginal om 25 réntepunkter,
0.25 procentenheter. Denna konstru ktion kan
vara i strid med kravet p& marknadsméissigt an-
passad rinta. Det forslag so m nu laggs 16ser pa
sikt detta dilemma.
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Bilaga
 UPPSALA VATTEN

Datum

1 feb 2012
Handiéggare
Torsten Skatt Kommunfullmaktige

Diarlenummer

2012-0039

Finansieringsrekonstruktion av laneportfol]

Styrelsen foresldr Kommunfullmaktige besluta

att bevilja amorteringsfrinet pa& upprattade l&nereverser per likviddag 2009-02-01 respektive
2009-05-01 i samband med bolagiseringen av Uppsala Vatten och Avfall AB.

Bakgrund

| samband med bolagiseringen av Uppsala Vatten och Avfall AB ingick &ven att tillgodose
bolagets ekonomiska mellanhavanden i kommunkoncernen genom att upprétta reverser for
dvertagna tillgdngar. Det sammanlagda beloppet uppgick till 882 miljoner kronor
motsvarande fem reverser pé& olika l6ptid. Den arliga amorteringen uppgar till ca 52 miljoner
kronor, Samtidigt uppréattades en checkrékningskredit p& 100 miljoner kronor for att hantera

likviditetstibdet i bolaget.

Arendet

Diskussioner pagar med kommunledningen om att se dver bolagets laneportfélj i syfte att
férbattra villkor och planeringsférutséattningar. Som ett led i detta arbete behdvs ett
fullmaktigebeslut om amorteringsfrihet pa dessa fem reverser.

Uppsala kommun &r ett starkt tillvdxtomrade och som ett led | den utvecklingen behoéver
infrastrukturen byggas ut. Uppsala Vatten &r en viktig aktér | Uppsalas samhéllsutveckling
och bolagets investeringar utférs i regel initialt i ett utbyggnadsomrade. Bolagets
investeringsvolym beréknas uppga till ungefar 1 miljard de ndrmaste fyra aren. Det innebér
alt bolagets nettouppléning 6kar med ca 60 procent av beréknad investeringsvolym.

Med en planerad utveckling pa medellang sikt &r det inte motiverat att bade amortera och
parallellt ocksa 6ka upplaningen. Malsattningen &r att uppna stabilare férutsattningar, minska
administrationen och fokusera mer pa nettoldnebehovet.

Uppsala Vatten och Avfall AB

a4 o gValY
Kristian P Ljungberg Ann-Marie Pernebro
Ordférande Sekreterare

Uppsala Vatten och Avfall AB
Besksadress Postadress Vixel Kunatfanst Orgnor
Uppsala Business Park Box 1444 018-727 93 00 018-727 94 00 556025-0051
Rapsgatan 7 761 44 Uppsala Fax Fax Hemsida
018-727 93 10 018-727 94 10 www.uppsalavatien.se
uppsalavatten@uppsalavatien.se kundijanst@uppsalavatten.se
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Nr 71. Forlingning av borgen for
Bjorkjirnet AB
KSN-2012-0495

Kommunfullméiktige

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar komm unfullméak-
tige besluta

att forlainga kommunens borgen for Bjorkjarnet
AB:s banklén pé 2 000 608 kronor i ytterligare sex
ar att gélla till och med 2018-07-26,

att borgen ir enkel borge n och 16 per pa hogst sex
ar

att Bjorkjarnet AB sé linge bor gen 16per varje
arsskifte betalar en borgen savgift motsvarande 0,5
procent av aterstaende lanebelopp till kommunen

att kommunen utser en representant och en revisor
vilka ska f6lja Bjorkjarnet AB:s ekonomi

att den kom munala representanten ska kallas till
Bjorkjarnet AB:s samtliga sammantrdden, samt

att Bjorkjarnet AB arligen overldmnar arsbokslut
till kommunens revisor.

Uppsala den 11 april 2012
P& kommunstyrelsens vignar
Fredrik Ahlstedt/Astrid Anker

I avgoérandet deltagande. Fredrik Ah Istedt, Liv
Hahne, Magnus Akerman, Mats Gy llander (alla
M), Mohamad Hassan, Cecilia Hamenius (bada
FP), Stefan Hanna (C), Ebba Busch (KD), Marlene
Burwick, Erik Pelling, Ulrik Wérnsberg, Hilde
Klasson (alla S), Maria G ardfjell, Frida Johnsson
(bdda MP) och Ilona Szatmari Waldau (V).

Dessutom nédrvarande: Andreas B ergman, Simone
Falk (bada M), Peter Nordgren (FP), Karin Erics-
son (C), Irene Zetterberg (S) och Emma Wallrup

V).

Arendet

Bjorkjarnet AB som driver ishallen i Bjorklinge
har inkommit med en forfragan om f6rldngning av
kommunens borgen for bolagets 1an pa 2 000 608
SEK. (bilaga)

Foredragning

Kommunfullmiktige beslutade vid sitt sammantra-
de den 29-30 maj 2006 att bevilja Bjorkjarnet AB
borgen for ett 1an pd 2 ,5 mnkr for finansiering av
en kylanldggning i ishallen i Bjoérklinge. Bolaget
har amorterat 0,5 mnkr pa lanet fram till 2011-12-
31. Aterstdr av det ursprungliga lanet 2 000 608
kronor vilket bolaget nu ldmnat en framstillan om
att kommunens ska ga i borgen for.

Det tidigare beslutet om borgen baserades pa att

det som bolaget investerat i dr en anldg gning som
kommuner oftast sjdlva uppfor, driver o ch finansi-
erar. I det ak tuella fallet har bolaget uppfort ishall
och driver den.

En forlingd borgen ger bolaget mojlighet att fort-
sétta sitt engagem ang och &tagande till en ldgre
kostnad &n utan borgen.

Villkoren i forslaget &ri  enlighet med Uppsala
kommuns borgensprinciper som sdger att borgen
kan lamnas i de fall en tredje part bedriver verk-
samhet som &r av samhiéllsnyttig karaktir som &r
av intresse for kommunen och dess medlemmar
enligt de prioriteringar som finns i styrdokum ent.
Borgen ska begrinsas till att endast gilla invester-
ingar.
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Bilaga

Uppsala Kommun

ST
Kommunledningskontoret )

" ‘(\’(SN»Z Si2-oYal
Silja Marandi 7 ; 1 |

2012-03-01

Uppsala Kommuns borgen for Bjorkjarnet AB’s 1an hos Handelsbanken.

Hir med 6nskar Bjorkjarnet AB, 556316-1123, forlingning av Uppsala Kommuns borgen for
rubricerat bolag’s 1an hos Handelsbanken. Lanet giller finansiering av kylanldggning i ishallen i
Bjorklinge.

Lanet dr per idag till storleken av 1 981 024 kronor da amortering om knappa 10 000 kronor gors varje
ménad.

Med vinlig hilsning
C /
A A SR

Stig Astrand

Kassor, Bjorkjarnet AB
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KF 72

23 APRIL 2012

Nr 72. Redovisning av motioner som
inte slutgiltigt behandlats av fullmik-
tige

KSN-2012-0564

Kommunfullmiktige

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen
besluta

foreslar kommunfullméaktige

att lagga redovisningen till handlingarna.
Uppsala den 11 april 2012

P& kommunstyrelsens viagnar

Fredrik Ahlstedt/Astrid Anker

I avgoérandet deltagande. Fredrik Ahlstedt, Liv
Hahne, Magnus Akerman, Mats Gyllander (alla
M), Mohamad Hassan, Cecilia Hamenius (bada
FP), Stefan Hanna (C), Ebba Busch (KD), Marlene
Burwick, Erik Pelling, Ulrik Warnsberg, Hilde
Klasson (alla S), Maria Gardfjell, Frida Johnsson
(bada MP) och Ilona Szatmari Waldau (V).

Dessutom nérvarande: Andreas B ergman, Simone
Falk (bada M), Peter Nordgren (FP), Karin Erics-
son (C), Irene Zetterberg (S) och Emma Wallrup

).

Arendet

I reglementet for kommunstyrelsen och nimnderna
i Uppsala kommun anges i § 15 (Kommunstyrel-
sens uppgifter) bl a "Kommunstyrelsen skall fore 1
april varje ar lamna kommunfullméktige en redo-
visning over motioner som kommit in till fullmék-
tige tom éaret dessforrinnan och som inte slutgil-
tigt behandlats av fullméktige”

Kommunledningskontoret har utarbetat bilagda
redovisning som &dr uppdaterad t o m kommun-
fullméktiges sammantridde 28 februari 2011. Redo-
visningen omfattar 20 motioner, vilket dr fler jim-
fort med tidigare ar.

Kommunledningskontoret avser att bereda mo-
tionsdrendena till kommunstyrelsens arbetsutskott
under varen. Detta forutsétter att begérda remissvar
inkommer i tid.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt 1 detta drende
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konsoverskridande uttryck och sexuell laggning .
Det dr en ménsklig réttighet att inte bli diskrimine-
rad. I Uppsala kommuns héllbarhetspolicy 4r en av
utgangspunkterna de m dnskliga rittigheterna so m
betonar allas lika virde, delaktighet och inflytande.
Uppsala kommun ska enligt po licyn kdnnetecknas
av att verka for ménskliga réttigheter i all sin verk-
samhet och det innebdr att samtliga diskrimine-
ringsgrunder skall beaktas. HBT-personers situa-
tion 4r saledes ett exempel pé en séddan fraga.

Formen for att séarskilt f6lja upp kommunens arbete
med de ménskliga rittigheterna finns i ochm ed
héllbarhetsbokslutet.

Det ar viktigt att ménskliga réttigheter sy nliggors
och att kunskapen ddrom oka r. Utifran detta per-
spektiv bor dven gruppen dldre HBT-personer syn-
liggoras och kunskapen ddrom hojas.

Aldrenimnden ser en satsning i form av 6kad
HBT-kunskap inom verksamheterna som angeli-
gen och har dérf6r for avsikt att i kommande f6r-
fragningsunderlag fora in denna fraga i kvalitets-
kraven. Med denna étgird far HBT-fradgorna ségas
ha mojlighet till stor spri dning och kommer dér-
med manga brukare till del. Utférare/p roducenter
ar fria att sjd lva vilja att HBT-certifi era sin verk-
samhet eller att vilja annan atgird for att uppfylla
de krav uppdragen kriver. Sty relsen for Vard &
bildning ger exempel pa verksamheter som redan
utbildar sin personal i HBT-fragor och vissa verk-
samhetsomraden har dér visat intress e for certifie-
ring. Det senare torde vara ett uttryck for att utfora-
ren/producenten kan och vill utféra sitt uppdrag
utifran sina egna beslut och forutsittningar. Med
hénvisning till féredragningen och dldrendmndens
avsikt att ta in denna fraga i kvalitetskraven fore-
slas avslag pa motionen.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt med foreliggande forslag till beslut.
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Bilaga
Vickt/Dnr Motion angaende Inlimnad av kommentar
2011-05-02 Inrétta ett mobilitetskontor for ett Erik Pelling (S)
2011-0245 hallbart resande i Uppsala
2011-05-02 Gor heltid till en rattighet i Uppsala Marlene Burwick m fl (alla S)
2011-0285
2011-05-02 Digital karta med planeringsfunktion |Johan Lundqvist (MP)
2011-0301
2011-08-30 Om att skicka ut ett informationsblad | Emma Wallrup (V)
2011-0470 om klimatfragan till hushéllen i Upp-
sala kommun
2011-08-30 Handlingsplan mot den vidxande barn- | Marlene Burwick och Erik Behandlas av kommun-
2011-0444 fattigdomen i Uppsala Pelling (béda S) styrelsen den 11 april
2011-09-26 Skapa Arike Storvreta Erik Pelling m f1 (alla S) Behandlas av
2011-0480 kommunstyrelsen den
11 april
2011-09-26 Lika villkor for alla utforare av skatte- | Stavros Giangozoglou (S)
2011-0500 finansierad pedagogisk verksamhet
2011-09-26 Klyftorna okar i Uppsala Ulrik Wérnsberg (S) Behandlas av kommun-
2011-0502 styrelsen den 11 april
2011-09-26 Kostpolitiskt program Ulrik Warnsberg (S)
2011-0503
2011-09-26 Cykelformaner for kommunens Johan Lundqvist (MP)
2011-0513 medarbetare
2011-09-26 Arkitekturpolitik for ett Uppsala i Erik Pelling m fl (alla S) och
2011-0525 tiden Johan Lundqvist m fl (alla MP)
2011-09-26 HBT-certifiera minst ett dldreboende i | Jeanette Escanilla (V) Behandlas av kommun-
2011-0525 Uppsala kommun styrelsen den 11 april
2011-09-26 Erbjuda boendealternativ pa dovas Ilona Szatmari Waldau m fl
2011-0527 villkor i teckensprakig miljo (alla V)
2011-10-31 Oka makten &ver arbetstiden Frida Johnsson (MP)
2011-0535
2011-10-31 Infora pilotprojekt av Bosta-forst- Malena Ranch och Maria
2011-0585 modellen mot hemloshet 1 Uppsala Gardfjell (bada MP)
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Vickt/Dnr Motion angaende Inlimnad av kommentar
2011-10-31 Behovet av e-tjanster for information | Johan Lundqvist och Malena

2011-0609 om fysisk milj6 och tillgdnglighet Ranch (bdda MP)

2011-10-31 Gor smaskalig kommersiell trad- Erik Pelling och Géran Svan-

2011-0610 gardsodling mojlig i Uppsala feldt (bada S)

2011-10-31 Infor rostritt fran 16 ar fran och med | Kristin Lillieqvist (MP) Remisstiden till VLN
2011-0619 kommunalvalet 2014 gér ut 2 april
2011-10-31 Ratt till heltid Ilona Szatmari Waldau (V)

2011-0621

2011-11-28 Se 6ver habiliteringserséttningen Malena Ranch (MP) Remisstiden till HVO
2011-0665 gér ut 20 april
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KF 73

23 APRIL 2012

Nr 73. Motion av Jeanette Escanilla
(V) om att forbéttra bemotandet av
dldre HBT-personer genom att minst
ett dldreboende i Uppsala k ommun
HBT-certifieras

KSN-2011-0526

Kommunfullmiktige

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen
besluta

foreslar komm unfullmiktige

att avsla motionen.

Marlene Burwick, Erik P elling, Ulrik Wérnsberg,
Hilde Klasson (alla S), Maria Gardfjell, Frida
Johnsson (bada MP) och Ilona Szatmari Waldau
(V) reserverar sig till for manfor bifall till m otio-
nen.

Uppsala den 11 april 2012
P& kommunstyrelsens viagnar
Fredrik Ahlstedt/Astrid Anker

I avgorandet deltagande: Fredrik Ahlstedt, Liv
Hahne, Magnus Akerman, Mats Gy llander (alla
M), Mohamad Hassan, Cecilia Hamenius (bada
FP), Stefan Hanna (C), Ebba Busch (KD), Marlene
Burwick, FErik Pelling, Ulrik Wérnsberg, Hilde
Klasson (alla S), Maria G ardfjell, Frida Johnsson
(bada MP) och Ilona Szatmari Waldau (V).

Dessutom nérvarande: Andreas B ergman, Simone
Falk (bada M), Peter Nordgren (FP), Karin Erics-
son (C), Irene Zetterberg (S) och Emma Wallrup

V).

Arendet

I en motion av Jeanette Escanilla (V), vickt den 27
september 2011, foreslas att minst ett dldreboende i
Uppsala kommun HBT -certifieras. I motionen
anfors att kommunen bor gd ut med informationen
och verksamheterna far dérefter an méla sitt intres-
se. Arbetet f Oreslas dérefter utvérderas och vid
avsett resultat ldggs en planupp fory  tterligare
certifieringar. Bakgrunden &r behovet av en dldre-

omsorg fri fran foérdomar och diskr iminerande
attityder och forhallnings sitt pa grund av bland
annat konsoverskridande identitet och sexuell
laggning (bilaga 1).

Remissbehandling
Motionen har remitterats till 4ldrendm nden samt
styrelsen for vard och bildning.

Aldrenimnden ser det som mycket angeliget att
alla behandlas utifrdn vars och ens for utséttningar
och att gruppen dldre HBT-personer synliggors och
kan kénna tillhorighet och gem enskap med andra.
En satsning i form av okad HBT-kunskap inom
verksamheterna ser nim nden som angeldget och
har dérfor for avsikt att i k ommande forfragnings-
underlag fora in denna fraga i kvalitetskraven (bi-
laga 2).(S), (MP) och (V) avger reservation.

Styrelsen for vard och bildning avst yrker ett sir-
skilt fullmiktigebeslut angaende HBT-certifiering

av dldreomsorg. Styrelsen for vard och bildning ar-
betar utifran uppdrag som ges av upp dragsndmn-
derna samt utifrdn brukarnas 6nskemél. Om upp-
drag ges eller om brukarna anser att det innebér ett
mervirde for verksamheten att bli HBT-certifierad
sa stéller sig styrelsen positiv till det. Styrelsen har
den 9 juni 2011 beslutat att Vard & bildnings arbe-
te ska utgd fran samtliga sju diskrim ineringsgrun-
der, vilket innebér att det malinriktade strategiska
arbetet ocksd avser sexuell ldggning och
konsoverskridande identitet eller uttry ck. Delar av
verksamheten har uttry ckt intresse for HBT-
certifiering men certifiering &r ocksa foérenat med
en kostnad for verksa mheten (bilaga 3). (S), (V)
och (MP) avger reservation.

Foredragning

Motionen avser ett forslag om en HBT-certifiering
av minst ett dldreboende som ett led i att satsa pa
okad HBT-kunskap hos alla anstillda inom dldre-
omsorgen och synliggéra dldre HBT-personer.
Syftet dr att skapa en god arbetsmiljo dar man kan
vara Oppen med sin sexualite t, om man vill, och
dir medarbetarna har kunskap att bemoéta vardtaga-
re paett respektfullt sitt utifran ett HBT-
perspektiv. Efter certifieringen ar forslaget att den
utvérderas.

Enligt diskrimineringslagen é&r tre av d e sju diskri-
mineringsgrunderna; koén, konsidentitet eller
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Lilegea |
Motion till Uppsala kommunfullméiktige ’

—_—
UPPSALA KOMMUNSTYRELSE

Ink. 2011 -09- 2 7

Y SN2l ~p5ag
L GO [H—, Vinsterpartiet

Forbattra bemotandet av aldre Hbt- personer genom att —
minst ett aldreboende i Uppsala kommun HBT-certifieras

Aldreomsorgen ska vara fii frin fordomar och diskriminerande attityder och forhallnin gssatt
pé grund av kon, konsdverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell ldggning och lder.

Att behandla alla lika kan 1 praktiken innebéra ett stort osynliggorande av alla som
exempelvis inte ir heterosexuella, medelalders, med full funktionsforméaga, fodda i Sverige
och passar in i den traditionella kvinno-/mansrollen. Malet ska vara att bemota alla utifran var
och ens forutsittningar.

Behovet av att {forbéttra bemotandet av hbt-personer blev vildigt tydligt efter Socialstyrelsens
kartldggning “Sexuell ldggning och bemd&tande i Socialtjansten” (2004). Kartldggningen visar
att det storsta problemet &r att homo- och bisexuella personer dr osynliga och att socialtjinsten
i de flesta kontakter utgar fran att alla lever ett heterosexuellt liv.

Forskning visar att den gruppen upplevt en stérre utsatthet och ett stérre utanforskap dn yngre
hbt-personer. De har vuxit upp i ett &nnu mer homofobt samhélle dn det vi har i dag. En
rapport frén Folkhélsoinstitutet (homosexuella, bisexuellas och transpersoner hiilsosituation rapport nr A
2005:19) visar att hbt- personer har betydligt sémre psykisk hédlsa dn den 6vriga befolkningen.
Studier visar att bemdtandet av hbt-personer har stora brister inom bade véard och omsorg.

Aldre hbt-personers behov inom hemtjinsten, pa dldreboenden och kring anhérigstéd ska
dérfor tillgodoses. Grunden &r forstas att aktivt lyssna péd de dldre men det krdver ocksa
satsningar p& 6kad hbt-kunskap hos alla anstéllda inom dldreomsorgen.

Viénsterpartiets foreslar ddrfor att Uppsala kommun borjar med att certifiera minst ett
dldreboende. Information bor ga ut frén kommunen och verksamheterna far anmila sitt
intresse. Arbetet ska utvdrderas och om man &r n6jd med resultatet laggs en plan upp for
ytterligare certifieringar.

Utbildning och HBT-certifiering erbjuds av RFSL (Riksforbundet For Homosexuellas,
bisexuellas och transpersoners rittigheter) sedan 2008. Syftet 4r att skapa en god arbetsmiljo

dir man kan vara dppen med sin sexualitet, om man vill, och dér de anstéllda har kunskap att
bemoéta virdtagare pé ett respektfullt sétt utifran ett HBT-perspektiv.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslar Vinsterpartiet/vi att fullméktige beslutar
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Motion till Uppsala kommunfullméktige

att HBT-certifiera minst ett dldreboende 1 Uppsala kommun

att  certifieringen utvirderas ndr den 4r genomford

h \A@&G\ ‘Dl K’\\ Ov((,kew

Uppsala 26 september 2011

421 -



% Uppl(c?%q!m ALDRENAMNDEN

Handlidggare Datum

Kjell Holm 2011-12-15

Diarienummcr

Kommunstyrelsen

Yttrande angaende motion av Jeanette Escanilla (v) om att
forbittra bemotandet av dldre HBT-personer genom att minst ett
dldreboende i Uppsala kommun HBT-certifieras (d nr KSN-2011-
0526)

Aldrenimnden har tagit del av rubricerad motion och har féljande synpunkter att anfora.
Niamnden ser det som mycket angeldget att alla personer som har beréring med ndmndens
verksamheter behandlas utifran vars och ens forutséttningar och att gruppen dldre HBT-
personer synliggdrs och kan kénna tillhorighet och gemenskap med andra. Ett forsta steg
méste vara att erkéinna méanniskans okridnkbara ritt till den egna personen, som sexuell och
kénslig varelse utifran sin egen definition. En framtidsvision kan vara att sexuell liggning ska
ha s& liten betydelse for hur ménniskor blir bemétta att man inte behdver identifiera sig som
hetero-, bi- eller homosexuell.

Namnden ser en satsning i form av 6kad HBT-kunskap inom verksamheterna som angeldgen
och har darfor for avsikt att i kommande forfragningsunderlag fora in denna fraga i
kvalitetskraven.

Ebba Busch - %‘//2 /A///@/// Véb/’@////

Ordforande Annie Arkebidck-Morén
sekreterare

Postadress: Uppsala kommun. Aldrendmnden, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Strandbodgatan 1+ Telefon: 018-727 00 00 (viixel) « Fax: 018-727 08 90
E-post: aldrenamnden‘auppsala.se
www.uppsala.se
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Uppsala
% PPKOMMUN ALDRENAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2011-12-15

§ 188

Yttrande angaende motion av Jeanette Escanilla (V) om att forbittra
bemdétandet av dldre Hbt-personer genom att - minst ett fldreboende i Uppsala

kommun HBT-certifieras
ALN-2011-0224.30

I_?eslut
Aldrendmnden beslutar

att avge yttrande till kommunstyrelsen i enlighet med uppréttat forslag.

Reservationer
Caroline Andersson (S), Eva Adler (MP) och Jeannette Escanilla (V) reserverar sig mot beslutet till
forman for eget yrkande enligt bilaga 10.

Arendet
Forslag till skrivelse foreligger 2011-12-15 frén kontoret for hilsa, vard och omsorg.

Kommunstyrelsen hemstéller om ndmndens yttrande i rubricerat drende. I motionen pekas pa
behovet av en dldreomsorg fii fran fordomar och diskriminerande attityder och forhéllningssétt pa
grund av bl a kénsoverskridande identitet och sexuell liggning. Motionéren foreslar att minst ett
dldreboende i Uppsala kommun HBT-certifieras.

Yrkande
Caroline Andersson (S), Eva Adler (MP) och Jeannette Escanilla (V) yrkar avslag pé foreliggande
yttrande till forméan for eget forslag till yttrande enligt bilaga 10.

Beslutsging
Ordféranden stiller proposition pa liggande forslag till yttrande och pé yrkandet frén (S), (MP) och

(V) och finner bifall for liggande forslag till yttrande.

Justerandes sign /w C o }Utdragsbestypkande

W
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Fiorslag till beslut
Uppsala 2011-12-15

Aldrenimnden ALN-2011-0224.30

Vttrande till kommunstyrelsen avseende motion om att forbattra
bemétandet av dldre HBT- personer genom att minst ett éildreboende i
Uppsala kommun HBT- certifieras

Vinsterpartict, Socialdemokraterna och Miljépartiet foreslar Aldrendmnden besluta

att avge yitrande till kommunstyrelsen enligt foljande forslag
Yitrande

/:\ldrenéimnden har ett dldre politiskt ansvar for alla Uppsalabor 65 &r och dldre.

Aldreomsorgen ska sjalvklart vilkomna alla dldre. For att man ska kunna gora det méste man
inse att dldre inte dr en homogen grupp.

Inom vérd och omsorg giller heteronormen och HBT-personer osynliggdrs. Déarfor ar det
angeliget att dldreomsorgen ér dppen for alla och att dldre hbt- personer synliggtrs och kan
kinna tillhérighet och gemenskap med andra. I motionen pekas pa behovet av en dldreomsorg
£ fran fordomar och diskriminerande attityder och forhéllningssétt pa grund av bl. a
kénstverskridande identitet och sexuell laggning.

Forskning visar att hbt- personer har betydligt simre psykisk hélsa &n den ¢vriga
befolkningen och studier visar pa att bemdtandet av hbt- personer har stora brister inom vard
och omsorgen.

Darfor ska dldre hbt- personers behov inom hemtjénsten, pa dldreboenden och kring
anhorigstod tillgodoses.

Personalen inom dldreomsorgen ska ha tillrackligt kompetens och kunskap och bemdta dldre
hbt- personer med respekt.

Syftet ir ocksé att skapa en god arbetsmiljé dér man kan om man vill vara 6ppen med sin
sexualitet och dir anstdllda har kunskap att bemota vardtagare pé ett respektfullt saut utifran
ett HBT- perspektiv.

Némnden foreslar darfor
o att Uppsala kommun botjar med att certifiera minst ett aldreboende | kommunen.
o attinformationen bor g& ut till verksamheterna att anmiila intresse till certifiering
o attarbetet utvirderas
e atien plan liggs i nimnden for ytterligare certifieringar

Mot ovansiiende bakgrund stiller sig dldrendmnden positiv till motionen och forordar
sdledes att kommunstyielsen bifaller densamma.

For Vinsterpartiet i Aldrendmnden For Socialdemokyaterna i Aldrendmnden
Jeannette Escanilla (V) Caroline Andersson (S)

For Miljopartiet I Aldrendmnden
Eva Adler (MP)
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Remissvar angaende motion av Jeanette Escanilla(V) om att forbiittra
bemdétandet av dldre hbt-personer genom att minst ett dldreboende i
Uppsala kommun hbt-certifieras KSN -2011-0526

Sammanfattning

Styrelsen for Véard och bildning avstyrker ett sérskilt fullméktigebeslut angaende
hbt-certifiering av dldreomsorgen.

Styrelsen for vérd och bildning arbetar utifran uppdrag som ges av uppdragsndmnderna samt
utifrin brukarnas énskemal. Om uppdrag ges eller om brukarna anser att det innebér ett
mervirde for verksamheten att bli hbt-certifierad sé stiller sig styrelsen positiv till det.

Inom Vird & bildning respekteras alla ménniskors hoga och lika virde
Inom Véard & bildning pagar ett strategiskt och langsiktigt arbete som utgér fran
diskrimineringslagens kapitel 3 om aktiva atgérder.

Lagens krav avseende arbetslivet &r att arbetsgivaren ska arbeta malinriktat utifrén de tre
diskrimineringsgrunderna kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning.
Styrelsen har 9 juni 2011 beslutat att Vard & bildnings arbete ska utga frén samtliga 7
diskrimineringsgrunder, vilket innebér att det malinriktade strategiska arbetet ocksa avser
sexuell laggning och kénséverskridande identitet eller uttryck.

Diskrimineringslagens krav avseende utbildning #r att samtliga forskolor, skolor, fritidshem,
fritidsklubbar och vuxenundervisningen ska ha en egen likabehandlingsplan, som utgér frén
fem diskrimineringsgrunder (kon, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell ldggning).

Vard & bildning beslutade hosten 2010 att utbildningsanordnarna &ven ska arbeta med
diskrimineringsgrunderna &lder och kénséverskridande identitet eller uttryck i sitt frimjande
arbete. Ett stédmaterial med mallar finns framtaget och anvénds.

Postadress: Uppsata kommun, Styrelsen for vard och bildning * 753 75 Uppsala
Besoksadress: Fyrisborgsgatan 1 « Telefon: 018 - 727 68 00 (reception) » Fax: 018 - 727 67 90
E-post: styrelsen-vard-bildning{@uppsala.se

www.uppsala.se
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Alla verksamheter kan fa stod i sitt arbete av Vard & bildnings stab. Samordnaren for
jamstédlldhet & mangfald 4r ofta pa olika arbetsplatser och genomfor seminarier utifran
diskrimineringslagen. I dessa seminarier tas alltid hbt-fragorna upp. Dessutom har

Vard & bildnings medarbetare erbjudits flera foreldsningar och seminarier som berdr hbt-
fragor.

Hbt-fragorna ingér i Vard & bildnings likabehandlingsarbete inom forskolan, skolan,
vuxenundervisningen och fritidsklubbarna. Likasa i véara aktiva atgérder for battre
arbetsforhallande for medarbetare.

Samtliga chefer och medarbetare pé fritidsgérdar och fritidsklubbar har utbildats i hbt-frégor
under hosten 201 1.

Hbt-certifiering inem Vard & bildning

Inom fritidsverksamheten pagér ett arbete med att utbilda all personal i hbt-fragor och
intressen finns for hbt-certifiering. Déremot 4r inga beslut fattade.

Aven affirsomrade Kultur har uttryckt intresse fér hbt-certifiering.

Hbt- certifiering av en verksamhet dr forenat med kostnad for verksamheten.

Styrelsen ﬁ?r vérd och bildning
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Cec1h/a Hameénius Anne-Louise Wahlund

Ordfgrande Sekreterare
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KF 74

23 APRIL 2012

Nr 74. Motion av Ulrik  Wirnsberg
(S) om att klyftorna okar i Uppsala
KSN-2011-0502

Kommunfullmaktige

Fordag till beslut
Kommunstyrelsen  foreslar komm unfullméiktige
besluta

att besvara motionen med foredragningen i dren-
det.

Marlene Burwick, Erik P elling, Ulrik Wérnsberg,
Hilde Klasson (alla S), Maria Gardfjell, Frida
Johnsson (bada MP) och Ilona Szatmari Waldau
(V) reserverar sig till for manfor bifall till m otio-
nen.

Uppsala den 11 april 2012
P& kommunstyrelsens viagnar
Fredrik Ahlstedt/Astrid Anker

I avgorandet deltagande: Fredrik Ahlstedt, Liv
Hahne, Magnus Akerman, Mats Gy llander (alla
M), Mohamad Hassan, Cecilia Hamenius (bada
FP), Stefan Hanna (C), Ebba Busch (KD), Marlene
Burwick, Erik Pelling, Ulrik Warnsberg, Hilde
Klasson (alla S), Maria G ardfjell, Frida Johnsson
(bada MP) och Ilona Szatmari Waldau (V).

Dessutom nédrvarande: Andreas B ergman, Simone
Falk (bada M), Peter Nordgren (FP), Karin Erics-
son (C), Irene Zetterberg (S) och Emma Wallrup

V).

Arende

I motion véckt den 26 se ptember 2011 av Ulrik
Warnsberg (S) y rkar motiondren att kommunfull-
miktige beslutar att kommunen tar initiativ till att
kontinuerligt genomfora en socioekonomisk kart-
laggning som ett underlag och planeringsinstru-
ment for att underlitta for kommunens ndmnders,
styrelsers och bolags plan ering och genomférande
av olika insatser, bilaga 1.

Remissbehandling
Motionen har remitterats till barn och ungdom s-

nidmnden (BUN), socialndimnden for barn och unga
(SBN) och utbildnings- och arbetsmarknadsndmn-
den (UAN), ildrenimnden (ALN) samt nimnden
for vuxna med funktio nshinder (VFN, nuvarande
ndmnden for hdlsa och omsorg),

BUN, SBN samt UAN fram haller i sitt till stora
delar gemensamma y ttrande, bilaga 2-4, attde
tillsammans har ett sirsk ilt ansvar for barn och
unga. Kring arbetet med stadsdelsutveckling anfor
BUN, SBN och UAN att de &r aktiva i ett sadant
arbete och att en social rapport tagits fram av SBN
kring skillnaderna mellan olika stadsdelar. Ino m
ramen for nitverket Healthy city ingar ocksad Upp-
sala kommun i en forstudi e gillande socioekono-
misk analys av en stadsdel, Sdvja. Utifran denna
studie forvéntas ytterligare kunskap erhallas. BUN
och UAN stiller sig positiva till intentioneni mo-
tionen men bifaller inte f6 rslaget med hénvisning
till redan pagéende arbete. SBN skriver att de for-
slag motiondren framfor tillgodoses av redan pagé-
ende arbete, angivna in riktningsmal och giv na

uppdrag.

Nimnden for vuxna med funktionshinder, bilaga 5,
anfor 1 sitt yttrande att Uppsala kommuns medver-
kan 1 Healthy cit y-ndtverket och den redan ovan
ndmnda forstudien kring socioekonomisk analys av
en stadsdel bor samordnas med den foreslagna
socioekonomiska kartliggningen som motionérer-
na foreslar.

Aldreniimnden, bilaga 6, anfor att en kartliggning
som efterlyses i motionen kréver en fungerande
modell att arbeta efter. Nim nden framhéller kom-
munens medverkan i ndtverket Health y city och
menar att en sddan so cioekonomisk karldggning
som efterlyses i motionen samordnas med detta
och andra projekt.

Reservationer
Reservationer har avgivits isamtliga ndimnder av
S, V, MP.

Foéredragning

Uppsala ingér sedan 2010 i ndtverket Healthy city
vari pagar en sociockono misk kartliggning ien
stadsdel. Av ndm ndernas yttranden framgar att
mycket sker dir men att det finns frdg or som kan
vara angelédgna att ta ett tydligare grep p kring for
okad kunskap om vilka grupper och omraden som
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behover extra stod. En angeldgen fraga ar att ut-
veckla samsyn mellan de olika aktdérer som pa oli-
ka sitt har ansvar for stadsutvecklingen. Det hand-
lar om att utveckla former for att beakta fragor av
social karaktdr med de mer fy siska bebyggelsefra-
gorna och samtidigt involvera andra viktiga aktorer
som kan bidra. Ett sddant utvecklingsarbete pagar
bl a i den sam verkansorganisation for stadsdelsut-
vecklingen under SBN:s ledning.

Utifran resultaten i den redan pégaende socioeko-
nomiska kartldggningen inom ramen for nétverket
Healthy city dr det ocksd viktigt att dra slutsats er
och vidareutveckla metoderna for att skapa bittre
kunskap om de socioekonom iska fragorna. En
modell for arbetet dr pa vig att tas fram.

Med hénvisning till foredr agningen i fragan fore-
slés dérfor motionen vara besvarad.

Ekonomiska konsekvenser
Ej aktuellt med foreliggande forslag till beslut
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S Uppsale
" socialdemokratiska
:s.,)C'dld@i}thi cfl > 1 Uppsalﬂ 2011-09-21
kommunrullimakiigegrupp

Kommunfullmiktge i Uppsala

Motion till kommunfullmaktige

Klyftorna 6kar i Uppsala KA n{Ol/c‘/, *@55},

I ett nyhetsrepostage i UNT den 2011-08-29 kunde man lisa om &kade
inkomstklyftor mellan stadsdelatna. De variabler som redovisades i denna jaimférelse
var andel hushill med socialbidrag, medianinkomst och andel personer med utlindsk
bakgrund. Jimforelser gjordes mellan dren 2007 och 2009. Den utveckling som visar
sig 1 jamf6relsen 4r att medianinkomsten i vilbestillda omriden har 6kat mer 4n
kommunsnittet. I mer utsatta omriden har medianinkomsten till och med minskat.
Det vill siga okande skillnader och klyftor i Uppsala. Samtidigt finns det en
utveckling som pekar pa att medianinkomsten i en del utsatta omraden Skar. Aven
vad giller arbetsléshet och socialbidrag finns det stora skillnader mellan olika

stadsdelar 1 Uppsala.

Vi menar att denna typ av grundliggande information och fakta om olika
forhallanden och skillnader i kommunen, méste belysas pid ett ordentligt och
systematiskt sitt genom att kommunen sjilv tar initiativ till att géra en sidan
kartldggning. Aven om det #r bra att det finns en aktiv lokal tidning som granskar
forhallandena i kommunen, s& bor kommunen sjilv kunna ha initiativet 1 denna fraga
genom att ta fram relevanta fakta om skillnader mellan olika omriden och stadsdelar

1 kommunen.

Detta har #ven betydelse for att fi en battre triffsikerhet i de insatser som

komimunens olika nimnder ar inblandade 1.

Inkomstojimliikhct

Ett officiellt matt fér att mita inkomstojamlikhet 4r den si kallade Ginikoefficienten.
Enkelt uttrycke innebir ett Gini-tal pa 0,0 att inkomsterna it helt jimnt férdelade,
och 1,0 en total ojimlikhet.

En sammanstillning 6ver de 10 kommunerna 1 Sverige med det hogsta Ginitalet ar
2008, det vill saga den storsta inkomstojamlikheten ser ut som fdljande.

Saocialdemokraterna i Uppsala
wwrw.socialdemokraterna.sefuppsala
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Gini
2008
Danderyd 0,513
Lidingd 0,471
Lund 0,425
Malmé 0,412
Nacka 0,412
Taby 0,412
Stockholmo,405
Sollentunao,399
Vellinge 0,392
Lomma 0,385
Uppsala 0,385

Kommun

Hir finns kommuner i Stockholmsomridet, kring Malmé och Uppsala kommun. En
kanske inte helt smickrande placering. Det ligger i kommunens intresse att nirmare
undersoka detta. Ar det den utveckling som redovisas i UNT-artikeln med en 6kande
spridning av medianinkomsten mellan olika omraden? Eller 4r det den stora andelen
studenter i staden som pivetkar kommunens Ginital? Studenter lever under en
begyinsad tid pa smé inkomster for att fa framtida hogre inkomster. Detta skiljer sig
markant frin familjer i utsatta omriden som under en rad av ar lever under knappa

omstindigheter.

I en nyligen publicerad rapport frin kommunrevisionen pekas aven pi en utveckling
med ett Skat utanforskap i utsatta omriden i kommunen.

Med anledning av ovanstaende foreslas kommunfullmiktige besluta:
Att kommunen tar initiativ till att kontinuerligt genomféra en socioekonomisk
kartliggning som ett undetlag och planeringsinstrument for att underlitta for

kommunens namnder, styrelser och bolags planering och genomférande av olika

insatser.

Socialdemokraterna

2011-09-21

// /\/\\/’”\\
/

Ulrik Wiarnsberg ()
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%UPPKOS%!JN BARN- OCH UNGDOMSNAMNDEN

Handldggare Dat Diari . :
n 2011-12-08 B}?},@%&m&gpwuwsmm%
BWN 2011-0476.00

k. 2012 -01- 02

Diariens \,\J N N-2.0 ( {—O J‘sz

Kommunstyrelsen

Yttrande:
1. Motion av Marlene Burwick och Erik Pelling (bada S) Det dr dags for
en handlingsplan mot den vixande barnfattigdomen i Uppsala (dnr
KSN-2011-0444)

2. Motion av Ulrik Wirnsberg (S) Klyftorna 6kar i Uppsala (dnr KSN-
2011-0502)

Kommunstyrelsen har i skrivelse 2011-09-07 och 2011-10-07 hemstallt om yttrande frén
barn- och ungdomsnamnden med anledning av motioner vickta i kommunfullméktige genom
Marlene Burwick (S) och Erik Pelling (S) att det &r dags for en handlingsplan mot den
viixande barnfattigdomen i Uppsala och av Ulrik Wérnsberg (S) klyftorna ckar i Uppsala.

1 motionen kring véixande barnfattigdom yrkar motiondrerna att Kommunfullméktige beslutar
att ge kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med ledande forskare och praktiker och i
samverkan med berérda namnder och intresseorganisationer ta fram en handlingsplan f6r hur
barnfattigdomen ska avskaffas i Uppsala.

I motionen om 6kade klyftor i Uppsala yrkar motionéren att Kommunfullméktige beslutar
att kommunen tar initiativ till att kontinuerligt genomfora en socioekonomisk kartldaggning
som ett underlag och planeringsinstrument for att underlitta for kommunens ndmnder,
styrelser och bolags planering och genomférande av olika insatser.

Nimnden bedémer alt de bada motionerna i delar berdr varandra och besvarar bada
motionerna med detta yttrande.

Fullmaktiges styrning syftar till att paverka levnadsvillkoren fér Uppsalas medborgare.
Namndernas atagande r att genomfora sina uppdrag i enlighet med de policier, planer,
program, inriktningsmal och uppdrag som fullméktige beslutat om. Detta sker pa olika sétt i
arbete som riktar sig direkt till individer som exempelvis arbetsmarknadsinsatser, skola och
socialtjéinst och pa mer dvergripande nivé som i arbetet med stadsdelsutveckling for att némna
endast nagot.

Nér det géller barn och ungas levnadsvillkor har ndmnden tillsammans med socialndgmnden
for barn och unga och utbildnings- och arbetsmarknadsnémnden ett sérskilt ansvar.

Postadress: Uppsala kommun, Barn- och ungdomsnamnden ¢ 753 75 Uppsala
Besoksadress: Strandbodgatan 1« Telefon: 018 - 727 00 00 (véxel) « Fax:
E-post: barn-ungdomsnamndenfguppsala.se
wwiw.uppsala.se
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Det av fullmiktige antagna barn- och ungdomspolitiska programmet har foljts upp per ar 2010
(dnr KSN-2011-0244). Programmets §vergripande inriktningsmal r bland annat likvirdiga
villkor och att olika typer av verksamheter och aktiviteter ska vara tillgdngliga fér barn och
ungdomar, vilket nimnder och kommunalt heléigda bolag ska arbeta for. Uppfoljningen visar
ménga goda exempel pa att kommunen arbetar for likvardiga villkor f6r barn och ungdomar.
Strukturersittning ges for att skapa likvérdiga forutsittningar mellan forskolorna och
grundskolorna i kommunen. Resurser styrs till barn och unga i prioriterade stadsdelar. Det
finns ocksa exempel pé att nimnder och bolag genom kompletterande f6rsérjningsstod till
barn och ungas fritid, genom olika prissattningar péa aktiviteter for barn och ungdomar och
riktade arbetsmarknadsinsatser gor det mojligt att ta del av kommunens utbud for flera.

Men - uppféljningen ger inte svar pa hur stor del av alla barn och ungdomar som skulle vilja
ta del av aktiviteter men inte har ekonomiska méjligheter till detta eller begrénsas av
kommunikationer. Det gar dérfér inte att bedéma i vilken utstrdckning kommunens utbud av
aktiviteter och insatser nar barn i fattiga familjer och ddrmed utjamnar f6r de konsekvenser av
barnfattigdom som motiondrerna visar pa 1 sin skrivelse. I uppfoljningen foreslés detta som ett
utvecklingsomrade att undersoka.

Riksdagen fattade i december 2010 beslut om en nationell strategi — Strategi for att stirka
barnets rittigheter i Sverige. Strategin ska vara en utgangspunkt for offentliga aktorer pa
statlig och kommunal niv4, som i sina verksamheter ska sikerstilla barnets rattigheter.
Strategin kommer att ses §ver och f6ljas upp for att sdkerstilla att den 4r effektiv.

Négra principer 1 strategin 4r att:

e aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till grund f6r beslut och prioriteringar
som ror barn och

o beslut och dtgirder som ror barn ska {6ljas upp och utvérderas utifrin ett
barnréttsperspektiv.

Sveriges Kommuner och Landsting har i §verenskommelse med regeringen utformat en
handlingsplan for att stéirka arbetet med barnets réttigheter i Sverige. I handlingsplanen anges
att det ska ske med langsiktiga och strukturerade insatser for kompetens- och metodutveckling
i kommuner, landsting och regioner for strategiska personer. Malgruppen ar ledande politiker,
tjinstemén pa olika nivéer och personal som direkt méter barn. Konventionen ska vidare bli
synlig i kommuners, landstings och olika verksamheters styrdokument. Genomférandet av
handlingsplanen paborjas under hdsten 2011 och avslutas den 30 november 2013.

Nir det géller stadsdelsutvecklingen medverkar namnden bland annat i de métesplatser som
skapats i olika stadsdelar, ex. vis Motesplats Treklangen i Gottsunda och i planeringen infér
kulturcentrum i Sévja. Stora skillnader mellan kommunens stadsdelar finns beskrivet i en
social rapport som namnden tidigare tagit fram. Socialndmnden f6r barn och unga har kartlagt
kommunens planeringsomraden ur ett socialpolitiskt perspektiv ddr det ocksa framgér att det
finns stora skillnader mellan kommunens stadsdelar (planeringsomraden) vad géller
ménniskors sociala och ekonomiska resurser. Rapporten visar dven pa stora skillnader inom
vissa av de planeringsomraden som har de sémsta sociala och ekonomiska forutséttningarna.
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Kommunstyrelsen beslutade i oktober 2010 att Uppsala kommun ska ingé i WHO-nétverket
Healthy Cities. Natverket arbetar for bland annat jamlik folkhélsa och social héllbarhet. Inom
ramen for nitverket pagér en forstudie gillande socioekonomiska analyser med utgngspunkt
i bostadsomraden. Denna forstudie ska ge svar pa fragan om det dr majligt att bygga
socioekonomiska modeller utifrin bostadsomraden. Kommunstyrelsen beslutade att Sévja
skulle kartldggas for denna forstudie.

Forslag

Motionirernas forslag bedéms ligga i linje med ndmndens ansvar, inriktning och pagéende
arbete f6r mer likvirdiga villkor for barn och ungdomar, vilket nimnden ocksé beskriver i sin
uppdragsplan. Namnden samverkar dértill med andra sociala nimnder inom ramen for saval
det barn- och ungdomspolitiska programmet som stadsdelsutvecklingen for att forbattra ungas
livsvillkor i ett brett perspektiv.

Det 4r viktigt att kommunen har tillgéng till ett planeringsunderlag som 4r litt att verblicka
infor prioriteringar av resurser och insatser och att genomforda aktiviteter och insatser gar att
folja upp i relation till fullméktiges inriktningsméal med tydliga indikatorer. Att ssmmanféra
alla namnder och bolags bidrag for att uppné en samlad bild av hur fullmaktiges mal uppnas
ar dérfor angeléget. De berdrda nimnderna har ett pdgdende utvecklingsarbete vad giller
uppfoljning och framtagande av planeringsunderlag.

Nimnden stiller sig positiv till intentionen i motionerna men bifaller inte férslagen med

hénvisning till redan pagéende arbete for mer likvirdiga villkor f6r barn och ungdomar och att
samordning sker inom ndmndernas pagaende arbete.

Barn- och ungdomsndmnden

/Z / /~ @;ﬁ > C\iwﬁ/\\—\, Q)W\,/L};v{) {

Cecilia Forss Kerstin Sundqvist
Ordf6rande Sekreterare
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s Uppsala

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Barn- och ungdomsnimnden Sammantradesdatum Sid

2011-12-08 6

§ 313

Remisser — Motion av Marlene Burwick och Erik Pelling (bada S) Det ar
dags for en handlingsplan mot den vdxande barnfattigdomen i Uppsala
och Motion av Ulrik Warnsherg (S) Klyftorna 6kar i Uppsala (handling).
Dnr BUN-2011-0451 och BUN-2011-0476

Beslut
att till kommunstyrelsen avge yttrande enligt féreliggande forslag samt

att foresld kommunstyrelsen féresla kommunfullmaktige att besluta att
motionerna anses besvarade med héanvisning till vad ndmnden anfért.
De férslag motionarerna framfér tiligodoses av redan pagaende arbete
och samordning inom ndmndernas nuvarande arbete.

Reservationer

Bengt Sandblad (S), Tomas Lindh (S), Helen Sverkel (S), Miriam Tiljander
Hollmer (MP) och Lisa Skidld (V) reserverar sig till férman for Bengt
Sandblads (S) yrkande.

Arendet
| drendet foreligger kontorets forslag 2011-11-30 till beslut.

Motionarernas forslag beddms ligga i linje med n&dmndens ansvar, inriktning
och pagaende arbete for mer likvardiga villkor fér barn och ungdomar, vilket
namnden ocksa beskriver i sin uppdragsplan. Namnden samverkar dartill
med andra sociala namnder inom ramen for saval det barn- och
ungdomspolitiska programmet som stadsdelsutvecklingen for att férbattra
ungas livsvillkor i ett brett perspektiv.

Namnden staller sig positiv till intentionen i motionerna men bifaller inte
férslagen med hanvisning till redan pagaende arbete for mer likvardiga villkor
for barn och ungdomar och att samordning sker inom ndmndernas pagaende
arbete.

Yrkanden
Bengt Sandblad (S) yrkar att namnden féreslar kommunfullméaktige att bifalla

motionerna.

Cecilia Forss (M) yrkar i enlighet med kontorets forslag till beslut.

Beslutsgang
Ordféranden stéller proposition pa Bengt Sandblads (S) yrkande mot eget
och finner bifall till eget yrkande.

Justerandes sign

7

Utdragsbestyrkande

K‘Q/\/x . \ww[,;fgﬁ
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YiSUppsala _—
KOMMUN SOCIALNAMNDEN FOR BARN OCH UNGA

5/?/315/ . 3 13

Handldggare Datum Diarienummer

UPPSALA KOMMUNSTYRELSE 2011-11-16 SBN 2011-0130
SBN 2011-0136

mk. 2011 -11- 28
Dianect KSN,Zo“- 050

'Aﬁbil 5

Kommunstyrelsen

Yttrande: :
1. Motion av Marlene Burwick och Erik Pelling (bdda S) Det iir dags fér
en handlingsplan mot den viixande barnfattigdomen i Uppsala (dnr
KSN-2011-0444)

2. Motion av Ulrik Wirnsberg (S) Klyftorna 6kar i Uppsala (dnr KSN-
2011-0502)

Kommunstyrelsen har 1 skrivelse 2011-09-07 och 2011-10-07 hemstllt om yttrande frén
socialndmnden for barn och unga med anledning av motioner véckta i kommunfullméktige
genom Marlene Burwick (S) och Erik Pelling (S) att det &r dags for en handlingsplan mot den
vixande barnfattigdomen i Uppsala och av Ulrik Warnsberg (S) klyftorna &kar i Uppsala.

I motionen kring véxande barnfattigdom yrkar motionérerna att kommunfullmiktige beslutar
att ge kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med ledande forskare och praktiker och i
samverkan med berdrda ndmnder och intresseorganisationer ta fram en handlingsplan for hur
barnfattigdomen ska avskaffas 1 Uppsala.

I motionen om 6kade klyftor i Uppsala yrkar motionéren att kommunfullmiktige beslutar
att kommunen tar initiativ till att kontinuerligt genomféra en socioekonomisk kartldggning
som ett underlag och planeringsinstrument for att underlitta for kommunens ndmnder,
styrelser och bolags planering och genomférande av olika insatser,

Nédmnden bedomer att de bdda motionerna i delar berér varandra och besvarar bada
motionerna med detta yttrande.

Fullméktiges styrning syftar till att paverka levnadsvillkoren fér Uppsalas medborgare.
Némndernas atagande &r att genomféra sina uppdrag i enlighet med de policier, planer,
program, inriktningsmal och uppdrag som fullméktige beslutat om. Detta sker pa olika stt i
arbete som riktar sig direkt till individer som exempelvis arbetsmarknadsinsatser, skola och
socialtjénst och pa mer dvergripande niva som i arbetet med stadsdelsutveckling for att ndmna
endast nagot.

Nir det géller barn och ungas levnadsvillkor har ndimnden tillsammans med barn- och
ungdomsnédmnden och utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden ett sirskilt ansvar.

Postadress: Uppsala kommun, Socialnémnden for barn och unga « 753 75 Uppsala
Besoksadress: Strandbodgatan 1 « Telefon: 018-727 00 00 (viixel) « Fax: 018-727 86 20
E-post: socialnamnden-barnochunga@uppsala.se
www.uppsala.se
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2 (3)

Det av fullmiktige antagna barn- och ungdomspolitiska programmet har f61jts upp per &r 2010
(dnr KSN-2011-0244). Programmets dvergripande inriktningsmal &r bland annat likvirdiga
villkor och att olika typer av verksamheter och aktiviteter ska vara tillgéngliga for barn och
ungdomar, vilket nimnder och kommunalt helégda bolag ska arbeta for. Uppf6ljningen visar
ménga goda exempel pa att kommunen arbetar f6r likvirdiga villkor f6r barn och ungdomar.
Strukturersittning ges for att skapa likvérdiga forutsittningar mellan férskolorna och
grundskolorna i kommunen. Resurser styrs till barn och unga i prioriterade stadsdelar. Det
finns ocksé exempel pé att ndmnder och bolag genom kompletterande forsorjningsstod till
barn och ungas fritid, genom olika prisséttningar pa aktiviteter f6r barn och ungdomar och
riktade arbetsmarknadsinsatser g6r det majligt att ta del av kommunens utbud for flera.

Men — uppfoljningen ger inte svar pa hur stor del av alla barn och ungdomar som skulle vilja
ta del av aktiviteter men inte har ekonomiska mdjligheter till detta eller begrénsas av
kommunikationer. Det gér dirfor inte att bedéma i vilken utstréckning kommunens utbud av
aktiviteter och insatser nar bamn i fattiga familjer och ddrmed utjémnar for de konsekvenser av
barnfattigdom som motiondrerna visar pa i sin skrivelse. I uppf6ljningen féreslas detta som ett
utvecklingsomrade att undersoka.

Riksdagen fattade i december 2010 beslut om en nationell strategi — Strategi {or att stirka
barnets rittigheter i Sverige. Strategin ska vara en utgdngspunkt for offentliga aktorer pa
statlig och kommunal niva, som i sina verksamheter ska sékerstélla barnets réttigheter.
Strategin kommer att ses dver och f6ljas upp for att sdkerstélla att den &r effektiv.

Naégra principer i strategin &r att:

e aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till grund for beslut och prioriteringar
som ror barn och

o beslut och atgérder som ror barn ska féljas upp och utvérderas utifrén ett
barnréttsperspektiv.

Sveriges Kommuner och Landsting har i §verenskommelse med regeringen utformat en
handlingsplan for att stérka arbetet med barnets réttigheter i Sverige. I handlingsplanen anges
att det ska ske med langsiktiga och strukturerade insatser for kompetens- och metodutveckling
i kommuner, landsting och regioner for strategiska personer. Malgruppen ér ledande politiker,
tjinstemin pé olika nivéer och personal som direkt méter barn. Konventionen ska vidare bli
synlig i kommuners, landstings och olika verksamheters styrdokument. Genomférandet av
handlingsplanen p&borjas under hosten 2011 och avslutas den 30 november 2013.

Nir det géller stadsdelsutvecklingen medverkar ndmnden bland annat i de métesplatser som
skapats i olika stadsdelar, ex. vis Métesplats Treklangen i Gottsunda och i planeringen infor
kulturcentrum i Sévja. Socialndgmnden fér barn och unga har kartlagt kommunens
planeringsomréden ur ett socialpolitiskt perspektiv. Det framgér att det finns stora skillnader
mellan kommunens stadsdelar (planeringsomréden) vad géller ménniskors sociala och
ekonomiska resurser. Rapporten visar ocksé pa stora skillnader inom vissa av de
planeringsomraden som har de sémsta sociala och ckonomiska forutsittningarna. Stora
skillnader mellan kommunens stadsdelar finns ocksa beskrivet i en tidigare social rapport fran
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barn- och ungdomsnamnden. Uppdrag om olika slags uppfoljningar och kompletterande
underlag har givits av ndmnden.

Kommunstyrelsen beslutade i oktober 2010 att Uppsala kommun ska ingé i WHO-nétverket
Healthy Cities. Nétverket arbetar for bland annat jimlik folkhélsa och social hallbarhet. Inom
ramen {or nétverket pigar en forstudie gillande socioekonomiska analyser med utgéngspunkt
i bostadsomraden. Denna forstudie ska ge svar pa fragan om det dr mojligt att bygga
socioekonomiska modeller utifrdn bostadsomraden. Kommunstyrelsen beslutade att Sdvja
skulle kartldggas for denna forstudie. Ett heldagsseminarium kring temat socioekonomi
genomférdes i Sévja den 10 november 2011 som ett led 1 arbetet.

Forslag

Motionérernas forslag bedéms ligga i linje med ndmndens ansvar, inriktning och pagéende
arbete, vilket nimnden ocksa beskriver i sin uppdragsplan. Beslut har dessutom redan tidigare
fattats om att ta fram kompletterande underlag som motsvarar vad motionérerna foreslar.

Det #r viktigt att kommunen har tillgang till ett planeringsunderlag som &r latt att 6verblicka
infor prioriteringar av resurser och insatser och att genomférda aktiviteter och insatser gér att
félja upp i relation till fullméaktiges inriktningsmaél med tydliga indikatorer. Att sammanfdra
alla nimnder och bolags bidrag for att uppna en samlad bild av hur fullméktiges mél uppnés
ar darfor angeldget.

Nimnden foreslér att kommunstyrelsen féreslar kommunfullméktige besluta ait motionerna
anses besvarade med hinvisning till vad nimnden anfért. De forslag motiondrerna framfor

tillgodoses av redan pégéende arbete, angivna inriktningsmal och givna uppdrag.

Soci namndcn for barn och unga

Anders A. A1onsson nn-Chatrin Eriksson
Ordférande Sekreterare
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Y SUppsala " ,‘
KOMMUN SOCIALNAMNDEN FOR BARN OCH UNGA

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum: 2011-11-16

§ 150

Motion av Marlene Burwick och Erik Pelling (bada S) ”Det dr dags for en
handlingsplan mot den vixande barnfattigdomen i Uppsala” samt Motion
av Ulrik Wirnsberg (S) ”Klyftorna 6kar i Uppsala”

SBN-2011-0130

SBN-2011-0136

Beslut
Socialngmnden for barn och unga beslutar

att avge yttrande till kommunstyrelsen enligt uppréttat forslag samt

att foreslda kommunstyrelsen foresla kommunfullméaktige besluta att motionerna anses
besvarade med hénvisning till vad nimnden anf6rt. De forslag motionirerna framfor
tillgodoses av redan padgaende arbete, angivna inriktningsmal och givna uppdrag.

Reservation
Lars Persson (S), Hanna Karpmyr (S), Birgitta L Johansson (S), Rezene Tesfazion (S),
Ahmad Orfali (MP), Eva Berglund (MP) och Edip Akay (V) reserverar sig enligt bilaga 1.

Sammanfattning

Motiondrernas forslag bedoms ligga i linje med socialnimndens for barn och unga ansvar,
inriktning och pagéende arbete, vilket nimnden ocksa beskriver i sin uppdragsplan. Beslut har
dessutom redan tidigare fattats om att ta fram kompletterande underlag som motsvarar vad
motionérerna foreslar. Det dr viktigt att kommunen har tillgang till ett planeringsunderlag som #r
l4tt att 6verblicka infor prioriteringar av resurser och insatser och att genomforda aktiviteter och
insatser gér att f6lja upp i relation till fullméktiges inriktningsmal med tydliga indikatorer. Att
sammanftra alla ndmnders och bolags bidrag for att uppné en samlad bild av hur fullméktiges mél
uppnés &r dérfor angeldget.

Yrkanden
Lars Persson (S) yrkar, med instdmmande av Birgitta L Johansson (S) att motionerna ska bifallas.

Torsten Tornberg (M) yrkar bifall till kontorets forslag.

Beslutsgang
Ordftranden stéller yrkandena mot varandra och finner bifall till Torsten Tornbergs (M) yrkande.

Omrostning begérs och verkstélls. Den som réstar f6r Torsten Tornbergs (M) yrkande rostar ja och
den som rdstar for Lars Perssons (S) yrkande rdstar nej.

Justerandes sign ’ il \k,' } yy iUtdragsbestyrkande
K / )
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Uppsal
% PROH“UN SOCIALNAMNDEN FOR BARN OCH UNGA

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantriddesdatum: 2011-11-16

Torsten Tornberg (M), Lars-Olof Biackman (M), Rolf Séderlund (M), Sara Satterstrom (M),
Isak Bergdahl (FP), Ulf Schmidt (C) Leif Bostrém (KD) och Anders A. Aronsson (FP) rostar ja.

Lars Persson (S), Hanna Karpmyr (S), Birgitta L Johansson (S), Rezene Tesfazion (S),
Ahmad Orfali (MP), Eva Berglund (MP) och Edip Akay (V) rostar nej.

Némnden bifaller Torsten Tornbergs (M) yrkande med atta ja-réster mot sju nej-rdster.

Beslutsunderlag
Kontorets forslag daterat 27 oktober 2011.

Justerandes sign t \ , ., )Utdl‘agsbestyrkande
£ g g
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Motionen om barnfattigdom vill att Uppsala ska ta en handlingsplan for att minska barnfattigdomen i
kommunen. Handlingsplanen ska ha sin grund i de ytterligare kunskaperom vi kan fa genom att ta
ledande forskare och praktiker till hjélp. En del i detta kan vara att kontinuerligtgéra
socioekonomiska kartlaggningar, vilket féreslas i den andra motionen.

Socialnimnden for barn och unga gér en del i bl.a. stadsdelsutvecklingsarbetet, men det &r langt
ifran tillrdckligt. For att kunna gora konkreta, verkningsfulla insatser dr det nédvéndigt att vi har en
plan i likhet med den motiondren féreslar.

Vi foresldr darfor kommunstyrelsen att féresla kommunfullméktige att bifalla motionehyyax

/4@“?
S~-U-MF

h=eg Persseen
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%UPR&%&% UTBILDNINGS- OCH

ARBETSMARKNADSNAMNDEN

Handldggare Datum Diarienummer

Rosa Haraldsson 2011-11-10 UAN-2011-0347
UPPSALA KOMMUNSTYRELSE
k. 2011 -11- 25
Dadenr (SN -2011- 0502

EED]
Kommunstyrelsen
Yttrande:

1. Motion av Marlene Burwick och Erik Pelling (bada S) Det ér dags for
en handlingsplan mot den viixande barnfattigdomen i Uppsala

(dnr KSN-2011-0444)

2. Motion av Ulrik Wirnsberg (S) Klyftorna 6kar
(dnr KSN-2011-0502)

i Uppsala

Kommunstyrelsen har i skrivelse 2011-09-07 och 2011-10-07 hemstéllt om yttrande fran
utbildnings- och arbetsmarknadsnimnden med anledning av motioner véckta i kommun-
fullmiktige genom Marlene Burwick (S) och Erik Pelling (S) att det dr dags for en

handlingsplan mot den vixande barnfattigdomen i Uppsala och av
klyftorna tkar i Uppsala.

Ulrik Wrnsberg (S)

I motionen kring viixande barnfattigdom yrkar motionérerna att kommunfullméktige beslutar

att ge kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med ledande forskare och praktiker och i
samverkan med berdrda ndmnder och intresseorganisationer ta fram en handlingsplan fér hur

barnfattigdomen ska avskaffas i Uppsala.

I motionen om Skade klyftor i Uppsala yrkar motionéren att kommunfullméktige beslutar

att kommunen tar initiativ till att kontinuerligt genomféra en socioekonomisk kartldggning
som ett underlag och planeringsinstrument for att underlétta for kommunens ndmnder,

styrelser och bolags planering och genomftrande av olika insatser.

Postadress: Uppsala kommun, Utbildnings- och arbetsmarknadsniimnden, 753 75 Uppsala
Telefon: 018 - 727 00 00 (viixel) * Fax: 018-727 86 50
E-post: utbildnings-arbetsmarknadsnamnden@uppsala.se

www.uppsala.se
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Nimnden bedémer att de bida motionerna i delar berdr varandra och besvarar bada
motionerna med detta yttrande.

Fullmiktiges styrning syftar till att paverka levnadsvillkoren fér Uppsalas medborgare.
Namndernas atagande &r att genomfora sina uppdrag i enlighet med de policier, planer,
program, inriktningsméal och uppdrag som fullméktige beslutat om. Detta sker pa olika sétt 1
arbete som riktar sig direkt till individer som exempelvis arbetsmarknadsinsatser, skola och
socialtjinst och pa mer Svergripande niva som i arbetet med stadsdelsutveckling fér att ndmna
endast nagot. ~

Niér det géller barn och ungas levnadsvillkor har nimnden tillsammans med barn- och
ungdomsnimnden och socialndmnden for barn och unga ett sérskilt ansvar.

Det av fullméktige antagna barn- och ungdomspolitiska programmet har {6ljts upp per ar 2010
(dnr KSN-2011-0244). Programmets §vergripande inriktningsmal 4r bland annat likvardiga
villkor och att olika typer av verksamheter och aktiviteter ska vara tillgéingliga for barn och
ungdomar, vilket nimnder och kommunalt heldgda bolag ska arbeta fér. Uppfoljningen visar
manga goda exempel p4 att kommunen arbetar for likvirdiga villkor fér barn och ungdomar.
Strukturerséttning ges for att skapa likvérdiga forutsattningar mellan forskolorna och grund-
skolorna i kommunen. Resurser styrs till barn och unga i prioriterade stadsdelar. Det finns
ocksé exempel pa att nimnder och bolag genom kompletterande f6rsorjningsstdd till barn och
ungas fritid, genom olika prisséttningar pa aktiviteter fér barn och ungdomar och riktade
arbetsmarknadsinsatser gor det mojligt for flera att ta del av kommunens utbud.

Men - uppfoljningen ger inte svar pa hur stor del av alla barn och ungdomar som skulle vilja
ta del av aktiviteter men inte har ekonomiska mojligheter till detta eller begrinsas av kom-
munikationer. Det gar dirfor inte att bedma i vilken utstrickning kommunens utbud av
aktiviteter och insatser nar barn i fattiga familjer och ddrmed utjimnar for de konsekvenser av
barnfattigdom som motionérerna visar pé i sin skrivelse. I uppféljningen foreslas detta som ett
utvecklingsomrade att undersoka.

Nir det géller stadsdelsutvecklingen medverkar ndimnden bland annat i de métesplatser som
skapats 1 olika stadsdelar, ex. vis M6tesplats Treklangen i Gottsunda och i planeringen infor
kulturcentrum i Sévja. Socialndmnden for barn och unga har kartlagt kommunens
planeringsomraden ur ett socialpolitiskt perspektiv. Det framgér att det finns stora skillnader
mellan kommunens stadsdelar (planeringsomraden) vad géller ménniskors sociala och
ekonomiska resurser. Rapporten visar ocksé pa stora skillnader inom vissa av de
planeringsomraden som har de sdmsta sociala och ekonomiska férutséttningarna. Stora
skillnader mellan kommunens stadsdelar finns ocksé beskrivet i en tidigare social rapport fran
barn- och ungdomsnémnden.

Forslag

Motionérernas forslag bedoms ligga i linje med ndmndens ansvar, inriktning och pagaende
arbete, vilket nimnden ocksa beskriver i sin uppdragsplan. Némnden samverkar med andra
sociala ndmnder inom ramen for savél det barn- och ungdomspolitiska programmet som
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stadsdelsutvecklingen for att forbéttra ungas livsvillkor i ett brett perspektiv som ocksé
inkluderar ekonomiska férutsittningar. Ndmnden anser dérfor inte att det behovs en sdrskild
handlingsplan for hur barnfattigdomen ska avskaffas i Uppsala kommun.

Det dr viktigt att kommunen har tillgang till ett planeringsunderlag som ér létt att 6verblicka
infor prioriteringar av resurser och insatser och att genomférda aktiviteter och insatser gar att
folja upp i relation till fullméktiges inriktningsmal med tydliga indikatorer. Att ssammanftra
alla namnder och bolags bidrag for att uppné en samlad bild av hur fullméktiges mal uppnés
4r darfor angeliget. De berérda ndmnderna har ett pagdende utvecklingsarbete vad giller
uppfoljning och framtagande av planeringsunderlag som ocksé kommer att inkludera den
typen av underlag som motionéren avser.

Namnden stiller sig positiv till intentionen i motionerna men bifaller inte forslagen med
hinvisning till att det redan sker en samordning inom ndmndernas pdgéende arbete.

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden

chamad Hassan

Lotta von Wowern
Ordforande Sekreterare
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/ %UP sala UTBILDNINGS- OCH

OMNU : ARBETSMARKNADSNAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatam: 2011-11-10

§ 236

Kommunstyrelsen:
1. Motion av Marlene Burwick och Erik Pelling (bada S) om att det

dr dags for en handlingsplan mot den vixande barnfattigdomen
i Uppsala, UAN-2011-0347

2. Motion av Ulrik Wirnsberg (S) Klyftorna okar i Uppsala, UAN-2011-0387

Beslut
Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden beslutar

att till kommunstyrelsen avge yttrande enligt forslag samt

att foreslad kommunstyrelsen féresla kommunfullmiktige att med hénvisning till ndmndens
yttrande anse motionerna besvarade.

Reservationer .
Ulrik Wirnsberg (S), Irene Séderhall (S), Jan-Ake Carlsson (S), Frida Johnsson (MP) och Clemens

Lillieskdld (V) reserverar sig enligt bilaga 1.

Sammanfattning
Kommunstyrelsen har med anledning av rubricerade tva motioner hemstéllt om yttrande hos

utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden. I motionen kring véxande barnfattigdom yrkar
motiondrerna att Kommunfullmiktige beslutar att ge kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans
med ledande forskare och praktiker och i samverkan med berérda namnder och
intresseorganisationer ta fram en handlingsplan for hur barnfattigdomen ska avskaffas i Uppsala.

I motionen om 6kade klyftor i Uppsala yrkar motionéren att Kommunfullméktige beslutar att
kommunen tar initiativ till att kontinuerligt genomféra en socioekonomisk kartldggning som ett
underlag och planeringsinstrument for att underldtta f6r kommunens ndmnder, styrelser och bolags

planéring och genomftrande av olika insatser.

Namnden stiller sig positiv till intentionen i motionerna men bifaller inte forslagen med
hénvisning till att det redan sker en samordning inom ndmndernas pégéende arbete.

Yrkanden
Ulrik Wirnsberg (S) yrkar med stéd av Irene Séderhéll (S), Jan-Ake Carlsson (S), Frida Johnsson

(MP) och Clemens Lilliesk6ld (V) att ndmnden ska foresla kommunstyrelsen foresla
kommunfullméktige att bifalla motionerna.

Mohamad Hassan (FP) yrkar avslag pa Ulrik Wirnsbergs (S) yrkande samt bifall till kontorets
forslag.

usterandes sign i ‘ j I Utdragsbestyrkande
/ , bl{ / /
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Vinsterpartlet

Reservation

UAN 2011-11-10

Arende 3.2: Yttrande 6ver motioner: Handlingsplan mot den vixande
barnfattigdomen, Marlene Burwick och Erik Pelling (bada S), och
Klyftorna okar i Uppsala, Ulrik Wiirnsberg (5)

Vi vill reservera oss mot ndmudens beslut att inte tillstyrka motionerna om en handlingsplan
mot den véxande barnfattigdomen, och om de Skande klyftorna i Uppsala.

I en motion vickt av Marlene Burwick och Erik Pelling (bada S) f6reslés det att kommunen
tillsammans med forskare och intresseorganisationer ska ta fram en handlingsplan for hur

barnfattigdomen i Uppsala ska avskaffas.

T ent motion viickt av Ulrik Wirnsberg (S) foreslas att kommunen ska ta initiativ till att
kontinuerligt genomftra en sociockonomisk kartldggning som planeringsunderlag for
kommunens olika insatser.

Den borgerliga alliansen i ndmnden valde att inte tillstyrka dessa motioner. Detta trots att
bada dessa motioner handlar om centrala delar av ndmndens ansvarsomréden.

For att bekimpa barnfattigdomen kréivs aktiva tgérder for att minska arbetsldshet och
socialbidragsberoende, och ¢ka barnfamiljers forsérjningsmajligheter. Det kan éven handla
om alt ge alla ungdomar i gymnasiedlder majlighet till feriearbete under sommaren. Att se till
att det finns en tydlig policy mot avgifter i skolan. Att det finns ett tydligt barnperspektiv i
riktlinjerna for forstrjningsstod.

Alt kommunen skaffar sig ett aktuellt planeringsunderlag om relevanta sociockonomiska
variabler som till exempel arbetsldshet, socialbidragsberoende, inkomstnivéer,
utbildningsnivéer, ohélsotal, mm #v helt sjdlvklart av yitersta intresse for Utbildnings- och

arbetsmarknadsndmmnden.

Vi ser det som ytterst anmirkningsvéit att den borgerliga majoriteten i nérmnden inte vill
tillstyrka dessa bada motioner.

Mot bakgrund av ovanstiende vill vi reservera oss mot namndens beslut att inte tillstyrka
ovanstiende motioner.

For Socialdemokraterna For Miljopartict Fér Vansterpartict
/ 1 //‘\\%//
'fUhH\ Wiérnsberg (s) Frida Johnsson (mp) Clemens Lillieskdld (v)
{7
i, \‘3.;’;’ Ak
7 =
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KOMMUN MED FUNKTIONSHINDER
Handlaggare Datum Diarienummer
Kjell Holm 2011-12-21 VFN-2011-0166.00

Kommunstyrels

Yttrande angdende motion av Ulrik Wirnsberg (s) om Klyftorna
okar i Uppsala, d nr KSN-2011-0502

Namnden for vuxna med funktionshinder har tagit del av rubricerad motion och har féljande
synpunkter att anfora. En sddan socioekonomisk kartldggning som efterlyses i motionen
kriver en fungerande modell att arbeta efter. Sedan cirka ett &r medverkar Uppsala kommun i
ett nationellt projekt for socioekonomisk analys inom ramen for nitverket “Healthy cities”
som dr ett WHO-nétverk som arbetar for att orientera mot miljéméssiga, sociala och
ekonomiska aspekter av jamlik folkhilsa och héllbar utveckling. Kommunstyrelsen har
tidigare beslutat om Uppsala kommuns medverkan i nétverket.

Arbetet bestar bland annat i att tillsammans med andra kommuner i nitverket genomfora en
forstudie géllande socioekonomiska analyser med utgangspunkt i bostadsomraden. I Uppsala
har kommunstyrelsen valt att sétta sérskilt fokus p& Sévja for denna forstudie som ska ge svar
pa fragan om det dr mdjligt att bygga socioekonomiska modeller utifrén bostadsomraden. Fér
detta arbete svarar Ingvar Nilsson och Anders Wadeskog, bada forskare och
nationalekonomer. Arbetet bygger pé tidigare forskning kring vetenskapliga samband nér det
giller fragor som ohilsa, utanférskap och marginalisering. Lokala rapporter kommer att tas
fram f6r varje kommun som deltar.

Angeldget dr att en sddan socioekonomisk kartldggning som efterlyses i motionen samordnas
med detta projekt och andra pagéende kartldggningar och projekt runt om i kommunen.

S\:;Ra ahl dJJ /{/h//% Ml/%/ %M%/f

Ordfrande Annie Arkebick-Morén
sekreterare

Postadress: Uppsala kommun, Namnden fér vuxna med funktionshinder, 753 75 Uppsala
Bessksadress: Stranfbodgatan | « Telefon: 018-727 00 00 (vixel) » Fax: 018-727 86 50
E-post: namnden-vuxna-funktionshinder@uppsala.se
www.uppsala.se
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatumn: 2011-12-21

§ 204

Yttrande angiende motion av Ulrik Wiirnsberg (S) om Klyftorna ékar i Uppsala
VFN-2011-0166.00

Beslut
Niamnden f6r vuxna med funktionshinder beslutar

att avge yttrande {ill kommunstyrelsen 1 enlighet med uppriittat férslag.

Reservationer
Eva Christiernin (S), Ove Hjorth (S), Jonny Husén (S), Malena Ranch (MP) och
Liza Boé&thius (V) reserverar sig mot beslutet till férmén for eget yrkande.

Arendet
Forslag till skrivelse foreligger 2011-10-31 fran kontoret for hilsa, vard och omsorg.

Kommunstyrelsen hemstéller om ndmndens yttrande i rubricerat drende. I motionen hénvisas till ett
nyhetsreportage i UNT angéende ckade inkomstklyftor mellan stadsdelarna i Uppsala. Motionéren
efterlyser ett "kontinuerligt genomforande av en socioekonomisk kartldggning som ett underlag och
planeringsinstrument for att underlétta f6r kommunens ndmnder, styrelser och bolags planering och
genomférande av olika insatser”.

Yrkande
Eva Christiernin (S) yrkar med stdd av Ove Hjorth (S), Jonny Husén (S), Malena Ranch (MP) och
Liza Boéthius (V) att nimnden i yttrandet bifaller motionen.

Beslutsgang

Ordféranden stéller proposition pa liggande forslag och yrkandet fran Eva Christiernin (S), Ove
Hjorth (S), Jonny Husén (S), Malena Ranch (MP) och Liza Boéthius (V) och finner att ndmnden
bifaller liggande forstag.

Justerandes sign o Utdragsbestyrkande
| ]@é’/ [ > f

o & ’ /
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Handldggarc Datum Diari uxEmW— r PLSE
Kjell Holm 2011-12-15 NREGHLGoBs NS TYRE
12 -01- 04
A s - s ([ —oSOL
S 3 ai
Kommunstyrelsen I 00 %

Yttrande angdende motion av Ulrik Wirnsberg (s) ”Klyftorna
okar i Uppsala”, d nr KSN-2011-0502

Aldrenamnden har tagit del av rubricerad motion och har foljande synpunkter att anféra. En
sadan socioekonomisk kartldggning som efterlyses i motionen kriver en fungerande modell
att arbeta efter. Sedan cirka ett &r medverkar Uppsala kommun 1 ett nationellt projekt for
socioekonomisk analys inom ramen for nitverket “Healthy cities” som &r ett WHO-nétverk
som arbetar for att orientera mot miljdméssiga, sociala och ekonomiska aspekter av jamlik
folkhélsa och hallbar utveckling. Kommunstyrelsen har tidigare beslutat om Uppsala
kommuns medverkan i ndtverket.

Arbetet bestir bland annat i att tillsammans med andra kommuner 1 ndtverket genomféra en
forstudie gallande socioekonomiska analyser med utgadngspunkt i bostadsomraden. 1 Uppsala
har kommunstyrelsen valt att sétta sirskilt fokus pa Sédvja for denna forstudie som ska ge svar
pé fragan om det ar mojligt att bygga socioekonomiska modeller utifrdn bostadsomraden. For
detta arbete svarar Ingvar Nilsson och Anders Wadeskog, bada forskare och
nationalekonomer. Arbetet bygger pé tidigare forskning kring vetenskapliga samband nér det
giller fragor som ohdlsa, utanforskap och marginalisering. Lokala rapporter kommer att tas
fram for varje kommun som deltar.

Angeldget dr att en sidan sociockonomisk kartldggning som efterlyses i motionen samordnas
med detta projekt och andra pagéende kartldggningar och projekt runt om i kommunen.

2 y —
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Ordférande Annie Arkebick-Morén
sekreterare

Postadress: Uppsala kommun, Aldrenimnden, 753 75 Uppsala
Beséiksadress: Strandbodgatan 1 » Telefon: 018-727 00 00 (vixel) » Fax: 018-727 08 90
E-post: aldrenamnden@uppsala.se
www.uppsala.se
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§ 186

Yttrande angaende motion av Ulrik Wirnsberg (s) om Klyftorna 6kar 1 Uppsala
ALN-2011-0222.30

Beslut
Aldrendmnden beslutar

att avge yttrande till kommunstyrelsen i enlighet med upprittat forslag.

Arendet
Forslag till skrivelse foreligger 2011-10-31 fran kontoret for hilsa, vard och omsorg.

Reservationer
Caroline Andersson (S), Staffan Yngve (S), Kerstin Holmberg (S), Eva Adler (MP) och
Jeannette Escanilla (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande enligt bilaga 8.

Kommunstyrelsen hemstéller om nimndens yttrande i rubricerat drende. I motionen hanvisas till ett
nyhetsreportage i UNT angéende dkade inkomstklyftor mellan stadsdelarna i Uppsala. Motiondren
efterlyser ett “kontinuerligt genomftrande av en socioekonomisk kartldggning som ett underlag och
planeringsinstrument for att underlétta for kommunens ndmnder, styrelser och bolags planering och
genomforande av olika insatser”.

Yrkande

Caroline Andersson (S), Staffan Yngve (S), Kerstin Holmberg (S), Eva Adler (MP) och
Jeannette Escanilla (V) yrkar avslag pa foreliggande yttrande till férman for eget forslag till
yttrande enligt bilaga 8.

Beslutsgang
Ordféranden stéller proposition pé liggande forslag till yttrande och pé yrkandet fran (S), (MP) och
(V) och finner bifall for liggande forslag till yttrande.

[ , l Utdragsbestyrkande

Eidvad o C”'!f{:i— %7 V/(
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FORSLAG TILL BESLUT L
Aldrenimnden
- Arende 3.15 2011i-12-15
Socialdemokraterna,Miljopartiet,
Vinsterpartiet

Yttrande avseende motion av Ulrik Warnsberg (S)
?”Klyftorna okar i Uppsala” d nr KSN-2011-0502

Forslag till beslut

Socialdemokraterna, Miljopartict och  Vénsterpartiet foreslar
dldrendmnden besluta

att avge yttrande till kommunstyrelsen enligl uppréttat forslag.

Yttrande

Det fo6rslag som Ulrik Wiarnsberg och Socialdemokraterna vicker i sin
motion ar en angeldgen fraga f6r Uppsala kommun. Samhéllsklyftorna ckar
mellan individer och stadsdelar, bland annat manifesterat genom dkade
inkomstskillnader. Aven bland den dldre generationen kan dessa
samhillsklyftor noteras. Aldrenimnden ser det som angeliget att
kommunen tar initiativ till att kontinuerligt genomféra en socioekonomisk
kartlaggning som ett underlag och planeringsinstrument vid genomforande
av olika insatser for att minska samhillsklyftorna. Angeléget dr forstds att
en sddan socioekonomisk kartlaggning samordnas med andra berorda
projekt och pagacnde kartlaggningar, daribland WHO:s nétverk "Healthy
cities”.

Mot ovanstiende bakgrund stéller sig dldrendmnden positiv till motionen
och férordar siledes att kommunstyrelsen féreslar kommunfullméktige att
bifalla densamma.
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Nr 75. Motion av Pavel Gamov (SD)
om insynsplats i kommunstyrelsen
KSN-2012-0464

Kommunfullméiktige

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen
besluta

foreslar komm unfullméktige

att avsla motionen

Uppsala den 11 april 2012

P& kommunstyrelsens vignar
Fredrik Ahlstedt/Astrid Anker

I avgorandet deltagande: Fredrik Ahlstedt, Liv
Hahne, Magnus Akerman, Mats Gy llander (alla
M), Mohamad Hassan, Cecilia Hamenius (bada
FP), Stefan Hanna (C), Ebba Busch (KD), Marlene
Burwick, Erik Pelling, Ulrik Warnsberg, Hilde
Klasson (alla S), Maria G ardfjell, Frida Johnsson
(bada MP) och Ilona Szatmari Waldau (V).

Dessutom nédrvarande: Andreas B ergman, Simone
Falk (bada M), Peter Nordgren (FP), Karin Erics-
son (C), Irene Zetterberg (S) och Emma Wallrup

V).

Arendet

Pavel Gamov (SD) harim otion, véickt vid sam-
mantride den 27 februari 2012, foreslagit att Sve-
rigedemokraterna erhaller en insynsplats genom att
en ledamot med nirvaroritt i ko mmunstyrelsen
utses samt erséttare for denna. Motione n aterges i
bilaga

Foredragning

Mojligheten for partier som dr representerade i
kommunfullméktige att fa representation i nim n-
der och styrelser dr avhéngig antalet mandat partiet
har och nidmnden/st yrelsens storlek. Det ir inte
ovanligt att mindre partier samarbetar for att fa
representation indm nder o sty relser. Lagen om
proportionellt valsétt (1992:339) innebér att Sveri-
gedemokraterna inte av eg en kraft —2 mandat av
81 1 kommunfullméktige — kan erhélla r epresenta-

tion i organ med firre &n 27 platser som utses av
kommunfullméktige.

Fragan om mindre partiers mojligheter att fa repre-
sentation i ndmnder provadesi 1991 ars kommu-
nallagsrevision. I propositionen, 1990/91: 117 (sid
75-76), framfordes att valutslaget bor ha foretrade
framfor minoritetsintresset.

De drenden som skrivs fram till ko mmunens be-
slutande organ ska innehél la en bred och fullstén-
dig information. Detta ar sérskilt vikt igt nér det
giller de 6vergripande beslut so m kommunfull-
miktige fattar. Det 4r kommunsty relsens bedom-
ning att kommunfullméiktige har till gang till ett
fullvérdigt beslutsunderlag. Det ska inte bygga pé
muntligt given inform ation. D4 skulle all ménhe-
tens mojligheter till insyn i kommunens verksam-
het forsdmras.

Det finns ingen erfarenhet so m visar att fullm dkti-
ges arbete effektiviseras av att ytterligare ett parti
far nérvaroritt vid kommunst yrelsens sammantra-
den. Samtidigt ska ocksé beaktasd en risk for

mindre effektivitet i kommunstyrelsens arbete som
foreligger om styrelsen utokas ytterligare fran idag
15 ledaméter och 11 ersittare.

Ekonomiska konsekvenser

Ej aktuellt med foreliggande forslag till beslut. Ett
bifall till m otionen skulle medfora kostnader for
erséttning till fortroendevalda.
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Motion om insynsplats i kommunstyrelsen

Us bade et demokratiskt och ctt kommunpohuske perspehiniv ar dot en nackdel at mee samthie 4 partier

com dr representerade 1 kommunfullmakase har diveks insvnn 1 hur de kommunala stvrelserna w:h

namaderna arbetar. Som medborg

forda protokollen se vitka beslut som fattas men tveirr inie vilka argument och resonemang som hg

Bakom dessa, savida inre de berdrda styrebsele damore ria ullfragas,

I’cx‘ul"v'ci av dagens system innebar ate de av kommuntullmakuges icdamédrer sean inte dr represenicrade
1

FIAREEN

Pexempelvs memun\l\ul\a 0 far en ofulls tandip mtormanonshild av de areaden sony tram

sommunfullmikuge. Det ligger nara dll hands at anta an derra medtor foriineda debatier i
som stallet skulle kunna besparas sammantradena genom att samthga parner har dirck ijilg;mg nli

tulivirdipa bestursunderlag,

Dagens beslutsunderlag kan knappast anses ullviick hga, da de ledamarer som endast bereds il Hoang ol
debatten 1 fullmakuge skall sta ull svars infor medborgaraa 5 de av fullmik uge fattade beslut, som pa
vagen dit har passerat en Tng rad instanser vars overvaganden 1 somliga avseenden ar hohda @ dunkel

Dot torde higga talla demokratiskt sinnade individers miresse art samidiga follvalda har tllgang il sa
pvcket miormation som méipt 1 de fragor de ar framrostade wie bestuia i efiersom ingen yanar pa
brickhga cller alf och med irravonella overviganden av bestutstanarna, Varken med thorgarna, de berdrda
ledamoterna eller ovripa fullmikugeledamaorer som soker vinna majoricet £6r sin mening,

Inforandet av mamnsplais kommunsevecksen skulle saledes Teda uli bade en effekavisering och en
&

besparng jamfrm med sestemer av adag, Det skulle dessutom innebira et stort Ivft £or den konumunala

demokratn 1 Uppsala.
Med bakgrund av evanstacnde > vrkar v

ATOTALL 1

¢ ate Svergedemokraterna crhaller enwsvasplats genont en ledamot med nis
kommunstyeelsen + Uppsala kommun, sami
e anten ersatare (0 dente utses
Sverigedemokraternas fullmakagegrupp

Cenom

N

Pavel Games (515

Grruppledare
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Nr 76. Motion av Erik Pelling m fl
(alla S) om att skapa Arike Storvreta
KSN-2011-0480

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen
besluta

foreslar komm unfullméktige

att uppdra till gatu- och sam héllsmiljondmnden att
inom ramen fér nim ndens ansvar for natur- och
parkfragor hantera frdgan om att utveckla &rummet
i Storvreta, mellan Fyrisans dalgidng i véster och
Storskogens skogslandskap i Oster, enligt de am bi-
tioner som beskrivs i den fordjupade 6 versiktspla-
nen for Storvreta, samt

att ddrmed besvara motionen.

Marlene Burwick, Erik P elling, Ulrik Wérnsberg,
Hilde Klasson (alla S), Maria Gardfjell, Frida
Johnsson (bada MP) och Ilona Szatmari Waldau
(V) reserverar sig till forman for bifall till m otio-
nen.

Uppsala den 11 april 2012
P& kommunstyrelsens vignar
Fredrik Ahlstedt/Astrid Anker

I avgorandet deltagande: Fredrik Ahlstedt, Liv
Hahne, Magnus Akerman, Mats Gy llander (alla
M), Mohamad Hassan, Cecilia Hamenius (bada
FP), Stefan Hanna (C), Ebba Busch (KD), Marlene
Burwick, Erik Pelling, Ulrik Wérnsberg, Hilde
Klasson (alla S), Maria G ardfjell, Frida Johnsson
(bada MP) och Ilona Szatmari Waldau (V).

Dessutom nérvarande: Andreas B ergman, Simone
Falk (bada M), Peter Nordgren (FP), Karin Erics-
son (C), Irene Zetterberg (S) och Emma Wallrup

V).

Arendet

Erik Pelling m fl (alla S) har i en motion vickt den
26 september 2011 foreslagit att ddvarande fritids-
och naturvardsndmnden far i uppdrag att i sam rad
med berdrda parter ta fram ett program for hur ett

Arike Storvreta med ett promenadstrik lings Fyri-
san kan skapas. Se arendets bilaga 1.

Remissbehandling

Motionen dr remitterad till fritids- och naturvards-
ndmnden som anser att motionen ligger i linje med
de ambitioner som redovisas i den fordjupade
oversiktsplanen (FOP) for Storvreta och som god-
kidndes av k ommunstyrelsen den 7 mars 2012.
Detta under forutséttning att kommunfullmiktige
antar planen. Se arendets bilaga 2

Foredragning

I oversiktsplanen (OP)som antogsijuni 2010
finns tydliga mal for att bevara och utveckla de
vérdefulla kultur- och nat urmiljoerna langs Fyri-
sans striander. I OP star foljande angéende Storvre-
ta:

”Nuvarande badplats i Fyrisdn bor uppgraderas. En
bred gronkil fran Storsk ogen bor behallas frén
samhillet i hojd med idrottsplatsen. Beredskap bor
finnas for ytterligare expansion med idrottsytor och
friluftsanldggningar.”

I FOP Storvreta har OP:s mal vidareutvecklats och
stimmer vil 6verens med motiondrernas forslag.
Detta framgar ocksa av re missvaret fran fd fritids-
och naturvardsndmnden.

Ambitionerna idennu antagna FOP Storvreta
overensstimmer med den utveckling av o mradet
som foreslas i motionen. Ansvaret for att realisera
dessa intentioner ligger inom gatu- och samhaills-
miljéondmndens ansvarsomrade.

Ekonomiska konsekvenser

Gatu- och sam héllsmiljondmnden har att hantera
de ekonomiska konsekvenser som en utvecklings-
plan f6r omradet innebir. En del av investeringarna
bor kunna rymmas inom ramen for framtida explo-
ateringar i Storvreta.
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Skapa Arike Storvreta!

Storvreta mellan Fyrisans dalgdng i vister och Storskogens skogslandskap 1 Sster
beriknas vixa betydligt fran dagens 6300 invanare. I Storvreta med sina goda buss-
och tgforbindelser finns goda mojligheter att skapa hallbara och attraktiva
boendemiljber fér fler. Det dr en vilkommen utveckling men det krdver ocksa
investeringar i en god lokal service och en sammanhallen gron infrastrukrur.

Fyrisan som rinner f6rbi omedelbart vister om Storvreta har potential att bli vad
astraket 4r i centrala Uppsala, det vill séga ett populdrt utflykes- och promenadstrik.
Omridet pa bada sidor om &n frin Arentunavigens bro i norr till Ekeby Qvamn i
soder rymmer manga fina kulturhistoriska miljser och naturvirden.

Tyvirr 4r drummet i Storvreta inte tillgingligt f6r vare sig Storvretaboma sjilva eller
for beskare utifran. Den tidigare populira badplatsen har legat i trida under manga
ir och det finns inga iordninggjorda promenadstigar i den vackra men svanillgingliga
naturen lings den slingrande an.

Att det behovs ett antal nya stigar for att batre knyta thop och 6ppna upp Storvretas
fina miljder for fler har vart kint lange Att ge nuvarande och kommande
Storvretabor ett vackert promenadstrak fings an vore en bra bopan. Eu Arike
Storvreta!

En promenadvig utmed an skulle binda samman de befintliga promenadvigar/stigar
som finns i Storskogen, vilka Friluftsfrimjandet och Storvreta IK tillsammans med
kommunen har jobbat med. PRO Storvreta- Arentuna har gemensamt med Sveriges
Pensionirsférbunds lokalavdelning i Storvreta, SPF Norunda pekat pa flera férdelar
med en promenadvig lings an i Storvreta:

e I de vistra delarna av Storvreta bor manga ildre som tycker att det 4r f6r langt att gd upp ull
IP men omnejd f6r att promenera i skogen.

e Den fSreslagna vigen lings an skulle vara tillginglig fran Fullerdvigen vi d dtminstone 4
punkter (Arentunaskolan, Stens stig, vigen vid Fullerd férskola samt vid Ekeby kvarn).

e Den gamla fina miljén vid Ekeby kvarn med anor frin 1700-talet och det rikliga fagellivet
lings an skulle bli ullginglig dven f8r dem som inte kan ta sig fram i akerkanter eller klatra
gver stock och sten.

o En gangvig lings an skulle ocks vara en tillgang for vara skolor fér undervisning i det fria
och dessutom 1 ewt intressant naturrum.

Socialdemokraterna i Uppsala
www.socialdemokraterna.seluppsala

454

‘\f\> (\} "’-QU”Q‘“/C' ’

l |



En limplig férsta strickning f5r en promenadvig lings 4n dr Arentunavigens bro i
norr och Ekeby Qvamn i séder. Vill man sen ga vidare finns mdjligheten att via
Arentunavigen visterut Sver bron gdra i ordning en stig som fGrbinder
Arentunavigen och gamla landsvigen séderut vid Kull Grinby mot Ekeby Qvamn.
Det skulle ocksi kunna vara mojligt att Oppna upp gamla landsvigen norrut via
Husby f6r att mdjliggdra en cykelvig till Vattholma.

Storvretabadet 4r idag 4ter oppet fér bad i dn och en upprustning dr utlovad. I
samband med detta bdr kommunen tillsammans med det lokala féreningslivet och
andra berdrda gi vidare med att Sppna upp ett promenadstrik 1 det omgivande
arummet.

Med anledning av ovanstiende foreslas kommunfullmiktige besluta:

Att uppdra till fritids- och naturvardsnimnden att i samrad med berdrda parter ta
fram ett program for hur ett Arike Storvreta med ew promenadstrak lings Fyrisin
kan skapas.

Socialdemokraterna

Ernk Pellmg/ Kia Solid

ool /et i /%@//wm

Bengt Westman ‘Monica Ostman
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Kommunstyrelsen

Remiss - Motion av Erik Pelling med flera (alla S) om att skapa Arike Storvreta

Motionirernas forslag 4r helt i linje med ambitionerna i den fordjupade 6versiktsplan (FOP)
for Storvreta som har passerat utstéllningsskedet och dr pa véig mot godkédnnande. Badet &r for
nérvarande (november 2011) under upprustning och i FOP-en féreslés bl.a. anldggning av ett
géngstrék mellan samhillet, badet och Ekeby kvarn samt en flytbrygga tvirs dver an vid
badet, for att f& en forbindelse till den dstra stranden. En grov kostnadskalkyl 4r framtagen i
samband med FOP-en och &tminstone en del av kostnaderna bor kunna rymmas inom ramen
for framtida exploateringar i Storvreta. Det dr lampligt att nu gé vidare med en mer detaljerad
utvecklingsplan med kostnadskalkyl och etappindelning for hela a-stréket i Storvreta. Dédrvid
maste dven &-strikets betydelse for rastande faglar uppmarksammas.

Fritids- och naturvérdsndmnden konstaterar att motionérernas forslag ligger helt i linje med
FOP f6r Storvreta. Motionen bifalles och drendet 6verldmnas till kommunstyrelsen for

handldggning.

Fritids- och naturvardsndmnden

#

4 IM — Ann-Sofie Haag
Ordférande Sekreterare

N

\

Postadress: Uppsala kommun, Fritids- och naturvardsndmnden, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vixel)
E-post: fritids-naturvardsnamnden@uppsala.se
wiww.uppsala.se
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Interpellation angaende hyressittning i LSS-
boenden

I UNT har det under den senaste tiden funnits artiklar angdende kommunens hyresséttning
vad géller boende i gruppbostédder, ddr boendet &r ett bistandsbeslut 1 form av bostad med
sdrskild service jml LSS

De personer som har beviljats detta bistdind #4r ofta personer med medfédda
funktionsnedsdttningar. Det innebér att de har den ldgsta aktivitets- eller sjukerséltningen. Sin
inkomst har de inte kunnat, och kan inte, pa ndgot sitt paverka genom eget arbete eller
pensionssparande. Bostadstilldgg utgdr, men det kompenserar inte hela i hyran.

[ LSS-lagen och dess forarbeten stadgas tydligt att den enskilde inte skall ha extra kostnader
till £61jd av sin funktionsnedséttning. Vidare att avgiften (fér boendet) bor avse den enskildes
privata bostad. Den enskilde bor didremot inte ha kostnader for gemensamma utrymmen och
personalutrymmen.

[ domar i denna frdga &nda upp till regeringsritten, nuvarande hogsta férvaltningsdomstolen,
har man valt att stddja sig pd hyreslagen, och socialtjdnstlagen (Sol). I SoL framgér att
kommunen vid upplatande av bostad far ta ut ersdttning f6r allt som péverkar boendets vérde.
En dylik forslag till skrivning i [LSS-lagen togs bort vid dess inférande. Detta maste,
tillsammans med att en funktionsnedséttning inte skall ge den enskilde merkostnader, ses som
en indikation pé att lagstiftarnas mening var att endast utrymmet for den enskildes privata
bostad skall utgéra grund f6r hyressittningen.

Det &r inte bara i vackra tal och i debattartiklar och insdndare om att man stottar personer med
funktionsnedsittning som avgdr hur man ser till dessa personers vil och ve. Det dr i det
praktiska handlandet. Har har vi i Uppsala kommun mojlighet att vilja att fullfélja LSS-
lagens intentioner istdllet f6r hyreslagen och domar till f61jd av denna, dér utslagen inte stér i
samklang med L.SS-lagen och propositionen som foregick denna.

Frégan har uppmérksammats pa riksnivd. Men inte mycket hinder. Statsrddet Maria Larsson
har i riksdagen uttryckt som sin uppfattning att principen att en enskilds funktionsnedséttning
inte skall i medfora extra kostnader &r viktig att upprétthélla.

Med hénvisning till ovanstidende 4r min fraga till kommunstyrelsens ordfrande

Varfér viljer kommunen att folja hyreslagen och domar i forvaltningsrétterna ang
hyresséttning i LSS-boenden istdllet for LSSlagen med dess klara intention att
funktionsnedséttningen inte skall medfora extra kostnader for den enskilde.

Uppsala 10 december 2011

Liza Boéthius (V)
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Svar pa interpellation angaende hyresséttning i LSS-boenden

Bakgrunden till att en ny modell av hyresséttning i sérskilt boende togs fram i bérjan pa 2000-
talet i Uppsala kommun, var brister i tydlighet kring hanteringen och att de hyror som fanns
for likvardiga boendeenheter varierade kraftigt.

Dévarande Tekniska bestéllarndmnden fick i september 2001 i uppdrag av kommunstyrclsen
att se over situationen, analysera behov av atgérder och ldmna f6rslag pa forédndringar.
Rapporten frén denna analys bearbetades sedan av Kommunstyrelsen (KS) och
Fastighetsndmnden (FSN) och ett omfattande remissforfarande vidtog bl.a. yttrade sig
Nimnden fér vuxna med funktionshinder (VEN), Aldrenimnden (ALN) och Handikapp-
foreningarnas samarbetsorganisation (HSO), innan KS 2003 beslutade att FSN i samr&d med
ALN, VFN och Utbildnings- och arbetsmarknadsnémnden (UAN) skulle ta fram ctt slutgiltigt
forslag. Detta forslag som innebar en réttvisare hyressittning for de boende och oftrdndrade
hyresintékter fér kommunen togs av KS, 2004-02-04, vilket innebar att FSN tillsammans med
VFEN och ALN skulle genomféra de utarbetade forindringarna i systemet for hyresséttning av
sdrskilda boenden.

Interpellanten fragar varfor kommunen viljer att folja hyreslagen och domar i
[forvaltningsrdtterna angdende hyressdttning i LSS-boenden i stdllet for LSS-lagen .

Milet for kommunens hyresséttning av siirskilda boenden iir som niimns i ingressen att
skapa tydlighet kring hanteringen och att skapa rittvisa och jéimlika kostnader for de
som bor i jimforbara boenden.

Enligt vad som sédgs i LSS vad giller hyressittning &r att jordabalkens (hyreslagen) 12e kap
kan tillimpas under forutséttning att hyresgésten tillhandahalls ett utrymme som han
disponerar ensam. Att de gemensamma ytorna tas med 1 vdrdeséttningen av bostaden dr
skéligt enligt bruksvérdes-reglerna, som styr virdet for de boende.

Regeringsratten har i tvd domar 3feb 2005 mél nr 212-04 och 420-04 sagt att d4ven om ett
boende “har beviljats enligt § 9 LSS inte hindrar att vérdet av tillgang till personal,
gemensamhetsutrymmen och andra férmaner beaktas vid hyresséttning”.

Flera studier visar att kommuner kan f6lja hyreslagen i de hyresséttningar detta géller, ndgot
som Uppsala kommun har gjort sedan 2004 allt i syfte att uppna en jamlik och réttvis
hyresséttning, sa att boendeenheter med samma storlek och standard i likvdrdiga fastigheter
far samma hyreskostnad.

I de kommunala handlingar som jag studerat i frigan har jag inte funnit nagra reservationer
mot denna typ av hyresmodell, varfor jag kan konstatera att stor politisk enighet rader i denna
fraga.

Stig Radahl (M)
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Vdnsterpartiet
Interpellation om studieviigledningen i Uppsala kommun

I Uppsala kommun avgér varje grundskola sjélv om och hur mycket SY V-tjédnst de vill képa.
Under 2011 var snittet pa grundskolan 712 elever/SYV, under 2012 dr det 809 clever/SYV.
Fér gymnasict anvinds ett riktvérde pa 500 clever/SYV som skolverket rekommenderar, men
for grundskolan finns inget Snskemal om nagot riktvirde fran alliansens sida utan det
hanvisas till rektors ansvar.

Det ideala skulle vara att ha alla skolor hade den mingd SYV-tjénst som behévs. Behovet kan
ju skifta ritt mycket fran skola till skola, enligt samma resonemang som att skolor far
strukturbidrag for att kompensera for ojamlika hemforhallanden. Det verkar dock osannolikt
att behoven skulle ha minskat sé rejalt de senaste aren, och att de skiljer sig s& mycket fran
behoven pa gymnasiet.

Forutom att elevernas rétt till studie-och yrkesvigledning blir sémre, sa paverkas {orstas ocksa
SYVarnas arbetsmiljé. Méanga skolor har 10, 15 eller 20 % tjanst. Lagger vi da ocksé till lite
utbildningstillfillen och personalsamlingar s& inser man att det blir valdigt lite tid pa varje
skola, och en vildigt splittrad tillvaro med daliga [orutsittningar att kunna gora ett bra jobb.
Trots detta far SY Varna bra resultat i clevutvirderingar. Problemet dr ju att eleverna inte vet
vad de kan férvinta sig, och att manga clever inte far triffa nigon studie- och yrkesvégledare
alls.

De skolor som ligger langt under riktmérket 500 elever/SY'V skriver ndmligen i avtalet med
Teknik och Service att viigledningen inte géller alla elever i drskurs 9, utan endast de mest
behsvande — ndgot som rektor far ta stillning till vilka det galler. Detta r ett problem for
likvirdigheten for eleverna. Alla ska ha rétt till studie- och yrkesvigledning, men nagra elever
har kanske ddremot ctt stérre behov, och behdver mer tid, dn andra. I uppf6ljningen av
policyerna for hallbar utveckling i arsbokslutet fran Barn- och ungdomsnamnden for 2011 star
att "Det dr tveksamt om kommunens skolor dérmed kan ge det som lagen foreskriver. ™

Idag finns ingen undersskning av cffekterna av den kraftiga minskningen av
studievigledarresurser pa grundskolorna. Som bokslutet ocksa konstaterar dr tankbara effekter
att elevernas val till gymnasiet blir simre underbyggda och leder till studieavbrott och omval i
onddan. Vissa byten, om de sker langt in pé ldsaret, medfor ctt extra ar 1 skolan, nagot som
blir kostsamt for bade elev och skola. 1 virsta fall leder avhoppen till att gymnasiet inte blir av
alls, vilket idag 4r ett stort hinder for att (& arbete. Under laséret 2010/2011 skedde 1256
avbrott.
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Mina fragor till ansvariga kommunalrad ér alltsa:
Hur sikerstills elevers ratt till likvardig vagledning, pa bade grundskola och gymnasium?

Hur sikerstills att Studic-och yrkesvigledarna far en god arbetsmiljo?

J e /%cw\&l

Lisa Skiold (V)
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Uppsala 2012-03-07

Kommunfullmiktige 1 Uppsala

Interpellation till kommunalradet Stefan Hanna (C)

Vad hander med cykelvagen till Ulva kvarn?

Onskemal om en cykelvig lings Fyrisin frin Uppsala till Ulva kvarn har funnits i
Sver 30 4r. Lika linge har det funnits en stark dnskan hos de boende i Bilinge att fa
en cykelvig till Uppsala via Ulva. Kloka politiker i Uppsala kommun insag det stora
virdet i en cykelvdg och beslutade ar 2004 att bygga en gang- och cykelvig med
belysningsstolpar lings Fyrisin.

Beslutet overklagades av matkigatna till Fastighetsdomstolen, som ldmnade det utan
bifall. Domstolen ansig ndmligen, att det var av visentlig betydelse att cykelvigen
skulle fi byggas, att intrdnget var marginclit pd jordbruksverksamheten och att de
oldgenheter som framférts inte innebdr att “synnetligt men” uppkommer.
Matkigarna drev det dé vidare til] Svea Hovritt, som i november 2005 godkinde
Fastighetsdomstolens beslut. 1irmed kunde den forsta delen av cykelvigen byggas,
men den shutar 1 Klastorp, bara halvvigs till Ulva.

Lantmiterimyndigheten inledde sedan arbetet pa att skapa forutsittningar for att
bygga resten av vigen frin Klastorp till Ulva. Man later gora en sakkunnigutredning
som konstaterar att cykelvdgen har stort allminintresse och skulle ge
sambhillsekonomiska vinster, men Zdven att kulturmiljon inte péverkas, att
markintringet blir litet och att man fir Okad tillginglighet till naturmiljo.
Mpyndigheten redovisade ocksd att det finns ett behov av nfgon form av
varningssystem vid start och landning,

Pi nytt Overklagas Lantmiterimyndighetens beslut 1 augusti 2009, att fullfolja
cykelvigen fran Klastorp till Ulva. Den 31 januari 2011 konstaterar
Fastighetsdomstolen, att cykelviigen dr visentlig och att den inte medfér ”synnerligt
men” {or jordbruksfastigheterna. Men samtidigt Adterforvisas drendet dll
Lantmaiterimyndigheten, f6r nirmare utredning om bullerpéverkan och olyckstisker

genom att vigen gar nira flygplatsen. Dir ligger frigan om cykelvigen nu.

Trafikverket kommer att inom ndgra minader ha fullbordat den fina cykelvigen frin
Bilinge via Forkarby till Ulva kvarn. Nir det giller den dterstdende etappen fran Ulva
till Klastorp har Lantmiterimyndigheten latit utreda bullerpdverkan frin flyget. I en
ljudutredning utférd av Bjerking i augusti 2011 konstateras att risken for
horselskador dr forsumbar men att varningsskyltar bor placeras vi de berdrda delarna

Socialdemokraterna i Uppsala
www.socialdemokraterna.se/uppsala
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av cykelvigen for att pdminna om att de kan komma flygplan. Vid passage av JAS
Gripen foreslds ett blinkande varningsljus och en skylt som rekommenderar att man
vantar tills planet passerat. Nir det giller eventuella olycksrisker utgor
forsvarsmaktens stingsel rant Arna flygplats redan ett fullgott skydd. Nu handlar det
alltsda om att Lantmiterimyndigheten snarast ska slutféra lantmiteriférittningen
varefter Uppsala kommun kan starta bygget av cykelvigen.

I kontakt med Trafikverket har vi upplysts om att enligt ett ursprungligt avtal ska
Trafikverket bekosta strickan Bélinge-Forkarby-Ulva och Uppsala kommun striickan
Ulva-Uppsala. Eftersom Trafikverket nu uppfattar signaler om att Uppsala kommun
inte har for avsikt att bygga den planerade cykelviigen frén Ulva till Klastorp efter
Fyrisdn vill Trafikverket nu atergd till den regionala cykelvigsplanen som forutsitter
att kommunen medfinansierar med 50 procent. Kommunen ska dirmed bekosta
hilften av kostnaden for strickan Bilinge-Ulva, vilket innebir ca 3 miljoner kronor.
Det skulle naturligtvis f6r kommunen vara mer férminligt att hélla det urspungliga
avtalet s att dessa 3 miljoner kronor skulle kunna utnyttjas for cykelvigen frin Ulva
till Klastorp efter Fyrisin.

I UNT den 21 februari ges en annan bild av liget genom att kommunalridet Stefan
Hanna (C) dir pastar att Trafikverket saknar medel f6r att fullfolja sin del av avtalet. I
artikeln péstds vidare att Uppsala kommun har inlett diskussioner med Férsvaret och
Linsstyrelsen om dragningen av cykelvigen ”for att hitta 10sningar sd att en
rekreationsvig med minsta mdjliga intrdng 1 miljén ska kunna skapas lings an”.
Skilet till varfor dessa diskussioner har inletts 4t helt obegtipligt. Detta har redan
gjorts  synnerligen grundligt i samband med Tantmitcrimyndighetens
” Anlagpningsforittning berorande Husbyborg 1:82” daterad den 2 juli 2009, en
rapport som 1 nirmast lyriska ordalag forordar dragningen lings Fyrisan, Dessutom
vat Tinsstyrelsen och Forsvarsmaktens synpunkter beaktade av Fastighetsdomstolen
i dess beslut den 31 januari 2011, som cnbart gillde fragor om bulletpiverkan och

olycksrisker. Problem som alltsd mycket enkelt kan atgirdas med varningssignaler.

Den dragning av cykelvigen som Stefan Hanna (C) alldeles uppenbart i f6rsta hand
arbetar for dr lings vag 272. En dragning som ér avsevirt lingre och som kraftfullt
avvisats 1 Lantmiterimyndighetens rapport ar 2009, cftersom den omdjligt kan
framstillas som en rekreationsvilg f6r Uppsalabor som vill besdka Ulva kvarn. Den
skulle inte heller tjdna som funktionell vig for alla de Bilingebor, som skulle kunna
tinka sig att cykelpendla in till Uppsala.
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Med anledning av ovanstaende dr vara fragor till kommunalradet Stefan
Hanna (C) féljande:

a) Nir skulle samtliga etapper av den planerade cykelvigen lings Fyrisan frin
Bilinge via Ulva kvarn till Uppsala kunna vara firdigstillda?

b) Vi onskar att Du tydligt klargdr vad som giller i diskussionerna med
Trafikverket.

c) Varfér har Du initierat diskussioner med Linsstyrelsen och Forsvaret i en
frapga som redan avpjorts i Fastighetsdomstolen och dir dessa myndigheters
synpunkter redan beaktats i domstolens utslag?

Socialdemokraterna

Erik Pelling Carl Lindberg
Kommunalrid (S) Kommunfullmiktigeledamot (§)
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Vénsterpartiet
Interpellation om éldres situation inom ildrecomsorgen i Uppsala kommun

I tidningen 18 minuter kunde man lésa en kort notis om en allvarlig h4ndelse pa
Dalbyhemmet i Uppsala som drivs av Férenade Care.

- Tre veckor utan toalettbestk! En 74 aring pé dldreboendet Dalbyhemnet i Uppsala,
som drivs av privata Férenade Care, fick inte hjdlp med att g& pa toaletten pa tre
veckor, Nér mannen fordes till Akademiska sjukhuset kunde ldkare konstatera att han
var nédra att d6 pa grund av forstoppningen. Mannen hade fatt upp maginnehéll som
han andades ner 1 lungorna. Det var andra géngen som mannen tvingades éka till

akuten pa grund att han inte fatt gd pa toaletten under flera veckor. (kallu 18 minuter 9
mars)

For mig idr en sadan situation mycket allvarligt och oviirdig éildre miinniskor. Bristande
omsorg och livshotande brist pa vird borde inte fa finnas i dagens dldreomsorg. Denna
hiindelse viicker ett antal fragor och krav pa atgiirder.

Maénga éldre befinner sig i en mycket utsatt situation och #r i det nrmaste totalt utelimnade
till sin omgivning. Detta stéller mycket héga krav pd medarbetare inom #dldreomsorgen, men
ocksa pa utforare och oss politiker.

Alla borde ha ritt till att kéinna trygghet i dldrevarden. Den &ldre sjélv har ritt att bli
omhéndertagen utifran sina personliga behov, anhériga ska vara trygga nér deras ndrmaste bor
pé ett dldreboende, de anstélldas ska uppskattas for sin arbetsinsats och skattebetalarna ska
kunna veta att pengarna gér till avsett andamal.

For att dldre ska f& en god vardig vard ar det av hogsta vikt att vardpersonalen har rtt
kompetens och att fler jobbar inom dldreomsorgen. Kvalitén maste sikerstéllas och
arbetsmiljon for personalen méste bli béttre.

Det maste bli ett slut pé skandaler och vanvarden i dldreomsorgen. Vi i Vénsterpartiet vill att
Uppsala kommun ska bli den kommun man végar bli gammal i, en kommun dér ingen ska
behdva vénta i veckor for att f4 rétt hjélp.

Mina fragor till dldrenimndens ordférande ér:

Vilka initiativ avser du att ta for att sidkra att dldre far den kommunala vard och omsorg de
behdver?

Vad avser du att gora for att utveckla kvalitetskontroller i dldrevarden?
Jeannette Escanilla (V)

Uppsala 13 mars 2012
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