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Sammantradesdatum: 2019-05-21

§ 176

Riktlinjer for elhandel i Uppsala kommun
KSN-2019-1249

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

att faststélla riktlinjer for elhandel i Uppsala kommun enligt drendets bilaga 1,

att revidera de finansiella riktlinjerna for Uppsala kommunkoncern genom att ta bort
elhandelsavsnittet, samt

att revidera kommunstyrelsens delegationsordning sa att fastighetschefen ersétter finanschefen som
delegat att utse portfoljansvarig for elhandelsverksamheten.

Sammanfattning

Under 2018 @ndrades kommunens modell for elprissékringar. Frén att elprissakringar hanterades direkt
pé borsen sker nu elprissdkringar genom en upphandlad elleverantor. I samband med att modellen
dndrades flyttades verksamheten med elhandel inom kommunledningskontoret.

I drendet foreslés att elhandelsavsnittet i de finansiella riktlinjerna ersétts av ett nytt renodlat
styrdokument for elhandeln, riktlinjer for elhandel i Uppsala kommun, samtidigt som fastighetschefen
tar 6ver finanschefens delegation att utse portfoljansvarig i delegationsordningen.

Beslutsgiang
Ordforande stiller foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet bifaller detsamma.

Beslutsunderlag
Forvaltningens skrivelse den 2 maj 2019.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



VS Uppsala

Handl&ggare Datum Diarienummer
Arnell David 2019-05-02 KSN-2019-1249
Svendsen Trond

Kommunstyrelsen

Riktlinjer for elhandel i Uppsala kommun

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att faststélla riktlinjer for elhandel i Uppsala kommun enligt &rendets bilaga 1,

att revidera de finansiella riktlinjerna for Uppsala kommunkoncern genom att ta bort
elhandelsavsnittet, samt

att revidera kommunstyrelsens delegationsordning sa att fastighetschefen ersatter
finanschefen som delegat att utse portfoljansvarig for elhandelsverksamheten.

Arendet

Under 2018 andrades kommunens modell for elprissakringar. Fran att elprissakringar
hanterades direkt pa borsen sker nu elprissakringar genom en upphandlad elleverantor. |
samband med att modellen andrades flyttades verksamheten med elhandel inom
kommunledningskontoret.

| arendet foreslas att elhandelsavsnittet i de finansiella riktlinjerna ersatts av ett nytt renodlat
styrdokument for elhandeln, riktlinjer for elhandel i Uppsala kommun, samtidigt som
fastighetschefen tar 6ver finanschefens delegation att utse portféljansvarig i
delegationsordningen.

Beredning
Arendet har beretts av kommunledningskontoret.

Foredragning

Uppsala kommun och de kommunala bolag som ar anslutna till kommunens elavtal har i sin
verksamhet ett omfattande behov av el for anvandning i framforallt fastigheter. Totalt uppgick
elforbrukningen i elavtalet under 2018 till cirka 90 gigawattimmar. Foréndringar i elpriset,
eller risker forknippande med elhandel kan innebéra en risk for kostnadsékningar. Darfor
regleras hanteringen av elprissakringar och hanteringen av de risker som ar férknippade med
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elhandeln genom riktlinjer for elhandeln for att sa langt som majligt fa kontroll 6ver framtida
elkostnader.

Riktlinjerna utgor det dvergripande ramverket for hur kommunens elhandel och
elhandelsrelaterade fragor ska hanteras. Riktlinjerna anger regler for hur elinkopen ska ske,
identifierar risker och hur riskerna hanteras samt hur ansvaret &r fordelat. Riktlinjerna omfattar
hanteringen av den elférbrukning i det elavtal dér elfoérbrukningen fér Uppsala kommun och for
flera av de kommunala bolagen ingar.

Modellen for elprissakringar andrades under 2018, fran en modell med egen handel till en
modell dar en elleverantor skdter handeln med prissakringar.

Innan andringen hanterades kommunen elprissakringar direkt pa borsen i utlandsk valuta.
Elprissakringarna valutasékrades sedan till svenska kronor och likvida medel deponerade som
sékerhet till borsen. Efter andringen hanteras kommunens elprissakringar genom en
upphandlad elleverantor i svenska kronor och inga likvida medel behdver deponeras som
sékerhet.

I samband med att elhandelsmodellen fordndrades och kommunen inte langre handlar
finansiella instrument kopplat till elhandeln direkt pa borsen flyttades elhandelsverksamheten
fran finansenheten inom kommunledningskontoret till fastighetsavdelningen inom
stadsbyggnadsforvaltningen.

Elhandeln har reglerats genom ett elhandelsavsnitt i de finansiella riktlinjerna som &r
finansenhetens styrdokument for finansiell hantering. Da elhandelsverksamheten har flyttats
foreslas ett nytt styrdokument, riktlinje for elhandel i Uppsala kommun, i bilaga 1. Det
foreslagna styrdokumentet foreslas ersatta elhandelsavsnittet i de finansiella riktlinjerna. |
bilaga 2 till arendet aterges de finansiella riktlinjerna efter att elhandelsavsnittet strykts i
enlighet med forslag.

Det nya styrdokumentet har tagits fram med utgangspunkt i befintliga elhandelsriktlinjer
samtidigt som formuleringar om ansvarsférdelningen for elhandeln, riskerna forknippat med
elhandeln och hur dessa risker ska hanteras har utvecklats.

Kommunstyrelsens delegationsordning foreslas samtidigt revideras sa att fastighetschefen
ersatter finanschefen avseende delegationen att utse ansvarig for elhandeln. Den ansvarige
foretrdder kommunen gentemot elleverantdren.

Ekonomiska konsekvenser
Arendet medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ola Hagglund
Stadsdirektor Ekonomidirektor
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Inledning

Uppsala kommun och till elavtalet anslutna kommunala bolag, har i sin verksamhet ett
omfattande behov av el for anvandning i kommunens fastigheter och 6vrig kommunal

verksamhet. Prisforandringar pa elmarknaden innebér risk for kostnadsékningar, vilka

kan ge oonskade budgetavvikelser inom faststallda riktlinjer.

Syfte

Syftet ar att sd langt det ar majligt fa kontroll dver koncernens framtida elkostnader
genom att elhandeln sker inom angivna riktlinjer.

Omfattning

Riktlinjerna omfattar elhandelshanteringen for elforbrukningen i kommunens elavtal.
Tillkommunens elavtal ar flera av de kommunala bolagen anslutna. Fortsattningsvis
benamns Uppsala kommun och anslutna kommunala bolag fér koncernen.

Bakgrund

Faststalld inkopsmodell for elhandel ska sakerstélla en stabil och forutsagbar
inkopskostnad for el. Det uppnas genom att framtida leveranser av el succesivt
prissakras innan leverans. Riktlinjerna sakerstaller att elhandeln skerinom
kontrollerade former genom att:

e ange oOvergripande regler for elinkopen(elhandeln) ska ske

e ange de risker koncernen ar utsatt for pa grund av elhandeln
e beskriva hur dessa risker ska begransas och foljas upp

e beskriva hur ansvaret for elhandelsverksamheten ar fordelat.

Ansvar

Ansvaret for elhandelsomradet inom koncernen férdelas mellan kommunstyrelsen och
ansvarig forvaltning enligt nedan.

Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen ansvar bestar i att:

o faststalla riktlinjer for elhandeln
e besluta om tillfalliga avvikelser i riktlinjerna om sarskilda skal foreligger
e folja utvecklingen inom elhandelsomradet genom minst en arlig rapportering

Fastighetschefens ansvar

Fastighetschefens ansvar bestari att:

o tillse att riktlinjer foljs

e |6pande kontrollera och utvardera arbetet med elhandeln

e minsten gang per ar rapportera till kommunstyrelsen om utvecklingen inom
elhandelsomradet

e seoveroch foresla forandringar av riktlinjerna till kommunstyrelsen
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o Sakerstalla at det finns en portfljansvarig for kommunens elprissakringar.

Risker och hantering for elhandeln

| faststallda riktlinjer definieras risk som risken att ogynnsamma prisforandringar
pa elmarknaden leder till hogre elkostnader. | detta avsnitt redovisas de risker som
kan uppsta i samband med elhandeln och hur riskerna kan begrénsas, i vissa fall
elimineras.

Prisrisk

Med prisrisk menas risken for att elpriset okar till féljd av ogynnsam utveckling av
marknadspriset pa el. Prisrisken hanterar genom att elpriset sakras utifran
prognosticerad forbrukning enligt faststalld modell for prissakring.

Prissakring av inkop

For att sa langt det ar mojligt begransa prisrisken ska inkdpen prissékras l[6pande
over en period av tre ar (36 manader). Prissakringen sker successivt av
portfoljansvarig, det vill saga den eller de som har ratt att avropa prissakringar fran
elleverantoren. Prissakringar sker i enlighet med nedanstaende modell, dar
angiven prissakringsniva ska vara uppfylld innan utgang av respektive angiven
period. Med normal prissakringsniva avses uppnadd sakringsniva under en normal
marknadssituation. Det vill sdga da fundamentala faktorer som hydrologisk balans,
karnkraftstatus, forbrukningsutveckling liksom rent prismassiga makroanalyser
anses ligga pa marknadsmassigt normala nivaer. Minsta niva avser lagsta tillatna
prissakringsniva vid periodens utgang.

Foreskriven prissakringsniva i procent av prognostiserat inkop:

Tidsperiod Sakrad niva av prognostiserad forbrukning
Miniminiva MaximinivA Leveransar
3 - 6 man fore leveransarets start 50% 100% t+1
Vid leveransarets start 100% 100% t+1
2 ar fore leveransérets start 50% 80% t+2
3 &r fore leveransarets start 0% 80% t+3
4 ar fore leveransarets start 0% 80% t+4
Valutarisk

Valutarisk menas har risken for att elpriset stiger till foljd av att kronan forsvagas i
forhallande till Euro. Valutarisken hanteras genom att prissakring alltid sker i
svenska kronor.
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Prisomradesrisk

Den nordiska elmarknaden ar uppdelad i olika prisomraden dar spotpriset kan
skilja sig at mellan olika omraden pa grund av begransningar i
overforingskapacitet. Den fysiska leveransen kommer alltid att faktureras enligt
det prisomrade dar uttaget sker.

Prisomradesrisk hanteras genom att prissakring alltid sker med referens till det
prisomrade dar verksamheten bedrivs, for Uppsala kommun elprisomrade SE3.

Volymrisk

Volymrisk avser risken for att prissakrad volym avviker mer an tillatet fran faktiskt
levererad volym. Om detta sker finns risk for 6kade kostnader, i de fall kontrakt
maste saljas pa marknaden. Hur stor avvikelsen far vara mellan prissdakrad volym
for det aktuella leveransaret och den fysiska leveransen ska framga i avtalet med
elleverantoren.

Volymrisken minimeras genom att prognosen for den framtida férbrukningen gors
med storsta mojliga noggrannhet.

Profilrisk

Profilrisk avser osakerhet kring framtida finansiella utfall orsakade av en differens
mellan sékrad volym och faktisk forbrukning per timme.

Profilrisken hanteras genom att Uppsala kommun upphandla en elleverantor som
tar profilrisken.

Motpartsrisk

Med motpartsrisk menas risken for att den eller de kontraktsmotparter Uppsala
kommun har i sina inkdpsavtal inte kan fullgora sina forpliktelser.
Motpartsexponeringen mats som det totala marknadsvardet for samtliga avtal som
bolaget har med en och samma motpart. Motpartsrisken reduceras genom att
prissakringar endast ingas med solida och stabila elleverantorer. Motpartsrisken
hanteras genom att stélla krav pa elleverantorens finansiella stallning vid
upphandling.

Administrativ risk

Administrativ risk definieras som risken for forluster till foljd av bristfalliga interna
processer, manskliga fel, felaktiga system eller brottslig verksamhet.

Fastighetschef sakerstaller att det finns tydliga rutiner och ratt kompetens for
elhandeln.

Politisk risk

Med politisk risk avses risken for att forlora pengar till foljd av andringar i
regelsystemen.

Den politiska risken reduceras bast genom l6pande félja forslag till forandringar i
regelsystemen och utvardera vilka konsekvenser andringarna kan fa for
verksamheten.
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Risk med Elcertifikat

| handeln med elcertifikat exponeras koncernen for risken att marknadspriset pa
elcertifikat 6kar. Koncernen skall for att minska denna risk tillampa samma
prissakringsstrategi som for elprissakringarna. Prissakringen sker successivt av
portfoljansvarig, det vill saga den eller de som har ratt att avropa prissakringar fran
elleverantoren.

Miljokrav

Formella garantier for bevis om elens harkomst ska l6pande inkdpas i volym som
motsvarar bolagets totala elinkop.

Koncernen ska anvanda el som kommer fran fornyelsebara energikallor t.ex. vind,
vatten och sol.

Koncernen ska ha ”Bra miljoval” el fran férnyelsebara energikallor.

Spridning

Stadsbyggnadsforvaltningens fastighetsavdelning ansvarar for att riktlinjerna
implementeras i den egna verksamheten.

Uppfoljning

Minst en gang per ar ska Fastighetschef lamna en rapport till kommunstyrelsen
over hur elhandel hanterats i forhallande till faststallda riktlinjer.

Relaterade dokument

® Delegationsordning for kommunstyrelsen
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KSN 2018-1078  Uppsala kommunkoncern Finanschef

Finansiella riktlinjer for Uppsala kommunkoncern

1 Inledning

For att kunna sékerstalla och effektivisera koncernens finansiella verksamhet ska arbetet
bedrivas efter genomtankta strategier och riktlinjer under kontrollerade former. Finanspolicyn
med riktlinjer utgor ett 6vergripande ramverk for finansverksamheten inom Uppsala
kommunkoncern.

Med kommunkoncernen avses Uppsala kommun och dess direkt och indirekt majoritetsdgda
bolag.

Fortsattningsvis benamns hanteringen av kommunkoncernens finansiering for
finansverksamheten.

1.1 Syfte
De finansiella riktlinjerna syftar till att reglera hur finansverksamheten ska bedrivas.

Syftet med riktlinjerna &r att:
o Definiera mal och beskriva finansverksamheten
e Ange hur ansvaret for finansverksamheten &r fordelat
e Identifiera finansiella risker och beskriva hur de ska hanteras
e Beskriva hur rapportering och uppféljning ska utformas.

De finansiella riktlinjerna ska hallas uppdaterade med hansyn till forhallanden inom
kommunkoncernen och med hansyn taget till forandringar pa de finansiella marknaderna. De
finansiella riktlinjerna faststalls av kommunstyrelsen. Finanspolicyn faststélls av
kommunfullméktige.

1.2 Overgripande mal for finansverksamheten
Finansverksamheten ska bedrivas pa ett professionellt satt inom ramen for finanspolicyn och
de finansiella riktlinjerna.

Malet for finansverksamheten &r att:
e Tillgodose kommunkoncernens behov av kapital utifran faststalld policy och riktlinjer
e Utnyttja stordriftsférdelar genom samordning av kommunkoncernens betalfloden
e Uppna basta mojliga finansnetto genom en effektiv skuld- och tillgangsforvaltning
utifran faststalld policy och riktlinjer

Finansverksamheten ska préglas av en helhetssyn som inkluderar all den verksamhet som
bedrivs inom kommunen och dess direkt och indirekt majoritetsagda bolag.

Inga finansiella transaktioner far genomforas i ett rent spekulativt syfte, vilket innebér att alla
positioner som tas ska motsvaras av ett realt behov.
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2 Organisation och ansvarsfordelning
Ansvaret for finansverksamheten inom kommunkoncernen fordelas mellan
kommunfullméktige, kommunstyrelsen, férvaltningen och bolagen enligt nedan.

2.1 Kommunfullmaktiges ansvar
Kommunfullmaktige ska minst en gang per mandatperiod préva om finanspolicyn behover
revideras. Darutdver ska kommunfullmaktige besluta om féljande bestdimmelser/principer
som ar beslaktade med finanspolicyn:
e Faststélla finanspolicy efter forslag fran kommunstyrelsen
e Faststélla en arlig ram for kommunkoncernens totala externa upplaning med
utgangspunkt i beslutade investeringar samt planerade investeringar i enlighet med
budget
e Borgensprinciper
e Placeringsbestdammelser for donationsstiftelser.

2.2 Kommunstyrelsens ansvar
Kommunstyrelsen ska:
e Minst en gang per mandatperiod lamna forslag till kommunfullmaktige om vilka
revideringar som behdver goéras av finanspolicyn
o Faststélla riktlinjer for finansverksamheten
e LOpande folja utvecklingen inom finansverksamheten genom en kvartalsvis finansiell
rapportering
e Besluta om tillfalliga avvikelser fran finanspolicyn om sarskilda skal foreligger
e Fatta beslut i finansiella &renden som i jamférelse med den I6pande
finansverksamheten ar nya, eller av ovanlig konstruktion
e Godkanna nya langivare och nya affarsmotparter
e Faststélla beloppsramar for laneprogram, kontokrediter och laneloften for Uppsala
kommun
e Faststélla kontokrediter, beloppsramar och villkor fér utlaning till kommunens bolag
infor det kommande budgetaret
e Besluta om firmatecknare och delegationsrétt for den koncerngemensamma
finansverksamheten

o Faststalla-strategiforethandel

2.3 Forvaltningens ansvar genom finansfunktionen

Kommunledningskontorets finansfunktion hanterar den koncerngemensamma internbanken
dar aven Uppsalahem ingar. Funktionen arbetar utifran ett koncernperspektiv och ska i
enlighet med delegationsordningen och de av kommunstyrelsen faststallda beloppsramarna
och begransningarna genomféra de transaktioner som kravs for att intentionerna i
finanspolicyn ska uppnas.

Finansfunktionens ansvar bestar av att:
e Ldpande fora strategiska diskussioner samt folja utvecklingen inom
finansverksamheten
e Ta fram kvartalsvisa finansiella rapporter till kommunstyrelsen
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e Beddma behovet av, och foresla, uppdatering av finanspolicyn och de finansiella
riktlinjerna

o Tillse att internbanken har erforderlig kompetens och tillganglighet samt funktionella
IT-system for att bedriva finansverksamheten

e Foretrada kommunkoncernen gentemot banker och andra finansieringsinstitut med rétt
att gora avslut i upplaning, placering och fortidslosen av 1an och laneloften.

o Sékerstélla att internbankens finansiella verksamhet bedrivs inom finanspolicyn och
tillhérande riktlinjer och rapportera eventuella avvikelser till kommunstyrelsen

e Handlagga 6vergripande Cash Management fragor inom kommunkoncernen

e Vid behov, tillfalligt justera bolagens limiter pa koncernkontot

o Sikerstalla att avgifter for kommunens 1an och borgen till kommunens bolag ar
marknadsmaéssiga

2.4 Bolagens ansvar
Bolagens ansvar bestar av att:
e Finanspolicyn och tillhérande riktlinjer efterfoljs
e Utifran bolagens budget och prognos arligen i samrad med internbanken foresla ny
ram for koncernkontokredit och upplaning.

3 Finansiering

Kommunkoncernens kreditanskaffning sker genom en aktiv upplaning och skuldforvaltning i
syfte att minimera kostnaderna utifran givna riktlinjer, samt att sakerstalla att tillracklig
likviditet alltid finns for att bedriva verksamheten och garantera kommunkoncernens
betalningsansvar. De instrument som ar tillatna for upplaning framgar i bilaga 2.2. Utlaning
fran kommunen far endast ske till motparter som anges i bilaga 2.4.

Vid finansiering av projekt som bedoms vara miljoinriktade ska det 6vervagas om sa kallad
gron finansiering ar mojligt och lamplig.

3.1 Koncernkonto

Kommunen och de kommunala bolagens likvida medel och betalningsfldden skall samordnas
i ett gemensamt koncernkontosystem. Kommunstyrelsen faststaller varje ar de limiter och
villkor som ska gélla foér de kommunala bolagens anvandande av koncernkontot. Till
koncernkontot ska det knytas en kredit vilket samtliga parter som omfattas av koncernkontot
kan disponera i enlighet med faststéllda limiter.

3.2 Extern upplaning

All finansiering inom kommunkoncernen skots genom internbanken i kommunens namn.
Upplaning far goras i bolagens namn om internbanken anser att kostnaden ar likvardig eller
om det finns andra fordelar. Det grundldggande synsattet &r att vid varje tillfalle begransa den
externa laneskulden genom att effektivt utnyttja kommunkoncernens samlade likviditet.

3.3 Bolagens finansiering
Kommunstyrelsen beslutar varje ar om limiter och villkor (réantepaslag eller borgensavgift) for
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utlaning till respektive kommunalt bolag. Villkoren satts sa att de ar marknadsmassiga.
Bolagens finansiering sker i samrad med internbanken.

4 Placeringar

Overskottslikviditet som uppstar i kommunkoncernen ska i mojligaste man anvandas for att
begransa laneskuldens storlek. I de fall kommunkoncernen far ett placeringsbehov, ska
placeringen i méjligaste man matcha kommunkoncernens skuldportfolj eller vid behov 6ka
kommunkoncernens likviditetsreserv. Overskottslikviditet far placeras i bankinlaning,
obligationer, statsskuldsvaxlar och certifikat. Placeringar ska géras med god spridning mellan
motparter. En precisering av tillatna instrument for placeringar finns i bilaga 2.1 och
godkanda motparter for finansiella kontrakt i bilaga 2.3.

4.1 Etik

Placeringar ar inte tillatna i vardepapper utgivna av foretag vars huvudsakliga verksamhet
utgors av tillverkning, distribution eller marknadsforing av vapen och annat krigsmateriel,
tobaksprodukter, pornografi, alkoholhaltiga drycker eller fossila branslen En valetablerad
definition av fossilfrihet ska tillampas dar placeringar far inte goras i bolag vars omséttning
till mer &n fem procent avser verksamhet inom kol, olja och naturgas.

For att ytterligare begransa riskerna ska kommunkoncernen integrera miljohénsyn, socialt
ansvar och god etik vid placeringar. Med miljohénsyn, god etik och socialt ansvar menas att
foretag utover lagstiftning foljer internationella normer fér manskliga rattigheter,
arbetsvillkor, miljo och anti-korruption.

For att sékerstélla att dessa krav efterlevs ska samtliga innehav regelbundet kontrolleras med
hansyn till kommunens gallande och tillampliga styrdokument pa hallbarhetsomradet. Vid
Overtradelser ska innehav avyttras skyndsamt.

Kriterierna for ansvarsfulla investeringar tillampas oavsett om kapitalférvaltningen sker i
egen regi eller via externa forvaltare.

5 Riskhantering

Att bedriva en aktiv finansverksamhet ar forknippat med ett visst risktagande. For att hantera
de finansiella riskerna far valuta- och réantederivat anvandas. Till derivatinstrument raknas
bland annat swappar och terminer. Derivat far inte anvandas i spekulativt syfte, det vill saga
utan underliggande finansiering eller utan kéant framtida lanebehov. Externa
derivattransaktioner far endast ske i kommunens namn.* Nedan beskrivs de huvudsakliga
riskerna som kan uppkomma i kommunkoncernens finansverksamhet.

5.1 Finansieringsrisk

Finansieringsrisk definieras som risken att finansiering inte kan erhallas, eller att den endast
kan erhallas till vasentligt hdgre kostnader, som en foljd av férandringar i den finansiella
marknaden.

! Uppsalahem fér gora externa derivattransaktioner i eget namn.
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Finansieringsrisken avseende befintliga lans refinansiering begransas genom en spridning av
laneforfallen.

Kommunkoncernens samlade externa skuldportfélj ska i mojligaste man vara strukturerad pa
ett sadant satt att laneforfallen sprids Gver tiden.

Den genomsnittliga kapitalbindstiden i kommunkoncernens externa skuldportfélj ska vara
minst 2 ar. Darutéver ska inte mer an 40 procent av skuldportfoljen forfalla inom 12
manader.

Bolagen ska i mojligaste man efterstava att kapitalforfall sprids ver tid och att den
genomsnittliga kapitalbindningstiden 6verstiger 1,5 ar

Vid behov har kommunkoncernen och bolagen ritt att tillgodorakna lanel6ften for att uppna
en genomsnittlig kapitalbindningstid om 2 ar for kommunkoncernen och 1,5 ar for bolagen.

5.2 Likviditetsrisk
Med likviditetsrisk avses risken att inte ha tillgang till likvida medel for att skota sina
framtida betalningar. En god betalningsberedskap minskar ocksa finanseringsrisken.
Tillgénglig likviditet innefattar:

e Kassa och bank

e Finansiella tillgangar som kan omséttas inom 3 bankdagar

e Outnyttjad del av krediter och laneloften

e Kontrakterade 1an som annu ej lyfts.

Likviditetsreserven i kommunen, avsedd for hela kommunkoncernen?, ska sékerstalla
upplaning nar annan finansiering ej ar mojlig.

5.3 Ranterisk

Med ranterisk avses risken att forandringar i marknadsrantan paverkar kommunkoncernens
réantenetto negativt. En kort rantebindningstid anses medféra en hdgre ranterisk. Rénterisken
hanteras genom att rantebindning pa upplaning sprids pa olika léptider, antingen direkt via
laneavtal eller genom rantederivat. Bolagen ansvarar for sin egen ranterisk och internbanken
ar radgivande till bolagen.

Den genomsnittliga rantebindningstiden for kommunkoncernens externa skuldportfélj ska inte
understiga 1,5 ar och bor inte Gverstiga 4 ar.

Bolagen ska i mojligaste man efterstava en genomsnittlig rantebindningstid mellan 1,5 och 4
ar.

5.4 Kredit- och motpartsrisk
Med kreditrisk avses risken for att en lantagare vid utlaning/placering inte kan fullgora sina
forpliktelser.

2 Uppsalahem fér hélla en likviditetsreserv i eget namn fér att refinansiera 1an i eget namn.
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Med motpartsrisk menas risken for att drabbas av forluster framst pa grund av att en motpart i
en derivataffar inte kan fullgora sina forpliktelser.

Riskerna hanteras genom att stélla krav pa motparternas kreditvardighet samt genom att
sprida avtalen pa flera motparter. Godkanda motparter framgar i bilaga 2.3.

5.5 Valutarisk

Med valutarisk avses risken for att skulder/tillgangar i utlandsk valuta 6kar/minskar i varde pa
grund av en forsvagning/forstarkning av den egna valutan i forhallande till utlandsk valuta.
Valutarisken hanteras genom att finansiella positioner i utlandsk valuta ska kurssakras till
SEK.

Finansiella positioner i utlandsk valuta ska kurssékras till SEK om de uppgar till ett motvarde
om mer &n 200 000 svenska kronor.

5.6 Operativ risk

Med operativ risk avses risken for forluster till foljd av bristfalliga interna processer,
manskliga fel, felaktiga system, brottslig verksamhet eller externa héndelser. Riskerna
begransas genom att ha valdokumenterade rutiner och en organisation for finansverksamheten
som ar personoberoende. Interbanken ska ha en for verksamheten anpassad kompetens och
bemanning dar dualitetsprincipen tillampas. Den innebar att affaravslut och efterbearbetning
utfors av olika medarbetare.

6 Derivathantering

Derivatinstrument ar finansiella instrument vars varde eller pris baseras pa vardet av ett
underliggande vérdepapper. Réantederivat anvéands for att omvandla rérlig ranta till fast ranta
eller fast rénta till rorlig ranta.

Godkéanda derivatinstrument (bilaga 2.5) med godkanda motparter (bilaga 2.3) far endast
anvandas for att forandra eller eliminera de réante- och valutarisker som uppstar i kommunen
eller bolagen och ska darfor alltid vara kopplade till underliggande exponering. Framtida
upplaning for planerade investeringar far ocksa sékras.

Endast sadana derivatinstrument eller kombinationer av instrument far anvandas dar
finansfunktionen har god insikt om instrumentets funktion, prisséttning och risker.
Anvandandet av derivatinstrument forutsatter ocksa administrativa rutiner for att hantera
dessa affarer.

7 Rapportering

Kommunstyrelsen arbetsutskott ska manadsvis och kommunstyrelsen kvartalsvis fa rapporter
om finansverksamheten. Rapporten ska redovisa utvecklig, resultat och riskexponering i
relation till regler och limiter som anges i finanspolicyn med tillhérande riktlinjer. Déarutover
ska avvikelser rapporteras till kommunsstyrelsen.

Rapporteringen ska innehalla foljande delar:
e Genomsnittsranta
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Laneskuld

Andel laneforfall inom 12 manader

Genomsnittlig kapital- och réantebindningstid

Vidareutlaning till respektive kommunalt bolag, total upplaning och ranta per bolag
Placeringar, fordelat pa tillatna instrument

Aktuella borgensbelopp fordelat pa borgenskategori(arsvis)

Aktuella elprissakringar.

8 Internkontroll

Finansverksamheten som bedrivs av internbanken behdver organiseras sa att en god och
tillracklig internkontroll uppnas. Den interna kontrollen ska sakerstélla att den
koncerngemensamma finansverksamheten sker inom ramen for faststalld finanspolicy och
tillhdrande riktlinjer samt forebygga avsiktliga eller oavsiktliga fel i de administrativa
rutinerna.

9 Leasing
Finansiering av 16s egendom kan ske genom leasing. Leasing ska endast anvéndas nér det ar
ekonomiskt fordelaktigt jamfort med kop.

o 6 06 0 0o o o0 o
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11 Relaterade dokument

e Borgensprinciper for Uppsala kommun

e Placeringsreglemente for forvaltade donationsstiftelser
e Finanspolicy fér Uppsala kommunkoncern

e Delegationsordning for kommunstyrelsen
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Bilaga 2.1 - Godkéanda instrument placeringar
Internbanken sakerstaller vid placering att risken i tillgadngarna ar acceptabla ur ett
koncernperspektiv.

Tillatna vardepapper for placeringar ar:
o Statsskuldvéxlar

Bankinlaning

Certifikat

Obligationer

Aktiefonder

Rantefonder

Blandfonder

Aktier.
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Bilaga 2.2 - Godkanda instrument upplaning
For finansiering far foljande instrument anvandas:
e Reverslan
e Obligationslan
e Certifikatslan
e ECPIan (ECP = Europeiskt Certifikat Program)
e Repolan®.

Det &r endast tillatet att 1ana i utlandsk valuta om alla floden kopplande till finansieringen
kurssékras. Upplaning av lan i utlandsk valuta som ar konverterad till svenska kronor pa ett
sadant satt att endast kassafloden i SEK uppstar, ar att betrakta som upplaning i svenska
kronor.

* Omfattar endast Uppsalahem AB
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Bilaga 2.3 - Godkéanda motparter for finansiella kontrakt
Tillatna motparter for att inga finansiella kontrakt med, vid placeringar och valutaaffarer, ar
de motparter som uppfyller foljande kriterier:
e Fondkommissiondar/bank ska minst ha ett A som officiell kreditvardering enligt
Standard & Poor’s long-term rating.
e Ovriga motparter vid finansiering/placering ska ha en officiell kreditvardering som ej
far understiga A enligt Standard & Poor’s long-term rating.
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Bilaga 2.4 - Godkénda motparter utlaning
Utlaning kan ske till interna och externa motparten.

Internt

Utlaning far ske fran kommunen till kommunens majoritetsagda bolag. Syftet med intern
utlaning &r att samordna kommunkoncernens upplaning for att minimera den totala
finansieringskostnaden. Denna utlaning ska goras pa sa satt att ranterisk inte uppstar for
kommunen.

Externt
Utlaning till externa motparter kan ske efter sérskilt beslut i kommunstyrelsen eller
kommunfullméktige.

Utlaning till externa parter ska goras sa att ranterisk ej uppstar for kommunen.
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Bilaga 2.5 - Godkénda derivat
Féljande derivat &r godkédnda som instrument for réanteriskhantering:
e FRA
e Ranteswap
e CAP —rantetak
e FLOOR - réantegolv
e Termin
e Option.

Derivatinstrument (optioner, terminer, FRA, rante-och valutaswapar) ar finansiella instrument
vilkas varde eller pris baseras pa vardet av ett underliggande vardepapper. Derivatinstrument
far endast anvandas for 1an i skuldportfoljen eller for framtida lan.

Godkéanda instrument vid valutahantering ar:
e Avista-affarer i valuta
e Valutatermin.
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Tidsperiod

Sakrad niva av prognostiserad férbrukning

Miniminiva Maximiniva
Start ny elleverantér/elavtal 100% 100%
3 - 6 man fére leveransarets start 50% 100%
Vid leveransarets start 100% 100%
2 ar fore leveransarets start 50% 80%
3 ar fore leveransarets start 0% 80%
4 ar fére leveransarets start 0% 80%

Kvartal 1 och 4 ska alltid vara sakrat till 100 % innan det gar i leverans.

Avsteg fran gallande prissakringsmodell far géras i de fall en extrem marknadssituation

uppstar. Beslut om utvidgat mandat tas av Finanschef.
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