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Sammanfattning

Jamstilldhet innebdr att kvinnor och mén ska ha lika réttigheter, mdojligheter och skyldigheter
pa livets alla omraden. Uppsala kommuns ndmnder ska verka for att kommunens medborgare
ar jamstdllda. Arbetet med jamstélldhetsintegrering paborjades 2010 genom medverkan i
Sveriges kommuner och landstings program for Hallbar Jamstdlldhet (HAJ).

Kontoret for hélsa, vard och omsorgs (HVK) medverkan i HaJ, har medfort utvecklade
arbetsmetoder i jimstélldhetsintegrering samt kunskap i kartlaggning och analys ur ett
jamstélldhetsperspektiv. Konsuppdelad statistik och en checklista for drende till ndmnd dér
jamstilldhetsperspektivet ingar, har inforts. For avtal och avtalsuppfoljning har ska-kraven
omformulerats och uppfoljningsfragor arbetats fram. Inom ramen fér HaJ utférde HVK en
kartldggning och jamstélldhetsanalys av drenden som hanteras av sektionen for individ och
familjeomsorg vuxen. Kartldggnings- och analysresultat redovisas i en sammanfattande
slutrapport av HVK:s arbete inom ramen for HaJ. Projektet 6vergick i forvaltning 1 januari
2014 och en tjanst med ansvar for jamstélldhetsintegrering har tillsatts.

Arendet

Jamstdlldhet innebér att kvinnor och mén ska ha lika rittigheter, méjligheter och skyldigheter
pé livets alla omraden. Uppsala kommuns ndmnder ska verka for att kommunens medborgare
ar jamstéllda. Arbetet med jamstédlldhetsintegrering pdborjades 2010 genom medverkan i
Sveriges kommuner och landstings ”Program for Hallbar Jamstdlldhet” (HaJ). Kontoret for
hilsa, vard och omsorgs (HVK) medverkan i HaJ, har medfort utvecklade arbetsmetoder i
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jamstélldhetsintegrering samt kunskap i kartldggning och analys ur ett jamstélldhets-
perspektiv. Konsuppdelad statistik och en checklista for drende till ndimnd dér jamstélldhets-
perspektivet ingér, har inforts. For avtal- och avtalsuppf6ljning har ska-kraven omformulerats
och uppfoljningsfragor arbetats fram.

Inom ramen for HaJ, har HVK utfort en kartlaggning och jamstilldhetsanalys av drenden som
hanteras av sektionen for individ och familjeomsorg vuxen (SIF). Kénsuppdelad statistik dver
anmilningar som inkommit till SIF under 2012, 14g till grund f6r analysen. En av de mest
framtradande observationerna i kartldggningen rorde konsfordelningen pa anmélningarna. Av
de som anméls pa grund missbruksproblematik, &r en tredjedel kvinnor och tvé tredjedelar
mén. Det dr representativt for samtliga drenden som sektionen hanterar. Vidare framkom att
andelen som anmils pa grund av narkotikamissbruk ar stérre bland kvinnorna #n bland
ménnen. Det observerades dven att kvinnor i storre utstrdckning ges placering enligt Lag
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM).

Analysresultatet pavisade flera jamstélldhetsproblem. Kvinnors missbruk upptécks inte i lika
stor utstrdckning som méns. Vidare framkom att kvinnor och mén LVM-placeras pa olika
grunder. Kvinnors socialt utsatta livssituation vdvs in i bedomningen i storre utstrackning,
medan det for mén 4r somatiska besvir, orsakade av missbruksbeteendet, som star i fokus.
Véldsutsattheten hos kvinnor riskerar att ses som en del av missbruket och inte som ett
kvinnofridsbrott. Férovarrollen ndmns inte i utredningarna, ddremot ldggs stort fokus pa
offerrollen. Kvinnor 1 aktivt missbruk beviljas inte stod och hjilp utifran valdsutsatthet.
Istéllet inriktas insatserna pa missbruket. D& missbruket ofta 4r en konsekvens av véldet, finns
risk att kvinnor som genomgatt behandling aterfaller i missbruk sé ldnge som valdet kvarstér.
Om forovaren inte ges mojlighet till behandling riskerar valdsutdvandet att fortsétta. Av
analysen framkom &dven att fordldrarollen &r framtrddande i de utredningar dér kvinnor &r
foremal, medan det motsatta géller i utredningar dér mén #r foremal. Det medfor brister i
helhetssynen pa den missbrukande mannen, samtidigt som barnens utsatta situation riskerar
att inte bli uppmérksammad.

For att 6ka kunskap och medvetenhet kring jamstélldhet och genus i socialt arbete,

anordnadas ett utbildningsseminarium i dialogform for samtliga socialsekreterare, gruppledare
och chefer pd SIF. Utbildningsdagen skedde i samarbete med ett projekt inom ramen for
arbetet med vald i néra relationer. I syfte att minimera risken att kvinnor och min fér olika
behandling pé felaktiga premisser, ska utredningsforfarandet standardiseras och
avidentifierade drendedragningar, dven vad giller kon, inforas. Projektet 6vergick i
forvaltning 1 januari 2014 och en tjdnst med ansvar for jimstélldhetsintegrering har tillsatts.

Kontoret for hilsa, vard och omsorg

Inga-Lill Bjorklund
Direktor
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Sammanfattning

Jamstélldhet handlar om att kvinnor och mén ska ha lika réttigheter, mojligheter och
skyldigheter pa livets alla omraden.

Uppsala kommuns ndmnder ska verka for att Uppsalaborna &r jaimstédllda. Kommunalt
finansierad service ska jimstilldhetintegreras och jamstdlldhetsarbetet i den egna
organisationen ska intensifieras. Uppsala kommuns arbete med jamstilldhetsintegrering
paborjades 2010 i samband med att kommunen beviljades statliga medel fran Sveriges
kommuner och landsting inom ramen for ”Program for Hallbar Jamstélldhet” (HAT).
HVK:s medverkan i HaJ har medfort utvecklade arbetsmetoder i jamstélldhets-
integrering och kunskap i kartldggning och analys ur ett jamstélldhetsperspektiv. HVK
har inftrt kénsuppdelad statistik och en checklista for drende till ndimnd dér
jamstdlldhetsperspektivet ingar. For avtal- och avtalsuppf6ljning har ska-kraven
omformulerats och uppfoljningsfragor arbetats fram. Det har dven lett till att HVK har
tillsatt en tjdnst med ansvar for jamstélldhetsintegrering fran 1 januari 2014.

Inom ramen for HaJ utfordes en kartldggning och jamstélldhetsanalys av drenden som
hanteras av sektionen for individ och familjeomsorg vuxen (SIF). Kénsuppdelad
statistik over anmilningar' som inkommit till SIF under 2012, lag till grund for
analysen. En av de mest framtridande observationerna i kartldggningen rérde
konsfordelningen pa anmélningarna. Av de som anméls pa grund
missbruksproblematik, dr en tredjedel kvinnor och tva tredjedelar mén. Det dr
representativt for samtliga drenden som sektionen hanterar. Vidare framkom att andelen
som anméls pa grund av narkotikamissbruk &r storre bland kvinnorna 4n bland ménnen.
Det observerades dven att kvinnor i storre utstrdckning ges placering enligt Lag
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM).

Analysresultatet pavisade flera jamstidlldhetsproblem. Kvinnors missbruk upptiicks inte
1 lika stor utstrdckning som méns, da kvinnors missbruk inte &r lika synligt. Vidare
framkom att kvinnor och méan LVM-placeras pa olika grunder. Kvinnors socialt utsatta
livssituation vévs in i bedomningen i storre utstrdckning, medan det for mén dr
somatiska besvir, orsakade av missbruksbeteendet, som stér 1 fokus. Valdsutsattheten
hos kvinnor riskerar att ses som en del av missbruket och inte som ett kvinnofridsbrott.
Forovarrollen ndmns inte i utredningarna, ddremot liggs stort fokus pa offerrollen.
Kvinnor i aktivt missbruk beviljas inte stod och hjélp utifran valdsutsatthet. Istillet
inriktas insatserna pa missbruket. Da missbruket ofta dr en konsekvens av véldet, finns
risk att kvinnor som genomgitt behandling aterfaller i missbruk sé ldnge som valdet
kvarstar. Om forovaren inte ges mojlighet till behandling riskerar valdsutévandet att
fortsétta.

Av analysen framkom &ven att forédldrarollen &r framtrddande i de utredningar dér
kvinnor dr féremal, medan det motsatta géller i utredningar dér mén 4r foremal. Det
medfor brister 1 helhetssynen pé den missbrukande mannen, samtidigt som barnens
utsatta situation riskerar att inte bli uppmérksammad.

! Definition av anmélan ”att uppgift inkommer till myndigheten att en person kan behdva socialnimndens
stod”
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For att 6ka kunskap och medvetenhet kring jimstélldhet och genus i socialt arbete,
anordnadas ett utbildningsseminarium i dialogform for samtliga socialsekreterare,
gruppledare och chefer pa SIF. Utbildningsdagen skedde i samarbete med ett projekt
inom ramen for arbetet med vald i néra relationer. I syfte att minimera risken att
kvinnor och mén fér olika behandling pa felaktiga premisser, ska utredningsforfarandet
standardiseras och avidentifierade drendedragningar, dven vad géller kon, inforas.

1 Inledning

Jéamstilldhet handlar om att kvinnor och mén ska ha lika réttigheter, mojligheter och
skyldigheter pa livets alla omraden. Ménniskor ska ha mdjlighet att utvecklas utifran
sina egna forhoppningar och 6nskemal och inte styras eller begrénsas av stereotypa
forestéllningar av kon. Vi vet att fordelningen av resurser och bedomningar infor beslut
fortfarande grundar sig pa forestédllningar om kon och genus istillet for det individuella
behovet hos den enskilde.

Uppsala kommuns ndmnder ska verka for att Uppsalaborna dr jamstillda. Uppsala
kommuns arbete med jamstélldhetsintegrering paborjades 2010 i samband med att
kommunen beviljades statliga medel fran Sveriges kommuner och landsting (SKL)
inom ramen for “Program for Hallbar Jamstédlldhet” (HaJl). Programmet dr en del av
SKL:s stod till jamstdlldhetsintegrering i kommuner, landsting och regioner.

HVK har medverkat i programmet sedan 2011, da uppdragskontoren bjdds in.
Programmet pagick fram till sista december 2013. HaJ har syftat till att ge SKL:s
medlemmar stdd till verksamhetsforbéttringar for att vi ska kunna ge likvirdig och bra
service till kvinnor och mén, flickor och pojkar. P4 ldng sikt dr forhoppningen att
verksamheterna ska uppna hallbar jamstélldhet, vilket innebir att jamstélldhet har blivit
en del av det ordinarie arbetet och inte dr beroende av sdrskilda satsningar.

1.1 Definitioner

1.1.1 Jamstélldhet

Jamstélldhet innebér att kvinnor och mén har samma réttigheter, skyldigheter och
mojligheter. Det giller arbete, utbildning, inflytande i politiken, ansvar f6r barn med
mera. Ett exempel pa jamstédlldhet &r att kvinnor och mén far samma 16n nér de gor
samma arbete.

Det finns en skillnad i formell jamstélldhet och reell jimstélldhet. Formell jimstélldhet
innebdr att det inte finns ndgra formella eller réttsliga hinder for jamstélldhet. Reell
jamstélldhet uppnas ddaremot forst nédr kvinnor och man har samma mojligheter,
rittigheter och skyldigheter 1 praktiken.

1.1.2 Intersektionellt perspektiv

”Men de andra diskrimineringsgrunderna da?”

Ko6n spelar stor roll nér det géller levnadsvillkoren for dldre, barn, utrikesfodda,
personer med funktionsnedsittningar etcetera. Det 4r till exempel stor skillnad pa
vilken position en hogutbildad svenskfédd kvinna har i det svenska samhillet jamfort
med en invandrad kvinna som saknar utbildning. Utgédngspunkten for
jamstélldhetsarbetet dr darfor ”alltid kon, men inte enbart kén”.
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1.1.3 Jamstalldhetsintegrering

Jamstélldhetsintegrering &r en strategi for kvalitetssdkring av verksamheter. Det innebér
att ett jamstélldhetsperspektiv integreras i alla verksamhetsomraden och i alla led av
beslutsfattande, planering och utférande av verksamheter.

Europaradet definierar jamstélldhetsintegrering enligt nedan:

”(om)organisering, forbéttring, utveckling och utvérdering av beslutsprocesser, sa att ett
jamstélldhetsperspektiv inforlivas i allt beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla steg av
processen, av de aktorer som normalt sett deltar i beslutsfattandet.”

Strategin har vuxit fram for att motverka tendensen till att jamstdlldhetsfragorna
hamnar i skymundan eller sidoordnas andra politiska fragor och verksamheter.
Konsekvenserna for kvinnor och mén, flickor och pojkar av planerade atgéarder ska
analyseras for att synliggora problem och inforliva jamstilldhetsperspektivet i alla
verksamhetsomraden och i alla led av beslutsfattande, planering och utférande av
aktiviteter. Jimstélldhetsintegrering har varit den svenska regeringens huvudstrategi for
att uppna de jamstélldhetspolitiska malen sedan 1994.

1.2 Forkortningar

AAU Avdelningen for avtal och uppfoljning

AIP  Avdelningen for interna processer

AIS  Avdelningen for individuellt stod

HVK Kontoret for hilsa, vard och omsorg

HaJ  Hallbar jamstélldhet

IFO  Individ och familjeomsorg

IVE Inriktning, verksamhet och ekonomi (Uppsala kommuns 6vergripande
styrdokument)

NHO Nimnden for hélsa och omsorg

PROP Proposition (framstéllning fran regering till riksdag)

SKL  Sveriges kommuner och landsting

SIF  Sektionen for individ och familjeomsorg vuxen

SOU  Statens offentliga utredningar

ALN Aldrenimnden

2 Bakgrund

Regeringens jdmstilldhetspolitik syftar dels till att motverka och foréndra system som
konserverar fordelningen av makt och resurser mellan konen péa en samhillelig niva,
och dels till att skapa forutsittningar for kvinnor och mén att ha samma makt och
mojlighet att paverka sin livssituation. Nér kvinnor och mén delar makt och inflytande i
alla delar av samhallslivet far vi ett mer réttvist och demokratiskt samhalle.
Jamstilldhet bidrar ocksa till ekonomisk tillvixt” genom att ménniskors kompetens och
skaparkraft fraimjas.

2 Se exempelvis: ”Handlingsplan for en jimstdlld regional tillvixt 2012-2014”, *Hallbar utveckling som
drivkraft for ekonomisk tillvixt, En inventering av studier inom dmnesomrddet”, Kalmar regionforbund
(2006), ”Utan jamstdilldhet stannar tillvixten” TCO (2004).
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2.1 Lagstadgad jamstéalldhet
Jamstilldhet dr grundlagstadgat. I Regeringsformen (RF) 1 kap 2§ Sst framkommer att:

”[...]Det allménna ska motverka diskriminering av ménniskor pa grund av kon[...]”

2.2 Jamstalldhetspolitiska mal
Regeringens jamstélldhetspolitiska mal antogs av riksdagen i maj 2006°.

Det 6vergripande malet for jamstélldhetspolitiken &r att kvinnor och mén ska ha samma
makt att forma samhdéllet och sina egna liv. Utifran detta arbetar regeringen efter fyra
delmal:

1. Jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och mén skall ha samma rétt och
mojlighet att vara aktiva samhéllsmedborgare och att forma villkoren for
beslutsfattandet.

2. Ekonomisk jamstélldhet. Kvinnor och mén skall ha samma m&jligheter och villkor
i fraga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjélvstdndighet livet ut.

3. En jdmn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och mén
skall ta samma ansvar for hemarbetet och ha mojlighet att ge och fa omsorg pa lika
villkor.

4. Mains vald mot kvinnor skall upphora. Kvinnor och mén, flickor och pojkar, skall
ha samma rétt och majlighet till kroppslig integritet.

2.3 Teori

Trots att det rdder en bred politisk enighet kring malen for svensk jamstélldhetspolitik,
bestér ojamstélldheten inom méanga omraden. Den teoretiska forklaringsmodellen

som ofta anvinds inom svensk politik &r teorin om genussystemet
(genussystemt601'in4), vilken dven &r den teoretiska basen for den svenska
jamstalldhetspolitiken (SOU 1990:44). Genus 4r det skapade konet, det vi uppfattar
som manligt och kvinnligt. Genussystemet &r en teoretisk forklaringsmodell och bygger
pa tva logiker: isdrhallande och hierarki. Det dr en struktur som begrénsar kvinnors och
méns mojligheter till fria val. Vi dr alla, bade kvinnor och mén, del i att skapa detta
system. Vi gor det fran livets borjan till livets slut i vara vardagliga handlingar. Syftet
med den nationella jimstélldhetspolitiken &r att bryta genussystemet.

2.4 Strategi

Den strategi regering och riksdag beslutat anvénda for jamstélldhetsarbetet

sedan 1994 &r Jamstélldhetsintegrering. Strategin anvisas forsta gdngen i propositionen

Delad makt — delat ansvar.

3 Se prop. 2005/06:155
. Teorin &r utvecklad av Yvonne Hirdman, professor i historia
5 Se prop. 1993/94:147
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2.5 Hallbar jamstélldhet

Hallbar jamstélldhet innebér att jamstélldhet har blivit en del av det ordinarie arbetet
och inte dr beroende av sérskilda satsningar. Program for héllbar jamstalldhet (HaJ) ér
en del av SKL:s stod till jamstélldhetsintegrering i kommuner, landsting och regioner.
Programmet pagick mellan 2008 och 2013. Syftet med HaJ #r att ge SKL:s medlemmar
stod till verksamhetsforbéttringar for att vi ska kunna ge likvérdig och bra service till
kvinnor och mén, flickor och pojkar.

2.6 Jamstalldhet i Uppsala Kommun

Uppsala kommuns ndmnder ska verka for att Uppsalaborna &r jimstéllda. Kommunalt
finansierad service ska jimstélldhetintegreras och jimstilldhetsarbetet i den egna
organisationen ska intensifieras. Uppsala kommun har tvé inriktningsmal avseende
jamstélldhet:

1. ”Uppsalaborna dr jimstédllda genom att villkoren, delaktigheten och
tillgdngligheten &r lika for alla”

2. ”Jamstdlldhetsintegrering dr en naturlig del inom alla verksamhetsomraden och
utvecklas kontinuerligt”6

Medarbetare 1 Uppsala kommun ska behandla och bemota Uppsalas medborgare utifran
individen, utan att vara paverkade av fordomar och okunskap.

2.6.1 Policy for héllbar utveckling

Policy for hallbar utveckling dr kommunfullméktiges Gvergripande styrdokument. |
Policyn giller alla kommunala styrelser, némnder och bolag. Ett av de 6vergripande
inriktningsmalen ar att Uppsalaborna ska vara jamstéllda. Det betyder att Uppsala
kommun ska bidra till att skapa forutsittningar for att Uppsalas kvinnor och mén har
samma makt och mojligheter att forma sina liv.

2.6.2 Effektivitet och kvalitet

Om Uppsala kommun ger anpassad service till kvinnor, mén, flickor och pojkar 6kar
chansen till ritt insats vid rétt tid. Verksamheter blir mer effektiva utan férdomar om
individer och grupper. Jamstélldhet bidrar @ven till 6kad tillvdxt och béttre hélsa.

3 Beskrivning av projektet

3.1 Bakgrund

Projektet har varit en del av det kommunovergripande arbetet inom ramen for SKL:s
satsning program for hallbar jamstédlldhet, HaJ. Rapporten sammanfattar en
vidareutveckling av ett redan paborjat projekt. Det projektet utvecklades till nuvarande
form under 2013, med anledning av dndrade forutséittningar och att nya erfarenheter
tillkom.

6 Se IVE 2013-2016
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3.2 Syfte

Projektet har syftat till att gg¢ HVK mojlighet att prova olika arbetsmetoder for
jamstélldhetsintegrering och har setts som ett tillfdlle for kontoret att ldra sig hur
jamstélldhetsintegreringsarbete gar till. Forhoppningen har varit att vi ska ldra oss att
identifiera fallgropar och berikna tidsatgang for arbetet.

3.3 Projektmal
e Lira hur jamstdlldhetsintegreringsarbete kan genomforas
o Lira olika metoder for jamstélldhetsanalys
e Sikerstdlla att jamstélldhetsperspektivet finns med i HVK:s styrdokument

e Att 6ka kunskapen for genus och jamstélldhet hos vara medarbetare i motet med
medborgare

e Utveckla hur vi stiller krav ur ett jaimstilldhetsperspektiv pd ALN:s och NHO:s
utforare

e Se dver hur individuella insatser f6ljs upp
e Lira att identifiera fallgropar
e Ta fram en analysmodell for att kunna jamstilldhetsintegrera HVK:s processer

e Ta fram en forvaltningsmodell
3.4 Projektorganisationen

3.4.1 Styrgrupp
HVK:s jamstilldhetsintegreringsprojekt har haft en styrgrupp bestaende av:

Magnus Johannesson Avdelningschef, AIP, HVK
Tomas Odin Avdelningschef, AAU, HVK
Carina Kumlin Avdelningschef, AIS, HVK
Ylva Opard Ekonomichef, AIP, HVK
Maria Ahrgren Kwvalitetscontroller, AIP, HVK

Styrgruppen ansvarar for att fatta beslut om strategier och dtgérder vid eventuella
avvikelser fran projektplanen. Magnus Johannesson har varit dgare av projektet.

3.4.2 Processledare och delprocessledare

Det kommunovergripande arbetet inom ramen for HaJ har letts av processledare Emma
Lillskogen. HVK:s projekt har letts och samordnats av delprocessledare Maria Norberg
som ansvarat for HVK:s operativa arbete.

3.5 Tidplan

Projektet startade med beslut i ledningsgruppen den 19 oktober 2011. Det avslutas sista
december 2013.

Projektet presenteras pa ndmnden for hilsa och omsorg den 23 februari 2012 samt
dldrendmnden den 22 februari 2012. Den 2 maj 2013 rapporterar delprocessledare for
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NHO om projektets arbete i dess nya form. Den 11 december 2013 presenteras
projektets arbete i dess nya form pa dldrendmnden. Slutrapport avges pé biagge
nidmnderna i mars 2014.

4 Projektets genomforande

Den del av kommunens projekt for jimstédlldhetsintegrering som HVK har ansvarat for
har genomforts pa foljande sitt:

4.1 Utgangspunkter

Arbetet med jamstélldhetsintegrering har ett medborgarperspektiv. Av den anledningen
tog projektet sin utgangspunkt i HVK:s kdrnprocess myndighetsutévning.

[ 'LEDNINGSPROCESS ] KARNPROCESS STODPROCESS

Ekonomihantering
7 3o
3z
RREE, TR, g =3 é
ngmlw.mmknpﬂng e § & L HR
s it~ e e ) 3 £
e
E,“’ R | O T8 2 Kommunikation/
'WETE > 2 g Information

Figur 1. HVK:s huvudprocesser

Arbetet har skett utifran JamStods Praktika (SOU 2007:15), som dr en metodbok for
jamstélldhetsintegrering. Arbetet har utforts enligt nedanstéende processmodell:

Folj upp
# resultaten
B Genomfor
atgarderna
5 Formulera mal
och atgarder
4 Kartlagg och
analysera
3 Inventera
verksamheten
2 Planera och
organisera
Undersdk
1 forutsattningarna
Grundlaggande
forstaelse
T Forbattra

Trappan — En helhetsbild av alla delar som bor ingé i ett systematiskt och Kontinuerligt

arbete for jamstélidhetsintegrering
Figur 2. Trappan, JimStdds Praktika (SOU 2007:15)
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4.2 Forutsattningar, planering och inventering

For att ett jimstélldhetsintegreringsarbete Overhuvudtaget ska vara mojligt, krivs
grundldggande kunskap och forstéelse for genus- och jamstélldhetsfragor. Att ha
forstaelse for att och hur strukturer paverkar oss ar helt avgorande for arbetet. Det
krédvs dven att det ska finnas goda forutséttningar i form av intresse och resurser.

Arbetet inleddes med att vélja ut ett verksamhetsomréde inom kédrnprocessen
myndighetsutdvning. Tack vare stort intresse hos medarbetarna, valdes
verksamhetsomrade for individ och familjeomsorg vuxna. Sektionen for individ- och
familjeomsorg (SIF) inkluderades i arbetet.

4.3 Kartlaggning

Som kartldggningsomrade bestilldes ett underlag i form av konsuppdelad statistik over
darenden som hanteras av SIF.

4.3.1 Malgrupp fér kartldggning

Malgruppen for verksamheten IFO vuxen dr kvinnor och mén 21 ar och éldre. I
kartldggningen titta vi ndrmare pa de drenden som foranletts av en anmélan. Med
anmdlan avses att "uppgifter inkommer till myndigheten att en person kan behéva
socialndmndens stod”. SIF hanterar de anmélningar som avser missbruksproblematik
av nagot slag, antingen narkotika, alkohol eller annat exempelvis spelmissbruk.

4.4 Analys

En jamstilldhetsanalys kan péavisa representation av kén och konsfordelning. Den kan
ocksa ge en bild av:

e Kvinnors och méns nérvaro inom organisationens olika delar
e Hur resurserna fordelas mellan kvinnor och mén
e Av de konsmonster som rader i organisationen och vilka effekter de far

4.4.1 Analysutbildning

Analys av det framtagna underlaget gjordes utifrdn kunskaper inhdmtade genom en
utbildning i jamstéilldhetsanalys med inriktning mot social omsorg, i regi av SKL.

4.4.2 Analysmetod

I kartldggnings- och analysarbetet anvidndes en metod, som var sérskilt anpassad och
framtagen for social omsorg.

4.4.3 Analysgrupp

En analysgrupp tillsattes i syfte att sédkerstélla och tillféra sakkunskap till kartldggnings-
och analysarbetet. Analysgruppen har bestatt av:

Therese Blombédck  Socialsekreterare, HVK, AIS
Asa Carlsson Sektionschef, HVK, AIS
Charlotta Larsson Uppfoljningsstrateg HVK, AAU
Monika Lundberg Gruppledare, HVK, AIS
Monica Pettersson Avtalsstrateg, HVK, AAU
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Analysgruppen utdkades under varen 2013 med:
Sureya Calli samordnare vald i nira relationer, HVK, AIP

4.5 Mal- och atgardsformulering

Mal- och étgérdsformulering sker utifrén kartldggnings- och analysresultat.
Utgangspunkten tas i vad som &r jamstillt for den specifika och riktade insatsen.
Genom kartldggning och analys sétts malen for jamstdlldhetsarbetet. Dessa ligger som
grund for atgdrdsplanering och vilka aktiviteter som ska utforas i verksamheten for att
nd malen.

4.6 Genomfdérande och uppfoljning av atgarder

Projektet har haft en knapp tidsram, vilket medfort att processens samtliga steg inte
hunnit genomftras inom ramen for projektet. Genomférande av atgérder och
uppfoljning av dessa, dr de delar som helt eller delvis kvarstar att utféra. Projektet
overgick i forvaltning 1 januari 2014 och kvarstdende arbete for att fullfolja processen
kommer att utforas under 2014.

5 Projektresultat |

Samtliga projektmal har uppnatts. Ett arbete med att omformulera texterna i kontorets
tva uppdragsplaner, har paborjats. Syftet &r att sikerstilla det finnas tydliga riktlinjer for
arbetet i att sékerstilla att kommunens medborgare far likvérdig service oavsett kon

5.1 Infért konsuppdelad statistik

En grundforutséttning for att utfora jaimstélldhetsanalyser dr konsuppdelad statisk.
Kommunstyrelsen beslutade i maj 2013 att all statistik enligt 14 § férordning (SFS
2001:100) ska vara kénsuppdelad. HVK inforde kénsuppdelad statistik i augusti 2013.

5.2 Jamstalldhet i avtal

I samtliga forfragningsunderlag som hanteras av HVK, har jamstilldhetsperspektivet
och krav pa arbete med jamstdlldhetsintegrering forts in. Ska-kravet dr formulerat enligt
nedanstaende:

”Utover de lagstadgade kraven pa jamstélldhetsplan och
aktiva atgdrder for att 6ka jamstélldheten pa arbetsplatsen
(arbetsgivarperspektiv) ska:

Producenten/utforaren aktivt arbeta med
jamstélldhetsintegrering och sdkerstilla att service och
tjanster dr utformade pa ett jamstallt satt
(medborgarperspektiv).”
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5.3 Jamstalldhet i avtalsuppfoljning

Under projektet har det tagits fram konkreta uppfoljningsfragor utifran formulering av
ska-krav i forfragningsunderlag for att underlétta avtalsuppfoljning.

Ar verksamheten till f6r bade kvinnor och min?
e Om ja, beskriv hur!

Beskriv hur ni arbetar med jamstélldhet i er verksamhet!

Beskriv hur ni arbetar for att uppna de
jamstdlldhetspolitiska mélen!

Beskriv hur jamstélldhetsperspektivet har
implementerats och integrerats (alternativt ar
implementerat och integrerat i verksamheten)!

e For medarbetarna

e  For kunder

o I samspelet mellan kund och medarbetare

5.4 Checklista arenden till namnd

Under projekttiden har en checklista for drenden till ndimnd dér
jamstdlldhetsperspektivet ingar, inforts. Syftet med checklistan &r att sékerstilla god
kvalitet pa, och att centrala perspektiv blir belysta i, nimndhandlingarna. Avseende
jamstilldhet &r nedanstdende punkter formulerade.

Checklista arenden till nAmnd

Jamstilldhet

1. Beskriv hur de jamstélldhetspolitiska malen och
kommunens inriktningsmal har beaktats/hanterats vid
framtagandet av handlingen/drendet/beslutsunderlaget. Lank
till de jamstilldhetspolitiska malen:
http://www.regeringen.se/sb/d/2593/a/14257

Kommunens inriktningsmal.:

?Uppsalaborna dr jamstéllda genom att villkoren, delaktigheten
och tillgangligheten ar lika for alla.”

?Jamstédlldhetsintegrering dr en naturlig del inom alla
verksamhetsomraden och utvecklas kontinuerligt.”

2. Sakerstill att all eventuell statistik enligt 14 § forordning
(SES 2001:100) dr konsuppdelad.
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6 Kartlaggnings- och analysresultat

6.1 Representation och kénsfordelning

6.1.1 Koénsfordelning bland medarbetare

HVK har en kvinnlig direktor och tre avdelningschefer, varav tva manliga och en
kvinnlig. Den sistndmnda &r chef for den avdelning dér kartlaggningen utforts.
Ansvarig chef for sektionen &r kvinna och vid kartldggningstillfillet var tva av
sektionens tre gruppledare mén och en kvinna. Det dr fraimst kvinnliga socialsekreterare
som arbetar pa sektionen. Konsfordelningen bland samtliga medarbetare dr 31 kvinnor
och 6 médn. Av de medarbetare som arbetar med administration dr samtliga kvinnor.

6.1.2 Representation och kénsfordelning i kartlaggningsunderlag
Underlag for kartliggningen var konsuppdelad statistik for beslut om insatser enligt
Socialtjanstlagen (2001:453) och Lag (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall.

I nedanstéende tabell redovisas de drenden som sektionen hanterar, férdelat pa kon och
utredningsorsak.

Procentuell fordelning av'aktualiseringar

knutna till utredning uppdelat pa kon

Utredningsorsak Kyvinna Man
Alkohol 17 % 83 %
Mottagningen 22 % 78 %
Narkotika 28 % 72 %
Samtliga 23 % 77 %

Tabell 1. Aktualiseringar knutna till utredning efter anmélan fordelat pa kon, i dldern 21-64 &r, jan-dec 2012

Nagra av de mest framtrddande observationer som gjordes var att det 4r en generell
sned konsfordelning avseende de drenden som sektionen hanterar. Av de som anmils
till sektionen pa grund av missbruksproblematik, &r 23 % kvinnor och 77 % maén, vilket
ar representativt for samtliga drenden som sektionen hanterar.

Av de som anmals pa grund av missbruk ar
1/3 kvinnor och 2/3 mén

I tabellen nedan redovisas konsuppdelad procentuell fordelning av orsak till anmélan
som inkommer till sektionen.

Procentuell fordelning av

anmalningsorsak uppdelat pa kon

Anmélningsorsak Kvinna Man
Alkohol 19 % 27 %
Mottagningen 36 % 38 %
Narkotika 45 % 34 %
Samtliga 100 % 100 %

Tabell 2. Aktualiseringar knutna till utredning efter anmélan i alder 21-64 ar, fordelat pa kon, jan-dec 2012
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Orsaken till varfor en individ anmdls skiljer sig mellan konen pé sa sétt att det &r en
relativt 1ag andel av kvinnorna som anméls pa grund av alkohol i jaimforelse med
ménnen. Kvinnor anméls i huvudsak pa grund av narkotikamissbruk.

Andelen som anmals pga. narkotikamissbruk &r strre hos kvinnor
dn bland mén. Andelen som anméls pga. alkoholmissbruk ar
storre hos mén &n hos kvinnor.

Vi har dven observerat att kvinnor i storre utstrdckning ges placering enligt Lag
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM). Det dr 20 % av de kvinnor som
anmélts som har placerats enligt LVM. Motsvarande procentsats for méin dr 10 %.

20 % av de kvinnor som anméls pga. missbruk placeras enligt
LVM. Motsvarande procentsats for mén &r 10 %.

6.2 Analysresultat- identifierade jamstalldhetsproblem

En jamstilldhetsanalys sker utifran de tidigare listade jamstilldhetspolitiska malen.
Malen anvinds for att diagnostisera ett verksamhetsomrade. Genussystemet anvéands
som ett analysinstrument. Alla skillnader som framtréder vid en kartldggning &r inte
nodvindigtvis ett jamstélldhetsproblem. Det dr dock av yttersta vikt att identifiera
orsakerna till och atgirda de framtrddande skillnader som #r jimstélldhetsproblem.

6.2.1 Kvinnors missbruk inte lika synligt

Av ovanstdende kartldggning framkommer att en tredjedel av de anmélningar som
inkommer till sektionen avser kvinnor. Det framkommer dven att kvinnor &r mer langt
gangna i sitt missbruk nir de vél anmils. Analysgruppens spontana svar pa vilka
orsaker som l1ag bakom de observationer som gjordes utifran kartldggningen var:

?dd kvinnors missbruk inte dr lika synligt som mdns, sd dr kvinnan sd illa ddran och sd
langt gangen i sitt missbruk ndr hon vdl anmdls varfor tvdangsvdrd ofta dr nodvindig”.

Ett riskbruk &r en alkoholkonsumtion som kan innebéra risk for missbruksutveckling
och skadliga effekter’. I tabellen nedan listas andel med riskbruk fordelat pa
alderskategori och kon. Av den framkommer att andelen med riskabla alkoholvanor inte
skiljer sig s& mycket mellan konen i de olika dlderskategorierna. Nedgangen for kvinnor
i gruppen 25-29 ar, beror framst pa graviditet och amning och for mén att de da ofta blir

pappor®.

Andel med riskbrak |
_fordelat pd alder och kon (2012)

Alder Kyinnor Main
16-19 8 % 11 %
20-24 8 % 15 %
25-29 3% 9 %
30-39 7 % 12 %
40-49 8% 14 %
50-64 9% 12 %
65-80 5% 10 %

7 Karolinska Institutets folkhilsoakademi, 2011:2
8 Stockholms universitet, 2013, Tal om alkohol 2012, $.27
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Av kartldggningen framkom att sektionen upplever en kning av drenden bland
personer som &r over 65 ar, och da framst bland kvinnor. Den bilden stirks av
resultatet av en longitudinell studie’ Gver sjalvrapporterad alkoholkonsumtion, ddr en
nedgang av alkoholkonsumtion skett bland samtliga dldersgrupper, undantaget kvinnor
och min i aldersgruppen 65-80 ar, diar konsumtionen istéllet har okat.

Att kvinnors missbruk inte upptécks dr ett stort jimstéillhetsproblem. Det medfor
lidande pa individniva och kostnader pa samhéllsniva. Det dr av yttersta vikt att
identifiera och arbeta med de bakomliggande mekanismer som &r orsaken till detta
problem. Att kvinnors missbruk inte uppticks, &r till stor del beroende pa att kvinnors
missbruk inte syns. Méns missbruk bade syns och hors, och pa sé vis uppticks det
tidigare, vilket bland annat pavisas genom att mén i storre utstrickning omhéndertas
enligt LOB'®, Socialtjinsten far vetskap om alla omhéndertaganden, vilket medfor att
méns problematik nér socialtjdnsten tidigare @n kvinnors. I gdngse missbruksforskning
ir det bilden av den missbrukande mannen som dr utgangspunkten, vilket medfor att
kvinnor sérskiljs som kén medan mén betraktas som konsneutrala'’.

6.2.2 Utredningar och placering enligt LVM

Nir gruppen analyserade vidare framkom att det kunde finnas skillnader i vad som
léstes in 1 kriterierna for LVM-placering, beroende pa om drendet avsag en kvinna eller
en man. Av den anledningen utfordes en mer djuplodad analys av utredningstexter vid
beslut om placering enligt LVM. Analysunderlaget omfattade 12 stycken LVM-
utredningar ddr kvinnor var féremal for hilften av utredningarna och mén for hélften.
Underlaget bestod av kvinnor och mén i jaimforbara &ldrar med liknande
missbruksproblematik.

En av de stora skillnaderna var att det i samtliga fall ddr en kvinna var féremal for
utredning, fanns en utforlig beskrivning av den sociala livssituationen. I samtliga
utredningar fanns dven en beskrivning av att kvinnan fallit offer for sexuella 6vergrepp
och/eller vald eller hot om véld. I de fall ddr mén var foremal for utredning beskrevs
inte den sociala livssituationen i samma utstrickning. Didremot fanns ett stort fokus pa
de somatiska problem som missbruket orsakat. Sexuella overgrepp eller vald
omnamndes inte i ndgon storre utstrackning, varken ur ett offer- eller ur ett
forévarperspektiv.

LVM: utredning kvinnor _ ___LVM-utredningmin ______
En beskrivning av social livssituationen Stort fokus pa somatiska problem. Social
forekommer i samtliga utredningar livssituation beskrivs inte ndmnvart

En redogérelse' av att kvinnan fallit offer for Vald omnimns inte i utredningarna i ndgon
sexuella 6vergrepp och/eller vald forekommer — storre utstréickning, varken ur ett offer- eller
i samtliga utredningar ett forovarperspektiv

? Stockholms universitet, 2013, Tal om alkohol 2012, s.27

197 agen om omhéndertagande av berusade personer m.m. 1976:511. Lagen ger polisen ritt att
ombhénderta en berusad person, som inte kan ta hand om sig sjélv eller annars utgér en fara for sig sjdlv
eller andra.

“ Karlsson, 2012, Kvinnor i missbruksbehandling, i Genus perspektiv i socialt arbetet, 2012, Karlsson
och Piuva (red.)
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For kvinnor kan LVM-placeringen verka som skydd mot den utsatta livssituationen. For
mén &r det skyddet mot det egna missbruksbeteendet som i huvudsak ligger till grund
for placeringen.

Av vidare samtal inom analysgruppen framkom att det fanns en tendens hos
socialsekreterarna att se det vald som missbrukande kvinnor utsitts for, som en del av
missbruket istdllet som ett kvinnofridsbrott.

Valdet tenderar att ses som en del av missbruket och
inte som ett kvinnofridsbrott

Analysresultatet #r i samklang med forskning inom omradet och kvinnor i missbruk 4r
en av de mest valdsutsatta grupperna. I en skrift om vald mot kvinnor i missbruk
berittar en kvinna att:

?Valdet och krdankningarna ingdr. Om jag hade fatt hjdlp att ta mig ur forhdllandet
ndr jag blev slagen, tror jag inte att jag hade stdtt ut sa linge som jag gjort. Om jag
tyckt om mig sjélv och haft ett egenvdirde hade det varit ldttare ke

Professionella maste vaga bendmna forekomsten av vald och det 4r nodviandigt att dven
tala om kvinnors underordnade stdllning ocksa i missbrukarvirlden. Kvinnor bendmns
ofta som traumatiserade offer, medan ménnen ofta beskrivs som knarklangare och
tjyvar men séllan som forovare. Om mén som slar inte gors ansvariga for sina
handlingar och bearbetar sitt forovarskap, riskerar vald i relationen att bortforklaras av
partnerns eller badas drogbruk'®. Utan méjlighet att tala om sina erfarenheter genomgér
kvinnor behandling mot sitt missbruk och nér de sedan dr hemma igen, nyktra och
drogfria “fortsitter ménnen att s1a”'*, Valdet ska betraktas som en foljd av den
misshandlande partnerns makt- och kontrollbehov @ven nér det sker inom ramen for ett
missbruk.

Nedanstéende avsnitt dr hdmtat ur den handbok som tas fram inom ramen for projekt
kartldggning av, och rutiner for, valdsutsatthet.

”En undersokning av ASI-intervjuer visar att tre fjardedelar av kvinnorna i den aktuella
studien har varit utsatta for fysiskt, psykiskt eller sexuellt vald™" Oron att inte bli trodd,
som ofta dr dnnu vanligare bland kvinnor i missbruk, samt en ridsla for att missbruket
ska avslojas, hindrar manga fran att soka hjélp for sin utsatthet. Sarbarheten &r ocksa
forenat med forestédllningar kring missbruk och véld. Det &r vanligt att valdsutsatta
kvinnor kénner egen skuld och skam for det vald som de utsitts for. Detta d&r manga
ganger ett dnnu storre problem for kvinnor i missbruk, da sjélva missbruket ar
stigmatiserande samt ofta forenat med kénslor av skuld och skam. Vidare dr
valdsutsattheten sa pass utbredd bland kvinnor i aktivt missbruk att det finns en risk att

12 Nationellt rad for kvinnofrid, 2003,”Véirldens siimsta brottsoffer om méins vald mot missbrukande
kvinnor och psykiskt funktionshindrade kvinnor, s. 8

3 Holmberg, 2005, Mdns vdild mot missbrukande kvinnor- ett kvinnofridsbrott som alla andra

1 Karlsson, 2012, Kvinnor i missbruksbehandling, i Genus perspektiv i socialt arbetet, 2012, Karlsson
och Piuva (red.)

M Socialstyrelsen, 2010, Véldsutsatthet och misshandel hos missbrukande kvinnor — resultat frin ASI-
intervjuer med 4290 kvinnor, s. 3
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savil professionella, som kvinnorna sjdlva, ser valdet som en naturlig del av
livssituationen.”

6.2.3 Foraldrarollen beskrivs olika fér kvinnor och man

I de fall dér kvinnan var forédlder, beskrevs situationen och problemtiken runt barnen
utforligt. I de fall ddr mannen var fordlder beskrevs inte problematiken runt barnen
namnvart.

LYM- utréﬂning k\gnnor LVM- utredningrméinr

I de fall dir kvinnan var fordlder 61‘3 en I de fall dar mannen var fordlder beskrivs inte
utforlig beskrivning av relationen till barnen problematiken runt relationen till barnen
namnvart

Analysen pavisar saledes att det finns en tendens att fokusera mer pa fordldraskapet nar
det géller kvinnor i missbruk dn mén i missbruk. Kvinnor doms hardare nér de inte har
kontakt med sina barn medan mé#n berdms nér de har det. Aven forskning tenderar att
anamma denna bild. Ofta bedrivs studier dér vikten av stdd till missbrukande modrar
betonas, alternativt karaktirisera deras moderskap som undermaligt'. Déremot finns
néstintill ingen forskning att tillgd som betonar detsamma for fader. Det medfor brister i
helhetssynen pa den missbrukande mannen, samtidigt som barnens utsatta situation
riskerar att inte bli uppmérksammad.

6.2.4 Kvinnor och man beméts olika

Att ha forstaelse for att och hur strukturer paverkar oss, och vilka konskevenser det far
nér en individ exempelvis hamnar i ett missbruk, dr avgorande for hur detta hanteras
inom socialtjansten. Det &r inte ovanligt med en instédllning 1 likhet med citatet nedan:

”Det dr inte viktigt vilket kon en hjdlptagare eller hjilpgivare har, utan att man
bemdoter varje individ med respekt och som en unik individ'®”

Tyvirr visar forskning samstimmigt att nér vi méter ”varje individ med respekt som en
unik individ”, sa tenderar vi att ge kvinnor en viss typ av bemotande och mén en annan.
Det medftr dven skillnader 1 hur drenden handldggs och vilken typ av insats som
beviljas. Ndr det kommer till missbruk tenderar vi att tillskriva kvinnor och mén olika
attribut. I tabellen'” nedan listas exempel pa dessa skillnader:

k2 Karlsson, 2012, Kvinnor i missbruksbehandling, i Genus perspektiv i socialt arbetet, 2012, Karlsson
och Piuva (red.), s. 183

15 Kullberg, Herz, Fdldt, Wallroth och Skillmark, Genus i socialt arbete, 2012, s.5

7 Op.cit., s. 155-156
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Missbruk Inre attribut betonas
Internalisering av problem

Fokus pa det inre
kanslomassiga

Drabbade ”Offerposition”

Doms hérdare for sitt
missbruk (daliga modrar)
Objektifieras

Betraktas som passiva objekt

eller foremal for den situation
de befinner sig i

Yttre attribut betonas
Externalisering av problem

Fokus pé ex. kriminalitet- hur det
tar sig uttryck

Ansvariga

Missbruket kan ”forklaras”
(forédldraskapet oviktigt)
”Subjektposition”
Forvéntas ha en
handlingsformaga visavi sitt
problem

P4 grund av skillnader i attribuering av kvinnor och méan med sociala problem, s&
riskerar kvinnor och mén att fa olika behandling pa felaktiga premisser.

6.3 Atgarder

For att f& bukt med de jamstdlldhetsproblem som har identifierats i denna kartldggning,
krdvs primdrpreventiva atgérder, det vill sdga atgérder for att forhindra uppkomsten av
problemen. Den sektion vars drenden kartlagts, arbetar dock med utredningar och beslut
om behandlande metoder under aktuellt missbruk, och inte med preventiva metoder.
Det medfor ett behov av andra slags atgiarder. Under arbetets gang framkom exempelvis
att det finns en del brister i bade kunskap och forstaelse for jamstélldhet och dess
problemomraden. Av den anledningen formulerades dtgirder med syfte att
uppmirksamma och medvetandegora sektionens medarbetare om dessa typer av

problem.

6.3.1 Utbildningsseminarium i dialogform

~ For att uppné forstéelse krivs dialog och diskusson. Férdenskull anordnades ett
utbildningsseminarium i samarbete med ett projekt inom ramen for arbetet med vald i
néra relationer. Sektionens samtliga socialsekreterare, gruppledare och chefer bjods in.
Seminariets tema var ”jamstdlldhet, missbruk och vald” och fokusomradena var:

Jamstilldhet- begreppet, inneborden, betydelsen,
Missbruk- ur ett jamstélldhetsperspektiv och i relation till vald samt
Vild- definition, forstédelse och praktiskt arbete.

En forutséttning for att kunna genomfora en jamstélldhetsintegrering ér
grundldggande kunskap och forstaelse for genus- och jamstélldhetsproblematik.

For att skapa forstaelse krivs dialog och diskussion.

6.4 Forslag pa omraden dar atgarder efterfragas

Under utbildningsseminariet formulerade socialsekreterarna tillsammans med
gruppledare och chef, ett antal omrdden som anses relevanta att arbeta vidare med.
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6.4.1 Forbattrat utredningsarbete

Det behovs konkreta dtgérder for att undvika skillnader i hur drenden utreds, och
handldggs och pa sa sdtt minimera risken att kvinnor och mén far olika behandling pa
felaktiga premisser.

Det finns ett behov av att forbittra utredningsarbetet i syfte att sikra ett
jamstélldhetsintegrerat arbetssitt. Att vid drendedragningar inféra dragningar av
avidentifierade drenden dven vad géller kon, dr ett led i arbetet.

Det planeras dven for att standardisera utredningsforfarandet i syfte att alla utredningar
ska innehalla likvardig och jamforbar information samt sékerstélla att samtliga kvinnor
och mén stills samma typ fragor. En arbetsgrupp har tillsatts.

Uppsala kommun har beviljats utvecklingsmedel av Socialstyrelsen for att kommunens
myndighetsutovande verksamheter ska ta fram rutiner for att upptédcka och utreda
valdsutsattheten hos personer som é&r eller blir aktuella inom myndigheten. Detta arbete
pagar och samtliga berorda verksamheter i kommunen ingar i arbetet, ddribland SIF.

6.4.2 Se o6ver insatser till kvinnor i missbruk

I den tidigare nimnda handboken'® for valdsutsatthet framhalls att ”valdet riskerar att
betraktas enbart som en konsekvens av missbruket, vilket i sin tur kan innebéra att
valdet negligeras vid bedomningar om stdd och hjdlp. Granskningar av kommunernas
arbete har ocksa visat att stod- och hjdlpinsatser i stor utstrackning bortser fran
valdsproblematiken och istéllet helt fokuserar pa missbruksproblematiken'. Detta r,
trots att flera studier visar att missbruket méanga ganger 4r en f6ljd av valdet, ett sitt att
hantera savil pagaende vald som tidigare erfarenhet av utsatthet”.

Under utbildningsseminariet framkom att socialsekreterarna anser att
Oppenvardsinsatserna behover ses over, da de inte upplevs gagna kvinnor och kvinnors
behov. Insatserna utgar ofta, i likhet med vad forskning19 pévisar, fran ’den
konsneutrala mannen”. Grupperna &r ofta blandade, vilket strider mot vad forskningen
visar #r det bista®’. Men dé skapas istillet “kvinnogrupper”, vilket Aterigen visar att
insatserna ursprungligen &r riktade till mén. Kvinnor och mén med missbruk har som
grupp olika typer av behov. Dirfor bor dessa behov kartlédggas och utformningen av
insatserna vara forenliga med de faktiska behoven. D4 insatser for valdsutsatta kvinnor
i missbruk ofta tenderar att inriktas pa missbruket finns risk att kvinnor som genomgatt
behandling aterfaller i missbruk s& linge som valdet kvarstar. Om forGvaren inte ges
mojlighet till behandling riskerar véldsutdvandet att fortsétta.

Det pagar en utredning for att se 6ver mojligheterna att erbjudas samtal till valdsutovare
i syfte att uppna beteendefordandring. Det pagar ocksa en utredning for att arbeta fram
ett forslag pa hur kommunens verksamheter som arbetar med véldsutsatta, pa bésta sitt
ska mota Socialstyrelsens krav. Malet &r att forslaget ska presenteras for berérda
ndmnder under tidig host 2014. Det har ansokts om ytterligare medel fran

'8 Handbok som tas fram inom ramen for projekt kartliggning av, och rutiner for, valdsutsatthet
2 Socialstyrelsen, 2011, Skylla sig sjilv, s. 12
19 Karlsson, 2012, Kvinnor i missbruksbehandling, i Genus perspektiv i socialt arbetet, 2012, Karlsson
och Piuva (red.), s. 192
% Tbid.
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Socialstyrelsen bland annat for arbete med missbrukande kvinnor och véldsutovare.
Beslut om medel véntas komma i mars 2014.

6.4.3 Skyddat boende for kvinnor i missbruk

Under utbildningsseminariet framkom ett upplevt behov av ett skyddat boende dven for
kvinnor i missbruk och kvinnor med psykisk funktionsnedsittning.

6.4.4 Missbruk, LSS och socialpsykiatri

Minniskan dr komplex och socialtjinsten bor alltid beakta hela livssituationen och se
individen som helhet. Under utbildningsseminariet framkom att medarbetarna upplever
att det &r allt vanligare att de kvinnor och mén som kommer i kontakt med sektionen
har andra typer av problem &n just missbruk. Darfér behover kvinnor och mén med
missbruk och problematik inom ramen for LSS och socialpsykiatri, uppmérksammas
mer.

7 Fortsatt arbete

Som tidigare ndmnts, har projektet haft en knapp tidsram. Det har medfort att
processens samtliga steg inte hunnit genomforas inom ramen for projektet. Projektet
overgick i forvaltning 1 januari 2014. Det arbete som kvarstér for att fullfélja processen
kommer dérfor att ske i forvaltningsarbete.

I den kartldggning som utforts, har flertalet genus- och jamstilldhetsproblem
identifierats och det finns manga fler problemomraden som HVK och Uppsala kommun
behover ta tag i avseende jamstélldhet. Arbetet som skett inom ramen for HaJ har
medfort att HVK nu har kompetens att genomftra jamstélldhetsintegreringsarbete,
daribland kartldggning och analys ur ett jimstélldhetsperspektiv.

7.1 Jamstalldhetsintegreringsarbetet i forvaltning

HVK ska aktivt arbeta med jamstélldhetsintegrering inom dldrendmndens och
namndens for hdlsa och omsorg ansvarsomraden. Arbetet ar ett led i att sékerstilla
kvaliteten pa kontorets service gentemot medborgarna. Huvudsyftet med
jamstélldhetsintegrering pa HVK ér att sékerstilla att jamstalldhetsperspektivet finns
med som en naturlig del i alla led i véra besluts-, avtals- och uppf6ljningsprocesser for
att pa sa vis sdkerstilla att service och tjanster erbjuds till vara medborgare pa ett
likvérdigt sétt. Arbetet kommer dven fortsdttningsvis att ske med utgangspunkt i
JamStods Praktika (SOU 2007:15). Som tidigare ndmnts sa gick
jamstélldhetsintegreringsarbetet in i forvaltning 1 januari 2014 och har en sérskild post
1 budget. En tjénst har tillsatts med ansvar for att leda och samordna processer for
jamstilldhetsintegrering inom NHO:s och ALN:s omraden.

Inom ramen for HAJ har jamstélldhetsintegreringsarbetet tagit sin utgangspunkt i
HVK:s kdrnprocess myndighetsutovning, verksamheten for individ och familjeomsorg
vuxen. Den, inom projektet, tillsatta analysgruppen, kommer att utkas kontinuerligt i
takt med att kontorets olika verksamhetsomraden blir jamstélldhetsintegrerade. Syftet dr
att skapa ett kontorsgenomlysande nétverk.
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7.2 Planerade aktiviteter for 2014

Jamstélldhetsintegrering &r en standigt pagaende process. Utdver pagaende
processarbete planeras nedanstdende aktiviteter under 2014:

o En strategisk jamstélldhetsplan ska tas fram. Arbete med att ta fram en
kommundvergripande strategisk jamstélldhetsplan pagar. HVK ansvarar for att
ta fram den del som ror dldrendmndens och nimnden for hélsa och omsorgs

ansvarsomraden

o Sikerstdlla grundldggande kunskap i, och forstaelse for, genus och
jamstdlldhetsfragor hos HVK:s samtliga medarbetare

e Sikerstilla jamstéalldhet som kvalitetskrav i avtal och avtalsuppfoljning
o Sikerstilla att all kontorsrelaterad statistik dr kénsuppdelad

o Kartldggning och analys foljt av mal- och atgiardsformulering kommer att ske
inom verksamhetomraden for personer med funktionsnedséttning

e Enredan befintlig analysgrupp kommer att utokas. Syftet &r att skapa ett
kontorsgenomlysande nétverk for jamstélldhet

e Den pagéaende jamstalldhetsintegringsprocessen inom verksamhetsomradet for
IFO vuxen kommer att fortgd

e Jamstdlldhetsintegreringsarbete kommer att paborjas inom andra strategiska och
centrala omraden.

o Strategiskt jamstélldhetsarbete 15 hp vid Centrum for genusforskning — CGF,
Karlstads universitet
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