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Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. attavge yttrande till Arbetsmarknadsdepartementet i enlighet med arendets
bilaga 1.

Sammanfattning

Uppsala kommun har fatt betdnkandet Arbetsratten under krig och krigsfara (SOU
2023:79) pa remiss for yttrande senast den 4 juni 2024.

Utredningens forslag ar verlag bra och ger ett stod i kommuners formaga att ageraii
totalférsvaret. Uppsala kommun ser dock risker med att 6verlata sa stor del av
forutsattningarna for planeringen av totalforsvaret till avtal mellan arbetsmarknadens
parter. Kommunen foreslar ocksa ett antal atgarder for att 6ka kommuners mojligheter
att sakerstélla tillgang till personal och for en enhetlig hantering av arbetsréttsliga
fragor mellan kommuner.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 2024-05-10

e Bilaga 1, Yttrande Over betdnkandet arbetsratten under krig och krigsfara (SOU
2023:79)

e Bilaga 2, Betankande: Arbetsratten under krig och krigsfara (SOU 2023:79)

Beslutsgang

Ordféranden finner att arbetsutskottet bifaller foreliggande forslag

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Yttrande over betankandet Arbetsratten
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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attavge yttrande till Arbetsmarknadsdepartementet i enlighet med arendets
bilaga 1.

Arendet

Uppsala kommun har fatt betédnkandet Arbetsratten under krig och krigsfara (SOU
2023:79) pa remiss for yttrande senast den 4 juni 2024.

Utredningens forslag ar dverlag bra och ger ett stod i kommuners formaga att ageraii
totalforsvaret. Uppsala kommun ser dock risker med att 6verlata sa stor del av
forutsattningarna for planeringen av totalférsvaret till avtal mellan arbetsmarknadens
parter. Kommunen foreslar ocksa ett antal atgarder for att 6ka kommuners mojligheter
att sakerstalla tillgang till personal och for en enhetlig hantering av arbetsrattsliga
fragor mellan kommuner.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret.

Foredragning

Regeringen gav 2022 i uppdrag att foresla en justerad arbetsrattslig
beredskapslagstiftning, att analysera behovet av anpassningar av arbetsmiljé- och
arbetstidsregleringen samt att ta stallning till skriftlighetskravet i
medbestammandelagen. Utredningen om en 6versyn av beredskapen i arbetslivet har
overlamnat betankandet Arbetsratten under krig och krigsfara (SOU 2023:79) som
Uppsala kommun fatt pa remiss.
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Utredningen tar sikte pa situationer som innebar krig, krigsfara och extraordinéra
forhallanden. En utgadngspunkt for utredningen ar att Sveriges totalforsvar ska starkas
och att arbetsratten darfor snabbt maste kunna anpassas vid sadana situationer.
Utredningen ska gora en avvagning mellan totalforsvarets behov och behoven av en
fungerande individuell och kollektiv arbetsratt.

Utredningen foreslar att arbetsrattsliga beredskapsbestammelser ska samlasien
sarskild arbetsréttslig beredskapslag pa samma satt somi dag. Utredningen bedomer
att justeringar av arbetsratten som vid behov sker med stod av lag, i stallet for genom
forordningar och foreskrifter, 6kar legitimiteten. Forvaltningen delar utredningens
bedomning och ser dven att tydlighet och forutsagbarhet 6kar med en beredskapslag.
Tydlighet och forutsagbarhet skapar i sin tur forutsattningar for snabbare och mer
andamalsenlig anpassning av organisationer.

Utredningen har i sina forslag utgangspunkten att arbetsmarknadens parter ska ta
ansvar for att bestamma vilka anpassningar som behdver goras i olika verksamheter
for att tillgodose totalforsvarets behov under krig, krigsfara och extraordinara
forhallanden. Arbetsmarknadens parter ska ha god kdnnedom om vilka behov
totalférsvaret har av olika verksamheter och ska teckna sarskilda kollektivavtal, sa
kallade beredskapsavtal. Forvaltningen ser risker i att helt Gverlata fragorna till
parternas forhandling och mojlighet att sluta centrala avtal, i synnerhet under
extraordinara forhallanden.

Utredningen foreslar justeringar i en mangd lagar inom arbetsratten. Vid krig, krigsfara
eller extraordinara forhallanden sker ytterligare justeringar. Férvaltningen ser att
behovet av centralt stod och vagledning kommer att vara patagligt.

Formagan att bemanna samhallsviktiga verksamheter ar helt centralt for kommuners
formaga i totalférsvaret. Forvaltningen ser att forenklade anstallningsformer,
begransade mojligheter till skyddsstopp, lattare krav pa information vid anstallning
och begransningar i foraldraledighet &r ytterligare dtgarder som underlattar for
kommuner att fullgora sina uppdrag.

Forvaltningen ser ocksa en risk med att tystnadsplikt inte kan komma att aberopas vid
forhandlingar enligt MBL ens under krig. Att tystnadsplikt inte kan kravas innebar risker
aven om sadana forhandlingar enligt utredningens forslag kan undvikas med
hanvisning till totalforsvarets intresse.

Forvaltningens synpunkter finns redovisade i forslag till yttrande i arendets bilaga 1.

Ekonomiska konsekvenser

Inga med foreliggande forslag till beslut.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 2024-05-10

e Bilaga 1, Yttrande Over betankandet arbetsratten under krig och krigsfara (SOU
2023:79)

e Bilaga 2, Betankande: Arbetsratten under krig och krigsfara (SOU 2023:79)
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Yttrande over betankandet arbetsratten
under krig och krigsfara (SOU 2023:79)

Generella synpunkter

Uppsala kommun instammer i utredningens forslag om behovet av en fortsatt
sarskild beredskapslag inom det arbetsrattsliga omradet. En sarskild lag som
galler under sarskilda omstandigheter &r mer 6verskadlig an regleringar inom
varje enskild arbetsrattslig lag. En 6verskadlig reglering underlattar en snabb
omstallning och anpassning om behov uppstar.

Utredningens forslag bygger i hog grad pa att arbetsmarknadens parters formar
sluta andamalsenliga beredskapsavtal i handelse av krig, krigsfara eller
extraordinara foérhallanden. Uppsala kommun ifragasatter om regeringen,
utifran utredningens forslag, kan sakerstalla att det kommer att finnas
beredskapsavtal som svarar mot totalforsvarets beredskapsbehov. Uppsala
kommun anser darfor att reglering som alternativ till avtal maste 6vervagas nar
situationen sa kraver. Forslaget om att behalla bemyndiganden till regeringen
om forbud mot stridsdtgarder ar ett sddant exempel.

Ur totalforsvarsperspektiv ar personal kommunens viktigaste resurs. For en
enhetlig hantering pa kommunal niva behovs tydlig central reglering av vad
arbetsgivaren kan gora i handelse av krig, krigsfara eller extraordinadra
forhallanden. Erfarenheter fran pandemin visar stora skillnader mellan
kommuner i hanteringen. Utredningens forslag till justeringar av gallande
lagstiftning vid krig, krigsfara eller extraordinara forhallanden ari delar
omfattande. Utan tydlig central reglering finns stor risk for skillnader mellan
kommuner i hanteringen vilket kan vara till men for totalférsvaret.

Behovet av extra personal inom vissa sektorer i kommuner bedoms 6ka under
pafrestning. Dagens bestammelser for sarskild visstidsanstallning (SAVA), med
bland annat féretradesratt och konvertering, bedéms som begransande fér de
behov som kan tankas uppsta. Uppsala kommun efterlyser darfor en sarskild
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anstallningsform da samhallet star infor krig, krigsfara eller extraordinar
handelse med visstidsanstallning utan tidsbegransning och utan ratt till
foretrade till ateranstallning eller konvertering.

Under krig bor mojligheten att besluta om skyddstopp kraftigt begransas.
Synpunkter gdllande 9.2.3. Informationsskyldigheten vid anstdllningar

Kravet pa att arbetsgivaren ska forse arbetstagaren med
anstallningsinformation i direkt anslutning till anstallningsavtalets ingdende
innebar en stor administrativ borda for anstallande chef. Uppsala kommun
forordar att informationsskyldigheten enligt 6§, 28§ samt 15§ i lag (1982:80) om
anstallningsskydd (LAS) bor kunna inskrankas i handelse av krig, krigsfara eller
extraordinar handelse.

I nulaget skots information digitalt men om, som anférs i andra delar av
utredningens forslag, det digitala stodet kommer att ligga nere kommer det att
behova ske manuellt och pa papper. For stora arbetsgivare som kommuner och
regioner dar ett stort antal vikarier maste anstallas varje dag kommer det att
innebara att ett flertal handlaggare blir bundna till detta arbete, arbetstagare
som hade behovts i produktionen i totalforsvarets tjanst.

Tystnadsplikt

Inom det kommunala uppdraget finns idag ett stort antal verksamheter som
stodjer totalforsvaret. Det kan till exempel handla om kriskdk, raddningstjanst
och barnomsorg. Att inte ge arbetsgivaren maojlighet att krava tystnadsplikt i
forhandlingar som ror forandringar i dessa verksamheter kommer attinnebara
att arbetsgivaren avstar fran att forhandla helt om det finns risk for att kansliga
uppgifter om totalforsvaret kan réjas. Nagon form av reglering bor inforas for
forhandlingar som kravs for atgarder som inte uttalat undantagits fran
forhandlingsskyldigheten.

Synpunkter gdllande 10.4, Fordldraledighetslagen

Kommunala arbetsgivare kan vid krig, krigsfara eller extraordinar handelse
behova inskranka foraldraledighetslagen for att uppratthalla bemanning.
Exempelvis bor majligheten for bada vardnadshavarna att vara lediga
samtidigt, samt ratten till arbetstidsforkortning med upp till 25 procent kunna
begransas vid sddana handelser. Aven redan beviljade ledigheter som omfattas
av ovanstaendes bor kunna aterkallas vid krig, krigsfara eller extraordinar
handelse.

Erik Pelling John Hammar
Kommunstyrelsens ordforande Kommunsekreterare
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Till statsradet Paulina Brandberg

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 att ge en sirskild utredare
(dir. 2022:68) 1 uppdrag att foresld en justerad arbetsrittslig beredskaps-
lagstiftning, att analysera behovet av anpassningar av arbetsmiljé- och
arbetstidsregleringen samt att ta stillning till skriftlighetskravet i med-
bestimmandelagen.

Den 1 augusti 2022 férordnades hovrittslagmannen (numera ord-
féranden och administrativa chefen f6r Arbetsdomstolen) Lars Dirke
som sirskild utredare.

Som sakkunniga 1 utredningen férordnades frin och med den
17 november 2022 kanslirddet (numera dmnesrddet) Hanna Svensson,
Arbetsmarknadsdepartementet, departementssekreteraren (numera
rddmannen) Victoria Réshammar, Arbetsmarknadsdepartementet,
militirsakkunnige (numera kansliridet) Vikars Per Osterberg, For-
svarsdepartementet, och departementssekreteraren Sara Sundgren,
Forsvarsdepartementet. Victoria Réshammar entledigades frin sitt
uppdrag den 23 januari 2023. T hennes stille férordnades frdn och med
samma dag departementssekreteraren Wanda Alenius, Arbetsmark-
nadsdepartementet.

Som experter 1 utredningen férordnades frdn och med den
17 november 2022 rittschefen Anna Asp, Myndigheten f6r samhills-
skydd och beredskap, férhandlingschefen Fredrik Frolén, Forsvars-
makten, tf enhetschefen (numera enhetschefen) Johanna Ingemansson
Christiansson, Arbetsmiljoverket, kvalificerade handliggaren Niclas
Josephson, Arbetsférmedlingen och férsvarsjuristen Johanna Nilsson,
Forsvarsmakten. Anna Asp entledigades frin sitt upppdrag den
23 januari 2023. T hennes stille férordnades myndighetsjuristen Mia
Lindstrém, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap. Johanna
Nilsson entledigades frén sitt uppdrag den 15 september 2023.

Utredningen har den 16 januari 2023 tillsatt en referensgrupp. I den
har ingdtt arbetsrittsjuristen Ola Brinnen frin Svenskt Niringsliv,



juristen Elise Marie Donovan frén Tjinsteminnens centralorganisa-
tion (TCO), arbetsrittsjuristen Helene Evers frdn Sveriges Kommu-
ner och Regioner (SKR), chefsjuristen Helena Larsson frdn Saco, juris-
ten Sophie Rehnstréom frén Landsorganisationen i Sverige (LO), och
arbetsrittsjuristen Lars Astrom frin Arbetsgivarverket. Elise Marie
Donovan limnade referensgruppen frin och med september 2023.

Den 20 augusti 2022 anstilldes verksjuristen (numera rddmannen)
David Sandstrém som sekreterare 1 utredningen. Den 19 september
2022 anstilldes sektionschefen Katarina Hellner som sekreterare i ut-
Iredningen.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om en $versyn av
beredskapen i arbetslivet (A 2022:03).

Arbetet har bedrivits 1 nira samrdd med experter, sakkunniga och
representanterna i referensgruppen. Betinkandet r skrivet i vi-form
och med vi avses den sirskilda utredaren och utredningssekretariatet.
Jag som utredare ir dock ensam ansvarig f6r utredningens férslag.

Hirmed 6verlimnar utredningen betinkandet Arbetsritten under
krig och krigsfara (SOU 2023:79).

Utredningens uppdrag ir hirigenom slutfért.

Stockholm 1 november 2023
Lars Dirke

/David Sandstrom
Katarina Hellner
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

For situationer nir Sverige kommer i krig, dr 1 krigsfara eller det
rdder sddana utomordentliga férhillanden som ir féranledda av att
det dr krig utanfor Sveriges grinser eller av att Sverige ir eller har
varit 1 krig eller krigsfara, finns det sirskilda bestimmelser 1 den arbets-
rittsliga beredskapslagstiftningen, vari den arbetsrittsliga beredskaps-
lagen (1987:1262) ingdr. Sddana situationer benimns i fortsittningen
som krig, krigsfara och extraordinira férhillanden.

Utredningen har haft i uppdrag att limna férslag till en justerad
arbetsrittslig beredskapslagstiftning. I denna del ingdr att sikerstilla
att parterna pd arbetsmarknaden har mojlighet att ingd beredskaps-
avtal och att foresld hur utrymmet att avvika frin lagstiftningen
genom kollektivavtal ska utformas. I uppdraget ingdr dven att analy-
sera och bedéma om det behévs dndringar 1 bestimmelserna om &ver-
liggningsskyldighet for arbetsmarknadens parter i lagen (1982:1004)
om skyldighet {or niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl.
att delta 1 totalférsvarsplaneringen, fortsittningsvis kallad overligg-
ningsskyldighetslagen.

Utredningen har dven haft i uppdrag att analysera behovet av an-
passningar av arbetsmiljé- och arbetstidsregleringen samt de fore-
skrifter som har meddelats med stéd av dessa bemyndiganden for att
tillgodose totalférsvarets behov under krig, krigsfara och extraordi-
nira férhéllanden.

Vidare har utredningen haft i uppdrag att analysera behovet av ind-
ringar 1 de hinvisningar som finns 1 9 kap. lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt, fortsittningsvis kallad totalforsvarspliktslagen, till annan
arbetsrittslig lagstiftning.

Slutligen har utredningen haft i uppdrag att analysera om kollek-
tivavtal kan ingds eller sigas upp med hjilp av elektroniska under-
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skrifter och vid behov limna férslag om dndringar i medbestimmande-
lagens skriftlighetskrav.

Utredningen har enligt kommittédirektiven haft ett antal utgdngs-
punkter att ta hinsyn till vid utformande av f6rslagen. En grundligg-
ande utgdngspunkt som utredningen genomgdende har beaktat vid
utformningen av forslagen ir att totalférsvaret ska stirkas och att
arbetsritten dirfor snabbt miste kunna anpassas till krig, krigsfara och
extraordinira forhillanden. En annan utgdngspunkt ir att forslagen
ska syfta till att 8stadkomma en god arbetsrittslig beredskap och att
forslagen dirfor ska vara enkla att tillimpa. Utredningen ska ocks3
gora en dndamdlsenlig avvigning mellan totalférsvarets behov och be-
hoven av en fungerande individuell och kollektiv arbetsritt.

Utredningens bedémningar och forslag

Kartlaggningen av totalforsvarets behov
av en arbetsrattslig beredskapsreglering

Utredningen har kartlagt och analyserat totalférsvarets behov av en
anpassad arbetsrittslig beredskapslagstiftning med utgingspunkt i
intresset av ett starkt totalforsvar. Utredningen beddmer att det under
krig, krigsfara och extraordinira férhillanden méste vara mojligt for
arbetsmarknaden att snabbt kunna stilla om och anpassas till de rid-
ande forhillandena. For att totalférsvaret ska kunna bedriva sin verk-
samhet under sddana férhillanden méste det vara mojligt

— att undvika stridsdtgirder, arbetstvister och férhandlingar som for-
senar produktionen av varor, tjinster och uppritthillandet av
samhillsviktig verksamhet,

— forarbetsgivare att enkelt och snabbt kunna anstilla och siga upp
personal, och

— for arbetsgivare att kunna begrinsa ledigheter.

Dirtill méste det vara mojligt att kunna anpassa kraven for vissa
arbetsmiljofaktorer och att 6ka arbetstidsuttaget.
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En ny arbetsrattslig beredskapslag

Utredningen anser att utgingspunkten for den arbetsrittsliga bered-
skapslagstiftningen bor vara att arbetsmarknadens parter tar ansvar
for att bestimma vilka anpassningar som behover géras 1 olika verk-
samheter for att tillgodose totalforsvarets behov under krig, krigs-
fara och extraordinira férhillanden.

Genom totalférsvarsplaneringen kan olika myndigheter &ver-
ligga med arbetsgivare om olika behov som totalférsvaret kan for-
vintas ha under krig, krigsfara och extraordinira férhdllanden. Dessa
myndigheter kan dven begira att arbetsgivaren 6verligger med sin mot-
part pd arbetstagarsidan 1 sidana fragor. Arbetsmarknadens parter kom-
mer dirigenom att ha god kinnedom om vilka behov totalférsvaret har
av olika verksamheter. Arbetsmarknadens parter kan direfter teckna
sirskilda kollektivavtal for krig, krigsfara och extraordinira forhal-
landen, s.k. beredskapsavtal.

Aven om utgingspunkten ir att arbetsmarknadens parter ska ta
ansvar for en fungerande arbetsmarknad under krig, krigsfara och
extraordinira forhdllanden behévs en arbetsrittslig beredskapslag-
stiftning som kan anpassas till totalférsvarets behov under sidana fér-
hillanden. Vidare underlittar tydliga regler parternas forhandlingar om
kollektivavtal. Lagstiftningen ska dven kunna fungera som ett golv i
de verksamheter som inte omfattas av kollektivavtal. Utredningen be-
domer dirfor att det fortfarande behdvs en sirskild arbetsrittslig regler-
ing for krig, krigsfara och extraordinira férhéllanden.

Utredningen féreslar att arbetsrittsliga beredskapsbestimmelser
ska samlas 1 en sirskild arbetsrittslig beredskapslag pd samma sitt
som 1 dag. Arbetsritten ir en 1 huvudsak civilrittslig lagstiftning och
innehdller dessutom bestimmelser av betydelse f6r grundliggande
minskliga rittigheter. Utredningen bedémer att den demokratiska legi-
timiteten kar avsevirt om viktiga bestimmelser som ror arbets-
givare och arbetstagare har genomgitt riksdagens prévning. De idnd-
ringar som 1 fredstid kan forutses behéva goras 1 arbetsritten under
krig, krigsfara och extraordinira forhdllanden bor dirfor framgd av
lagen och inte 1 férordningar som baseras p bemyndiganden 1 lagen.

Utredningen féresldr att den nuvarande arbetsrittsliga bered-
skapslagen med en bilaga ska ersittas av en ny arbetsrittslig bered-
skapslag som har en annan konstruktion. Den nya arbetsrittsliga bered-
skapslagen ska géras tydligare och mer anvindarvinlig bl.a. genom att
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lagen fir en syftesbestimmelse, en innehillsforteckning och delas upp
1 kapitel.

I den nya lagen ska det finnas sirskilda beredskapsbestimmelser
som bl.a. anpassar medbestimmandelagen, lagen (1974:358) om facklig
fortroendemans stillning pd arbetsplatsen, fortsittningsvis kallad for-
troendemannalagen, lagen (1982:80) om anstillningsskydd, fortsitt-
ningsvis kallad anstillningsskyddslagen, och semesterlagen (1977:480)
till totalférsvarets behov under krig, krigsfara och extraordinira fér-
hillanden.

Den nya lagens beredskapsbestimmelser ska ha féretride i den man
de avviker frin bestimmelser 1 andra lagar eller foreskrifter. Detsamma
giller foreskrifter som har meddelats med stéd av en beredskaps-
bestimmelse. I dvrigt ska de lagar som anpassas genom en beredskaps-
bestimmelse 1 tillimpliga delar dven gilla f6r beredskapsbestimmel-
serna och foreskrifter som har meddelats med stéd av dem. Detta
innebir att om det t.ex. ir mojligt att avvika frin en bestimmelse som
anpassas av den nya lagen genom kollektivavtal ska det pd motsva-
rande sitt vara mojligt att avvika frin bestimmelsen i den nya arbets-
rittsliga beredskapslagen.

En hinvisning till en bestimmelse 1 nigon av de lagar som anges 1
beredskapsbestimmelse ska dven avse en avvikande bestimmelse i den
arbetsrittsliga beredskapslagen eller i en féreskrift som har medde-
lats med stod av den.

Nir det inte lingre foreligger krig, krigsfara eller extraordinira f6r-
hillanden ska regeringen foreskriva att de sirskilda beredskapsbestim-
melserna i den nya lagen inte lingre ska tillimpas. I samband med detta
kan regeringen meddela foreskrifter om limpliga vergdngsbestim-
melser.

Bemyndiganden for regeringen att meddela foreskrifter

Utredningen foreslar att den nya arbetsrittsliga beredskapslagen ska
innehélla sirskilda beredskapsbestimmelser som bemyndigar reger-
ingen att meddela foreskrifter under krig, krigsfara och extraordi-
nira férhillanden. Dessa bemyndiganden ir baserade pd 15 kap. 6 §
regeringsformen.

Inledningsvis ska lagen innehilla ett bemyndigande innebirande att
om en arbetstvist hotar att medféra eller har medfért en 6ppen arbets-
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konflikt som kan skada totalférsvaret fir regeringen meddela fore-
skrifter om férbud mot stridsdtgirder pd arbetsmarknaden och fér-
ordna om fortsatt giltighet av kollektivavtal och om tvingsskiljedom
eller vidta andra liknande atgirder.

Vidare, om det i ett kollektivavtal har tagits in en bestimmelse som
strider mot en féreskrift som har meddelats i eller med stéd av den nya
arbetsrittsliga beredskapslagen och som kan medféra skada fér total-
forsvaret, fir regeringen foreskriva att bestimmelsen ir utan verkan.

Bida dessa bemyndiganden motsvarar bestimmelser 1 den nuva-
rande arbetsrittsliga beredskapslagen och utredningen anser att mot-
svarande bestimmelser dven bor inforas 1 en ny arbetsrittslig bered-
skapslag.

Dirutdver bedémer utredningen att om det behovs for att till-
godose totalférsvarets behov fir regeringen meddela féreskrifter med
avvikelser frin vissa andra lagar. I dag fir regeringen féreskriva om dnd-
ringar och tilligg 1 alla lagar som ror forhillandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare om det behévs f6r att tillgodose totalférsvarets be-
hov. Detta bemyndigande bedémer utredningen vara alltfér brett och
otydligt. Utredningen féresldr darfor att det begrinsas till lagens bered-
skapsbestimmelser och féljande lagar.

e Fortroendemannalagen,

e lagen om (1974:371) om rittegdngen i arbetstvister,
e medbestimmandelagen,

e semesterlagen,

e anstillningsskyddslagen,

o lagen (1988:1465) om ledighet for nirstdendevird,
o forildraledighetslagen (1995:584),

e lagen (1997:1293) om ritt till ledighet for att bedriva nirings-
verksamhet,

o lagen (2008:565) om ritt till ledighet av tringande familjeskil och

e lagen (2008:565) om ritt till ledighet f6r att pd grund av sjukdom
prova annat arbete.
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Regeringens foreskrifter som ror dessa lagar ska understillas riks-
dagens provning inom en minad frin det att de utfirdas. En fore-
skrift upphor att gilla, om den inte understills riksdagen 1 ritt tid
eller om riksdagen inte godkinner den inom tv3 manader frén under-
stillningen.

Anpassningar i medbestdammandelagen

Medbestimmandelagen ir en av de arbetsrittsliga lagar som utred-
ningen foreslr ska anpassas vid krig, krigsfara och extraordinira for-
hillanden genom den nya arbetsrittsliga beredskapslagen.

Utredningen bedémer att det inte finns skil att begrinsa ritten att
vidta stridsdtgirder pd arbetsmarknaden utover det ovanstiende for-
slaget innebirande att regeringen bemyndigas att meddela foreskrif-
ter om férbud mot sddana stridsdtgirder som hotar att medfora eller
har medfort en 6ppen arbetskonflikt som kan skada totalférsvaret.

Utredningen féresldr vidare att bestimmelsen 1 den nuvarande
arbetsrittsliga beredskapslagens bilaga som gor det mojligt for forlik-
ningsman eller férlikningskommission att férbjuda part att vidta strids-
dtgirder medan forlikningsférhandlingar pagar och viss tid direfter inte
lingre dr nédvindig och kan tas bort. Medbestimmandelagens bestim-
melse om medling med bistdnd av Medlingsinstitutet och att Medlings-
institutet kan skjuta upp varslade stridsitgirder bedoms tillrickliga
for att tillgodose totalférsvarets behov.

Utredningen beddmer att arbetssituationen pd ménga arbets-
platser kan bli anstringd under krig, krigsfara och extraordinira forhél-
landen. Detta, tillsammans med tillimpningen av tidigare oprévade be-
redskapsavtal, kan ge upphov till tvister i frdgor som tidigare inte har
kunnat forutses. Det kan ocksa vara svart att hdlla férhandlingar pa cen-
tral nivd och f6r domstolarna att hinna bereda och avgéra inkomna
mal. Utredningen bedémer dirfor att myndigheter med ansvar for
totalférsvarsplaneringen bér uppmana arbetsmarknadens parter att
overligga om mojligheten att uppritta férhandlingsordningar som gor
det mojligt att under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden
16sa tvister genom forhandlingar pd lokal niva.

Utredningen anser att férhandlingssystemet fortfarande bor kunna
forenklas under krig, krigsfara och extraordinira férhillande om situa-
tionen kriver det. Det bor fortfarande klarliggas att, om det behévs
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for att undvika storningar i produktionen eller andra liknande p3-
frestningar tll skada for totalférsvaret, behdver arbetsgivare inte f6r-
handla med lokal arbetstagarorganisation enligt 11, 12 eller 38 §§
medbestimmandelagen innan beslut fattas eller dtgirden genomférs.
Arbetsgivaren behdver heller inte férhandla pd central nivd enligt
11-13 §§ medbestimmandelagen s8 linge som sidana férhandlingar
hindras av beredskapsférhillandena.

En arbetsgivare ska inte heller behéva férhandla pd central nivd
enligt 14 § andra stycket medbestimmandelagen si linge som sddana
férhandlingar hindras av beredskapsférhillandena.

Forhandling enligt 16 § medbestimmandelagen ska hillas s snart
det kan ske efter det att motparten har fitt del av férhandlingsfram-
stillningen, om inte parterna enas om annat. Aven detta dverensstim-
mer med bestimmelserna i den nuvarande arbetsrittsliga beredskaps-
lagen.

Vad giller arbetstagarorganisationens tolkningsféretride gillande
16n och annan ersittning 1 35 § medbestimmandelagen anser utred-
ningen att det bor finnas kvar under krig, krigsfara och extraordinira
forhdllanden. Det bér dock, precis som 1 den nuvarande arbets-
rittsliga beredskapslagen, inféras en beredskapsbestimmelse som gor
det mojligt for arbetsgivaren att, utan hinder av arbetstagarorgani-
sations tolkningsféretride enligt 34 § forsta stycket medbestimmande-
lagen gillande arbetsskyldighet, kriva att arbetet utférs enligt arbets-
givarens mening i tvisten. Detta giller om det behovs for att undvika
storningar 1 produktionen eller andra liknande pafrestningar till skada
for totalforsvaret. Precis som under normala férhdllanden ir arbets-
tagaren 1 sddant fall skyldig att utféra arbetet, s3 linge arbetsgivarens
mening i tvisten inte dr oriktig och arbetsgivaren har insett eller bort
inse detta eller om arbetet innebir fara for liv eller hilsa eller dirmed
jamforligt hinder moter.

Utredningen anser att det, precis som i den nuvarande arbetsrittsliga
beredskapslagen, bér finnas en bestimmelse som ger en part som ska
limna information till motparten enligt medbestimmandelagen ritt
till férhandling om tystnadsplikt rérande den information som ska
limnas om informationen kan vara av betydelse for totalférsvaret.

Uppnds inte enighet vid en sidan férhandling ska parten kunna
vicka talan vid domstol om tystnadsplikt. En sddan talan ska vickas
inom den tidsfrist som finns 1 65 § medbestimmandelagen, dvs. inom
tre manader efter det att férhandlingen har avslutats. Domstol ska
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d& férordna om sidan tystnadsplikt om det kan antas att det annars
skulle foreligga risk for skada for totalférsvaret.

Om en part har pdkallat férhandling om tystnadsplikt ska den be-
girda tystnadsplikten gilla till dess frigan har slutligt avgjorts. Mot-
parten ska alltsd vara bunden av tystnadsplikt iven om kravet ir obe-
fogat och parten har insett eller borde ha insett detta.

Part som 8beropar tystnadsplikt ska ersitta den skada som be-
giran orsakar, om kravet pd tystnadsplikt har varit obefogat och parten
har insett eller borde ha insett det. Om ndgon som féretrider arbets-
givare eller organisation gor sig skyldig till handling som avses i férsta
stycket svarar arbetsgivaren eller organisationen fér skadan.

Utredningens forslag gillande tiden att vicka talan om tystnads-
plikt i domstol, att motparten ska vara bunden av tystnadsplikt dven
om kravet ir obefogat och om ersittning f6r skada som har orsakats
av att kravet pd tystnadsplikt varit obefogat ska inte bara gilla en
begiran om tystnadsplikt fér information som kan vara av betydelse
for totalforsvaret utan ska dven gilla en begiran om tystnadsplikt for
information enligt 21 § medbestimmandelagen.

I den nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagen suspenderas bestim-
melserna i1 34 och 35 §§ medbestimmandelagen om arbetsgivarens
skyldighet att vicka talan 1 samband med att arbetstagarorganisatio-
nen har utnyttjat sitt tolkningsforetride och 37 § 1 samma lag om
tiden for pakallande av férhandling med central arbetstagarorgani-
sation och vickande av talan vid domstol. Utredningen féresldr att
dessa bestimmelser inte lingre ska suspenderas under krig, krigsfara
och extraordinira férhillanden. Diremot bor tidsfristerna fér férhand-
ling, bdde niir det giller tvister om tolkningsféretride om arbetsskyldig-
het enligt 34 § medbestimmandelagen och om [6n eller annan ersitt-
ning enligt 35 § medbestimmandelagen, justeras sd att de blir mer
forenliga med den situation som kan rda under krig, krigsfara och
extraordinira forhdllanden. Utredningen foreslar dirfor i stillet for
de frister som anges i 37 § medbestimmandelagen for pakallande av
central forhandling och for vickande av talan 1 domstol ska fristen
for pikallande av central férhandling i 64 § medbestimmandelagen
och f6r vickande av talan 1 65 § medbestimmandelagen tillimpas.
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Anpassningar i fortroendemannalagen

Fortroendemannalagen bér ocksd anpassas vid krig, krigsfara och extra-
ordinira férhillanden genom den nya arbetsrittsliga beredskapslagen.

Utredningen foresldr att om det behovs f6r att undvika stérningar
1 produktionen eller andra liknande pafrestningar till skada fér total-
forsvaret behover arbetsgivare inte avvakta tills tillfille till dverligg-
ning har limnats med den lokala arbetstagarorganisationen och for-
troendemannen enligt 5 § andra stycket fortroendemannalagen for att
vidta sddan dtgird som avses 15 § forsta stycket fértroendemannalagen.

Arbetsgivaren kan ocksd vigra en facklig fértroendeman sidan
ledighet som framgdr av 6 § fortroendemannalagen och som medfér
risk for storningar 1 produktionen eller andra liknande pfrestningar
till skada f6r totalférsvaret.

Bida dessa forslag motsvarar de anpassningar som gérs 1 fortro-
endemannalagen genom den nuvarande arbetsrittsliga beredskaps-
lagens bilaga.

Utredningen konstaterar vidare att fértroendemannalagen har dnd-
rats sedan den arbetsrittsliga beredskapslagen antogs genom att det
har inférts bestimmelser som innebir att en fértroendemans anstill-
ning inte upphdr vid tvist om uppsigning férrin tvisten slutligt har
avgjorts, om det ir av sirskild betydelse for den fackliga verksam-
heten pd arbetsplatsen att fértroendemannens anstéllning bestar. For-
troendemannen far heller inte stingas av p& grund av de omstindig-
heter som har lett till uppsigningen, om det inte finns sirskilda skil
(8 a § fértroendemannalagen). Utredningen bedémer att det inte be-
héver goras ndgra forindringar av fértroendemannalagens regler om
att en facklig fértroendemans anstillning under vissa férutsittningar
ska bestd under tvist for att tillgodose totalférsvarets behov under
krig, krigsfara och extraordinira forhallanden.

Anpassningar i anstallningsskyddslagen

Anstillningsskyddslagen bér ocksd anpassas vid krig, krigsfara och
extraordinira forhillanden genom den nya arbetsrittsliga beredskaps-
lagen.

Utredningen bedomer att de méjligheter till tidsbegrinsade anstll-
ningar som ges i 5 § anstillningsskyddslagen ir tillrickliga dven vid
krig, krigsfara och héjd beredskap. Det behévs dirfér ingen sirskild
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bestimmelse om tidsbegrinsad anstillning i den nya arbetsrittsliga
beredskapslagen for att tillgodose totalférsvarets behov.

Vidare bedémer utredningen att det inte behéver goras nigra ind-
ringar i anstillningsskyddslagens regler om att en tidsbegrinsad anstill-
ning under vissa férhdllanden 6vergdr till en tillsvidareanstillning.
Om arbetsbrist uppstdr har arbetsgivaren samma mojligheter att siga
upp personal som under normala férhillanden.

Arbetsgivare har en omfattande informationsskyldighet gente-
mot sina arbetstagare under normala férhillanden. Utredningen har
analyserat om dessa skyldigheter kan behova ge vika f6r totalfér-
svarets behov under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden.
Utredningen f6resldr att en arbetsgivare inte behéver ge en arbetstagare
som dr anstilld for begrinsad tid enligt 5 § anstillningsskyddslagen
besked om att denne inte kommer {4 fortsatt anstillning nir den paga-
ende anstillningen upphér om mojligheten att limna ett sddant be-
sked hindras av beredskapstorhillandena. Detsamma giller sddana be-
sked som ska limnas till sisongsanstillda arbetstagare med liknande
innehall.

Utredningen foreslar att intresset av att tillgodose totalférsvarets
produktionsbehov ska beaktas vid beddmningen av om det ir skiligt
att kriva att arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat arbete hos sig
enligt 7 § andra stycket anstillningsskyddslagen och om en arbets-
tagare har tillrickliga kvalifikationer fér det fortsatta arbetet enligt
22 § fjirde stycket anstillningsskyddslagen. Detta dverensstimmer
med bestimmelser i den nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagen.

Utredningen bedémer dock inte att den relativt nya bestimmel-
sen 17 a § anstillningsskyddslagen om omplacering till nytt arbete som
bara innebir sinkt sysselsittningsgrad behdver anpassas till krig, krigs-
fara eller extraordinira forhéllanden.

Utredningen bedémer inte att arbetstagares ritt till uppsignings-
tid behover forkortas for att tillgodose totalférsvarets behov.

Utredningen foresldr att en uppsagd arbetstagare far forflyttas till
en annan ort under uppsigningstiden trots att arbetstagarens mojlig-
het att s6ka nytt arbete dirigenom forsimras mer dn obetydligt, om
det behovs for att tillgodose totalférsvarets produktionsbehov. En
arbetsgivare ska dven under uppsigningstiden kunna vigra en upp-
sagd arbetstagare ledighet frin anstillningen for att besoka Arbets-
formedlingen eller pd annat sitt s6ka arbete om det behovs for att
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tillgodose totalférsvarets produktionsbehov. Ndgon sidan mojlig-
het finns inte 1 den nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagen.

Vad giller turordningsbestimmelserna ger anstillningsskydds-
lagen numera mojlighet f6r arbetsgivaren att undanta tre personer
som ir av sirskild betydelse fér den fortsatta verksamheten frin tur-
ordningen. Vidare finns mojlighet att teckna kollektivavtal om avvikel-
ser frin reglerna om turordning. Utredningen bedémer dirfor att det
inte behdver goras nigra ytterligare indringar av turordningsreg-
lerna i anstillningsskyddslagen, utéver den ovan nimnda dndringen
rorande omplacering i 22 § anstillningsskyddslagen, for att tillgodose
totalférsvarets behov under krig, krigsfara och extraordinira f6rhal-
landen.

I den nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagen suspenderas bestim-
melsen om foretridesritt 125 § anstillningsskyddslagen nir lagen ska
tillimpas. Att helt suspendera foretridesritten kan dock leda till ett
antal tillimpningsproblem. I stillet for att helt suspendera féretrides-
ritten till dteranstillning foreslir utredningen dirfér att den dndras
s& att arbetsgivare inte ir skyldig att erbjuda arbetstagare med fore-
tridesritt till dteranstillning en anstillning under krig, krigsfara och
extraordinidra forhéllanden. Arbetsgivaren behéver heller inte férhandla
med berdrda arbetstagarorganisationer enligt 32 § anstéllningsskydds-
lagen fore en anstillning, nir nigon annan har féretridesritt till 3ter-
anstillning. Utredningen bedémer dock att dessa bestimmelser inte
ska omfatta anstillningsférhillanden som omfattas av lagen (1994:260)
om offentlig anstillning. Utredningen bedémer att statliga arbets-
givare inte har samma behov av att kunna gora avsteg frin fore-
tridesritten.

I den nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagen gors vissa anpass-
ningar av hur tvister om en uppsignings giltighet ska hanteras. Anstill-
ningsskyddslagens bestimmelser om sidana tvister har dndrats rela-
tivt nyligen. Utredningen bedémer att det inte behover goras nigra
anpassningar av anstillningsskyddslagens nuvarande regler om hur en
tvist om en uppsigning giltighet ska hanteras fér att tillgodose total-
forsvarets behov under krig, krigsfara och extraordinira férhéllanden.

29



Sammanfattning SOU 2023:79

Anpassningar i ledighetslagar

Genom den nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagen suspenderas
lagen (1974:981) om arbetstagares ritt till ledighet f6r utbildning (stu-
dieledighetslagen), lagen (1979:1184) om ritt till ledighet for vissa
féreningsuppdrag 1 skolan och lagen (1986:163) om ritt till ledighet
for grundliggande svenskundervisning f6r invandrare (SFI-lagen). Ut-
redningen anser att dessa ledigheter fortfarande behéver begrinsas vid
krig, krigsfara och extraordinira férhillanden genom den nya arbets-
rittsliga beredskapslagen. Annars finns det risk for att totalforsvars-
viktig produktion paverkas negativt. Utredningen anser dock inte att
det dr nodvindigt att lagarna suspenderas 1 sin helhet. Det ir tillrick-
ligt att det infors en beredskapsbestimmelse som innebir att en arbets-
tagare inte har ritt till ledighet enligt dessa lagar under krig, krigsfara
och extraordinira férhillanden.

I den nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagen saknas regler for
hur suspensionen av lagarna ska g2 till vilket utredningen anser vara en
brist och behover klarliggas. Utredningen féresldr dirfér att det av be-
redskapsbestimmelsen ska framg3 att nir en arbetstagare inte har ritt
till ledighet enligt studieledighetslagen, lagen om ritt till ledighet for
vissa foreningsuppdrag och SFI-lagen forfaller ledighet som beviljats
med stéd av dessa lagar.

Detta innebir att nir ledighet enligt lagen om ritt till ledighet for
vissa foreningsuppdrag i skolan upphor ska arbetstagaren dterg3 till an-
stillningen. Utredningen anser dock att arbetstagare som har bevil-
jats ledighet enligt studieledighetslagen och SFI-lagen kan behéva en
omstillningstid for att kunna 8tergd till arbetet. Utredningen fére-
slar dirfor att nir ledigheter som har beviljats med st6d av studieledig-
hetslagen och SFI-lagen inte ska tillimpas ska en arbetstagare vars
ledighet baserats pd dessa bestimmelser dtergd till arbetet inom tvd
veckor frdn det att ritten till ledighet upphérde.

Utredningen anser att det bor vara mojligt att teckna kollektiv-
avtal om avvikelser frin en regel som rér vilken tid som arbetstagarna
har pd sig for att dtervinda till arbetsplatsen. Sddana bor pd arbetstagar-
sidan ha slutits eller godkints av en central arbetstagarorganisation
for att vara giltiga.
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Semesterlagen

Aven semesterlagen bor anpassas vid krig, krigsfara och extraordinira
forhallanden genom den nya arbetsrittsliga beredskapslagen. Utred-
ningen féresldr 1 likhet med vad som féljer av den nuvarande arbets-
rittsliga beredskapslagen att antalet semesterdagar bor kunna begrin-
sas under sddana forhllanden.

Utredningen foreslar att om det behévs for att tillgodose total-
forsvarets behov av arbetskraft, fir en arbetsgivare besluta att en arbets-
tagare ska f3 ut semesterledighet till ett ligre antal dagar, ligst tjugo,
in vad denne har ritt tll enligt 4 § forsta stycket semesterlagen.
Detta skiljer sig frin den grins pd tio dagar som arbetsgivare har moj-
lighet att begrinsa arbetstagarens semesteruttag till enligt den nuva-
rande arbetsrittsliga beredskapslagen.

Enligt den nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagen ska den ritt
till semester som arbetstagaren inte kan utnyttja anses sparad till dess
forhdllandena medger att ledigheten utnyttjas men kan, efter verens-
kommelse mellan arbetsgivaren och arbetstagare, tas ut 1 form av semes-
terersittning. Utredningen foresldr ingen motsvarande bestimmelse.
Detta innebir att semesterdagar med semesterlén som arbetstagaren
inte har valt att spara enligt 18 § semesterlagen och som inte har kun-
nat liggas ut under semesterdret ska ersittas med semesterlén enligt
26 a § semesterlagen.

Vidare bedomer utredningen, 1 likhet med vad som giller enligt den
nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagen, att en arbetsgivare, i stil-
let f6r vad som anges 1 11 § andra stycket semesterlagen, ska underritta
en arbetstagare om beslut om forliggning av semesterledighet som
triffats pd annat sitt in genom Sverenskommelse med arbetstagare
eller dennes foretridare senast tva veckor fore ledighetens bérjan.
Om det finns sirskilda skil fir sdan underrittelse limnas senare.

Utredningen bedémer, 1 likhet med vad som giller enligt den nu-
varande arbetsrittsliga beredskapslagen, att om inte annat har avtal-
ats ska semesterledighet, i stillet f6r vad som anges 1 12 § semester-
lagen, forliggas sd att arbetstagaren fir en ledighetsperiod om minst
tvd veckor 1 f6ljd. Detta giller 1 stillet for ritten till fyra semester-
veckor 1 f6ljd under juni—augusti.

Utredningen beddmer att det bor klargoras att om det behovs for
att tillgodose totalférsvarets behov av arbetskraft, behover semester
som sparats enligt 18 § semesterlagen inte forliggas till det semesterar
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som arbetstagaren viljer enligt 20 § semesterlagen. Nigot motsva-
rande fortydligande finns inte i den nuvarande arbetsrittsliga bered-
skapslagen.

Regeringen bor fortfarande ha mojlighet att genom foreskrifter
gdra anpassningar 1 semesterlagen om det behdvs for att tillgodose
totalforsvarets behov.

Forildraledighetslagen

Forildraledighetslagen dr ocksd en sidan arbetsrittslig lag som bor an-
passas vid krig, krigsfara och extraordinira forhillanden genom den
nya arbetsrittsliga beredskapslagen. Utredningen foresldr ingen dnd-
ring 1 sak jimfért med vad som giller enligt den nuvarande arbets-
rittsliga beredskapslagen. Regeringen bér fortfarande ha méjlighet
att genom foreskrifter géra anpassningar, exempelvis inskrinka rit-
ten till ledighet enligt forildraledighetslagen, om det behévs for att till-
godose totalforsvarets behov.

Ytterligare begrinsningar i arbetstagares ritt till ledighet

Sedan den nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagen antogs har ytter-
ligare ledighetslagar tillkommit som ger ritt till ledighet for nirsta-
endevird, for att bedriva niringsverksamhet, av tringande familje-
skil och fér att pd grund av sjukdom prova annat arbete.

Utredningen anser inte att ritten till dessa ledigheter behéver sus-
penderas for att tillgodose totalférsvarets behov under krig, krigsfara
och extraordinira forhdllanden. Diremot féresldr utredningen att
om det behdvs {or att tillgodose totalférsvarets behov far regeringen
genom ett bemyndigande 1 den nya arbetsrittsliga beredskapslagen med-
dela foreskrifter med avvikelser frin lagen (1988:1465) om ledighet for
nirstdendevard, lagen (1997:1293) om ritt till ledighet for att bedriva
niringsverksamhet, lagen (1998:209) om ritt till ledighet av tring-
ande familjeskil och lagen (2008:565) om ritt till ledighet f6r att pa
grund av sjukdom prova annat arbete.
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Arbetsrattsliga lagar som tillkommit
sedan den arbetsrattsliga beredskapslagen antogs

Sedan den nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagen antogs har andra
arbetsrittsliga lagar tagits fram utan att ndgra sirskilda verviganden
har gjorts om deras tillimpning under krig, krigsfara och extraordi-
nira férhillanden. Utredningen har dversiktligt gdtt igenom dessa lagar.
I betinkandet begrinsas dock redovisningen av utredningens resone-
mang till lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare, lagen
(2012:854) om uthyrning av arbetstagare och lagen (2018:1472) om
entreprendrsansvar for [6nefordringar. Utredningen féreslar inte nigra
anpassningar av dessa lagar vid krig, krigsfara och extraordinira for-

hillanden.

Beredskapsavtal och overlaggningsskyldighet

En utgingspunkt f6r ett starkare totalférsvar pa arbetsrittens om-
rdde dr att parterna genom beredskapsavtal tar ansvar for anpassning
av arbetsritten till krig, krigsfara och extraordinira foérhallanden. Ett
verktyg for att dstadkomma sidana indamalsenliga avtal ir reglerna om
overliggning i 6verliggningsskyldighetslagen. Utredningen bedémer
att det inte finns skil att géra ndgra dndringar 1 bestimmelserna om
dverliggningsskyldighet 1 nimnda lag for arbetsmarknadens parter.

Utredningens férslag till arbetsrittslig beredskapslag gor det vidare
mojligt f6r arbetsmarknadens parter att triffa kollektivavtal om av-
vikelser frin huvuddelen av lagens bestimmelser som anpassar arbets-
marknaden till férhillandena under krig, krigsfara och extraordinira
forhallanden. Utredningen bedémer dirfér att parternas mojlighet att
ingd beredskapsavtal sikerstills genom utredningens forslag.

Anpassningar i arbetsmiljéregleringen

Utredningen har dven haft 1 uppdrag att se dver arbetsmiljoregle-
ringen under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden. Under
sddana forhillanden rider sannolikt andra férutsittningar fér pro-
duktionen av varor, tjinster och tillhandahillande av samhillsviktig
verksamhet in under normala férhillanden. Arbetsmiljoarbetet kan
ocksd vara utsatt {or stora utmaningar. Vidare kan arbetsmiljolagen
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(1977:1160) behdva anpassas till behov som inte har gitt att forutse
under normala férhéllanden. Utredningen bedémer dirfér att reger-
ingen dven i fortsittningen miste ges mojligheter att meddela fore-
skrifter om anpassningar 1 arbetsmiljlagen.

I 1 kap. 5 § arbetsmiljélagen finns bemyndiganden for regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestimmer, att meddela sir-
skilda foéreskrifter for totalférsvaret med avvikelse frin lagen. Detta be-
myndigande avser inte bara att tillgodose totalférsvarets behov att
kunna anpassa arbetsmiljolagen till férhillandena under krig, krigs-
fara och extraordinira férhillanden utan dven totalférsvarets behov
att kunna goéra anpassningar 1 arbetsmiljolagen under normala fér-
hillanden. I den del bemyndigandet avser krig, krigsfara och extra-
ordinira férhéllanden ir det baserat pd 15 kap. 6 § regeringsformen
och 1 6vrigt pa 8 kap. regeringsformen. Mgjligheten att meddela av-
steg frdn arbetsmiljolagen ir dirfér mer begrinsat under normala for-
hillanden. Utredningen foresldr att bemyndigandet ska fortydligas
och utvecklas pa tvd sitt.

For det férsta anser utredningen att bemyndigandet i den del som
avser forhdllandena for krig, krigsfara och extraordinira férhillan-
den bér formuleras pa f6ljande sitt. Om Sverige kommer 1 krig, ir i
krigsfara eller om det rider sidana extraordinira férhéllanden som
ir foranledda av att det dr krig utanfor Sveriges grinser eller av att
Sverige har varit 1 krig eller krigsfara, fir regeringen meddela sirskilda
foreskrifter for totalférsvaret som avviker frin arbetsmiljlagen. P2
detta sitt stimmer bemyndigandet bittre éverens med 6vrig full-
maktslagstiftning.

For det andra beddémer utredningen att bemyndigandet i den del
det avser normala férhdllanden bér skiljas frdn bemyndigandet for
krig, krigsfara och extraordinira férhdllanden samt att det bor goras ett
tilligg s& att det framgar att bemyndigandet 1 den forstnimnda delen
ir mer begrinsat. Detta kan goras genom ett tilligg om att sidana fére-
skrifter inte far avse foérhllandet mellan enskilda eller som annars
maste meddelas i lag.

Dirutdver foresldr utredningen att en féreskrift om anpassningar
av arbetsmiljolagen for krig, krigsfara och extraordinira férhillanden
ska understillas riksdagens prévning inom en ménad frin det att den
utfirdades. En sddan foreskrift upphor att gilla, om den inte under-
stills riksdagen i ritt tid eller om riksdagen inte godkinner den inom
tvd minader frin understillningen.
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Regeringen har utnyttjat det nuvarande bemyndigandet 1 arbets-
miljolagen genom foreskrifter i arbetsmiljéférordningen (1977:1166).
I 14 a § arbetsmiljéférordningen finns féreskrifter for krig, krigsfara
och extraordinira férhillanden. Dir anges inledningsvis att om riket
kommer i krig ska bestimmelserna i 2 kap. arbetsmiljolagen om arbets-
miljéns beskaffenhet tillimpas med beaktande dven av totalférsvarets
behov. Utredningen har bedémt att totalférsvarets behov dven fort-
sittningsvis bor beaktas vid tillimpning av arbetsmiljslagens regler
om arbetsmiljéns beskaffenhet och féreslar dirfor ingen dndring i
denna del.

I 14 a § arbetsmiljoférordningen finns vidare bestimmelser om
arbetsgivares mojligheter till avsteg frin vissa bestimmelser 1 arbets-
miljélagens regler om det ir nédvindigt med hinsyn till totalférsva-
rets behov. De innebir att arbetsgivare kan gora avsteg frdn bestim-
melserna om minderdriga i 5 kap. 2 och 3 §§ arbetsmiljolagen samt
fran foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen, om det dr néd-
vindigt med hinsyn till totalférsvarets behov. Utredningen foreslér att
denna mojlighet tas bort.

Utredningen anser att totalférsvaret inte har behov av att arbets-
givare sjilva kan vilja att gora avsteg frin arbetsmiljolagens bestim-
melser under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden. Det gil-
ler dven de foreskrifter som meddelats med st6d av bemyndiganden 1
lagen.

Vad giller 5 kap. 2 och 3 §§ arbetsmiljélagen som handlar om skyd-
det f6r minderdriga anser utredningen att ett eventuellt behov av att
minderdriga ska arbeta mer under krig, krigsfara och extraordinira f6r-
hillanden bor tillgodoses genom det normala regelverket. Skyddet for
minderdriga bor inte begrinsas.

Utredningen har vidare analyserat om det behovs anpassningar av
bestimmelserna om det systematiska arbetsmiljoarbetet och 1 skydds-
ombudens befogenheter avseende skyddsombudsstopp och 1 arbets-
givarens skyldighet att tillhandah3lla foretagshilsovird. Utredningen
anser dock att totalforsvaret inte har ndgra sidana behov och har dir-
for inte foreslagit ndgra begrinsningar av de bestimmelserna under
krig, krigsfara och extraordinira foérhillanden.
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Anpassningar i arbetstidslagen

Utredningen har dven haft i uppdrag att se 6ver arbetstidsregle-
ringen under krig, krigsfara och extraordinira férhdllanden. Under
sidana foérhillanden rider sannolikt andra forutsittningar fér produk-
tionen av varor, tjinster och tillhandahillande av samhillsviktig verk-
samhet in under normala férhllanden. For att kunna tillgodose total-
forsvarets behov av arbetskraft under sddana férhéllanden bedomer
utredningen att det miste vara mojligt f6r den arbetskraft som finns
tillginglig att kunna arbeta fler och lingre dagar samt ha mindre tid for
vila och dterhimtning. Detta bor 1 forsta hand dstadkommas genom att
arbetsmarknadens parter tecknar beredskapsavtal for totalférsvars-
viktig verksamhet om avsteg fran arbetstidslagen (1982:673). Det ir
dock méjligt att totalférsvarets behov inte helt tillgodoses av bered-
skapsavtal eller att det uppstdr behov av att anpassa arbetstidslagen
som inte gitt att férutse under normala férhillanden. Utredningen
bedémer dirfor att regeringen dven 1 fortsittningen méiste ges mojlig-
heter att meddela f6reskrifter om anpassningar av arbetstidslagen.

I 4 § arbetstidslagen finns ett bemyndigande f6r regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestimmer, att meddela sirskilda fore-
skrifter for totalforsvaret med avvikelse frin lagen. Detta bemyndi-
gande avser inte bara att tillgodose totalférsvarets behov av att kunna
anpassa arbetstidslagen till férhéllandena under krig, krigsfara och extra-
ordinira forhdllanden utan dven totalférsvarets behov av att kunna géra
anpassningar i lagen under normala férhdllanden. I den del bemyn-
digandet avser krig, krigsfara och extraordinira férhillanden ir det
baserat pd 15 kap. 6 § regeringsformen och 1 6vrigt p 8 kap. regerings-
formen. Utredningen foreslar att bemyndigandet ska fortydligas och
utvecklas pd tvd sitt.

For det forsta anser utredningen att bemyndigandet i den del som
det avser forhdllandena for krig, krigsfara och extraordinira forhal-
landen bér formuleras pa foljande sitt. Om Sverige kommer i krig, dr i
krigsfara eller om det rdder sidana extraordinira férhéllanden som ir
foranledda av att det ir krig utanfor Sveriges grinser eller av att Sverige
har varit i krig eller krigsfara, fir regeringen meddela sirskilda fore-
skrifter for totalférsvaret som avviker frin arbetstidslagen. P4 detta
sitt stimmer bemyndigandet bittre éverens med 6vrig fullmaktslag-
stiftning.
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Foér det andra bedémer utredningen att bemyndigandet 1 den del
det avser normala forhdllanden bor skiljas frin bemyndigandet for krig,
krigsfara och extraordinira férhillanden samt att det bor goras et till-
ligg s att det tydligt framgar att bemyndigandet i den delen ir mer be-
gransat. Detta kan goras genom ett tilligg om att sddana féreskrifter inte
far avse forhillandet mellan enskilda eller som annars maste meddelas
ilag.

Dirutéver foresldr utredningen att en féreskrift om anpassningar av
arbetstidslagen for krig, krigsfara och extraordinira férhillanden ska
understillas riksdagens prévning inom en manad frin det att den ut-
firdades. En foreskrift upphor att gilla, om den inte understills riks-
dagen iritt tid eller om riksdagen inte godkinner den inom tvi ména-
der frin understillningen.

Regeringen har utnyttjat bemyndigandet 1 arbetstidslagen genom
foreskrifter15 § arbetstidsférordningen. Genom denna bestimmelse
ir det mojligt att, under krig, krigsfara och extraordinira férhillan-
den, anpassa arbetstidslagens bestimmelser om veckoarbetstid, mertid
och veckovila nir det behovs for att tillgodose totalforsvarets behov.

Utredningen bedémer att det fortfarande behéver vara mojligt att
dka den ordinarie arbetstiden till hogst 60 timmar i veckan och att be-
grinsa veckovilan till 24 timmar under varje period om sju dagar nir
det behovs for att tillgodose totalférsvarets behov. Vad giller mertid
och extra mertid anser utredningen att dessa bestimmelser inte alls ska
tillimpas under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden. Detta
innebir siledes en indring mot vad som giller enligt arbetstidsfor-
ordningen.

Utredningen bedémer att det inte ska géras nigon indring av
arbetstidslagens regler om att den genomsnittliga arbetstiden ska upp-
gd till 48 timmar 1 veckan, att arbetstagare ska ha ritt till 11 timmars
dygnsvila och om nattarbetande for att tillgodose totalférsvarets be-
hov under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden.

Andra arbetstidslagar

Sedan slutet av 1980-talet har nya arbetstidslagar inom olika omriden
pd arbetsmarknaden tagits fram, utan att ndgra sirskilda évervigan-
den har gjorts om deras tillimpning under krig, krigsfara och extra-
ordinira forhdllanden. Som en del av utredningens uppdrag att se dver
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arbetstidsregleringen redovisas dven utredningens dverviganden gil-
lande vissa andra lagar som reglerar arbetstid dn arbetstidslagen.

Lagen om vilotid for sjomin

Utredningen har analyserat lagen (1998:958) om vilotid fér sjomin.

I 12 § i lagen finns ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela sirskilda féreskrifter
for totalforsvaret som motsvarar bemyndigandet 1 4 § arbetstids-
lagen. Av bemyndigandet framgar dock att sidana f6reskrifter inte far
avse forhdllandet mellan enskilda eller som annars miste meddelas i lag.

Utredningen anser att det pd samma sitt som gillande bemyndi-
gandet 14 § arbetstidslagen bor formuleras om s att bemyndigandet 1
den del som avser forhillandena f6r krig, krigsfara och extraordinira
forhdllanden skiljs frin bemyndigandet {6r andra férhéllanden och
s att det stimmer dverens med vrig fullmaktslagstiftning. Dirutéver
foresldr utredningen att en foreskrift om anpassningar av lagen for
krig, krigsfara och extraordinira férhillanden ska understillas riks-
dagens provning inom en ménad frin det att den utfirdades och att en
sddan foreskrift upphor att gilla, om den inte understills riksdagen 1 ritt
tid eller om riksdagen inte godkinner den inom tvd mé&nader frin
understillningen.

Vigarbetstidslagen

Utredningen har vidare analyserat lagen (2005:395) om arbetstid vid
visst vigtransportarbete.

Utredningen bedémer att om Sverige kommer i krig, r i krigsfara
eller om det rdder sddana extraordinira férhéllanden som ir foran-
ledda av att det ir krig utanfér Sveriges grinser eller av att Sverige har
varit i krig eller krigsfara, far regeringen meddela sirskilda foreskrif-
ter for totalférsvaret som avviker frin lagen.

Sddana foreskrifter ska understillas riksdagens prévning inom en
mdnad frdn det att de utfirdas. En foreskrift upphér att gilla, om den
inte understills riksdagen 1 ritt tid eller om riksdagen inte godkinner
den inom tvd mdnader frin understillningen

Utredningen har vidare bedémt att lagens bestimmelser om mer-
tid f6r vigtransportarbete inte bér tillimpas under krig, krigsfara och
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extraordinira forhillanden, precis som bestimmelserna om mertid i
arbetstidslagen. Utredningen féreslar dirfor att en foreskrift med sddan
innebord ska tas in 1 férordningen (2005:399) om arbetstid vid visst
vigtransportarbete.

Flygarbetstidslagen och jirnvigsarbetstidslagen

Utredningen har slutligen analyserat lag (2005:426) om arbetstid m.m.
for flygpersonal inom civilflyget och lag (2008:475) om kér- och vilo-
tid vid internationell jirnvigstrafik. Utredningen har gjort bedom-
ningen att lagarna inte behover anpassas for att tillgodose totalfér-
svarets behov under krig, krigsfara eller extraordinira férhillanden.

Skydd for arbetstagare som fullgor totalférsvarsplikt

Vidare har utredningen haft i uppdrag att analysera behovet av ind-
ringar 1 de hinvisningar som finns 1 9 kap. totalférsvarspliktslagen
till annan arbetsrittslig lagstiftning. Personer som fullgér sin total-
forsvarsplikt har ett sirskilt anstillningsskydd 1 lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt, fortsittningsvis kallad totalférsvarsplikts-
lagen. Lagen anknyter i vissa delar till bestimmelserna i anstillnings-
skyddslagen. Anstillningsskyddslagen har dock dndrats och det be-
hovs dirfér anpassningar for att se till att de nya reglerna dven far
genomslag i totalforsvarspliktslagen pd limpligt sitt.

Utredningen anser att det saknas skil for att behandla personer som
felaktigt sigs upp eller avskedas frin sin anstillning pd grund av att de
fullgor sin totalférsvarsplikt annorlunda dn de som felaktigt sigs upp
eller avskedas pd grund av andra skil. Bida grupperna bér dirfér ha
mojligheter att tillerkinnas samma nivd av allmint skadestind i1 de
fall det dr motiverat. Utredningen féresldr dirfor att det ska inforas en
hinvisning till 38 a § anstillningsskyddslagen i totalférsvarspliktslagen
for att anstillningsskyddet fér bdda grupperna ska likstillas.

Utredningen féreslér ocksd att hinvisningen till 43 § andra stycket
anstillningsskyddslagen, om domstols handliggning av interimis-
tiska yrkanden med anledning av en talan om uppsigning enligt 34 §
tredje stycket eller avskedande enligt 35 § andra stycket, ska tas bort.
Detta eftersom domstolar under normala férhdllanden inte lingre har
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mojligheter att interimistiskt besluta om att anstillningen ska bestd
under tvistens pigdende.

Skriftlighetskravet i medbestammandelagen

Slutligen har utredningen haft i uppdrag att analysera om kollektiv-
avtal kan ing3s eller sigas upp med hyilp av elektroniska underskrif-
ter och vid behov limna férslag om dndringar i medbestimmandelagens
skriftlighetskrav.

Ett kollektivavtal ska vara skriftligt (23 § medbestimmandelagen).
I lagens forarbeten och av rittspraxis har bestimmelsens skriftlighets-
krav ansetts innebira att avtalsinnehillet ska finnas nedtecknat 1 en
sirskilt upprittad handling som forses med parternas underskrifter.
Detta giller dock inte utan vissa undantag. Enligt bestimmelsen anses
ett avtal dven vara skriftligt nir dess innehall har upptagits i ett jus-
terat protokoll eller nir ett forslag till avtal och ett godkinnande av
ett forslag har upptagits 1 skilda skrifter.

Utredningen anser att det bor vara méjligt f6r arbetsmarknadens
parter att ingd och siga upp kollektivavtal genom att anvinda elek-
troniska handlingar och elektroniska underskrifter.

For att tydliggora hur ett kollektivavtal ska ingds anser utred-
ningen att formkravet att ett kollektivavtal ska undertecknas for att
vara giltigt ska tas in i medbestimmandelagen. Vidare ska parterna
vid férhandling om kollektivavtal enligt medbestimmandelagen kunna
vilja att underteckna férhandlingséverenskommelser och justera s3-
dana protokoll dir ett kollektivavtals innehll har upptagits med en
avancerad elektronisk underskrift.

Elektronisk underskrift innebir en sidan avancerad elektronisk
underskrift som avses 1 artikel 3 1 Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identi-
fiering och betrodda tjinster for elektroniska transaktioner pd den
inre marknaden och om upphivande av direktiv 1999/93/EG.

Enligt 30 § medbestimmandelagen ska dven en uppsigning av ett
kollektivavtal ske skriftligen. I férarbetena till den bestimmelsen finns
det dock inga uttalanden om att uppsigningshandlingen méste under-
tecknas utan skriftlighetskravet kan uppfyllas pd andra sitt. Utred-
ningen bedémer dirfér att det inte behdvs ndgra dndringar for att gora
det mojligt att siga upp kollektivavtal med elektroniska handlingar.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till arbetsrattslig beredskapslag

Hirigenom féreskrivs féljande

1 kap. Inledande bestammelser
Lagens syfte och innehill

1§ Dennalaginnehiller bestimmelser som syftar till att tillgodose
totalférsvarets behov genom att anpassa vissa arbetsrittsliga lagar.
Lagen innehiller dven bemyndiganden fér regeringen att meddela
sirskilda foreskrifter. Dessa bestimmelser ska tillimpas om Sverige
kommer 1 krig.

Regeringen fir ocksd foreskriva om att dessa bestimmelser ska
tillimpas under krigsfara eller sidana extraordinira forhillanden som
ir foranledda av att det dr krig utanfor Sveriges grinser eller av att
Sverige har varit 1 krig eller krigsfara.

2§ Innehillet i denna lag ir uppdelat enligt f6ljande:

1 kap. — Inledande bestimmelser

2 kap. — Anpassningar 1 lagen om medbestimmande i arbetslivet

3 kap. — Anpassningar i lagen om facklig fortroendemans stillning
pa arbetsplatsen

4 kap. — Anpassningar 1 lagen om anstillningsskydd

5 kap. — Anpassningar i semesterlagen

6 kap. — Begrinsningar i arbetstagares ritt till ledighet

7 kap. — Bemyndiganden
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Lagens tillimpningsomride

3§ Om Sverige kommer 1 krig, ska bestimmelserna i 2-7 kap.
tillimpas.

4§ Regeringen fir foreskriva att bestimmelsernai2-7 kap. helt eller
delvis ska tillimpas frin den tidpunkt som regeringen bestimmer

1. om Sverige ir 1 krigsfara,

2. om det rdder sidana extraordinira férhillanden som ir for-
anledda av att det dr krig utanfor Sveriges grinser eller av att Sverige
har varit i krig eller krigsfara.

En foreskrift enligt forsta stycket ska understillas riksdagens prov-
ning inom en minad frin det att den utfirdades. Féreskriften upphor
att gilla, om den inte understills riksdagen 1 ritt tid eller om riks-
dagen inte godkinner den inom tvd minader frin understillningen.

Hur lagen forhaller sig till annan lagstiftning

5§ Nir bestimmelserna 1 2-7 kap. tillimpas har de féretride 1 den
mén de avviker frin bestimmelser i andra lagar eller foreskrifter. Det-
samma giller foreskrifter som har meddelats med stéd av denna lag.
I 6vrigt giller de lagar som anges 1 2—7 kap. 1 tillimpliga delar dven i
forhillande till bestimmelser 1 denna lag och féreskrifter som har med-
delats med stod av den.

En hinvisning till en bestimmelse 1 ndgon av de lagar som anges
12-7 kap. ska dven avse en avvikande bestimmelse 1 denna lag eller i
en foreskrift som meddelats med stod av den.

Nir lagen inte lingre ska tillimpas

6 § Nir det inte lingre foreligger sidana forhdllanden som anges 1

1 kap. 3 §eller 4 §, ska regeringen f6reskriva att bestimmelserna i 2—
7 kap. inte lingre ska tillimpas.
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2 kap. Anpassningar i lagen om medbestammande i arbetslivet

1§ Om det behovs for att undvika stérningar 1 produktionen eller
andra liknande péfrestningar till skada for totalférsvaret behéver en
arbetsgivare inte férhandla med en arbetstagarorganisation enligt 11,
12 eller 38 § lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet
innan beslut fattas eller dtgirden genomférs.

2§ Enarbetsgivare behover inte férhandla med central arbetstagar-
organisation enligt 14 § andra stycket lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet s3 linge sidana férhandlingar hindras av beredskaps-
forhillandena.

3§ Forhandling enligt 16 § lagen (1976:580) om medbestimmande
1arbetslivet ska héllas s3 snart det kan ske efter det att motparten fatt
del av forhandlingsframstillningen, om parterna inte enas om annat.

4§ En part som ska limna information som kan vara av betydelse for
totalforsvaret har, utéver vad som framgir av 21 § lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet, ritt till férhandling om tystnads-
plikt med motparten rorande den information som ska limnas.

Om enighet inte uppnds vid férhandling om tystnadsplikt enligt
forsta stycket, kan parten vicka talan vid domstol om tystnadsplikt.
Domstolen ska férordna om tystnadsplikt 1 den min det kan antas
att det annars skulle foreligga risk for skada for totalférsvaret.

Forsta och andra stycket giller inte 1 anstillningsforhillanden enligt
lagen (1994:260) om offentlig anstillning.

5§ Talan om tystnadsplikt enligt 2 kap. 4 § andra stycket i denna
lag och 21 § andra stycket lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet ska vickas inom den tidsfrist som anges 1 65 § lagen om
medbestimmande i arbetslivet.

Om en part har pdkallat férhandling om tystnadsplikt enligt
2 kap. 4 § forsta stycket i denna lag eller 21 § f6rsta stycket lagen om
medbestimmande 1 arbetslivet och vicks talan 1 ritt tid, giller den
begirda tystnadsplikten till dess frigan har slutligt avgjorts, dven om
kravet dr obefogat och parten har insett eller borde ha insett detta.
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6§ En part som dberopar tystnadsplikt i fall som avses 12 kap. 4 §
forsta stycket 1 denna lag eller 21 § forsta stycket lagen (1976:580)
om medbestimmande 1 arbetslivet ska ersitta den skada som begiran
orsakar, om kravet ir obefogat och parten har insett eller borde ha in-
sett det.

Om ndgon som foretrider en arbetsgivare eller organisation gor
sig skyldig till handling som avses i férsta stycket svarar arbetsgiva-
ren eller organisationen f6r skadan.

7§ Om det enligt arbetsgivarens uppfattning behévs f6r att und-
vika stérningar 1 produktionen eller andra liknande péfrestningar till
skada for totalférsvaret fr arbetsgivaren utan hinder av 34 § forsta
stycket lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet kriva att
arbetet utférs enligt arbetsgivarens mening 1 tvisten. Arbetstagaren dr
d& skyldig att utfora arbetet. Sidan skyldighet foreligger dock inte, om
arbetsgivarens mening 1 tvisten ir oriktig och arbetsgivaren har in-
sett eller bort inse detta eller om arbetet innebir fara for liv eller hilsa
eller dirmed jimforligt hinder méter.

Blir arbetet utfort enligt férsta stycket ska arbetsgivaren omedel-
bart pdkalla férhandling 1 tvisten. Kan tvisten inte 18sas vid férhand-
ling, ska arbetsgivaren vicka talan vid domstol.

8§ Istillet for de frister som anges 137 § lagen (1976:580) om med-
bestimmande 1 arbetslivet {6r pdkallande av central férhandling och
for vickande av talan 1 domstol ska fristen for pdkallande av central
férhandling 1 64 § medbestimmandelagen och for vickande av talan
165 § medbestimmandelagen tillimpas.

3 kap. Anpassningar i lagen om facklig fértroendemans
stéllning pa arbetsplatsen

1§ Om det behovs for att undvika stérningar i produktionen eller
andra liknande péfrestningar till skada f6r totalférsvaret behover arbets-
givare inte avvakrta tills tillfille till 6verliggning har limnats med den
lokala arbetstagarorganisationen och fértroendemannen enligt 5 §
andra stycket lagen (1974:358) om facklig fértroendemans stillning
pi arbetsplatsen for att vidta sddan dtgird som avses 15 § forsta stycket
1 samma lag.
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2§ Utan hinder av 9 § f6rsta stycket lagen (1974:358) om facklig
fortroendemans stillning pd arbetsplatsen fir arbetsgivaren vigra
facklig fértroendeman sidan ledighet som medfér risk f6r stérningar
i produktionen eller andra liknande pafrestningar till skada f6r total-
forsvaret.

4 kap. Anpassningar i lagen om anstallningsskydd

1§ Enarbetsgivare behover inte ge en arbetstagare som ir anstilld
for begrinsad tid enligt 5 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd
besked enligt 15 § forsta stycket 1 samma lag om att arbetstagaren inte
kommer att {8 fortsatt anstillning nir anstillningen upphér, om moj-
ligheten att limna ett sddant besked hindras av beredskapsférhéllan-
dena.

Detsamma giller en arbetsgivares skyldighet att ge en sidsongs-
anstilld arbetstagare besked enligt 15 § andra stycket lagen om anstill-
ningsskydd om att arbetstagaren inte kommer att {4 fortsatt sisongs-
anstillning vid den nya sisongens bérjan.

2§ Intresset av att tillgodose totalférsvarets produktionsbehov ska
beaktas vid bedémningen av om det dr skiligt att kriva att en arbets-
givare ska bereda en arbetstagare annat arbete hos sig enligt 7 § andra
stycket lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

3§ Intresset av att tillgodose totalférsvarets produktionsbehov ska
beaktas vid beddmningen av om en arbetstagare har tillrickliga kvali-
fikationer for det fortsatta arbetet enligt 22 § fjirde stycket lagen
(1982:80) om anstillningsskydd.

4§ Om det behovs for att tillgodose totalférsvarets produktions-
behov fir en arbetsgivare, utan hinder av 14 § forsta stycket lagen
(1982:80) om anstillningsskydd, forflytta en uppsagd arbetstagare
till en annan ort under uppsigningstiden, dven om arbetstagarens
mojlighet att s6ka annat arbete férsimras mer in obetydligt.

Om det behovs for att tillgodose totalférsvarets produktions-
behov fr en arbetsgivare, utan hinder av 14 § andra stycket lagen om
anstillningsskydd, under uppsigningstiden vigra en uppsagd arbets-
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tagare ledighet frin anstillningen for att besoka Arbetsférmedlingen
eller pd annat sitt soka arbete.

5§ En arbetsgivare ir inte skyldig att erbjuda en anstillning till en
arbetstagare med foretridesritt till dteranstillning enligt 25 § lagen
(1982:80) om anstillningsskydd.

En arbetsgivare behover inte férhandla med berérda arbetstagar-
organisationer enligt 32 § anstillningsskyddslagen fére en anstillning,
nir ndgon annan har foretridesritt till dteranstillning 1 verksamheten
enligt 25 § lagen om anstillningsskydd.

Forsta och andra stycket giller inte 1 anstillningsforhillanden enligt
lagen (1994:260) om offentlig anstillning.

5 kap. Anpassningar i semesterlagen

1§ Omdetbehovs for att tillgodose totalforsvarets behov av arbets-
kraft, fr en arbetsgivare besluta att en arbetstagare ska f3 ut semester-
ledighet till ett mindre antal dagar, ligst tjugo, dn vad som framgir
av 4 § forsta stycket semesterlagen (1977:480).

2§ Enarbetsgivare ska, i stillet f6r vad som anges 1 11 § andra stycket
semesterlagen (1977:480), underritta en arbetstagare om beslut om
forliggning av semesterledighet som har triffats pd annat sitt dn ge-
nom Overenskommelse med arbetstagare eller dennes foretridare,
senast tvd veckor fore ledighetens bérjan. Om det finns sirskilda skil
far sidan underrittelse limnas senare.

3§ Om inte annat har avtalats ska semesterledighet, 1 stillet fér vad
som anges 1 12 § semesterlagen (1977:480), forliggas sd att arbets-
tagaren far en ledighetsperiod om minst tvd veckor i foljd.

4§ Omdetbehovs foratt tillgodose totalférsvarets behov av arbets-
kraft behdver semester som sparats enligt 18 § semesterlagen (1977:480)
inte forliggas till det semesterdr som arbetstagaren viljer enligt 20 §
semesterlagen.
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6 kap. Begransningar i arbetstagares ritt till ledighet

1§ En arbetstagare har inte ritt till ledighet enligt

1. lagen (1974:981) om arbetstagares ritt till ledighet for utbild-
ning,

2. lagen (1979:1184) om ritt till ledighet for vissa férenings-
uppdrag 1 skolan, och

3. lagen (1986:163) om ritt till ledighet f6r utbildning 1 svenska
for invandrare.

Nir en arbetstagare inte har ritt till ledighet enligt de lagar som
anges 1 forsta stycket forfaller ledighet som har beviljats med st6d av
de lagarna. En arbetstagare som har beviljats ledighet med stéd av
lagen om arbetstagares ritt till ledighet f6r utbildning och lagen om
ritt till ledighet f6r utbildning i svenska fér invandrare ska dterga till
arbetet inom tvd veckor frin det att ritten till ledighet upphér enligt
denna bestimmelse.

2§ Ettavtal ir ogiltigt i den mén det upphiver eller inskrinker en
arbetstagares rittigheter enligt 6 kap. 1 §. Genom ett kollektivavtal
som har slutits eller godkints av en central arbetstagarorganisation
far det dock goras avvikelser fran 6 kap. 1 § andra stycket vad giller
tiden for arbetstagares dtergdng till arbetet.

En arbetsgivare som ir bunden av ett sidant kollektivavtal fir
tillimpa avtalet dven pd arbetstagare som inte ir medlemmar av den
avtalsslutande arbetstagarorganisationen men som sysselsitts 1 si-
dant arbete som avses med avtalet.

7 kap. Bemyndiganden

1§ Omenarbetstvist hotar att medfora eller har medfort en 6ppen
arbetskonflikt som kan skada totalférsvaret fir regeringen meddela
foreskrifter om forbud mot stridsdtgirder pd arbetsmarknaden och
férordna om fortsatt giltighet av kollektivavtal och om tvéngsskilje-
dom eller vidta andra liknande &tgirder.

2§ Omdetbehovs foratt tillgodose totalforsvarets behov far reger-

ingen meddela foreskrifter med avvikelser frin

1. 2-6 kap. 1 denna lag,
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2. lagen (1974:358) om facklig fértroendemans stillning pd arbets-
platsen,

3. lagen (1974:371) om rittegingen i arbetstvister,

4. lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet,

5. semesterlagen (1977:480),

6. lagen (1982:80) om anstillningsskydd,

7. lagen (1988:1465) om ledighet for nirstdendevird,

8. forildraledighetslagen (1995:584),

9. lagen (1997:1293) om ritt till ledighet f6r att bedriva nirings-
verksamhet,

10. lagen (1998:209) om ritt till ledighet av tringande familjeskil,
och

11. lagen (2008:565) om ritt till ledighet f6r att pd grund av sjuk-
dom prova annat arbete.

En foreskrift som har meddelats med stéd av forsta stycket ska
understillas riksdagens provning inom en manad frén det att den ut-
firdades. Foreskriften upphor att gilla, om den inte understills riks-
dagen iritt tid eller om riksdagen inte godkinner den inom tv8 ména-
der fran understillningen.

3§ Om det i ett kollektivavtal har tagits in en bestimmelse som
strider mot en foreskrift som har meddelats i eller med st6d av denna
lag och som kan medféra skada f6r totalférsvaret, far regeringen fore-
skriva att bestimmelsen ir utan verkan.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2025, d3 arbetsrittslig bered-
skapslag (1987:1262) ska upphora att gilla.
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1.2

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1976:580)

om medbestimmande i arbetslivet

Hirigenom féreskrivs att 23 § lag (1976:580) om medbestimmande

i arbetslivet ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§

Med kollektivavtal avses skrift-
ligt avtal mellan arbetsgivarorga-
nisation eller arbetsgivare och
arbetstagarorganisation om an-
stillningsvillkor for arbetstagare
eller om forhillandet 1 &vrigt
mellan arbetsgivare och arbets-
tagare.

Avtal anses skriftligt dven nir
dess innehall har upptagits 1 juste-
rat protokoll eller nir forslag till
avtal och godkinnande dirav har
upptagits i skilda skrifter.

Med kollektivavtal avses skrift-
ligt avtal mellan arbetsgivarorga-
nisation eller arbetsgivare och
arbetstagarorganisation som har
undertecknats av avtalsparterna
och som handlar om anstillnings-
villkor for arbetstagare eller om
forhllandet 1 6vrigt mellan arbets-
givare och arbetstagare.

Avtal anses skriftligt och under-
tecknat iven nir dess inneh3ll har
upptagits i justerat protokoll eller
nir férslag till avtal och godkin-
nande dirav har upptagits 1 skilda
skrifter som undertecknats.

Undertecknande enligt forsta
och andra stycket fir ske med en
sddan avancerad elektronisk under-
skrift som avses 1 artikel 3 1 Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) nr 910/2014 av den 23 juli
2014 om elektronisk identifiering
och betrodda tjinster for elektro-
niska transaktioner pd den inre
marknaden och om upphivande av
divektiv 1999/93/EG, i den ur-
sprungliga lydelsen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.
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(1977:1160)
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Foérslag till lag om dndring i arbetsmiljélagen

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 5§ arbetsmiljélagen (1977:1160)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
5§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fdr
meddela sdrskilda foreskrifter for
totalforsvaret med avvikelse frin
denna lag.

Om Sverige kommer i krig, dr
i krigsfara eller om det rdder sa-
dana extraordindra forbillanden
som dr foranledda av att det dr krig
utanfor Sveriges grinser eller av att
Sverige har varit i krig eller krigs-
fara, far regeringen meddela sér-
skilda foreskrifter for totalforsvaret
som avviker fran denna lag.

Aven om det inte foreligger sd-
dana forhallanden som anges i forsta
stycket far regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
meddela séirskilda foreskrifter for
totalforsvaret med avvikelse frin
denna lag. Sddana foreskrifter far
dock inte avse forballandet mellan
enskilda eller som annars mdste
meddelas i lag.

En foreskrift enligt forsta stycket
ska understillas riksdagens prov-
ning inom en mdnad fran det att
den utfardades. Foreskriften upphor
att gilla, om den inte understills
riksdagen 1 rdtt tid eller om riks-
dagen inte godkinner den inom
tvd mdnader frin understillningen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2025.

! Senast 4andrad 1991:677.
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1.4 Forslag till lag om dndring i arbetstidslagen
(1982:673)
Hirigenom foreskrivs att 4 § arbetstidslagen (1982:673) ska ha fol-
jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
43§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fdr
meddela sirskilda foreskrifter for
totalforsvaret med avvikelse frin
denna lag.

Om Sverige kommer i krig, dr
i krigsfara eller om det rdder sa-
dana extraordindra forbillanden
som dr foranledda av att det dr
krig utanfor Sveriges grinser eller
av att Sverige har varit i krig eller
krigsfara, far regeringen meddela
sdrskilda foreskrifter for totalforsva-
ret som avviker fran denna lag.

Aven om det inte foreligger sé-
dana forhallanden som anges i forsta
stycket fir regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
meddela sérskilda foreskrifter for
totalforsvaret med avvikelse frin
denna lag. Sddana foreskrifter far
dock inte avse forbdllandet mellan
enskilda eller som annars mdste
meddelas i lag.

En foreskrift enligt forsta stycket
ska understillas riksdagens prov-
ning inom en mdnad fran det att
den utfirdades. Foreskriften upphor
att gilla, om den inte understills
riksdagen 1 ritt tid eller om riks-
dagen inte godkdnner den inom tvd
mdnader fran understillningen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.
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SOU 2023:79

Forslag till lag om dndring i lagen

(1994:1809) om totalférsvarsplikt

Hirigenom féreskrivs i friga om lag (1994:1809) om totalforsvars-
plikt att 9 kap. 7 och 8 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
78

En arbetsgivare som bryter
mot bestimmelserna i detta kapitel
skall inte bara betala l6n och andra
anstillningsférméner som arbets-
tagaren kan ha ritt till utan dven
ersittning fér skada som upp-
kommer. Dirvid skall 38 § andra
och tredje styckena samt 41 och
42 §§ lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd gilla.

En arbetsgivare som bryter
mot bestimmelserna i detta kapitel
ska inte bara betala 16n och andra
anstillningsformaner som arbets-
tagaren kan ha ritt till utan dven
ersittning for skada som upp-
kommer. Dirvid ska 38 § andra
och tredje styckena, 38 a § samt
41 och 42 §§ lagen (1982:80) om
anstillningsskydd gilla.

8§
Mal om tillimpning av bestimmelserna i detta kapitel handliggs
enligt lagen (1974:371) om rittegdngen i arbetstvister.

I mal som avses i forsta stycket
giller 43 § andra stycket lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.
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1.6

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen

(1998:958) om vilotid for sjoman

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1998:958) om vilotid for
sjomain att 12 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fdr
meddela sirskilda foreskrifter for
totalférsvaret dven om de avviker
frin denna lag.

Foreskrifter som avser f6rhél-
landet mellan enskilda eller som
annars miste meddelas 1 lag fdr
dock inte meddelas med stéd av
denna paragraf.

Om Sverige kommer i krig, dr
i krigsfara eller om det rdder sa-
dana extraordindra forbillanden
som dr foranledda av att det dr krig
utanfor Sveriges grinser eller av att
Sverige har varit i krig eller krigs-
fara, fir regeringen meddela sir-
skilda foreskrifter for totalforsva-
ret som avviker fran denna lag.

Aven om det inte foreligger
sddana forbdllanden som anges i
forsta stycket fdr regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer meddela sirskilda foreskrifter
for totalforsvaret med avvikelse
fran denna lag. Sidana foreskrifter
far dock inte avse forhillandet
mellan enskilda eller som annars
maste meddelas 1 lag.

En foreskrift enligt forsta stycket
ska understillas riksdagens prov-
ning inom en mdnad fran det att
den utfirdades. Foreskriften upp-
hér att gilla, om den inte under-
stdlls riksdagen 1 ritt tid eller om
riksdagen inte godkdnner den inom
tvd mdnader frin understéillningen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.
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1.7 Forslag till lag om dndring i lagen (2005:395)
om arbetstid vid visst vagtransportarbete

Hirigenom foreslds att det 1 lagen (2005:395) om arbetstid vid visst
vigransportarbete ska inforas en ny paragraf, 1 ¢ §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Ic§

Om Sverige kommer i krig, dr
i krigsfara eller om det rdder sa-
dana extraordindra forbillanden
som dr foranledda av att det dr
krig utanfor Sveriges grinser eller
av att Sverige har varit i krig eller
krigsfara, far regeringen meddela
sdrskilda foreskrifter for totalforsva-
ret som avviker frin denna lag.

En  foreskrift enligt  forsta
stycket ska understillas riksdagens
provning inom en mdnad frian det
att den utfirdades. Foreskriften upp-
hor att gilla, om den inte under-
stills riksdagen i vétt tid eller om
riksdagen inte godkdinner den inom
tvd mdnader frin understillningen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.

54



SOU 2023:79

1.8

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring

i arbetsmiljoférordningen (1977:1166)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om arbetsmiljéférordningen (1977:1166)

att 14 a § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

142§

Kommer riket i krig skall be-
stimmelsernai2 kap. arbetsmiljs-
lagen (1977:1160) tillimpas med
beaktande dven av totalforsvarets
behov. Vidare fir avsteg goras frin
bestimmelserna i 5 kap. 2 och 3 §§
arbetsmiljolagen samt frin fore-
skrifter som har meddelats med stod
av den lagen, om det dr nédvin-
digt med héinsyn till totalférsva-
rets behov. Innan ett sidant avsteg
gors skall arbetsgivaren om maj-
ligt samrdda med berort skydds-
ombud. Arbetsmiljoverket skall
underrittas om avsteget sd snart
det kan ske.

Om riket kommer 1 krigsfara
eller om det rider sddana urom-
ordentliga forhillanden som ir for-
anledda av krig eller av krigsfara
som riket har befunnit sig i giller
efter regeringens férordnande be-
stimmelserna i forsta stycket frin
den tidpunkt som regeringen be-
stimmer.

Om Sverige kommer 1 krig ska
bestimmelserna 1 2 kap. arbets-
miljolagen (1977:1160) tillimpas
med beaktande idven av total-
forsvarets behov.

Om Swverige dr i krigsfara eller
om det rider sidana extraordi-
ndra forhillanden som ir for-
anledda av att det dr krig utanfor
Sveriges grinser eller av att Sverige
har varit 1 krig eller krigsfara, gil-
ler efter regeringens férordnande,
bestimmelserna i forsta stycket
fr&n den tidpunkt som regeringen
bestimmer.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2025.

! Senast indrad 2000:957.
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Foérslag till forordning om andring

i arbetstidsforordningen (1982:901)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om arbetstidsférordningen att 4 § ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Kommer riket 1 krig skall, nir
det behovs for att tillgodose total-
forsvarets behov

1. den ordinarie arbetstiden en-
ligt 5 § arbetstidslagen (1982:673)
vara hogst 60 timmar 1 veckan,

2. bestimmelserna om mertid i
10 § arbetstidslagen inte tillimpas,
och

3. veckovilan enligt 14 § arbets-
tidslagen vara minst 24 timmar
under varje period om sju dagar.

Om riket kommer i krigsfara
eller om det rdder sidana utom-
ordentliga forhdllanden som dr for-
anledda av krig eller av krigsfara
som riket har befunnit sig i fdr,
efter regeringens forordnande, be-
stimmelserna i forsta stycket helt
eller delvis tillimpas fran den tid-
punkt som regeringen bestimmer.

Om Sverige kommer 1 krig ska,
nir det behovs for att tillgodose
totalférsvarets behov

1. den ordinarie arbetstiden en-
ligt 5 § arbetstidslagen (1982:673)
vara hégst 60 timmar 1 veckan,
och

2. veckovilan enligt 14 § arbets-
tidslagen vara minst 24 timmar
under varje period om sju dagar.

Om Sverige dr i krig ska be-
stimmelserna om mertid i 10 § och
10 a § arbetstidslagen inte tillimpas.

Om Sverige dr 1 krigsfara eller
om det rdder sidana extraordindra
forbédllanden som dr foranledda av
att det dr krig utanfor Sveriges
grénser eller av att Sverige har varit
1 krig eller krigsfara, giller efter reger-
ingens forordnande, bestimmelserna

! Senast andrad 1989:795.
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i forsta stycket fran den tidpunkt
som regeringen bestimmer.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2025.
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1.10 Forslag till forordning om dndring i forordningen
(2005:399) om visst vagtransportarbete

Hirigenom foreskrivs att det i férordningen (2005:399) om visst vig-
transportarbete ska inféras en ny paragraf, 12 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

Om Sverige kommer i krig ska
bestimmelsen om mertid i 9 § lagen
(2005:395) om arbetstid vid visst
vdgtransportarbete inte tillimpas.

Om Sverige dr i krigsfara eller
det rdder sddana extraordindra for-
hillanden som dr foranledda av att
det dir krig utanfor Sveriges grinser
eller av att Sverige har varit 1 krig
eller krigsfara, giller efter reger-
ingens forordnande, bestimmel-
sen i forsta stycket frin den tid-
punkt som regeringen bestimmer.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2025.
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1.11  Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap

Hirigenom féreskrivs 1friga om férordningen (2015:1053) om
totalforsvar och hojd beredskap att 13 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 §'

Vid beredskapslarm ska foljande forfattningar omedelbart tillimpas
1 sin helhet:

—lagen (1939:299) om férbud 1 vissa fall mot 6verldtelse eller
upplételse av fartyg m.m.,

—lagen (1940:176) med vissa bestimmelser om fraktfart med
svenska fartyg,

—lagen (1957:684) om betalningsvisendet under krigsforhllanden,

— kungorelsen (1960:516) med tillimpningsforeskrifter till lagen
(1940:176) med vissa bestimmelser om fraktfart med svenska fartyg,

—lagen (1962:627) om utnyttjande av vattenkraft vid krig,

— krigshandelslagen (1964:19),

— forfogandelagen (1978:262),

— ransoneringslagen (1978:268),

—lagen (1979:1088) om grinsdvervakningen i1 krig m.m.,

— arbetsrittsliga beredskapslagen — arbetsriitsliga beredskapslagen
(1987:1262), (2025:000),

— lagen (1988:97) om férfarandet hos kommunerna, férvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.,

— prisregleringslagen (1989:978),

— férordningen (1991:1195) om skolvisendet under krig och vid
krigsfara m.m.,

— férordningen (1991:1269) om verksamheten vid statliga skolor
under krig och vid krigsfara,

— lagen (1992:1402) om undanférsel och forstéring,

—lagen (1994:2077) om arbetsférmedlingstving,

—lagen (1995:439) om beskattning, fértullning och folkbokféring
under krig eller krigsfara m.m., och

—lagen (1999:890) om férsikringsverksamhet under krig eller
krigsfara m.m.

! Senast dndrad 2022:563.
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Beredskapslarm medfér vidare att 6-11 §§ férordningen (2017:870)
om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid hojd
beredskap och 10-12 §§ férordningen (2022:525) om civilomrides-
ansvariga linsstyrelser omedelbart ska tillimpas.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2025.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

I detta kapitel beskriver vi virt uppdrag, var analys av direktiven och
hur vi har bedrivit virt arbete.

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 att tillsitta en sirskild utre-
dare med uppdraget att foresld en justerad arbetsrittslig beredskaps-
lagstiftning, att analysera behovet av anpassningar av arbetsmiljo-
och arbetstidslagstiftningens bestimmelser om beredskap samt ta
stillning till skriftlighetskravet vid ingdende och uppsigning av kollek-
tivavtal 1 lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet, fortsitt-
ningsvis kallad medbestimmandelagen (dir. 2022:88 En éversyn av be-
redskapen 1 arbetslivet). Utredningen har antagit namnet Utredningen
om en dversyn av beredskapen i arbetslivet (A 2022:03). Direktiven &ter-
finns 1 sin helhet 1 bilaga 1 till betinkandet. Nedan foljer en analys av
utredningens direktiv och utredningens avgrinsningar av uppdraget.

En dversyn av beredskapslagstiftningen i arbetslivet

Om Sverige ir 1 krigsfara eller om det rider sddana utomordentliga f6r-
hillanden som beror pd att det ir krig utanfor Sveriges grinser eller pd
att Sverige har varit 1 krig eller krigsfara finns det sirskilda arbetsritts-
liga regler 1 den arbetsrittsliga beredskapslagen (1987:1262) som reger-
ingen kan aktivera for att stirka totalférsvaret. Om Sverige kommer
1 krig ska lagens bestimmelser tillimpas utan att det krivs ett reger-
ingsbeslut. Det finns vidare sirskilda kollektivavtal, s.k. beredskaps-
avtal, som utformas fér att gilla nir den arbetsrittsliga beredskaps-
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lagen tillimpas. Den arbetsrittsliga beredskapslagen kompletteras av
vissa nirliggande regler som giller i arbetslivet och som syftar till
att stirka totalférsvaret. Sddana regler finns bl.a. 1 arbetsmiljolagen
(1977:1160) och arbetstidslagen (1982:673).

I vért direktiv konstateras att totalférsvaret och arbetslivet har
genomgdtt betydande forindringar sedan 1980-talet d& den arbetsritts-
liga beredskapslagstiftningen utformades och att flera arbetsrittsliga
lagar tagits fram utan att sirskilda éverviganden har gjorts om hur de
ska tillimpas under hojd beredskap. Som exempel pa den sistnimnda
gruppen nimns i direktiven lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare, lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare och lagen
(2018:1472) om entreprendrsansvar for [énefordringar.

Vidare har Sverige sedan den arbetsrittsliga beredskapslagen an-
togs anslutits till Europeiska unionen (EU). EU har antagit ett antal
rittsakter pd arbetsrittens omride som motiverat anpassningar av
svensk ritt. Svensk arbetsritt har ocksd indrats med anledning av
andra internationella dtaganden. Det giller inte minst dtaganden som
gjorts 1 férhdllande till Internationella arbetsorganisationen (ILO).

I direktiven konstateras att det mot bakgrund av de forindringar
som skett sedan den arbetsrittsliga beredskapslagstiftningen utfor-
mades finns behov av att se éver hur vil den arbetsrittsliga bered-
skapslagen och de nirliggande bestimmelserna i arbetslivet fyller sin
funktion att stirka totalférsvaret. Vi ska dirfoér kartligga totalfor-
svarets behov av att anpassa den arbetsrittsliga beredskapslagstift-
ningen till dagens forhéllanden. I detta ingdr att undersdka vilka behov
en sirskild arbetsrittslig beredskapslagstiftning ska fylla fér total-
forsvaret och analysera om den nuvarande arbetsrittsliga beredskaps-
regleringen behéver anpassas sd att den uppfyller syftet att stirka
totalférsvaret och att snabbt kunna anpassa arbetsritten till hojd be-
redskap.

Vi ska dven analysera om och i vilken utstrickning EU-ritten och
Sveriges 6vriga internationella dtaganden har betydelse for en arbets-
rittslig beredskapslagstiftning.

Uppdraget ir inte avgrinsat till den arbetsrittsliga beredskaps-
lagen och de diri hinvisade lagarna. Det omfattar dven de regler som
finns i andra arbetsrittsliga lagar som syftar till att stirka totalfor-
svaret och de arbetsrittsliga lagar som tagits fram utan att ndgra sir-
skilda 6verviganden har gjorts om deras tillimpning under hojd be-
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redskap. Uppdraget omfattar dock inte offentligrittslig lagstiftning
1 denna del.

Vi har, efter en 6versiktlig granskning av de olika lagarna pd arbets-
rittens omrdde, valt att koncentrera oss pd foljande lagar.

I forsta hand har vi granskat behovet av anpassningar 1 de lagar
som omfattas av den arbetsrittsliga beredskapslagen och de lagar som
anges 1 utredningsdirektivet. Dessa lagar omfattar de grundliggande
reglerna pd arbetsrittens omride och bor dirfor ha storst betydelse
for att arbetsmarknaden ska kunna tillgodose totalférsvarets behov.

Vi har 1 andra hand valt att analysera och bedéma behovet att gora
anpassningar i lagen (1988:1465) om ledighet f6r nirstiendevird, lagen
(1997:1293) om ritt till ledighet f6r att bedriva niringsverksamhet,
lagen (1998:209) om ritt till ledighet av tringande familjeskil och lagen
(2008:565) om ritt till ledighet for att pd grund av sjukdom prova annat
arbete. Den arbetsrittsliga beredskapslagen suspenderar vissa andra
ledighetslagar och eftersom de ovan nimnda lagar tillkommit efter
den arbetsrittsliga beredskapslagen har vi bedémt att det finns skl
att overviga om dven dessa lagar behover anpassas.

Foresla en justerad arbetsrittslig beredskapslagstiftning

I direktiven lyfts behovet av att se &ver den arbetsrittsliga bered-
skapslagens konstruktion. Lagen ir konstruerad s8 att nir den ska till-
limpas ska diri angivna lagar tillimpas med de dndringar och tlligg
som anges 1 den arbetsrittsliga beredskapslagen och dess bilaga. I direk-
tiven anges att ordningen med bilagan far till £6]jd att det vid dnd-
ringar i de angivna lagarna dven behover goras indringar 1 den arbets-
rittsliga beredskapslagen. Direktiven konstaterar att denna ordning
innebir att det finns en férankring 1 riksdagen av de sirskilda regler
som ska kunna tillimpas med kort varsel vid hojd beredskap. Samti-
digt kriver ordningen relativt frekvent forfattningsarbete 1 vad som
ofta ir komplexa frigor.

I direktiven pitalas vidare att vid tillimpningen av den arbetsrittsliga
beredskapslagen ska hinsyn tas till totalférsvarets behov eller till den
skada ett visst agerande kan dsamka totalforsvaret. Dessa hinsyn ska
inte endast tas av det offentliga utan iven av enskilda. I direktiven
anges att det ir relativt ovanligt inom arbetsritten att enskilda ska ta
hinsyn till andra 4n sina egna eller motpartens intressen. En friga
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for utredningen dr dirfér om det ir limpligt att limna beddmningar
av totalférsvarets behov till enskilda pd motsvarande sitt som i dag
eller om det finns ngot mer indamalsenligt sitt att beakta totalfér-
svarets intressen. Enligt regeringens uppfattning bor en arbetsritts-
lig beredskapslagstiftning vara enkel att tillimpa och utredningen ska
dirfér underséka om vissa svirare beddmningar och avvigningar kan
regleras tydligare snarare in att limna bedémningar och avvigningar
av totalforsvarets behov till enskilda.

Vi ges dirfér i uppdrag att analysera och ta stillning till olika sitt
att regleringsmissigt dstadkomma en god arbetsrittslig beredskap.
Som exempel anges 1 direktiven att regleringen liggs i en sirskild lag
som 1 dag eller att det infors bemyndiganden 1 olika arbetsrittsliga
lagar. Vi ska dven bedéma om delar av regleringen kan meddelas
genom andra foreskrifter dn lag.

Vi ska slutligen féresld hur en ny reglering kan utformas si att
den ir enkel att tillimpa och inte kriver regelbundna dndringar samt
limna nédvindiga forfattningsforslag.

Sikerstilla att parterna kan ingd beredskapsavtal och bedéma
om det behovs dndring i 6verliggningsskyldigheten

Parterna, bide pd den offentliga och privata sidan av arbetsmarkna-
den, har ingdtt beredskapsavtal som ska tillimpas nir den arbetsrittsliga
beredskapslagen aktiveras. Vidare féljer enligt lagen (1982:1004) om
skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.{l. att
delta 1 totalférsvarsplaneringen, fortsittningsvis kallad 6verliggnings-
skyldighetslagen, att arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorga-
nisationer ocksd ir skyldiga att 6verligga med totalférsvarsmyndig-
heterna om organisationernas uppgifter inom eller 1 anslutning till
totalforsvaret pd central, regional och lokal niva. I direktiven anges
att det dr viktigt att parterna dven fortsittningsvis fir ett stort ansvar
for forhillandena pd arbetsmarknaden, dven under hojd beredskap.
Detta borgar fér att regleringen har en férankring hos de som ska
uppritthilla den i svira tider och att arbetsgivare och arbetstagare
engageras 1 regleringens nirmare utformning redan i lugnare tider.
Vi ska dirfor 1 forslaget till ny arbetsrittslig beredskapslagstiftning
se till att regleringen uppritthéller en indamalsenlig avvigning mel-
lan totalférsvarets behov och behovet av en fungerande individuell
och kollektiv arbetsritt samt sikerstilla att parterna pd arbetsmark-
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naden har mojlighet att ingd beredskapsavtal och foresl3 hur utrym-
met att avvika frin lagstiftningen genom kollektivavtal ska utformas.

Vi ska vidare analysera och bedéma om det behdvs dndringar 1
bestimmelserna om 6verliggningsskyldighet fér arbetsmarknadens
parter i 6verliggningsskyldighetslagen och i s3 fall limna nédvindiga
forfattningsforslag.

Skyddet for arbetstagare som fullgér totalforsvarsplikt

Det finns ett sirskilt anstillningsskydd for arbetstagare som fullgor
skyldigheter enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplike, fortsitt-
ningsvis kallad totalférsvarspliktslagen. Detta skydd giller ocksa for
yjanstgoring som fullgdrs av vissa andra enligt lagen (1994:2076) om
skydd f6r anstillning vid viss tjinstgéring inom totalférsvaret m.m.
Skyddet innebir bl.a. att en arbetstagare inte far sigas upp eller av-
skedas pd grund av att han eller hon fullgér sina skyldigheter enligt
totalférsvarspliktslagen.

Anstillningsskyddet regleras 1 9 kap. och hianvisar bl.a. till anstill-
ningsskyddslagen. De sirskilda reglerna om anstillningsskydd 1 9 kap.
totalférsvarspliktslagen har inte setts ver sedan slutet av 1980-talet
och som framgdr ovan har sedan dess omfattande indringar genom-
forts 1 den arbetsrittsliga lagstiftningen, inklusive 1 anstillningsskydds-
lagen.

I direktiven anges dirfér att utredningen ska analysera behovet
av indringar i de hinvisningar som finns 1 9 kap. totalférsvarsplikts-
lagen till annan arbetsrittslig lagstiftning och limna nédvindiga fér-
fattningsforslag.

Anpassningar av arbetsmiljo- och arbetstidsregleringen

I arbetsmiljolagen och arbetstidslagen finns bemyndiganden for reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
sirskilda foreskrifter f6r totalférsvaret med avvikelser frén lagarna.
Dessa bemyndiganden ir inte bara méjliga att tillimpa under hojd be-
redskap utan dven 1 situationer d& en annalkande kris dnnu inte har
ndtt de stadier som brukar betecknas som beredskapstillstdnd eller
uppenbar krigsfara. Relativt stora férindringar har sedan 1980-talet
gjorts av arbetsmiljo- och arbetstidsregelverken utan att nigra mer
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grundliga analyser gjorts av hur dessa dndrade regelverk bor till-
limpas under hojd beredskap.

Vi ska dirfér analysera behovet av anpassningar av arbetsmiljo-
och arbetstidsregleringen for héjd beredskap, bedéma om det be-
hévs dndringar 1 bemyndigandena och bedéma om det behévs ind-
ringar i de foreskrifter som meddelats med st6d av bemyndigandena
samt, om det finns ett behov av anpassningar, limna nédvindiga for-
fattningsforslag.

I bedémningen och de foérslag som utredningen limnar ska EU-
ritten och Sveriges internationella dtaganden beaktas.

Arbetstidsregleringen finns inte bara 1 arbetstidslagen. For att total-
forsvarets behov av anpassningar av arbetstidsregleringen ska tillgodo-
ses har vi dven analyserat andra arbetstidsregleringar. I betinkandet
redovisas vira beddmningar av behovet att géra anpassningar i lagen
(1998:958) om vilotid fér sjéomin, lagen (2005:395) om arbetstid vid
visst vigtransportarbete, lagen (2005:426) om arbetstid m.m. for flyg-
personal inom civilflyget och lagen (2008:475) om kor- och vilotid vid
internationell jirnvigstrafik.

En dversyn av skriftlighetskravet i medbestammandelagen

Enligt 23 § medbestimmandelagen ska ett kollektivavtal vara skrift-
ligt. Ett avtal anses skriftligt iven nir dess innehdll har upptagits i ett
justerat protokoll eller nir ett forslag till avtal och ett godkinnande
av ett forslag har upptagits i skilda skrifter. Aven uppsigning av kollek-
tivavtal ska enligt 30 § medbestimmandelagen ske skriftligen. I f6r-
arbetena till medbestimmandelagen anges att skriftlighetskravet dven
innebir att avtalsinnehillet ska férses med parternas underskrifter.
I direktiven anges att det rider viss osikerhet om hur skriftlighets-
kravet ska tolkas 1 ljuset av digitaliseringen och att det dr angeliget
att kollektivavtal kan ingds eller sigas upp snabbt utan onédiga form-
krav i kristider. Samtidigt finns det ett virde av tydlighet nir det gil-
ler kollektivavtals tillkomst och inneh&ll och att det dr ordning och
reda nir det giller regler som berdér minga minniskor pd arbets-
marknaden.

Vi ska dirfor analysera fordelar och nackdelar med att kollektiv-
avtal kan ingds eller sidgas upp med hjilp av elektroniska underskrif-
ter och att avtalsinnehillet kan framg av elektroniska handlingar.
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Vi ska dven understka och &versiktligt redovisa om och 1 s§ fall
hur kollektivavtal kan ingds och sigas upp elektroniskt i andra linder
som ir jimférbara med Sverige, exempelvis de nordiska linderna.

Vid behov ska utredningen féresld de dndringar som behévs i med-
bestimmandelagens skriftlighetskrav och limna nédvindiga forfatt-
ningsforslag.

2.2 Utredningens arbete

Virt arbete inleddes 1 augusti 2022. Arbetet har bedrivits pd sedvan-
ligt sitt med regelbundna sammantriden och l6pande kontakter i en-
skilda frigor med utredningens sakkunniga och experter. Vi har haft
sammantriden med sakkunniga och experter vid sammanlagt 3tta ull-
fallen.

Vi har vidare fért en dialog med arbetsmarknadens parter och in-
himtat synpunkter frin myndigheter, niringsliv och andra organisa-
tioner 1 den utstrickning som det behdvts och bedémts limpligt.
I friga om dessa kontakter kan nimnas f6ljande.

Vi har organiserat en referensgrupp bestdende av representanter
for arbetsmarknadens parter. Medlemmarna i referensgruppen har
tagit del av vira utkast till bakgrundstexter, dverviganden och fér-
slag for att kunna limna synpunkter pd innehéllet. Vi har samman-
tritt med referensgruppen vid tre tillfillen och har dven haft 16pande
kontakter med medlemmarna i referensgruppen i enskilda frigor.

Vi har genomfort en enkitundersdkning 1 syfte att utreda total-
forsvarsmyndigheternas erfarenheter av att dverligga med arbets-
marknadens parter.

Vi har haft tv8 méten med Sveriges Kommuner och Regioner foér
att diskutera erfarenheterna av det Krisligesavtal som tagits fram med
anledning av covid-19-pandemin.

Vidare har vi haft ett méte med Medlingsinstitutet om forutsitt-
ningarna fér medling i arbetstvister under hojd beredskap.

Dirutéver har vi inhimtat information om hur kollektivavtal kan
ingds och sigas upp elektroniskt i Norge, Danmark, Finland, Neder-
linderna och Tyskland frdn ansvariga ministerier i dessa linder.

Vi har héllit oss informerade om och beaktat relevant arbete som
pigir inom Regeringskansliet och kommittévisendet, diribland Kom-
mittén om beredskap enligt regeringsformen (Ju 2021:13).
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2.3 Betankandets disposition

Betinkandet innehiller tjugo kapitel. I betinkandets kapitel 1 finns
véra forfattningsforslag och 1 kapitel 2 redogér vi f6r vart uppdrag
och arbete.

I kapitel 3 beskriver vi totalférsvaret, hur det regleras, dess funk-
tion och aktdrer och 1 kapitel 4 beskriver vi de sikerhetspolitiska for-
utsittningar som totalfdrsvaret har att férhilla sig till och kartligger
totalforsvarets behov av en arbetsrittslig beredskapslagstiftning.

I kapitel 5 beskriver vi hur EU-ritten och Sveriges andra inter-
nationella 8taganden pdverkar en svensk arbetsrittslig beredskaps-
lagstiftning pd det arbetsrittsliga omradet.

I kapitel 6 beskriver vi den nuvarande arbetsrittsliga beredskaps-
lagen och redogor f6r vara 6verviganden om hur en ny arbetsrittslig
beredskapslag kan konstrueras for att tillgodose totalférsvarets be-
hov under krig, krigsfara och extraordinira forhillanden samt for
vart forslag till en ny arbetsrittslig beredskapslag.

I kapitel 7, 8 och 9 redogér vi for vira dverviganden om hur be-
stimmelserna 1 medbestimmandelagen, fértroendemannalagen och
anstillningsskyddslagen behover anpassas till krig, krigsfara och extra-
ordinira férhillandena samt {6r vdra forslag pa sddana dndringar.

I kapitel 10 beskriver vi de ledighetslagar som fir en dndrad till-
limpning vid en aktivering av den nuvarande arbetsrittsliga bered-
skapslagen och redogér f6r vira 6verviganden om vilka anpassningar
som behdvs foratt tillgodose totalforsvarets behov under krig, krigsfara
och extraordinira férhillandena. Direfter beskriver vi vissa nya ledig-
hetslagar som tillkommit efter att den arbetsrittsliga beredskaps-
lagen tridde 1 kraft och redogér fér vira overviganden om vilka
anpassningar som behdver goras i dessa lagar for att tillgodose total-
forsvarets behov under samma férhéllanden.

I kapitel 11 beskriver vi vissa arbetsrittsliga lagar som har tillkom-
mit efter att den arbetsrittsliga beredskapslagen antogs och redogor for
vira 6verviganden om de bor anpassas for att tillgodose totalforsvarets
behov under krig, krigsfara och extraordinira férhéllanden.

I kapitel 12 beskriver vi den 6verliggningsskyldighet som finns 1
overliggningsskyldighetslagen och redogor for vira éverviganden
om overliggningsskyldigheten behover dndras. I kapitlet redogor vi
dven for forutsittningarna for arbetsmarknadens parter att triffa be-
redskapsavtal och fér hur beredskapsavtalen fungerar.
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I kapitel 13 beskriver vi beredskapsbestimmelserna 1 arbetsmiljo-
lagen och dess férordning samt redogér for vira dverviganden och
forslag om behovet av anpassningar 1 lagen for att tillgodose total-
forsvarets behov under krig, krigsfara och extraordinira férhllanden.

I kapitel 14 och 15 beskriver vi beredskapsbestimmelserna i arbets-
tidslagen och dess férordning samt i vissa andra arbetstidslagar och
redogor for vira dverviganden om lagarna bor anpassas for att till-
godose totalforsvarets behov under héjd beredskap.

I kapitel 16 redogor vi f6r behovet av dndringar i de hinvisningar
som finns i totalférsvarspliktlagen till annan arbetsrittslig lagstift-
ning och for vira férslag pd sddana dndringar.

I kapitel 17 redogdr vi for vir analys av fordelar och nackdelar
med att kollektivavtal kan ingds eller sigas upp med hjilp av elektro-
niska underskrifter och att avtalsinnehillet kan framgg av elektro-
niska handlingar. I kapitlet redovisar vi dven vir undersékning om
hur kollektivavtal kan ingds och sigas upp elektroniskt i Danmark,
Finland, Nederlinderna, Norge och Tyskland. Direfter redogor vi f6r
véra forslag pd dndringar 1 medbestimmandelagens skriftlighetskrav.

I kapitel 18 finns vdra dverviganden och férslag om ikrafttri-
dande samt dvergdngsbestimmelser.

I kapitel 19 analyserar vi konsekvenserna av véra forslag. Betink-
andet avslutas med en forfattningskommentar i kapitel 20.

Utredningsdirektivet finns 1 bzlaga 1. Inom ramen fér utrednings-
arbetet har en enkitundersékning genomférts. Frigorna 1 enkiten och
en sammanfattning av svaren finns 1 bilaga 2.
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3 TotalfOrsvaret

Den arbetsrittsliga beredskapslagstiftningen syftar till att stirka total-
forsvaret. I detta kapitel redogor vi for regleringen av totalférsvarets
aktorer och uppgifter. Beskrivningen kommer sedan att, tillsammans
med den kartliggning av totalférsvarets behov som vi gor 1 kapitel 4,
vara utgdngspunkt f6r vir analys av vilka behov en sirskild arbets-
rittslig beredskapslagstiftning ska fylla och om den nuvarande lag-
stiftningen behéver anpassas.

3.1 Inneborden av totalforsvaret

Totalférsvar dr den verksamhet som behovs for att forbereda Sverige
for krig. Totalférsvaret bestdr av militir verksamhet (militirt férsvar)
och civil verksamhet (civilt forsvar). Syftet med totalférsvaret r att lan-
dets sikerhet, frihet, sjilvstindighet och handlingsfrihet ska tryggas.
Ett starkt totalfrsvar ska vara férebyggande och fredsbevarande. Verk-
samhet inom totalforsvaret ska kunna bedrivas enskilt och tillsammans
med andra, inom och utom landet (prop. 2020/21:30 s. 84-86).

Totalférsvaret ska kunna méta ett vipnat angrepp mot Sverige, in-
begripet krigshandlingar pd svenskt territorium. Den centrala uppgiften
for det militira forsvaret dr att std emot ett vipnat angrepp mot Sverige
och for det civila forsvaret att understddja det militira férsvaret. I hin-
delse av krigsfara eller krig ska totalférsvarets anstringningar inled-
ningsvis kraftsamlas till det militira férsvaret, samtidigt som de vik-
tigaste samhillsfunktionerna behover sikerstillas och civilbefolkningen
skyddas (prop. 2021/21:30 s. 86). Utgingspunkten for planeringen av
totalférsvaret bor vara att under minst tre manader kunna hantera en
sikerhetspolitisk kris 1 Europa och Sveriges niromride som innebir
allvarliga stérningar i samhillets funktionalitet samt krig under del
av denna tid (prop. 2020/21:30s. 27).
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Ar Sverige i krig rider hogsta beredskap och d3 ir totalforsvaret all
samhillsverksamhet som ska bedrivas enligt 1-3 §§ lagen (1992:1403)
om totalférsvar och hojd beredskap, fortsittningsvis kallad totalfor-
svarslagen.

I fredstid dr totalférsvarets uppgift att férbereda Sverige f6r krig och
utgdrs av beredskapsplanering, férmigehdjande dtgirder och siker-
hetsskyddsdtgirder. Totalférsvarets resurser ska dven kunna anvin-
das vid internationella fredsfrimjande och humanitira insatser samt
for att stirka Sveriges f6rmdga att férebygga och hantera svéra pafrest-
ningar pd samhiillet.

Riksdag, regering, statliga myndigheter inklusive linsstyrelser, kom-
muner, regioner, niringsliv, frivilligorganisationer samt enskilda indi-
vider ir alla delar av, och férutsitts bidra till, totalférsvaret. Totalfor-
svaret ir alltsd ingen enskild organisation. Totalférsvarets férmiga
skapas av dessa aktorer, men ocksd 1 samarbete med andra stater och
internationella organisationer (prop. 2020/21:30 s. 84).

Forsvarsmakten dr den centrala myndigheten inom det militira
forsvaret. Forsvarsmakten ska senast inom en vecka efter beslut om
héjd beredskap och allmin mobilisering 1 sin helhet kunna krigs-
organiseras och krigsférbanden bérja l6sa sina krigsuppgifter. Ett
angrepp ska kunna métas dven om det genomfors dverraskande, och
en mobilisering ska kunna genomféras dven under pigiende angrepp
(prop. 2020/21:30 s. 28). Forsvarsmakten ska vidare frimja Sveriges
sikerhet och hivda landets territoriella integritet. Myndigheten ska
dven ha férmaga att virna landets suverina rittigheter och svenska
intressen samt forebygga och hantera konflikter och krig sdvil natio-
nellt som internationellt (prop. 2020/21:30 s. 87).

Det civila forsvaret ska bla. virna civilbefolkningen och se till att
samhillsviktig verksamhet fortsitter att fungera samt att nddvindig
forsérjning uppritthills vid héjd beredskap (prop. 2020/21:30 s. 89).

Med samhillsviktig verksamhet avses verksamhet, tjinst eller infra-
struktur som uppritthéller eller sikerstiller samhillsfunktioner som ér
nddvindiga fér samhillets grundliggande behov, virden eller sikerhet
(6 § forordning [2022:524] om statliga myndigheters beredskap, fort-
sittningsvis kallad beredskapsférordningen). I en krigssituation kan det
t.ex. handla om verksamheter och funktioner som ir nédvindiga for
det militira forsvaret eller verksamheter och funktioner som krivs
for att skydda civilbefolkningen. Att sikerstilla en nédvindig f6rsorj-
ning av bla. livsmedel, dricksvatten, energi och likemedel samt till-
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ging till vissa strategiska insatsvaror f6r inhemsk industriell produk-
tion samt tillhdrande transporter ir avgdrande for att uppritthélla
formdgan inom totalférsvaret (se prop. 2020/2021:30 s. 134135, jfr
6 § beredskapsférordningen).

I dag finns ingen definition i lag om vad som utgér f6rsdrjnings-
beredskap pd samma sitt som nir det giller samhillsviktig verksamhet.
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, fortsittningsvis kallad
MSB, har dock i sin slutrapport Civilt forsvar mot 2020 — ett total-
forsvar i balans, s. 54, ansett att begreppet bor beskriva som den
verksamhet som syftar till att 1 kris och krig uppritthilla den forsérj-
ning av varor och tjinster som ir nédvindig f6r befolkningens éver-
levnad, fér att sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna samt for
att bidra till det militira férsvarets forméga. I betinkandet SOU 2023:50
s. 264 foreslds ocksd att en definition med den innebérden infors i
beredskapsférordningen.

3.2 Forfattningsberedskap

For att verksamheterna 1 totalférsvaret ska kunna fungera optimalt
vid krig och krigsfara behéver det finnas lagar och férordningar som
ir anpassade till den situation som kan rida vid sddana férhdllanden.
Samlingsbegreppet fér sidana lagar och foreskrifter som ska snabba pd
och underlitta beslutsfattande, samt understédja samhillets omstill-
ning till héjd beredskap, dr administrativ beredskap. Den administra-
tiva beredskapen inbegriper tva delar, forfattningsberedskap och orga-
nisationsberedskap. Forfattningsberedskap innebir att det ska finnas
lagar, férordningar och bestimmelser f6r att planligga och reglera sam-
hillets omstillning frén fred till krig och f6r att sikerstilla att samhil-
let fungerar i laga former dven 1 krig. Organisationsberedskap inne-
bir att det ska finnas bestimmelser om myndigheters uppgifter och
organisation i krig eller vid krigsfara samt vid planeringen 1 fredstid.

For att kunna uppritthdlla en god férfattningsberedskap finns 1
15 kap. 6 § regeringsformen en bestimmelse som ger riksdagen moj-
lighet att anta fullmaktslagstiftning. Regeringens kan genom att {or-
klara att riket dr 1 krig aktivera sddana s.k. fullmaktslagar. Det ir reger-
ingen som under konstitutionellt ansvar tar stillning till angreppets
karaktir och bestimmer forsvarsinsatsernas omfattning utefter det.
Regeringen avgor nir den fientliga aktiviteten har nétt en sidan inten-
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sitet eller aktualitet att ett vipnat angrepp ir for handen. Aven utan
en sddan forklaring kan dock riket anses vara 1 krig. Krig ska bl.a.
alltid anses foreligga om landet ir helt eller delvis ockuperat. Full-
maktslagar kan i sidant fall tillimpas utan ett regeringsbeslut. De ir
nimligen ofta konstruerade sd att de myndigheter och privata akts-
rer som kan konstatera att Sverige befinner sig i krig kan tillimpa dem.
Detta utgor en garanti for att férsvarsanstringningarna kommer i ging
dven om regeringen av nigon anledning skulle vara férhindrade att
forklara att krigstillstdnd har intritt. Huvudregeln ir dock att reger-
ingen ger till kinna att Sverige kommit i1 krig. (prop. 1973:90 s. 373,
446-447 och 454).

Regeringen kan i regel dven besluta att aktivera dessa lagar vid krigs-
fara och vid sidana extraordinira férhillanden som ir féranledda av
krig eller av krigsfara som riket har befunnit sig i. Denna metodik gor
det mojligt f6r regeringen att avgdra om hela eller delar av samhiillet
bor stilla om till krigsforhillanden och gor det dven mojligt att akti-
vera totalférsvaret helt eller delvis innan ett fientligt anfall intriffar
(prop. 1973:90's. 211-212 och 456-457).

Exempel pd fullmaktslagar dr forfogandelagen (1978:262) som ger
mojligheter {or staten att under vissa omstindigheter kunna ta fastig-
heter och annan egendom 1 ansprik fér att tillgodose totalforsvarets
behov, prisregleringslagen (1989:978) som reglerar t.ex. prisstopp pd
varor och tjinster under krig och krigsfara och den arbetsrittsliga be-
redskapslagen som denna utredning frimst handlar om.

Bestimmelsen 1 15 kap. 6 § regeringsformen fanns tidigare 1 13 kap.
6 § regeringsformen. Efter den 6versyn som gjordes av regeringsfor-
men under bérjan av 2000-talet flyttades bestimmelsen till 15 kap. 6 §
regeringsformen. Utdver ndgra sprakliga justeringar éverensstimmer
den tidigare regleringen med den nuvarande bestimmelsen (prop. 2009/
10:80 5. 298). I fortsittningen hinvisas dirfor till den nuvarande be-
stimmelsen.

I 15 kap. 6 § regeringsformen anges att regeringen med stéd av be-
myndigande i lag kan meddela foreskrifter 1 ett visst imne som enligt
grundlagen annars ska meddelas genom lag. Regeringen kan ges ett
sddant bemyndigande om riket ir 1 krig eller krigsfara eller om det
rider sidana extraordinira férhillanden som ir foranledda av krig
eller av krigsfara som riket har befunnit sig i. Ett sddant bemyndig-
ande medfér inte ritt att stifta, indra eller upphiva grundlag, riksdags-
ordningen eller lag om val till riksdagen.
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For att underlitta lisningen har vi valt att benimna situationen
nir det &r mojligt for riksdagen att delegera normgivningskompetens
till regeringen enligt 15 kap. 6 § regeringsformen som krig, krigsfara
och extraordinira forhéllanden.

Riksdagens mojlighet att delegera normgivningskompetens till
regeringen under krig, krigsfara och extraordinira forhillanden enligt
15 kap. 6 § regeringsformen ir betydligt stdrre dn vad som enligt 8 kap.
regeringsformen giller under normala férhillanden. Enligt 8 kap. 3 §
kan t.ex. riksdagen inte bemyndiga regeringen att meddela féreskrif-
ter som avser enskildas personliga stillning och deras personliga och
ekonomiska férhillanden inbérdes, dvs. inom civilritten dir arbetsrit-
ten ingdr. Ndgon sidan begrinsning giller inte enligt 15 kap. 6 § reger-
ingsformen.

For andra krissituationer in krig, krigsfara och extraordinira for-
hillanden kan regeringen inte f fullmakt med stéd av 15 kap. 6 § reger-
ingsformen. D3 har riksdagen endast méjlighet att bemyndiga reger-
ingen att meddela foreskrifter enligt 8 kap. regeringsformen.

For offentligrittsliga frigor, som forhillandet mellan det enskilda
och det allminna, r det diremot mojligt for riksdagen att ge regeringen
mer omfattande bemyndiganden. Se redogérelsen om beredskapsbe-
stimmelserna i arbetsmiljolagen (1977:1160), arbetstidslagen (1982:673)
och lagen (1998:958) om vilotid f&r sjomin 1 kapitel 13, 14 och 15.

Enligt 8 kap. 6 § regeringsformen ska, om riksdagen s bestim-
mer, foreskrifter som regeringen meddelat med stéd av ett bemyn-
digande enligt regeringsformen understillas riksdagen f6r provning.
Det ska i1 s3 fall framgd av respektive lag dir bemyndigandet ges.
Fullmaktslagar enligt 15 kap. 6 § regeringsformen innehéller i regel
en bestimmelse om att regeringens foreskrifter om att lagen ska till-
limpas 1 andra fall in om riket kommer i krig ska understillas riks-
dagen inom en minad. Om en sidan féreskrift inte understills riks-
dagen i tid eller om riksdagen inte godkinner den inom tvi ménader
fr&n understillningen, ska féreskriften upphora att gilla. Andra fore-
skrifter som meddelats med st6d 1 en sidan fullmaktslag in den som
aktiverar lagen under krigsfara och extraordinira férhillanden bru-
kar dock inte behéva understillas riksdagen.
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3.3 Ho6jd beredskap

Totalférsvarslagen ir en fullmaktslag baserad pd 15 kap. 6 § regerings-
formen. Lagen utgdr en central del av det rittsliga ramverk som reg-
lerar totalférsvarets aktivering. Lagen anger att beredskapen kan hojas
1tvd steg 1 syfte att stirka landets forsvarsforméiga. Hojd beredskap
ir antingen skirpt beredskap eller hogsta beredskap. Ar Sverige i krig
rider hogsta beredskap. Ar Sverige i krigsfara eller rider det sidana
utomordentliga férhdllanden som ér féranledda av att det dr krig utan-
for Sveriges grinser eller av att Sverige har varit 1 krig eller krigsfara, far
regeringen besluta om skirpt eller hogsta beredskap. Bide skirpt och
hogsta beredskap kan avse viss del av landet eller viss verksamhet (4 §).

Under hogsta beredskap ir totalférsvar all samhillsverksamhet som
da ska bedrivas. Skirpt beredskap dr en mindre ingripande &tgird in
hogsta beredskap och ger regeringen mojligheter till flexibilitet och
anpassning av dtgirder efter den specifika situation som vid tillfillet
rider. Nir sddana forhdllanden inte lingre rdder ska regeringen be-
sluta att h6jd beredskap inte lingre ska gilla (1-5 §§).

Ett beslut om héjd beredskap tillkinnages pa det sitt som reger-
ingen bestimmer, och far avse viss del av landet eller viss verksamhet
(4 och 6 §§). Regeringen har reglerat tillkinnagivande av beslut om
hojd beredskap i 9 § férordningen (2015:1053) om totalférsvar och
hojd beredskap, fortsittningsvis kallad totalférsvarsférordningen. Dir
anges att ett beslut om hojd beredskap, férutom pa de sitt som fore-
skrivs 14 § lagen (1976:633) om kungorande av lagar och andra fér-
ordningar, ska kungéras i radio och i tv. Om det rdder hgsta bered-
skap 1 hela landet kan regeringen dven besluta att tillkinnagivandet
ska ske genom beredskapslarm (10 § totalforsvarsférordningen).

Vid beredskapslarm ska flera férfattningar som ir viktiga for total-
forsvaret omedelbart tillimpas 1 sin helhet. Bl.a. aktiveras den arbets-
rittsliga beredskapslagen (13 § totalférsvarsférordningen). Bered-
skapslarm innebir dven foreskrift om allminna tjinsteplikt (14 §
totalférsvarsforordningen). Detta innebir att ett beslut om hojd be-
redskap som tillkinnages genom beredskapslarm aktiverar andra full-
maktslagar. Det ir dock méjligt att aktivera fullmaktslagar utan att f6rst
fatta beslut om att héja beredskapen.

Ett beslut om hjd beredskap fir dven betydelse for den verksam-
het som bedrivs av statliga myndigheter, linsstyrelser, kommuner och
regioner samt privata organisationer och féretag. Detta framgar bl.a.
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av 7 § totalférsvarslagen med kompletterande férordning, 1 § bered-
skapsférordningen samt i 1 § férordningen (2017:870) om linssty-
relsernas krisberedskap och uppgifter.

Vid hojd beredskap behover samhillet snabbt kunna stillas om till
krigstorhdllanden, genomfora en nationell kraftsamling samt mobili-
sera militira och civila resurser som gynnar forsvarsanstringning-
arna. Den enskildes eget ansvarstagande och beredskap samt accep-
tans for en avsevirt ligre nivd av samhillsservice utgér en central del
1att motstd och lindra konsekvenser av allvarliga samhillsstérningar
(prop. 2020/21:30 5. 86).

3.4 Totalférsvarets uppgifter
3.4.1 Ansvarsprincipen

En grundliggande princip inom det svenska totalforsvaret ir den s.k.
ansvarsprincipen. Den innebir att strukturer som giller 1 fred s3 lingt
som mojligt dven ska uppritthéllas vid hojd beredskap. Det som ir vil
inarbetat i vardagen har ocksd forutsittningar att fungera under an-
stringda forhillanden. I en svir situation behdver samhillet dirfor si
langt som mojligt undvika att dndra ledningstérhallanden, organisation
och arbetssitt. Principen har funnits som en vigledande princip inom
det svenska totalférsvaret sedan dtminstone 1 bérjan av 1980-talet
(SOU 2021:25s. 150-151). Den har vidare anvints vid utformningen
av bdde lagen (1982:1004) om skyldighet for niringsidkare, arbetsmark-
nadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen, fortsitt-
ningsvis kallad 6verliggningsskyldighetslagen (se prop. 1981/82:179
s. 5) och den arbetsrittsliga beredskapslagen (prop. 1986/87:165 s. 13).

3.5 Totalforsvarets aktorer och deras ansvar

Ytterst ansvarig for totalforsvarets funktionssitt 1 dess helhet ir riks-
dagen som ir landets hogsta beslutande forsamling dven 1 krig. Vid krig
eller krigsfara kan en krigsdelegation trida i riksdagens stille (15 kap.
2 § regeringsformen). Delegationen utses enligt 13 kap. 11 § riksdags-
ordningen (2014:801) redan i fredstid och bestdr av riksdagens talman
och 50 proportionellt valda ledaméter.
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Regeringen styr riket och verkstiller det riksdagen har beslutat
(1 kap. 6 § regeringsformen). Om riket dr i krig och varken riksdagen
eller krigsdelegationen kan fullgéra sina uppgifter fir regeringen ta
dver uppgifterna i den utstrickning det behovs for att skydda riket och
slutfora kriget (15 kap. 5 § regeringsformen). Regeringen hanterar in-
for och vid hojd beredskap flertalet strategiska och nationellt 6vergri-
pande frigestillningar. Exempelvis har regeringen att hantera beslut
om beredskapshéjande dtgirder enligt totalférsvarslagen och prioriter-
ing av forsvarsdtgirder.

Utover riksdag och regering finns det minga aktdrer som ingdr i
totalforsvaret, bdde inom det militira och civila férsvaret. Dessa akto-
rer har uppgifter bdde 1 fredstid och vid krig, krigsfara och extra-
ordinira forhillanden.

Den huvudsakliga aktdren inom det militira frsvaret dr Forsvars-
makten, som inkluderar Hemvirnet. Férsvarsmakten stods 1 sitt arbete
av flera andra myndigheter diribland Férsvarets radioanstalt, Forsva-
rets materielverk och Totalférsvarets plikt- och prévningsverk samt
Totalférsvarets forskningsinstitut.

Det civila forsvaret omfattar hela samhillet, utom det militira for-
svaret. Verksamheten bedrivs av minga olika aktorer: statliga myn-
digheter, kommuner, regioner, niringsliv och frivilligorganisationer.

3.5.1 Myndigheternas uppgifter inom det civila férsvaret

Alla myndigheter under regeringen har uppgifter infér och vid freds-
tida krissituationer och vid hojd beredskap. Det framgir av 1 § bered-
skapsférordningen. Syftet med férordningen ir att myndigheterna
genom sin verksamhet ska minska sirbarheter 1 samhillet och ut-
veckla en god férmaga att hantera sina uppgifter vid fredstida kris-
situationer och hojd beredskap (1 §). Uppgifterna inkluderar arbete
med risk- och sdrbarhetsanalyser (7 §), att ansvara fér att personal vid
myndigheten f&r den utbildning och 6vning som behévs for att myn-
digheten ska kunna utféra sina uppgifter vid fredstida krissituationer
(8 %), att hantera fredstida krissituationer som berér myndighetens an-
svarsomride (9 §) samt att limna och skydda information (12-14 §§).
Vissa myndigheter ska efter beslut av regeringen dven ha en tjinste-
man i beredskap (15 §) och uppritta en ledningsfunktion (16 §).
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Infér och vid héjd beredskap ska varje myndighet beakta total-
forsvarets krav 1 sin verksamhet (10 §). I detta ingdr att planera for
att myndigheten vid hojd beredskap ska fortsitta sin verksamhet s&
langt det dr méjligt med hinsyn till tillgdngen pd personal och for-
hillandena 1 6vrigt. Myndigheternas planering for totalférsvaret ska ske
1 samverkan med berorda statliga myndigheter, kommuner, regioner,
sammanslutningar och niringsidkare. I detta ingdr mojligheten att, med
stdd av anstillningsavtalet, krigsplacera personal vid myndigheten som
ir anstilld hos myndigheten och som inte tas i ansprik av totalfér-
svaret (118§).

S&dana planeringsdtgirder kan dven goras genom kollektivavtal.
Exempelvis f6ljer det av 4 § forsta punkten 1 nu gillande Avtal om
arbetstid m.m. under krigs- och beredskapstillstdnd (AKB), som gil-
ler pa det statliga omridet, att arbetstagare pd statliga myndigheter ir
skyldiga att utéva annan statligt reglerad anstillning eller en anstill-
ning vid statligt bolag.

Flera myndigheter har dessutom ett utpekat ansvar fér {6rsérj-
ningsberedskap inom olika férsérjningsomrdden. Exempel pa sddana
omrdden ir energi, lagring av olja, likemedel och sjukvirdsmateriel
samt livsmedel och dricksvattenférsérjning. Se lagen (2012:806) om
beredskapslagring av olja, férordningen (2009:1426) med instruk-
tion for Livsmedelsverket, forordningen (2014:520) med instruk-
tion f6r Statens energimyndighet och férordningen (2015:284) med
instruktion f6r Socialstyrelsen.

Beredskapsmyndigheter

Statliga myndigheter med ansvar inom en eller flera viktiga samhalls-
funktioner, och vars verksamhet har sirskild betydelse f6r samhillets
krisberedskap och totalférsvar, ska enligt 18 § beredskapsforord-
ningen vara beredskapsmyndigheter. Det finns 60 s3ddana myndigheter.
Beredskapsmyndigheterna har, utéver de uppgifter som generellt giller
for myndigheter enligt 7-16 §§, ytterligare uppgifter. De ska t.ex. limna
en risk- och sdrbarhetsbedémning till Regeringskansliet och till MSB
(19 §) samt sirskilt samverka med varandra och andra aktérer, som For-
svarsmakten (20 § punkterna 3 och 4) och niringslivet (24 §). Bered-
skapsmyndigheterna ska dven anskaffa de fornddenheter och utrust-
ning som krivs f6r att de ska klara sina uppgifter vid hojd beredskap och
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dirutdver ha de planer som 1 6vrigt behdvs f6r att under hojd beredskap
kunna 6verga till krigsorganisation (20 § punkterna 10 och 11).

Sektorsansvariga beredskapsmyndigheter

Vissa av beredskapsmyndigheterna ingdr 1 beredskapssektorer (23 §
beredskapsférordningen). Det finns totalt tio beredskapssektorer. For
varje sektor utses en sektorsansvarig myndighet, som ska leda arbe-
tet med att samordna &tgirder bide inf6r och vid fredstida krissitu-
ationer och hojd beredskap (23 §). I bilaga 1 och 2 till férordningen
framgdr vilka myndigheter som ir beredskapsmyndigheter, bered-
skapssektorernas indelning och vilka som ir sektorsansvariga myn-

digheter.

Statliga myndigheter med sirskilt ansvar
for totalforsvarsplaneringen med parterna pa arbetsmarknaden

Regeringen har dven utsett vissa myndigheter att ansvara f6r total-
forsvarsplaneringen med bl.a. niringsidkare enligt 6verliggnings-
skyldighetslagen och férordningen (1982:1005) om skyldighet for
niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta 1 totalfor-
svarsplaneringen, fortsittningsvis kallad 6verliggningsskyldighetsfor-
ordningen. Dessa myndigheter benimns i detta sammanhang totalfor-
svarsmyndigheter och deras uppgifter beskrivs nirmare i kapitel 12.

I augusti 2023 limnades Utredningen om nationell samordning av
forsdrjningsberedskapen betinkandet En modell for svensk forsorj-
ningsberedskap (SOU 2023:50). I betinkandet foreslds att samtliga
beredskapsmyndigheter, med undantag for Sikerhetspolisen, ska bli
totalforsvarsmyndigheter enligt overliggningsskyldighetslagen. Syftet
med forslaget dr enligt utredningen att mojliggora for beredskaps-
myndigheterna att fi del av nédvindig information frin niringsidkare
for sitt analysarbete. Vidare foreslar utredningen att dverliggningsskyl-
dighetslagen utokas till att dven omfatta planeringen av forsdrjnings-
beredskapen. Betinkandet remissbehandlas nir detta skrivs.
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Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
har sirskilda uppgifter inom det civila forsvaret

MSB ir bide en beredskapsmyndighet och en sektorsansvarig myndig-
het samt har sirskilda uppgifter inom det civila férsvaret. I férord-
ningen (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap anges att myndigheten ska utveckla och stédja
arbetet med civilt férsvar och arbeta med och verka fér samordning
mellan berérda samhillsaktorer for att férebygga och hantera bl.a.
konsekvenser av krig och krigsfara (1 § punkterna 1 och 3).

Linsstyrelserna

Linsstyrelserna utgdr viktiga aktdrer inom det civila forsvaret. For-
utom att de ir beredskaps- och totalférsvarsmyndigheter ska de dven
verka for att storsta mojliga forsvarseffekt uppnds, enligt forord-
ningen (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter
infoér och vid hojd beredskap. Det innebir bl.a. f6ljande. De ska sam-
ordna de civila férsvarsdtgirderna och verka for att sddan verksam-
het hos civila myndigheter och andra civila organ som har betydelse
for férsvarsanstringningarna bedrivs med en enhetlig inriktning. Lins-
styrelsen ska i samrdd med Forsvarsmakten och med den linsstyrelse
som ir civilomridesansvarig enligt 7 a § férordningen (2017:868) med
linsstyrelseinstruktion verka for att det civila och det militira for-
svaret samordnas. I samrdd med den linsstyrelse som ér civilomrides-
ansvarig ska den verka for att linets tillgingar fordelas och utnyttjas
s att forsvarsanstringningarna frimjas. Linsstyrelserna ansvarar dven
for att en samlad regional ligesbild sammanstills.

I f6rordningen (2022:525) om civilomrddesansvariga linsstyrel-
ser framgdr att de utpekade civilomridesansvariga linsstyrelserna har
ett geografiskt omrddesansvar f6r sitt omrdde nir det giller civilt for-
svar samt deras uppgifter infér och vid héjd beredskap.

De civilomridesansvariga linsstyrelserna ska verka for att stdrsta
moijliga forsvarseffekt uppnds vid hojd beredskap (9 §). De ska bl.a.
sarskilt samordna de civila forsvarsitgirderna, och i samrdd med For-
svarsmakten verka for att det civila och militira férsvaret samordnas,
ansvara for att en samlad ligesbild sammanstills samt hélla reger-
ingen informerad om hindelseutvecklingen, tillstdndet, den férvin-
tade utvecklingen och tillgingliga resurser samt om vidtagna och pla-
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nerade &tgirder. De civilomridesansvariga linsstyrelserna ska vid hojd
beredskap pd alla sitt forsoka uppritthdlla forbindelse med reger-
ingen, relevanta myndigheter, linsstyrelser inom civilomrddet och med
ovriga civilomrddesansvariga linsstyrelser (11 §).

Kommuner och regioner

Kommuner och regioner ir viktiga aktorer pd den lokala respektive
den regionala nivin. Deras uppgifter och skyldigheter infér och vid
h6jd beredskap ir reglerade 1 lagen (2006:544) om kommuners och
regioners tgirder infér och vid extraordinira hindelser 1 fredstid och
héjd beredskap samt 1 tillhérande férordning (2006:637). De ska bl.a.
ha de planer som behovs f6r verksamheten under hojd beredskap. Av
planerna ska framg krigsorganisationen, den personal som ska tjinst-
gora i denna och vad som 1 6vrigt behdvs f6r att kommunen eller regio-
nen ska kunna héja sin beredskap och bedriva verksamheten under
héjd beredskap. Planeringen ska avse sdvil beredskapshojningar efter
hand som omedelbart intagande av hégsta beredskap (4 och 5 §§ 1 for-
ordningen).

3.5.2 Naringslivets och arbetsmarknadens parters roll
inom det civila férsvaret

Niringslivet dr en central aktér i det civila férsvaret och som leveran-
tor till det militira forsvaret. I Sverige finns enligt SCB:s foretags-
register f6r nirvarande fler in 1 600 000 féretag. Niringslivet omfat-
tar allt frén multinationella f6retag till lokala sméféretag. Det ir i1 stor
utstrickning privata aktdrer som iger, driver och finansierar minga
av de viktigaste samhillsfunktionerna, bide nir det giller produk-
tion av varor och tillhandahéillande av tjinster. Niringslivet ir dirmed
av central betydelse for férsorjningsberedskapen 1 totalférsvaret.

I Sverige finns vidare en 1ng tradition av fackligt arbete pd arbets-
marknaden dir arbetstagare har organiserat sig fér att paverka sin
arbetssituation. Detta har dven lett till att en stor del av arbetsmark-
naden omfattas av kollektivavtal som reglerar arbetstagarnas med-
bestimmande och arbetsvillkor. Enligt Medlingsinstitutet var 2022
nirmare 70 procent av de anstillda 1 Sverige medlemmar i en facklig
organisation och ungefir 80 procent av de privata arbetsgivarna bundna
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av ett kollektivavtal. Genom arbetsmarknadens parters inflytande
over de arbetsvillkor som ska gilla inom olika verksamheter har de stor
betydelse for niringslivets effektivitet, framfor allt under sidana for-
hillanden d& arbetsforhillandena ir anstringda. Det finns dirfér krav
pa niringslivet och arbetsmarknadens parter att delta i totalférsvars-
planeringen pd olika sitt 1 6verliggningsskyldighetslagen. Mer om
detta i kapitel 12.

3.6 Totalforsvarets tillgang
till utrustning och personal

For att totalforsvaret ska kunna utféra sina uppgifter behover dess
behov av utrustning och personal tillgodoses. Tillgdngen och finansi-
eringen av resurser till totalforsvarets styrs framfér allt genom totalfor-
svarspropositionerna, totalforsvarsplaneringen och genom att nirings-
livet levererar efterfrigade produkter och tjinster till totalférsvaret.

I det fall detta inte ir tillrickligt finns ett antal lagar som komplette-
rar varandra. Hir avser vi frimst forfogandelagen, lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplike, fortsittningsvis kallad totalférsvarspliktslagen
och den arbetsrittsliga beredskapslagen. Férfogandelagen reglerar moj-
ligheterna att 1 vissa situationer genom férfogande tillgodose vissa be-
hov hos totalférsvaret och f6rsérjningen av folket under héjd bered-
skap. Lagen ger t.ex. staten ritt att ta fastigheter och anliggningar i
ansprik och kriva att en viss produktion av vara eller tjinst utfors.
P3 s8 sitt har regeringen mojlighet att styra produktionen av varor och
tjinster som beddms vara viktiga {or totalforsvarets behov.

Behovet av arbetskraft for framstillande av totalforsvarsviktig
produktion eller uppritthillande av samhillsviktig verksamhet eller
hur och hur mycket arbetskraften kan tas 1 ansprik tillgodoses dock
inte genom férfogandelagen utan méste kompletteras av annan lagstift-
ning (Ds A 1982:3 s. 13-15). Utredningen bedémer hir att tv8 for-
utsittningar behdver finnas f6r handen. For det forsta méiste det fin-
nas ett system for bemanning som uppfyller totalférsvarets behov av
personal. I detta syfte finns totalforsvarspliktslagen som ska se till
att personal som ir viktig for totalférsvaret kan tas 1 ansprdk med
allmin tjinsteplikt. Det gdr vi igenom i f6ljande avsnitt nedan. For
det andra miste personalen kunna disponeras pd det for totalfér-
svaret mest indamélsenliga sittet, dvs. det méste 1 lagstiftning och kol-
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lektivavtal finnas regler f6r hur mycket och ofta de kan arbeta. Det
gdr vi igenom 1 kapitel 7-11.

3.7 Totalférsvarets bemanning

Bemanningen av totalférsvaret tillgodoses dels genom reglerna om plikt-
yanstgoring 1 totalforsvarspliktslagen, dels av reglerna i den svenska
arbetsritten. De grupper som bemannar totalférsvaret i fredstid bestdr
av anstilld personal och individer som tas i ansprik med virn- och
civilplikt samt frivilliga. Om beredskapen hojs finns hirutéver total-
forsvarspliktiga personer mellan 16 och 70 &r som kan tas 1 ansprak for
arbete enligt reglerna om allmin tjinsteplikt i totalférsvarspliktslagen.
I denna grupp ingér exempelvis gymnasieelever och pensionirer.

Det civila férsvaret bemannas frimst av anstilld personal eller upp-
dragstagare som vid hojd beredskap fortsitter sin tjinstgoring, for-
utsatt att de inte dr krigsplacerade 1 det militira forsvaret. Totalfor-
svarets behov av arbetskraft kan dven styras genom lagen (1994:2077)
om arbetsformedlingstving. I lagen finns méjlighet att styra tillgdngen
pd arbetskraft till de verksamheter och omriden som ir av sirskild vikt
for totalforsvarsanstringningarna (t.ex. hilso- och sjukvard eller vig-
transporter). Reglerna innebir bl.a. att regeringen kan foreskriva om
férbud mot privat arbetsférmedling (2 §). Regeringen fir vidare for-
bjuda arbetsgivare att anstilla arbetstagare som inte anvisats av en offent-
lig arbetsférmedling eller med dess medgivande om det behévs for att
tillgodose totalforsvarets behov av arbetskraft inom viss verksamhet
(3 §). Aven mojligheten for personer med en anstillning att soka jobb
inom sddana verksamheter kan dirmed vara begrinsad.

For att veta vem som ska tjinstgora var i totalférsvarets olika verk-
samheter finns systemet med krigsplacering. Krigsplacering anvinds
1tvd olika betydelser. Den forsta avser krigsplacering med st6d av total-
forsvarspliktslagen. En sidan krigsplacering omfattar virn- eller civil-
plikt och medfér skyldigheter sdvil i fredstid som vid héjd beredskap.
Det ir straffbart att utebli eller avvika fran virn- eller civilplikten.

Den andra betydelsen av krigsplacering anvinds for att beskriva den
planeringsitgird som till exempel myndigheter, kommuner och féretag
gor infor ett eventuellt beslut om allmin tjinsteplikt. Dessa beslut fattas
inte med stéd av totalférsvarspliktslagen utan handlar om organi-
satoriska beslut som en arbetsgivare fattar inom ramen fér sin organi-
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sation for att sikerstilla att ritt person ir pa ritt plats nir beredskapen
hojs. Ett sddant beslut fir inga direkta rittsverkningar f6r den enskilde
utan plikten att tjinstgora intrider forst nir regeringen beslutar om
allmin tjinsteplikt. Om en anstilld avslutar sin anstillning i fredstid
upphor krigsplaceringen.

3.7.1 Bemanning av det militdra forsvaret

Under normala férhéllanden bemannas det militira forsvaret av mili-
tir och civil personal. Nir beredskapen hojs omfattas normalt den
anstillda personalen av den allminna tjinsteplikten som vi beskriver
nedan. Utéver dessa finns mojlighet for Férsvarsmakten att ta1ansprik
totalforsvarspliktiga och avtalspersonal, sdsom hemvirnssoldater och
krigstfrivilliga for tjinstgéring inom Forsvarsmakten.

3.7.2  Totalforsvarsplikt

Totalforsvarsplikten har betydelse for hela totalférsvaret och omfat-
tar alla individer bosatta 1 Sverige frén borjan av det kalenderdr de fyller
16 &r till slutet av det kalenderdr de fyller 70 r (1 kap. 2 § totalfor-
svarspliktslagen). En totalférsvarspliktig dr skyldig att bl.a. tjinstgora
inom totalférsvaret 1 den omfattning som hans eller hennes kropps-
krafter och hilsotillstdnd tilliter. En sddan tjinstgoring fullgdérs genom
virnplike, civilplikt eller allmin tjansteplikt (1 kap. 4 § totalforsvars-
pliktlagen).

Virnplikt och civilplikt

Virnplikt ska fullgéras hos Forsvarsmakten. Skyldigheten att full-
gora virnplikt omfattar endast svenska medborgare och giller frin bor-
jan av det kalenderdr nir den totalférsvarspliktige fyller nitton ar till
slutet av det kalenderdr nir han eller hon fyller fyrtiosju &r. Civilplikten
ska fullgéras inom de verksamheter som regeringen bestimmer. Enligt
bilagan till férordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt far civil-
plikt bland annat fullgéras inom befolkningsskydd, riddningstjinst,
hilso- och sjukvird samt drift och underhill inom elproduktion och
nitverksamhet. Civilplikt fir dven fullgéras inom vissa verksamheter
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inom Forsvarsmakten. Civilplikten syftar i forsta hand dll att
forstirka vissa verksamheter vid hojd beredskap genom att tillféra
personer frin andra verksamheter.

Virnplikt och civilplikt omfattar en skyldighet f6r totalforsvars-
pliktiga att genomféra ménstring, fullgéra grundutbildning, repeti-
tionsutbildning, beredskaps- och krigstjinstgoring.

Allmin tjinsteplikt

Nir det rider hojd beredskap fir regeringen foreskriva om allmin
yinsteplikt om det behovs {6r att verksamhet som ir av sirskild vikt
for totalforsvaret ska kunna uppritthillas (6 kap. 1 § totalfrsvarsplikt-
lagen). Allmin tjinsteplikt kan fullgdras p3 flera sitt. Antingen genom
att den som ir totalforsvarspliktig kvarstdr 1 sin anstillning och d& ir
skyldig att utfora arbete enligt anstillningsavtalet. Vidare kan plik-
ten genomfdras genom att den totalforsvarspliktige fullfoljer ett upp-
drag. Denne ir d3 underkastad allmin tjinsteplikt s linge uppdraget
fullgors. Hirmed avses sdvil fortroendeuppdrag som uppdrag 1 affirs-
forhallanden (prop. 1994/95:6 5. 191). Vidare kan allmin tjinsteplikt
utforas genom att den pliktige tjinstgor enligt avtal om frivillig tjanst-
goring inom totalforsvaret, eller utfér arbete som anvisas honom eller
henne av den myndighet som regeringen bestimmer. Regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer ska besluta hos vilka arbets-
givare och uppdragsgivare som allmin tjinsteplikt ska fullgéras och
vilka arbetstagare som ska omfattas av allmin tjinsteplikt (6 kap. 2
och 3 §§ totalférsvarspliktslagen).

Fordelningen mellan virn- och civilpliktiga och allmint tjinste-
pliktiga har varierat 6ver tid. Tidigare kunde en procentuellt mycket
storre andel av befolkningen tas 1 ansprdk med virn- och civilplikt.
Enligt den senaste totalférsvarspropositionen ska Forsvarsmaktens
krigsorganisation utokas frin dagens cirka 60 000 personer till 90 000
personer (prop. 2020/21:30 s. 109-110).

Detta innebir att totalférsvaret frimst kommer att bemannas
med anstilld personal som kan tas 1 ansprak med allmin tjinsteplikt.
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3.7.3  Frivillig personal och krigsfrivilliga

Ytterligare en grupp som finns tillginglig for totalforsvaret bade 1
fredstid och under hojd beredskap ir frivillig personal. De regleras 1 for-
ordningen (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet och avser bl.a.
Frivilliga flygkdren, Riksférbundet Sveriges lottakdrer och Svenska
brukshundsklubben. De frivilliga férsvarsorganisationerna rekryte-
rar och utbildar frivilliga f6r en mingd olika uppgifter inom total-
forsvaret. De frivilliga kan sedan ing8 avtal med myndigheter som har
uppgifter inom totalférsvaret om att tjinstgdra inom totalférsvaret.
En sdan person benimns avtalspersonal. Genom frivilligorganisatio-
nerna krigsplaceras ett stort antal personer pd specialistbefattningar
och utgdr dirmed viktiga férstirkningsresurser i totalférsvaret.

Utover frivilliga som tjinstgdr genom avtal finns personer som
med stdd av sirskilda féreskrifter har antagits som krigsfrivilliga. Det
ir Forsvarsmakten som utfirdar dessa foreskrifter och reglerar deras
villkor.

Om beredskapen hojs kan de frivilliga tas i ansprdk med allmin
gansteplike.

3.7.4  Arbetsvillkor for tjanstepliktig personal och anstéllda

For anstillda 1 Sverige giller svensk arbetsritt och de villkor som reg-
leras 1 tillimpliga kollektivavtal och anstillningsavtal.

For virn- och civilpliktiga giller dock inte arbetsrittsliga regler,
bortsett frin vissa regler 1 2—4 och 7-9 kap. arbetsmiljolagen som ska
tillimpas dven pd denna grupp. Skyldigheter f6r virn- och civilplik-
tiga regleras i totalférsvarspliktslagen som medfor en del inskrink-
ningar 1 deras fri- och rittigheter. Eftersom virn- och civilpliktig
personal inte ir anstilld personal omfattas de inte av arbetsrittsliga
regler och dirmed inte heller av reglerna 1 den arbetsrittsliga bered-
skapslagen.

Den som fullgor allmin tjinsteplikt genom att utféra arbete som
anvisas honom eller henne av den myndighet som regeringen bestim-
mer har ritt till samma férméner och arbetsvillkor i vrigt som pd
grund av avtal eller annars giller for liknande arbete. Om villkoren
inte kan bestimmas ska de 1 stillet faststillas till vad som ir skiligt
med hinsyn till arbetets art och omfattning samt omstindigheterna
16vrigt (8 kap. 3 § totalforsvarspliktslagen). Ritt till ersittning fér den
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som fullgér sin allminna tjinsteplikt genom att kvarstd i sin anstillning
eller fullgora sitt uppdrag regleras diremot inte. Avsikten dr dock att
anstillningen eller uppdraget i sddana fall ska l6pa vidare med enda skill-
naden att den som utfor arbetet eller uppdraget under straffansvar ir
forhindrad att limna anstillningen eller uppdraget (prop. 1994/95:6
s. 195). De regler som finns i arbetsrittslig lagstiftning, t.ex. 1 den arbets-
rittsliga beredskapslagen, 1 kollektivavtal och i anstillningsavtal ska
sdledes fortsitta att tillimpas.
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4 Kartlaggning av totalférsvarets
behov av en arbetsrattslig
beredskapsreglering

Vi har fitt 1 uppdrag att kartligga och analysera behoven av en
anpassad arbetsrittslig beredskapslagstiftning med utgdngspunkt i
intresset av ett starkt totalférsvar. I detta kapitel redogér vi for total-
foérsvarsplaneringen och de bedémningar som gjordes av totalforsva-
rets behov nir den arbetsrittsliga beredskapslagstiftningen inférdes.
Direfter redogor vi f6r hur férhillandena avseende framfor allt hur
sittet for hur kriget f6rs har forindrats och f6r det nuvarande siker-
hetspolitiska och militirstrategiska liget. Avslutningsvis dverviger vi
vilka behov dagens totalférsvar har av en arbetsrittslig beredskaps-
lagstiftning.

4.1 Totalférsvarsplanering

Den aktuella sikerhetspolitiska och militirstrategiska situationen
styr Sveriges totalférsvarsplanering och paverkar dirmed 1 f6rling-
ningen dven totalforsvarets behov av en arbetsrittslig beredskaps-
lagstiftning.

I Sverige planeras inriktningen av den l8ngsiktiga forsvars- och
sikerhetspolitiken 1 fem8rscykler. Inriktningen presenteras i proposi-
tioner som regeringen dverlimnar till riksdagen. Tidigare utgick planer-
ingen frin att en parlamentarisk forsvarsutredning lade fram ett f6r-
slag till riksdagsbeslut om totalférsvaret. Sedan 1995 ansvarar 1 stillet
en sirskild forsvarsberedning f6r samrdd mellan féretridare for reger-
ingen och riksdagspartierna om nista ldngsiktiga f6rsvarsbeslut. For-
svarsberedningens rapporter har i vissa fall publicerats i departements-
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serien och utgjort grunden fér férsvars- och forsvarsinriktningsbe-
sluten.

De senaste rapporterna ir Motstandskraft — Inrikiningen av totalfor-
svaret och utformningen av det civila forsvarer 2021-2025 (Ds 2017:66),
Virnkraft — Inriktningen av sikerbetspolitiken och utformningen av det
militira forsvaret 2021-2025 (Ds 2019:8), Allvarstid — Férsvarsbered-
ningens sikerbetspolitiska rapport 2023 (Ds 2023:19) samt Kontroll-
station 2023 (Ds 2023:12).

Efter att en inriktningsproposition har behandlats av riksdagen
ansvarar regeringen for att politiken genomférs. Detta sker genom
att regeringen fordelar ut uppdrag och uppgifter till Férsvarsmakten
och andra myndigheter. Ett sddant exempel ir Férsvarsmaktens och
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskaps uppdrag att frimja
och utveckla planeringen av totalférsvaret som redovisas 1 rapporten
Handlingskraft — Handlingsplan for att frimja och utveckla en samman-
hingande planering for totalforsvaret 2021-2025, FM2021-17683:2,
MSB2020-16261-3.

Uppféljning av arbetet inom totalférsvaret sker drligen genom att
regeringen i budgetpropositionerna limnar en samlad resultatredo-
visning av utvecklingen inom totalférsvaret.

4.2 Utvecklingen av totalférsvarets behov

4.2.1 Totalforsvarets behov av en arbetsrattslig
beredskapslagstiftning pa 1980-talet

Nir den administrativa beredskapen pd arbetsrittens omrdde borjade
ses over pd 1980-talet gjordes en 6vergripande analys av totalfér-
svarets behov av anpassningar 1 arbetsritten, samt dven 1 arbetsmiljs-
lagen och arbetstidslagen, framfor allt i promemorian Administrativ
beredskap pd arbetsrittens omride (Ds A 1982:3). Promemorian inne-
hollinte ndgra konkreta forslag pd dndringar i den arbetsrittsliga lag-
stiftningen men mynnade ut 1 f6rslag om arbetsmarknadsorganisa-
tionernas medverkan 1 totalférsvarsplaneringen, vilket kom att regleras
1 lagen (1982:1004) om skyldighet for niringsidkare, arbetsmark-
nadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen, som be-
handlas i kapitel 12. Lagen reglerar bl.a. skyldighet for arbetsmark-
nadens parter att dverligga med totalforsvarsmyndigheterna om sina
uppgifter i totalforsvaret och med sina motparter om kollektivavtal.
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I promemorian angavs att det tidigare antagits att ett militirt
angrepp mot Sverige skulle komma till stdnd efter en tids successivt
héjd spinning eller ett dppet krig mellan maktblocken 1 Central-
europa. En konflikt i Europa kunde 1 sin tur ha foregdtts av lokala
kriser i andra delar av virlden och dven av 6kade stérningar 1 virlds-
handeln. Under denna tid, dvs. innan beredskapen hojs 1 Sverige, be-
démdes det finnas tid att vidta visentliga beredskapshéjande &tgirder
inom landet, vilka av olika skil fitt anstd under normala fredsfor-
hallanden. Det gillde frimst produktionen av materiel till Férsvars-
makten och 6vriga delar av totalférsvaret men dven utférande av
befistnings- och skyddsrumsarbeten etc. Den militirtekniska utveck-
lingen ansdgs dock ha lett till att foérutsittningarna for ett Gver-
raskande anfall, eller ett anfall efter kort férvarning, mot Sverige hade
okat. Totalforsvaret behovde dirfér vara berett att kunna verka med
full styrka efter ingen eller mycket kort férvarningstid. For att effek-
tivt kunna beméta ett 6verraskande anfall ansdgs det finnas behov av
forfattningsberedskap, dvs. att redan 1 fredstid uppritta bemyndig-
anden f6r regeringen samt beslutade och offentliggjorda beredskaps-
forfattningar (Ds A 1982:3 s. 6. Se dven 1978 drs foérsvarskommittés
bedémning som redovisas 1 Ds Fo 1981:1 5. 118).

Den mest kritiska situationen bedémdes uppstd om landet drab-
bades av ett dverraskande angrepp. Det ansdgs vara i en sidan situa-
tion som de storsta omstillningarna i samhillet skulle behéva ske efter-
som Forsvarsmakten mobiliserar, den forcerade produktionen sitts
1 gdng och olika samhillsfunktioner krigsorganiseras samtidigt. Ndgon
tid f6r férhandlingar eller beredningar finns inte i en sidan situation
utan de dtgirder som behdver vidtas miste vara planerade i forvig
(Ds A 1982:3 5. 39).

Det civila forsvaret férutsattes, om f6rsorjningsstandarden anpas-
sades efter forhillandena, kunna trygga forsérjningen av det svenska
samhillet om landet helt eller delvis skulle bli hinvisat till egna for-
sorjningsresurser. Forsdrjningen miste d fortldpande kunna anpassas
till dndrade forhillanden orsakade av det tillstdind som Sverige skulle
befinna sig1 (Ds A 1982:3 5. 21).

Senare, nir riksdagen beslutade den arbetsrittsliga beredskaps-
lagen, hinvisade regeringen i propositionen till promemorians be-
démning av totalférsvarets behov av en arbetsrittslig beredskapslag-
stiftning (jfr prop. 1986/87:165 s. 11).
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Piverkan pd arbetsmarknaden

Under 1980-talet bedémdes krig, krigsfara och extraordinira férhal-
landen bl.a. kunna 3 till f6ljd att viktig industri snabbt méste kunna
anpassas efter krisens utveckling och indrade forutsittningar betrif-
fande tillgdng till energi, rdvaror, komponenter, arbetskraft och andra
produktionsférutsittningar. Nya produkter skulle kunna behovas tas
fram och produkter som inte tillverkas vid tillfillet skulle kunna be-
héva ersitta mindre angeligna produkter. Hos en del producenter f6r-
utsdgs produktionen 6ka kraftigt, medan den kunde minska hos andra,
om produktionen bedéms vara mindre angeligen for totalforsvaret.
Inkallelser skulle kunna drabba stora delar av den ordinarie arbets-
styrkan samtidigt som stora och snabba omflyttningar av personal
kunde bli nédvindiga. Efter mobilisering kunde det dessutom kunna
behévas en 6kad arbetsinsats frin de kvarvarandes sida (Ds A 1982:3
s. 41).

Det ansdgs dven vara naturligt att forutsittningarna fér en god
arbetsmiljoé skulle kunna minska 1 en sidan situation. Tillgdngen till
lokaler kunde bli svdr och det ansdgs kunna uppstd behov av att
anvinda lokaler f6r andra indamal 4n vad de ursprungligen byggts fér
eller som pd olika sitt skadats. Omstillningen av produktion skulle
ocksd kunna innebira behov av att anvinda dldre maskiner som inte
uppfyller gillande standarder. Vid forcerade leveranser befarades
vidare att nyanstillningar inte skulle ricka till {6r att méta behovet av
en okad arbetsinsats och sirskilt betriffande den yrkesskickliga
arbetskraften kunde &vertid bli aktuellt. Det ansdgs dven behovas
indrade arbetstider och skiftgdng och vid en del enheter borde
produktionen kunna bedrivas dygnet runt. Det konstaterades dess-
utom att den tillitna dvertiden redan i fredstid ofta utnyttjas maximalt.
For ett skymningslige kunde alltsi mer évertid behova tas ut dn vad
som medges 1 lag och kollektivavtal (Ds A 1982:3 s. 41, 47 och 49).

Sammanfattningsvis bedémdes totalforsvaret ha behov av en lag-
stiftning som underlittar for totalférsvarsviktig verksamhet att stilla
om sin produktion av varor och tjinster utefter de indrade férut-
sittningar som kan uppstd vid krig, krigsfara och extraordinira fér-
hillanden. For att det skulle vara méjligt att tillgodose dessa behov dven
vid 6verraskande angrepp ansigs det finnas behov av att redan under
normala férhillanden férbereda de anpassningar i arbetsrittsliga reg-
ler och beredskapsavtal som kunde férutses behdvas for att stilla om
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produktionen fér att tillgodose totalférsvarets behov under krig,
krigsfara och extraordinira férhéllanden.

4.2.2  Kalla krigets slut och nedrustningen av totalforsvaret

P4 1980-talet férbittrades gradvis relationerna mellan USA och Sovjet-
unionen. I november 1989 raserades Berlinmuren och knappt ett ar
senare iterforenades Vist- och Osttyskland. Tv4 ir senare, i septem-
ber 1991, upplostes Sovjetunionen och direfter Warszawapakten. Det
kalla kriget tog slut.

Infor forsvarsbeslutet 1992 avskrevs hotet om ett storskaligt
angrepp pd Centraleuropa samtidigt som det forbittrade omvirlds-
liget betonades (prop. 1991/92:102 s. 14 och 26).

Infér forsvarsbeslutet 1996 bedomdes det sikerhetspolitiska liget
ha férindrats ytterligare och faran for ett storkrig 1 Europa bedém-
des ha minskat drastiskt. Eftersom ett vipnat anfall mot Sverige inte
bedémdes vara sannolikt annat in 1 samband med ett stormaktskrig
ansdgs det sikerhetspolitiska liget vara gott. Det fanns dirmed forut-
sittningar att ytterligare dra ner pd forsvaret. (prop. 1995/96:12 s. 4
och 15).

Infor forsvarsbeslutet r 2000 konstaterades att den grundlig-
gande positiva sikerhetspolitiska situationen fér Sverige kvarstod vad
avsdg militira hot. Det bedémdes inte att det inom den nirmaste tio-
rsperioden fanns ndgot invasionshot, forutsatt att landet behsll en
grundliggande férsvarsformaga. Liknande bedémningar gjordes dven i
de foljande forsvarsbesluten 2004 och 2009.

Nedskirningen av férsvaret och omstillningen till ett insatsfor-
svar fortsatte genom forsvarsbeslutet 4r 2004 (prop. 2004/05:5 s. 2,
23, 25-30.)

I forsvarsbeslutet &r 2009 infordes ett nytt personalforsdrjnings-
system som innebir att virnpliktiga soldater skulle ersittas av anstillda
soldater. Om behov skulle uppstd kunde dock personalférsérjningen
iven baseras totalforsvarspliktslagstiftningen (prop. 2008/09:140s. 77—
79). Den allminna virnplikten och civilplikten avskaffades i prakti-
ken (prop. 2009/10:160 s. 77-80).

Allt detta medforde betydande férindringar av det svenska total-
forsvaret. Planeringen f6r hojd beredskap bromsades kraftigt in f6r
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att 1 bérjan av 2000-talet 1 praktiken helt upphéra (prop. 2014/15:109
5. 57-59).

4.2.3 Dagens sakerhetspolitiska och militarstrategiska lage

Den senaste totalférsvarspropositionen, Totalférsvarer 2021-2025
(prop. 2020/21:30) slar fast de 6vergripande utgingspunkterna och
mailen f6r totalférsvaret, dvs. det militira férsvaret och det civila for-
svaret, for perioden 2021-2025. Vidare ges en dvergripande inriktning
for perioden 2026-2030.

Av propositionen framgdr att regeringen delar Forsvarsbered-
ningens bedémning att personalbehovet inom det civila férsvaret fram-
for allt kommer att tillgodoses av anstilld personal som 1 hindelse av
héjd beredskap tjinstgor med stéd av den allminna tjinsteplikten
(prop. 2020/21:30's. 133).

I propositionen redogér regeringen vidare f6r sin bedémning att
det sikerhetspolitiska liget 1 Sveriges niromride och 1 Europa har {6r-
simrats. Regeringen konstaterar vidare att ett vipnat angrepp mot
Sverige inte kan uteslutas. Det kan heller inte uteslutas att militira
maktmedel eller hot om sidana kan komma att anvindas mot Sverige.
Landet blir ocks8 oundvikligen pdverkat om en sikerhetspolitisk kris
eller vipnad konflikt uppstr i niromridet. Sveriges sikerhetspoli-
tiska lige pdverkas ocksd av hybridhot, cyberattacker och grinséver-
skridande terrorism samt klimatférindringarnas effekter pa fred och
sikerhet (prop. 2020/21:30 s. 69).

I propositionen konstateras vidare att Sverige 1 dag stdr infor en
méngfacetterad hotbild med antagonistiska dtgirder och angrepp som
genomférs mot vart land. Hoten riktar sig frimst mot civila funk-
tioner 1 samhillet. Antalet statsunderstédda cyberangrepp okar fort-
16pande och angriparnas metoder utvecklas. Syftet med operationerna
kan vara att hitta information om férsvarsférmagan eller stindpunkter
infor en férhandling men kan ocks3 rora sig om att stjila patent, forsk-
ningsresultat, industrihemligheter eller om att stora eller forstora kri-
tisk infrastruktur. Effekterna av ett antagonistiskt cyberangrepp kan
f3 lika stora konsekvenser fér vra samhillsviktiga funktioner och kri-
tiska it-system som ett konventionellt vipnat angrepp. (prop. 2020/
21:30's. 63).
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Regeringens bedémning var dirfor att totalférsvarets f6rmiga bor
stirkas och att Sveriges bilaterala och multilaterala férsvars- och siker-
hetspolitiska samarbeten bor férdjupas (prop. 2020/21:30 s. 67).

Enligt regeringens bedémning har dven Sveriges militirstrate-
giska lige férsimrats under de senaste ren, bl.a. som ett resultat av
att den ryska militira f{ormdgan har 6kat och att Ryssland ir berett att
anvinda militira medel for att nd politiska mal. En stérre konflikt
skulle kunna inledas med ett angrepp pé Sverige 1 syfte att besitta en
del av svenskt territorium f6r egna militira indamadl eller for att neka
en annan parts tilltride till svenskt territorium. Ett angrepp skulle ocks
kunna syfta till att hindra Sverige frin att direkt eller indirekt kunna
bistd en annan part i konflikten. Sverige behéver séledes 1 sig inte vara
huvudmadlet {6r angriparen (prop. 2020/21:30 s. 84).

Ryssland inledde anfallskriget mot Ukraina den 24 februari 2022.
Kriget har medfért ett behov av att se éver och omvirdera den
svenska forsvars- och sikerhetspolitiken. I rapporten Ett forsimrat
sikerbetspolitiskt lige — konsekvenser for Sverige (Ds 2022:7 s.22).
framhills att Rysslands agerande innebir att den sikerhetspolitiska
situationen 1 Sveriges niromrade och 6vriga Europa pd ett visentligt
sitt har forsimrats jimfort med bedémningen 1 totalférsvarspropo-
sitionen for 2021-2025 (prop. 2020/21:30) och att detta kriver att
Sverige stirker sin forsvarsforméga och fordjupar existerande for-
svars- och sikerhetspolitiska samarbeten.

Sverige har ingitt en rad internationella férsvars- och sikerhets-
politiska samarbeten, bide multi- och bilaterala sddana (se t.ex. skr. 2020
/21:56. Den 18 maj 2022 limnade Sverige dven in en ansékan om med-
lemskap 1 Nato.

Forsvarsberedningen har i sin rapport Allvarstid angett att svensk
sikerhetspolitik miste beakta risken att Rysslands krig mot Ukraina
eskalerar till ett storre krig 1 Europa. Det kan ocks3 innebira att kirn-
vapen eller andra massforstérelsevapen anvinds med katastrofala kon-
sekvenser for sikerheten globalt men sirskilt i Europa, inklusive lid-
ande och déd fér oskyldiga mianniskor (Ds 2023:19 s. 13).

Regeringen har med anledning av den dterupptagna totalfrsvars-
planeringen tllsatt flera andra utredningar som har betydelse f6r total-
forsvaret. Vissa av dem har tydliga beréringspunkter med vért uppdrag.
Utredningen om en nationell samordning av férsérjningsberedska-
pen limnade sitt betinkande (SOU 2023:50) till regeringen i slutet av
augusti. Kommittén om beredskap enligt regeringsformen (Ju 2021:13)
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forvintas redovisat sitt uppdrag under slutet av november 2023.
Regeringen har ocks3 tillsatt en utredning om en l8ngsiktigt hdllbar
personalférsérjning av det civila forsvaret (Fo 2023:03). Den ska
redovisa sitt uppdrag under slutet av januari 2025.

4.2.4  Sattet att fora krig har forandrats

Enligt totalférsvarspropositionen ir det inte bara det sikerhetspoli-
tiska- och militirstrategiska liget som har férindrats utan dven sjilva
sittet for hur krig férs. Militirt vdld anvinds numera ofta i kombina-
tion med andra medel i syfte att piverka motstdndaren pd de sitt som
bedéms nédvindiga. Hoten kan bestd av olika pdverkansoperationer,
som sabotage och likvidering av nyckelpersonal. En antagonist kan
dven forsoka stéra samhillens funktionalitet eller piverka opinioner,
beslutsfattare och demokratiska processer. Detta f6r att stora ett
lands formdga att fatta beslut och sinka dess férsvarsvilja. Digi-
talisering, centralisering och tekniska beroenden medfor vidare sirbar-
heter som kan utnyttjas av en antagonist. Vanligen finns det inte en
otvetydigt identifierbar statsaktor bakom &tgirderna, vilket férsvarar
mojligheten att svara med limpliga dtgirder. Aven om sidan s.k. icke-
linjir krigforing funnits 1 alla tider har det med digitaliseringens genom-
brott i samhillet uppkommit nya sitt att utféra sdana handlingar pd
samtidigt som sambhillet blivit sirbart f6r nya typer av angrepp
(prop. 2020/21:30 5. 60-61).

Under senare &r har vidare respekten fér internationella normer
och avtal forsvagats. Detta har bl.a. manifesterats pd massforstorelse-
vapnens omride dir Ryssland, men dven andra kirnvapenstater, inves-
terar for att utveckla och modernisera sin kirnvapenarsenal. Ryssland
anvinder sina kirnvapen for att sinda sikerhetspolitiska signaler, vil-
ket lett till allt stérre oro i omvirlden. Aven biologiska vapen och toxin-
vapen utgdr ett hot. Exempelvis har biologiska imnen anvints for
attentat. Respekten for f6rbud mot anvindande av kemiska vapen har
ocksd forsvagats och de har vid upprepade tillfillen anvints 1 de
pigdende konflikterna i Irak och Syrien. Det kan dirmed inte ute-
slutas att de kommer att anvindas i en framtida konflikt. Flera stater
bedémer att dven terrorism utgér ett av de frimsta hoten mot den
nationella sikerheten (prop. 2020/21:30 s. 64).
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4.3 Overviaganden: Totalforsvarets behov
av en arbetsrattslig beredskapsreglering

Bedémning: Totalférsvaret har under krig, krigsfara och extra-
ordinira férhillanden behov av att arbetsmarknaden snabbt kan
stilla om och anpassas utifrin rddande beredskapsférhillanden.
For att kunna bedriva totalférsvarsviktig verksamhet har totalfér-
svarets vidare behov av att arbetsmarknaden kan

— undvika stridsdtgirder, arbetstvister och forhandlingar som for-
senar produktionen av varor, tjinster och uppritthillandet av
samhillsviktig verksamhet,

— att arbetsgivare enkelt och snabbt kan anstilla och siga upp per-
sonal, och

— att arbetsgivare kan begrinsa ledigheter.

Dirtill méste det vara méjligt att kunna dndra kraven fér vissa
arbetsmiljofaktorer och att 6ka arbetstidsuttaget.

Mer dn fyrtio ar har gdtt sedan den arbetsrittsliga beredskapslagstift-
ningen tridde i kraft och omvirldsliget 4r nu delvis ett annat. Det all-
varliga sikerhetspolitiska liget dr framfér en konsekvens av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina.

Sverige har gitt med 1 EU och andra internationella dtaganden har
uppkommit efterhand, bl.a. gentemot Internationella arbetsorganisa-
tionen (ILO). Sverige har dven fordjupat sitt férsvarssamarbete med
Finland samt ansékt om medlemskap 1 Nato, vilket i sin tur stiller nya
krav pd det svenska totalforsvarets formaga att bistd allierade vid en
militir konflikt.

Vidare har sittet for hur krig férs férindrats sedan 6vervigan-
dena om totalférsvarets behov av en arbetsrittslig beredskapsregler-
ing gjordes pa 1980-talet. Militirt vild anvinds numera ofta i kombina-
tion med andra medel i syfte att pdverka motstindaren.

En bedémning av totalférsvarets behov av arbetsrittslig bered-
skapslagstiftning mdste géras med beaktande av alla dessa omstin-
digheter.

Dagens totalférsvar verkar delvis i en annan typ av sikerhets-
politisk kontext in tidigare, dir hoten mot Sverige inte bara bestir
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av militira sddana utan dven av hybridhot. En slutsats av detta ir att
dagens totalf6rsvar sannolikt i vissa delar har behov av personal med en
helt annan och mer specialiserad kompetens in vad som behovdes for
fyrtio &r sedan for att samhillet ska kunna std emot digitala attacker och
paverkanskampanjer. Behoven av specialistkompetens tillgodoses dock
inte med hjilp av den arbetsrittsliga beredskapslagstiftningen utan kri-
ver dtgirder som ligger helt utanfér denna utredning.

Aven sambhillet i 6vrigt har férindrats mycket sedan den arbets-
rittsliga beredskapslagens tillkomst t.ex. nir det giller igandefor-
mer, globaliseringen och hur arbetslivet organiseras. Trots dessa for-
indringar, jimte det forindrade sikerhets- och militirpolitiska liget
och det nya sittet krig bedrivs p4, anser vi att den analys av totalfér-
svarets Overgripande behov av arbetsrittslig beredskapslagstiftning
som gjordes 1 samband med att den arbetsrittsliga beredskapslag-
stiftningen togs fram under 1980-talet i huvudsak ir relevant. Vi
bedomer siledes att totalférsvaret dven 1 fortsittningen behover ha
sd stor tillgdng till arbetskraften som mojligt.

Ett sitt att tillgodose behovet av arbetskraft dr att det inte ska
vidtas ndgra stridsdtgirder pd arbetsmarknaden som skadar totalfor-
svarets produktion och att arbetstvister och férhandlingar som fér-
senar produktionen av varor, tjinster och uppritthillandet av sam-
hillsviktig verksamhet undviks.

Precis som tidigare behéver dven tillginglig personal kunna anvin-
das pd det mest indamélsenliga viset. Verksamheter behéver snabbt
kunna stilla om sin produktion av varor och tjinster och dirmed kunna
anpassa driften till de indrade férutsittningarna. Detta giller oavsett
om det handlar om att 6ka eller skynda pa befintlig produktion eller
stilla om och producera andra varor eller tjinster dn tidigare, eller till
foljd av att det dr brist pd tillgingliga rivaror och reservdelar eller att
verksamheten méiste bedrivas 1 mindre limpliga lokaler med forld-
rad utrustning. Verksamheterna behéver dven bide kunna g& upp och
ned i produktionstakt beroende pd vilka produkter och tjinster som
behovs vid tillfillet.

Krig, krigsfara och extraordinira férhdllanden medfor sannolike
ocks3 att det kommer vara stérningar i tillgdngen till ritt utbildad och
arbetsfor personal. Smittsamma sjukdomar, begrinsningar i person-
transporter, mobilisering vid krigsutbrott (personal som krigsplace-
rats 1 annan verksamhet) och ett stort skadeutfall eller ménga avlidna
pd grund av stridshandlingar ir omstindigheter som pekas ut som per-
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sonalrelaterade storningar (SOU 2023:50 s. 79-80). Vissa arbetsgi-
vares behov av personal kommer dirmed 6ka och den arbetstid som
kan tas ut av arbetstagarna per vecka behéver kunna skalas upp. Vidare
kan arbetsgivarna behova sikra tillgingen till sin personal genom att
dterkalla eller neka ledigheter.

Krig, krigsfara och extraordinira férhillanden kan dven innebira
att personal kan behdva byta arbetsuppgifter eller flytta till en annan
arbetsplats, som kanske ligger pd en annan ort. For offentliganstillda
kan det dven finnas behov att flytta mellan t.ex. olika myndigheter
eller olika regioner.

Arbetsgivarna behéver dessutom kunna f3 ritt utbildad personal
pa plats s snabbt och enkelt som méjligt f6r att kunna 6ka produk-
tionen av varor och tjinster. Det bor dirfér vara enkelt att visstids-
anstilla personal, och reglerna om omplacering, turordning och fore-
tridesritt bor inte hindra arbetsgivaren frin att omplacera personal
eller anstilla personal med ritt kompetens som enkelt och snabbt kan
komma in 1 produktionen. Nir situationen kriver det behdver arbets-
givare dven snabbt kunna minska arbetsstyrkan.

Enligt vir bedomning paverkar inte heller den utveckling som skett,
avseende det nya sittet att foéra krig eller det férindrade sikerhets-
politiska liget, totalférsvarets 6vergripande behov av stdd frén arbets-
marknadens parter. Arbetsmarknadens parter har ett stort inflytande
over bide arbetsmarknaden 1 stort och individuella verksamheter. De
ir sirskilt viktiga samarbetsparter {6r de myndigheter som ska ansvara
totalférsvarsplaneringen 1 fredstid. Under krig, krigsfara och extra-
ordinira forhdllanden kommer samarbetet mellan arbetsgivare, arbets-
givarorganisationer och arbetstagarorganisationer att vara dnnu vikti-
gare for att kunna uppritthilla totalforsvarsviktiga verksamheter
under svéra férhillanden. Parternas samverkan behover tryggas sam-
tidigt som det 6ppnas mojligheter for arbetsgivare att snabbt fatta be-
slut nir totalférsvarsanstringningen kriver det. Vidare behover par-
ternas samverkan och tvistelosning anpassas till olika situationer
som kan uppstd, exempelvis nir centrala organisationer och dom-
stolar inte gdr att nd pa grund av bristande kommunikation.

Arbetsmiljon miste ocksd kunna anpassas till simre férutsitt-
ningar. Detta kan t.ex. innebira att det behover finnas mojlighet att
anvinda redskap och lokaler som inte uppfyller alla sikerhetsnormer
som giller 1 fredstid. Samtidigt kan detta innebira att mer tid be-
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hover liggas pd det systematiska arbetsmiljdarbetet for att siker-
stilla att ad hoc anvindningen kan ske pd ett tryggt sitt.

Foérhéllandet mellan arbetstagare och arbetsgivare samt forhdllan-
dena mellan arbetsmarknadsorganisationerna regleras av den svenska
arbetsritten, kollektivavtal och individuella anstillningsavtal. Det ir
dirfor angeliget att de sirskilda lagar, forordningar och kollektiv-
avtal som ska gilla vid krig, krigsfara och extraordinira férhillanden
snabbt kan bérja tillimpas och att de ir anpassade till de sirskilda
krav som stills pa totalférsvaret vid sddana forhéllanden och som be-
skrivits ovan.

Utgdngspunkten f6r den arbetsrittsliga beredskapsregleringen ir
att arbetsmarknadens parter dven under krig, krigsfara och extra-
ordinira forhillanden ansvarar f6r forhillandena p& arbetsmark-
naden. Det dr dirfor angeliget att det finns forutsittningar att sluta
beredskapsavtal och att det gir att gora anpassningar 1 dem till respek-
tive bransch och verksamhet. Det ir ocksa viktigt att de beredskaps-
avtal som modifierar den arbetsrittsliga regleringen vid krig, krigs-
fara och extraordinira forhéllanden har férutsittningar att snabbt
kunna anpassas till indrade omstindigheter. Det miste ges utrymme
for detta 1 de arbetsrittsliga beredskapslagarna. Beredskapsavtalen ska
dven kunna triffas pd den mest indamélsenliga nivén, dvs. de ska kunna
slutas pd samma niva som giller i fredstid om inte sirskilda skil finns
fér annat. Det dr 1 sammanhanget angeliget att det fredstida regel-
verket, avseende bdde lagar och kollektivavtal, férindras s3 lite som
mojligt vid krig, krigsfara och extraordinira férhillanden.

P4 flera omriden ir den arbetsrittsliga lagstiftningen och de befint-
liga kollektivavtalen sannolikt tillrickliga for att tillgodose totalfér-
svarets behov av en vilfungerande arbetsmarknad. Vi kommer 1 de f61-
jande kapitlen att nirmare g in pa vilka anpassningar som vi ind8 anser
behover goras av den arbetsrittsliga lagstiftningen for att tillgodose
totalforsvarets behov av en arbetsrittslig beredskapslagstiftning for
krig, krigsfara och extraordinira forhéllanden.
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5 EU-ratten och Sveriges dvriga
internationella ataganden

I detta kapitel analyserar vi om, och i vilken utstrickning, EU-ritten
och Sveriges évriga internationella dtaganden har betydelse fér en
arbetsrittslig beredskapslagstiftning, f6r att i kommande kapitel kunna
beakta dessa dtaganden 1 utformningen av véra forslag.

5.1 Sveriges bundenhet
av internationella forpliktelser

Sverige har ingdtt en rad internationella multi- och bilaterala 6verens-
kommelser med andra stater eller mellanfolkliga organisationer. Over-
enskommelserna kompletterar den allminna folkritten och dr bindande
for avtalsparterna. Denna princip kommer bl.a. till uttryck 1 artikel 26 1
Wienkonventionen om traktatritten som Sverige ratificerat (se
prop. 1974:158).

Att Sverige ratificerat en konvention och dirmed forbundit sig att
tillimpa den ir dock inte tillrickligt f6r att konventionen ska vara till-
limpligisvensk ritt. For att sd ska ske krivs att den inforlivas i svensk
ritt. De vanligaste sitten ir inkorporering och transformering. Genom
inkorporeringen antas konventionen i sin helhet genom lag och blir diir-
med bindande for rittstillimpande myndigheter. Vid konflikt mellan
konventionen och nationella regler tillimpas vanliga lagtolkningsprin-
ciper. Den europeiska konventionen angiende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (europakonventionen)
och Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter (barnkon-
ventionen) dr exempel pd sddana konventioner. Vid transformering
anpassas svensk lag till bestimmelserna i den internationella 6ver-
enskommelsen. Om den svenska lagen trots allt visar sig vara ofér-
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enlig med det internationella dtagandet s& har dock den svenska lagen
foretride.

Konventionsdtaganden har inte bara betydelse 1 rittstillimp-
ningen utan spelar ocksd en roll nir ny lagstiftning ska antas. Ny lag-
stiftning ska nidmligen vara férenlig med Sveriges internationella dtag-
anden (se Danelius, Mdnskliga réttigheter, 4:e uppl. 1992 s. 71).

Om en stat inte uppfyller sina folkrittsliga forpliktelser kan f6l;d-
erna bli politiska, diplomatiska eller juridiska. Olika tvister [ses pd
olika vis beroende pé vilket organ eller mot vilken 6verenskommelse
som overtridelsen sker. En stat som gor sig skyldig till en folkritts-
stridig handling eller underlatenhet ir skyldig att omedelbart avbryta
den folkrittsstridiga handlingen och, i den man det ir mojligt, dter-
stilla situationen eller gottgora uppkommen skada om ett terstil-
lande ir omojligt (se Ove Bring, Mark Klamberg, Said Mahmoudi,
P&l Wrange Sverige och folkritten, 6:e uppl. 2020 s. 146).

5.2 EU-réttens forhallande
till svensk beredskapslagstiftning

EU-ritten utgor en egen rittsordning skild frin bide folkritt och
nationell ritt men dr ocksd en del av svensk ritt. Sverige har éverltit
delar av sin lagstiftningskompetens till EU och ir skyldigt att till-
limpa och ge effekt t de rittsakter som EU antar. EU-ritten har
vidare foretride 1 den man den hamnar i konflikt med nationell ritt och
nationell ritt ska tillimpas konformt med EU-ritten.

Fordraget om Europeiska unionen, nedan kallad EU-f6rdraget, reg-
lerar det grundliggande samarbetet 1 EU. Av férdraget framgir att EU
endast ska handla inom ramen f6r de befogenheter som medlems-
staterna har tilldelat unionen i férdragen och fér att nd de mal som fast-
stillts dir. De befogenheter som inte tilldelats unionen 1 férdragen
tillhér fortfarande medlemsstaterna (artikel 4 och 5 EU-f6rdraget).

De nirmare avgrinsningarna av unionens befogenheter regleras i
Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, fortsittningsvis
kallad EUF-fordraget. EU:s befogenheter indelas i tre kategorier uti-
fran den befogenhet att lagstifta som unionen har tilldelats och bero-
ende pd om denna befogenhet tilldelats unionen ensam (exklusiv be-
fogenhet), tillsammans med medlemsstaterna (delad befogenhet) eller
om den 1 huvudsak omfattas av medlemsstaternas befogenhet (stod-

102



SOU 2023:79 EU-ritten och Sveriges 6vriga internationella ataganden

jande, samordnande eller kompletterande dtgirder) (artikel 21 EUF-
fordraget).

For att genomdriva intentionerna om en gemensam inre marknad
har EU olika sitt att lagstifta p4, nimligen genom férordningar och
direktiv. En férordning ir en bindande rittsakt som giller direkt i
alla EU-linder frn att den trider i kraft. Ett direktiv sitter upp de
mal som medlemslinderna ska n&, men linderna far sjilva bestimma
hur reglerna ska foras in 1 den nationella ritten. Direktiven ska in-
forlivas 1 den nationella rittsordningen inom viss tid. Bestimmelser
1 direktiv kan dock ha direkt effekt och dirfér ge upphov till rittig-
heter och skyldigheter for enskilda som kan dberopas 1 forhillande
till staten och nationella myndigheter eller ha horisontell direkt effekt,
vilket innebir att de rittigheter som bestimmelsen medfér kan 3be-
ropas gentemot en annan enskild part. Bestimmelser i ett direktiv kan
ha direkt effekt om de ir ovillkorliga och tillrickligt tydliga och pre-
cisa samt nir medlemsstaten inte har inférlivat direktivet 1 tid (se bl.a.
EU-domstolens dom i mélet 41-74 Yvonne van Duyn mot Home
Office, ECLI:EU:C:1974:133).

Arbetsritten, som inkluderas i omrddet socialpolitik, ir ett om-
ride dir det finns delad kompetens mellan unionen och medlems-
staterna (artikel 4.2b EUF-f6rdraget). EU kan dirmed bla. besluta om
dtgirder som ir avsedda att frimja samarbetet mellan medlemsstat-
erna och pd de omriden som avses 1 artikel 153.1 a—i genom att 1 direk-
tiv anta minimikrav, som ska genomfdras gradvis i var och en av med-
lemsstaterna (artikel 153.2 EUF-fordraget). En rad minimidirektiv har
antagits med stéd av denna artikel, men har dven grundats i den all-
minna kompetensen att anta direktiv som dr nédvindiga for att den
inre marknaden ska fungera (se Jonas Malmberg, Arbetsritten efter
EU-intridet, Sv]T 2011 s. 430).

Vad giller nationella sikerhets- och forsvarsfrdgor anges 1 EU-for-
draget, att unionen ska respektera medlemsstaternas visentliga statliga
funktioner, sirskilt funktioner vars syfte r att hivda deras territori-
ella integritet, uppritthélla lag och ordning och skydda den nationella
sikerheten. I synnerhet ska den nationella sikerheten ocksd 1 fort-
sittningen vara varje medlemsstats eget ansvar (artikel 4.2 EU-for-
draget). Frigor som ror nationell sikerhet och forsvarsfrigor ligger
sdledes utanfor unionens befogenhet.

Av EU-domstolens rittspraxis framgdr vidare att artikel 4.2 dven
innebir ett krav pd att tillimpningen av EU-rittsliga bestimmelser inte
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far hindra att de visentliga funktionerna fullgors pd ett korrekt sitt.
EU-domstolen har dock uttalat att det inte ir tillrickligt att med-
lemsstaten hinvisar till den allminna sikerheten eller det nationella
forsvaret for att EU-rétten inte ska vara tillimplig (se bl.a. B.K. mot
Slovenien, mil C-742/19, ECLI:EU:C:2021:597, p. 35-45).

Aven om sikerhets- och forsvarsfrigor ligger utanfér EU:s befo-
genheter kan dessa frigor hanteras inom ramen foér EU:s gemen-
samma sikerhets- och férsvarspolitik, kallad GUSP. Avsikten med
samarbetet inom GUSP ir att det ska leda till inrittandet av ett gemen-
samt forsvar for EU (artikel 42.2 EU-f6rdraget). Samarbetet har dock
dnnu inte lett till ett gemensamt férsvar utan har mer karaktiren av ett
mellanstatligt samarbete. Antagandet av lagstiftningsakter ir uttryck-
ligt undantagna som beslutsinstrument pd omradet och det ir frivil-
ligt for medlemsstaterna att delta (artikel 24 och 42.4 EU-fordraget).
GUSP innebir dock att om en medlemsstat skulle utsittas for ett
vipnat angrepp pa sitt territorium ir de 6vriga medlemsstaterna skyl-
diga att ge den medlemsstaten stéd och bistind med alla till buds
stiende medel i enlighet med artikel 51 1 Férenta nationernas stadga
(artikel 42.2 och 42.7 EU-férdraget).

5.2.1 Overviaganden: EU-rittens betydelse
for svensk beredskapslagstiftning

Bedémning: Utgingspunkten bor vara att den arbetsrittsliga be-
redskapslagstiftningen ska 6verensstimma med bestimmelser 1 EU-
rittsakter pd omridet.

Som redogérs for 1 det féregiende avsnittet ligger frigor som ror
nationell sikerhet och férsvarsfrigor utanfor EU:s befogenhet. Vidare
genererar GUSP-samarbetet inga EU-rittsakter, varken generellt eller
pa det arbetsrittsliga omridet. Medlemslinderna kan dock vilja att
dndra sina nationella lagstiftningar med anledning av de taganden som
gjorts inom ramen for samarbetet. Eftersom deltagandet 1 GUSP-sam-
arbetet dr frivilligt och beslut fattas med enighet, bér de beslut som
giller for Sverige vara férenliga med Sveriges nationella sikerhets- och
forsvarsintressen.

I frigor dir EU har befogenhet att lagstifta ska EU respektera att
medlemsstaternas sikerhets- och forsvarsintressen dr varje medlems-
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stats eget ansvar. Vid framtagandet av olika EU-rittsakter ska hinsyn
tas till medlemsstaternas nationella sikerhet. Om unionen har utévat
sin befogenhet 1 en friga dir det rider delad behorighet, som t.ex.
inom vissa omriden av arbetsritten, behdver forutsittningarna for
att gora undantag frin rittsakten avgoéras frin fall tll fall. Det 4r nim-
ligen mojligt att det med en tillimpning av artikel 4.2 1 EU-férdraget
gir att gora vissa avsteg frin EU-rittsliga bestimmelser for att exempel-
vis tillgodose totalférsvarets behov under krig, krigsfara och extra-
ordinira forhllanden. Eftersom det ir efterstrivansvirt att det regel-
verk som giller i fredstid si lings som mojligt uppritthdlls dven i
situationer d& den arbetsrittsliga beredskapslagstiftningen ar tillimplig
bor dock utgdngspunkten vara att den arbetsrittsliga beredskapslag-
stiftningen ska dverensstimma med gillande materiella bestimmel-
ser 1 EU-direktiv och férordningar som ror arbetsritten samt arbets-
miljé- och arbetstidslagstiftningen.

5.3 Andra internationella férpliktelser som kan
paverka en svensk beredskapsreglering

Bedomning: Utgingspunkten bor vara att den arbetsrittsliga be-
redskapslagstiftningen ska verensstimma med Sveriges internatio-
nella dtaganden.

5.3.1 Den europeiska sociala stadgan

Sverige har ratificerat den europeiska sociala stadgan, utfirdad av
Europarddet och reviderad 1996. Stadgan innehiller ett trettiotal artik-
lar med bla. bestimmelser om arbetsmarknadspolitik, arbetsvillkor,
arbetarskydd och férenings- och férhandlingsritt. Stadgans syfte ir
att garantera sociala rittigheter, hoja levnadsstandarden och 6ka den
sociala vilfirden (prop. 1997/98:82 s. 4). Stadgan ratificerades delvis
av Sverige &r 1965. Direfter ratificerades dven delar av den reviderade
versionen som tridde 1 kraft 1999.

I hindelse av krig f&r en medlemsstat vidta dtgirder som innebir
avvikelser frén forpliktelser i stadgan (artikel F). Vi har dirmed inte
funnit att ratificerandet av stadgan innebir ndgra hinder fér att gora
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de anpassningar av den arbetsrittsliga lagstiftningen som kan vara
pakallade under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden.

5.3.2  Europakonventionen

Den europeiska konventionen angdende skydd f6r de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna, fortsittningsvis kallad europa-
konventionen, blev svensk lag ar 1994. For den svenska beredskaps-
lagstiftningens del dr det framfér allt reglerna i artikel 11 om bl.a.
foreningsfrihet, som inkluderar ritten att vidta stridsdtgirder, som
har betydelse.

Vi har beaktat konventionens bestimmelser vid utformandet av
véra forslag och redogor 1 kapitel 7.1.1 {6r hur konventionens skydd
for féreningsfriheten forhiller sig till den svenska beredskapslagstift-
ningen. I 6vrigt har vi inte kunnat identifiera nigra bestimmelser 1 den
arbetsrittsliga beredskapslagstiftningen som stér i strid med europa-
konventionen.

5.3.3 ILO

Internationella arbetsorganisationen, i fortsittningen kallad ILO, ir
FN:s fackorgan for arbetslivsfrigor och ska frimja sysselsittning och
bittre arbetsvillkor 1 hela virlden samt virna om féreningsfrihet, orga-
nisationsritt och kollektiv férhandlingsritt.

ILO har antagit 190 konventioner, ett antal protokoll och éver 200
rekommendationer. Konventioner och protokoll dr avsedda att rati-
ficeras av medlemsstaterna och inforlivas 1 nationell ritt, medan rekom-
mendationerna syftar till att ge riktlinjer f6r medlemsstaterna pd olika
omrdden. Ofta ansluter en rekommendation till en viss konvention
och ger ett slags utfyllande riktlinjer f{6r medlemsstaternas tillimp-
ning av konventionen. ILO har dven vid nigra tillfillen antagit dekla-
rationer. Deklarationer ir inte avsedda att stilla upp normer for infér-
livande i nationell ritt utan syftar snarare till att férklara de principer
som organisationen bygger pd och de normer som fastslagits 1 olika
instrument (se Svenska ILO-kommittén, ILO hundra dr —via Philadel-
phia till deklarationen for framtidens arbetsliv, Elanders 2021, s. 1-2).

Sverige ir medlem 1 ILO sedan &r 1920 och har ratificerat ett stort
antal av ILO:s konventioner, inklusive samtliga av ILO:s s.k. kirn-
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konventioner som omfattar foéreningsfrihet, organisationsritt och
erkinnande av ritten till kollektiva férhandlingar, avskaffande av alla
former av tvingsarbete, avskaffande av barnarbete samt avskaffande
av diskriminering 1 arbetslivet. Sedan beredskapslagstiftningen tridde
1 kraft 1987 har Sverige ratificerat 15 konventioner.

Aven de ILO-konventioner som Sverige inte har ratificerat kan
ha betydelse for svensk rittstillimpning. EU:s arbetstidsreglering har
nimligen visst samband med den 6vriga internationella regleringen
av arbetstid. I ingressen till Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens férliggning
1vissa avseenden (arbetstidsdirektivet) sigs t.ex. att hinsyn bér tas tll
ILO:s principer nir det giller arbetstidens férliggning, inklusive
dem som avser nattarbete (Hans Gullberg m.fl., Arbetstidslagen Kom-
mentarer och forfattningar (2014 JUNO version 4), under rubriken 4.
EU:s arbetstidsdirektiv).

Vi har beaktat ILO:s konventioner vid utformandet av vira for-
slag och redogor framfor allt 1 kapitel 7.1.1 och 7.2.1 {6r hur ILO:s
skydd for ritten att vidta stridsdtgirder férhéller sig till den svenska
beredskapslagstiftningen och i kapitel 13.4.6 f6r hur ILO:s skydd
fér minderdriga 1 arbetslivet forhéller sig till densamma.

5.34 Nato

Nato ir en mellanstatlig organisation som bestdr av 31 stater 1 Europa
och Nordamerika. Natos syfte r att arbeta for och sikerstilla fred och
sikerhet 1 medlemsstaterna. Den 18 maj 2022 ansékte Sverige om med-
lemskap 1 Nato och har fitt status som inbjudet land. Kirnan i med-
lemskapet dr det kollektiva forsvaret som bygger pa den rite till indi-
viduellt och kollektivt sjilviérsvar som varje stat har och som sls fast
iartikel 51 1 Forenta nationernas stadga. Ett medlemskap i Nato medfor
att Sverige forvintas tilltrida ett antal internationella avtal som in-
gitts mellan medlemsstaterna. Vid anslutningssamtalen med Nato i
bérjan av juli 2022 har Sverige godtagit Natos férvintansbild att av-
talen ska kunna tilltridas inom 12 ménader frén det att landet har blivit
medlem i alliansen (Ds 2023:22 och prop. 2022/23:74). Natomedlem-
skapet innebir ett krav pd att kunna ge och ta emot militirt stéd. Nir
operativt militirt stdd limnas ir bl.a. regleringen av disciplinir och
straffrittslig jurisdiktion, tillsyn och skadestind av sirskild vikt. Per-
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sonal som befinner sig i Sverige f6r att limna operativt militirt stéd
kommer bl.a. att omfattas av reglerna i virdlandsstodsavtalet mellan
Sverige och Nato.

En bokstavsutredare har fitt i uppdrag att se 6ver vissa rittsliga
frigor infor Sveriges medlemskap 1 Nato (dnr F62022/01551). Vid en
oversiktlig granskning av de avtal som Sverige kommer att behéva
ingd med anledning av Natomedlemskapet har vi inte uppmirksam-
mat nigra som verkar ha betydelse fér utformningen av en arbets-
rittslig beredskapslagstiftning for krig, krigsfara och extraordinira
forhallanden.
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&) Den arbetsrattsliga
beredskapslagstiftningen

I detta kapitel ger vi en 6versikt av den arbetsrittsliga beredskaps-
lagen (1987:1262). Direfter redovisar vi vir bedémning av hur den
nuvarande regleringen av den arbetsrittsliga beredskapen behéver
anpassas for att den ska uppfylla syftet att stirka totalforsvaret och
snabbt kunna anpassa arbetsritten till krig, krigsfara och extraordi-
nira forhdllanden. Vi éverviger dven olika sitt att regleringsmissigt
dstadkomma en god arbetsrittslig beredskap och om det dr limpligt
att enskilda ska bedoma vilka behov totalférsvaret har av verksam-
heter samt limnar forslag pd hur en ny reglering kan utformas.

6.1 Den arbetsrattsliga beredskapslagen

Under bérjan av 1980-talet bedémdes den administrativa beredskapen
pa det arbetsrittsliga omridet vara eftersatt. Det saknades i stort sett
beredskapslagstiftning och beredskapsavtal pd det arbetsrittsliga om-
ridet (prop. 1986/87:165 s. 12). De omfattande reformer som gjorts
pd arbetsrittens omrdde under 1970-talet hade inte heller f6ljts upp
i beredskapshinseende. For att dtgirda detta utformades inlednings-
vis lagen (1982:1004) om skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmark-
nadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen, fort-
sittningsvis kallad 6verliggningsskyldighetslagen, som avhandlas i
kapitel 12, och direfter den arbetsrittsliga beredskapslagen. Dessa lagar
kompletteras av nirliggande regler som giller i arbetslivet och som
syftar till att stirka totalforsvaret. Sddana bestimmelser finns bl.a. 1
arbetsmiljolagen (1977:1160), arbetstidslagen (1982:673), och de andra
arbetstidsregleringar som avhandlas i kapitel 13-15.

I beredningen av den arbetsrittsliga beredskapslagen deltog en av
regeringen tillsatt delegation sammansatt av foretridare f6r arbets-
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marknadens parter och berérda myndigheter (beredskapsdelegatio-
nen). Regeringen féreslog att det, i syfte att forbittra forfattnings-
beredskapen, skulle skapas en arbetsrittslig beredskapslag. Regeringen
understrok att lagen var avsedd att kompletteras med beredskaps-
avtal (prop. 1986:165 s. 11-12). Den arbetsrittsliga beredskapslagen
tridde i1 kraft den 1 januari 1988.

Den arbetsrittsliga beredskapslagen reglerar det civilrittsliga for-
hillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare samt deras respektive
organisationer. Det ir alltsd frdga om en reglering av rittigheter och
skyldigheter som giller 1 anstillningsfoérhllandet och i relationerna
mellan arbetsmarknadens parter. Lagen giller alla arbetsgivare i Sverige,
sdvil inom offentlig som privat sektor, och den fir dven betydelse
for samtliga arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer pd den svenska
arbetsmarknaden. Alla personer i Sverige som har en anstillning, och
som inte sysselsitts 1 verksamhet med virn- och civilplikt enligt
lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt, fortsittningsvis kallad total-
forsvarspliktslagen, omfattas av reglerna i den arbetsrittsliga bered-
skapslagen nir den aktiveras. Detta giller dven offentliganstillda,
exempelvis anstilld personal inom Forsvarsmakten. Huvuddelen av
de personer som omfattas av den arbetsrittsliga beredskapslagen
sysselsitts dock i det privata niringslivet och i de verksamheter som
har uppgifter i det civila forsvaret.

6.1.1  Syftet med den arbetsrattsliga beredskapslagen

Den arbetsrittsliga beredskapslagen avsdg att fylla behovet av att
redan i fredstid utforma de bestimmelser och bemyndiganden som
forutsigs behovas 1 krig och krigsfara. Lagen utgick frdn att det bety-
dande ansvar som parterna i fredstid har f6r férhillandena p3 arbets-
marknaden inte skulle vara mindre betydelsefullt i ofirdstider. Det
bedémdes 1 stillet att behovet av parternas medansvar skulle vara in
storre nir sidana forhillanden rider. En annan utgdngspunkt var att
regelsystemet f6r en krissituation inte skulle avvika mer in nédvin-
digt frin den ordning som giller under fred. Dessa utgingspunkter
skulle dock inte forstds som att ingrepp 1 det fredstida regelsystemet
till varje pris skulle undvikas, utan att det om méjligt bor undvikas
ingrepp som i grunden rubbar det fredstida ménstret f6r samverkan
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mellan parterna sinsemellan och mellan dessa och statsmakterna
(prop. 1986/87:165 5. 13).

Det ansdgs vara av sirskild betydelse att 1 fredstid géra upp vad
som ska gilla under krig, krigsfara och extraordinira férhéllanden pd
det arbetsrittsliga omrddet. Det omridet styrs inte bara genom lag-
stiftning utan iven genom kollektivavtal. Regelsystemet tillimpas 1
vardagslivet pd enskilda arbetsplatser. Det ansdgs dirfér vara ange-
liget att 1 den arbetsrittsliga beredskapslagstiftningen inte bara be-
myndiga regeringen att vid beredskap féreta de lagindringar som
behévs enligt 15 kap. 6 § regeringsformen utan ocksd att s lingt
som mojligt ange pa vilket sitt det arbetsrittsliga regelsystemet ska
forindras under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden. Dessa
indringar skulle d& kunna vara utgdngspunkter for de sirskilda bered-
skapsavtal som behovs. Det gir dock inte att 1 fredstid helt férutse
utvecklingen under sidana forhdllanden. Regeringen skulle dirfor dven
bemyndigas att meddela sidana dndringar i de berérda arbetsrittsliga
lagarna som krivs for att tillgodose totalférsvarets behov under krig,
krigsfara och extraordinira férhillanden (prop. 1986/87:165 s. 13-14).

Vir kartliggning av totalférsvarets behov av anpassningar 1 den
arbetsrittsliga lagstiftningen har behandlats i kapitel 4 och beredskaps-
avtalen behandlas vidare 1 kapitel 12.

6.1.2 Den arbetsrattsliga beredskapslagens disposition

Den arbetsrittsliga beredskapslagen kan delas upp i tre delar. De in-
ledande bestimmelserna handlar om nir lagen ska tillimpas (1-2, 4 §§).
Direfter regleras de indringar som gors 1 den arbetsrittsliga lagstift-
ningen nir lagen tillimpas (3, 5-6 §§). Till dessa bestimmelser finns
en bilaga som inneh&ller de nirmare férindringar som goérs 1 de arbets-
rittsliga lagarna. Bilagan ir konstruerad s att den innehéller alterna-
tiva bestimmelser som ska tillimpas 1 stillet f6r bestimmelser i de
arbetsrittsliga lagarna. De aktuella bestimmelserna 3terges i sin hel-
het med de dndringar och tilligg som bedémts nédvindiga vid krig,
krigsfara och extraordinira férhdllanden. For att illustrera detta kan
5 § lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet, fortsittnings-
vis kallad medbestimmandelagen anvindas som exempel, se nedan.
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Exempel:

5 § medbestimmandelagen 5 § medbestimmandelagen enligt
den arbetsrittsliga
beredskapslagens bilaga

Vad i denna lag foreskrivs Vad 1 denna lag foreskrivs
innebir inte ritt till insyn for en  innebir inte ritt till insyn {6r en
part i sidana forhillanden hos part i sddana férhdllanden hos
motparten, som har betydelse f{ér motparten, som har betydelse fér
en forestdende eller redan utbru-  en forestiende eller redan utbru-
ten arbetskonflikt, eller ritt till ten arbetskonflikt, eller ritt till
inflytande éver motpartens be- inflytande 6ver motpartens be-
slut rérande sddan konflikt. slut rérande sddan konflikt.

Foreskrifternai1l, 12, 19, 34, Foreskrifternai1l, 12, 19, 34,

35, 38 och 39 §§ skall tillimpas 38 och 39 §§ skall tillimpas dven

dven nir kollektivavtal tillfilligt nir kollektivavtal ullfillige inte

inte giller. giller.

Lydelsen av 5 § medbestimmandelagen som enligt den arbetsrittsliga
beredskapslagens bilaga ska tillimpas vid krig, krigsfara och extraordi-
nira férhillanden dverensstimmer siledes med lydelsen i medbestim-
mandelagen utom vad giller hinvisningen till 35 § medbestimman-
delagen som tagits bort frin andra stycket. Andringen gors eftersom
den bestimmelsen inte ska tillimpas under krig, krigsfara och extra-
ordinira forhillanden.

Den arbetsrittsliga beredskapslagen avslutas med bemyndiganden
for regeringen att meddela vissa nirmare féreskrifter (7-9 §§ den
arbetsrittsliga beredskapslagen). Dessa bemyndiganden ir baserade
pa 15 kap. 6 § regeringsformen, som vi berort 1 kapitel 3.2.

6.1.3  Aktivering av den arbetsrattsliga beredskapslagen

Den arbetsrittsliga beredskapslagen innehiller sirskilda beredskaps-
bestimmelser som ska tillimpas om Sverige kommer 1 krig (1 §).
Regeringen fir dven foreskriva att dessa bestimmelser helt eller del-
vis ska tillimpas frdn den tidpunkt som regeringen bestimmer om
Sverige ir 1 krigsfara eller om det rder sddana utomordentliga for-
hillanden som ir féranledda av att det ir krig utanfér Sveriges grin-
ser eller av att Sverige har varit 1 krig eller krigsfara (2 § férsta stycket).
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En foreskrift om att lagen ska tillimpas maste vidare understillas riks-
dagen inom en minad. Om den inte understills riksdagen 1 ritt tid
eller om riksdagen inte godkinner den inom tvd ménader frin under-
stillningen upphor den att gilla (2 § andra stycket).

Bestimmelsen 1 2 § forsta stycket har utformats fér att motsvara
regeringens mojlighet att hoja beredskapen 1 lagen (1992:1403) om
totalférsvar och hojd beredskap, fortsittningsvis kallad totalférsvars-
lagen. Den skiljer sig dirfor sprikligt ndgot frén formuleringen 1 15 kap.
6 § regeringsformen utan att det i forarbetena avsigs innebira nigon
skillnad 1 sak (se prop. 1992/93:76 s. 46—47 och prop. 1994/95:87
s. 42).

Bestimmelsen om understillning 1 2 § andra stycket har utfor-
mats med férfogandelagen (1978:262) som forebild (prop. 1986/87:165
s. 19). I forfogandelagens forarbeten anges att frigor om tillimpning
av den lagen regelmissigt kriver snabb behandling och att det dirfor
inte var mojligt att avvakta riksdagens provning. I stillet bemyndi-
gades regeringen att meddela féreskrift om tillimpning av lagen vil-
ken skulle understillas riksdagen inom en ménad. I annat fall skulle
foreskriften forfalla (prop. 1977/78:72 s. 54-55).

Under den tid som den arbetsrittsliga beredskapslagen tillimpas
giller inte sidana foreskrifter som har meddelats 1 annan lag eller
forfattning, som strider mot 5-9 §§ 1 lagen eller mot vad som har fér-
ordnats med stéd av dem (3 §).

Nir Sverige inte lingre ir 1 krig, krigsfara eller det rider sidana
utomordentliga férhéllanden som ir féranledda av att det dr krig utan-
for Sveriges grinser eller av att Sverige har varit 1 krig eller krigsfara
ska regeringen foreskriva att beredskapsbestimmelserna i 5-9 §§ inte
lingre ska tillimpas (4 §).

6.1.4  Den arbetsrattsliga beredskapslagen gor vissa andringar
och tillagg i andra arbetsrattsliga lagar

Den arbetsrittsliga beredskapslagen inneh8ller sirskilda beredskaps-
bestimmelser som idndrar medbestimmandelagen, lagen (1974:358)
om facklig fortroendemans stillning pd arbetsplatsen, fortsittnings-
vis kallad fértroendemannalagen, lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd, fortsittningsvis kallad anstillningsskyddslagen, semesterlagen
(1977:480) och forildraledighetslagen (1995:584). Dessa lagar ska sa-
ledes tillimpas med de dndringar och tilligg som anges i bilagan till
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den arbetsrittsliga beredskapslagen (5 §). Andringarna i bilagan redo-
visas lag for lag 1 kapitel 7-10 i detta betinkande.

Vidare féljer av den arbetsrittsliga beredskapslagens beredskaps-
bestimmelser att vissa arbetsrittsliga lagar inte ska tillimpas 6ver
huvud taget. Nir beredskapsbestimmelserna i lagen aktiveras giller
inte lagen (1974:981) om arbetstagares ritt till ledighet f6r utbildning,
lagen (1979:1184) om ritt till ledighet f6r vissa foreningsuppdrag i
skolan och lagen (1986:163) om ritt till ledighet f6r utbildning 1
svenska for invandrare. (6 §).

6.1.5  Avvikelser fran beredskapslagen genom beredskapsavtal

Den arbetsrittsliga beredskapslagen innehéller inte ndgra sirskilda
bestimmelser om méjligheten att gora avsteg frin lagens bestim-
melser genom kollektivavtal. De anpassningar av annan arbetsritts-
lig lagstiftning som gors genom bestimmelserna i den arbetsrittsliga
beredskapslagens bilaga ir dock till stor del mojliga att gora avsteg
frin genom kollektivavtal under fredstida férhillanden. Genom den
arbetsrittsliga beredskapslagens systematik, dir dndringarna i annan
arbetsrittslig lagstiftning gors genom att enskilda bestimmelser er-
sitts med alternativa lydelser, behdlls lagarnas semidispositivitet. De
indrade bestimmelserna ir siledes mojliga att gora avsteg frin genom
kollektivavtal pd samma sitt som den ursprungliga bestimmelsen. P4
detta sitt tryggar beredskapsbestimmelsernai den arbetsrittsliga be-
redskapslagens bilaga att det ir mojligt for totalférsvarsviktiga verk-
samheter att utfora sina uppgifter samtidigt som parterna kan triffa
overenskommelser som bittre passar den aktuella verksamheten.
Det finns 1 den arbetsrittsliga beredskapslagens férarbeten inte
ndgra nirmare dverviganden om behovet av att kunna gora avsteg frin
de dndringar och tilligg som gors i medbestimmandelagen, fértroen-
demannalagen, anstillningsskyddslagen och semesterlagen. Lagstift-
arens mening var dock att arbetsmarknadens parter pd férhand skulle
reglera sina férhillanden genom dndamalsenliga kompletterade kollek-
tivavtal som skulle tillimpas under krig, krigsfara och extraordinira
forhallanden, dvs. beredskapsavtal (jfr prop. 1986/87:165 s. 12-13).
Om parterna 1 férhandlingarna bedémde att arbetet skulle g8 att
organisera pd annat sitt bedémdes detta vara positivt eftersom det
ir parterna som kinner verksamheten bist. Vidare, for det fall det 1
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ett enskilt fall skulle uppstd andra behov, gavs regeringen sirskilda
bemyndiganden. Mer om detta nedan.

6.1.6  Sarskilda bemyndiganden for regeringen

I den arbetsrittsliga beredskapslagen finns bemyndiganden fér reger-
ingen att under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden reglera
vissa frigor i den arbetsrittsliga lagstiftningen genom féreskrifter som
under normala férhéllanden skulle ha meddelats genom lag. Bemyn-
digandena har beslutats med std av 15 kap. 6 § regeringsformen.

Bemyndigandena innebir att regeringen far foreskriva om férbud
mot fackliga stridstgirder, fé6rordna om fortsatt giltighet av kollek-
tivavtal och om tvingsskiljedom samt vidta andra liknande 3tgirder,
om en arbetstvist hotar att medféra eller har medfért en 6ppen arbets-
konflikt som kan skada totalférsvaret (7 §). Regeringen fir vidare
foreskriva om sddana dndringar och ulligg som behovs for att ull-
godose totalforsvarets behov 1 de lagar som anges 1 5 §, dvs. med-
bestimmandelagen, foértroendemannalagen, anstillningsskyddslagen,
semesterlagen, forildraledighetslagen och i annan lag som giller for-
hallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare samt i lagen (1974:371)
om rittegdngen 1 arbetstvister, fortsittningsvis kallad arbetstvist-
lagen (8 §). Slutligen fir regeringen, om det i ett kollektivavtal tagits
in bestimmelse som strider mot en foreskrift som har meddelats 1
eller med st6d av den arbetsrittsliga beredskapslagen, forklara att
bestimmelsen ir utan verkan, om den kan medféra skada for total-
forsvaret (9 §).

6.1.7  Sarskilt om hanteringen av arbetstvister
och om Arbetsdomstolen

Frigan om tvisteforfarandet pd det arbetsrittsliga omrddet behand-
lades 1 den arbetsrittsliga beredskapslagens férarbeten. Dir ifrdga-
sattes att det vid krigsférhillanden skulle g& att uppritthilla det
centraliserade system som finns under fredstid, med centrala f6r-
handlingar mellan parterna pd arbetsmarknaden och Arbetsdom-
stolen som i princip enda domstol, eller om det borde inrittas lokala
eller regionala beslutsinstanser. Det féredragande statsrddet fram-
holl att det senare alternativet foérutsitter att tvisteférhandlingarna
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pa lokal niva bibeh&lls och méjligen forstirks. Det resonerades dven
kring behovet att stirka forlikningsmannavisendet och att parterna
skulle behova ta huvudansvaret f6r tvisteldsningen under krig, krigs-
fara och extraordinira férhdllanden. Det limnades dock inte nigra
sddana forslag (prop. 1986/87:165 s. 12 och 15-16).

I propositionen behandlades inte de organisatoriska frigorna om
Arbetsdomstolens verksamhet under krig, krigsfara och extraordinira
forhillanden. Regeringen bemyndigades dock att géra de dndringar
och tilligg som behévs for att tillgodose totalférsvarets behov 1 arbets-
tvistlagen. Vidare gjordes vissa materiella indringar 1 medbestim-
mandelagen och 1 anstillningsskyddslagen som avlastar domstols-
provningen. Det giller suspenderingen av arbetsgivarens skyldighet
att vicka talan for att bryta arbetstagarorganisations tolkningsfére-
tride enligt 34 och 35 §§ medbestimmandelagen samt enligt 5 och
9 §§ foértroendemannalagen. Vidare gors tidsfristen {6r att vicka talan
121 och 37 §§ medbestimmandelagen mer flexibel. Slutligen krivdes
det interimistiskt beslut f6r att anstillningen skulle bestd under tvist
om en uppsignings giltighet enligt den numera upphivda bestim-
melsen 1 34 § andra stycket anstillningsskyddslagen.

Vad giller bemyndigandet 1 8 § den arbetsrittsliga beredskaps-
lagen att gora dndringar och tilligg i arbetstvistlagen gir den regler-
ingen lingre in den reglering som fanns med avseende p domstolarna
1 den d&varande lagen (1957:132) med sirskilda bestimmelser angi-
ende domstolarna och rittegingen vid krig eller krigsfara m.m. Detta
eftersom bemyndigandet i den arbetsrittsliga beredskapslagen inte
ir begrinsat till vissa sirskilda fragor. I den arbetsrittsliga bered-
skapslagens forarbeten gjordes bedémningen att det inte skulle inne-
bira nigra visentliga oligenheter att bestimmelserna éverlappade
varandra (prop. 1986/87:165s. 20). Nir 1957 &rs lag ersattes av lagen
(1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndig-
heterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m., fortsitt-
ningsvis kallad férfarandelagen, gjordes pd nytt beddmningen att den
dubbla regleringen inte skulle medféra ndgon storre oligenhet. D3
antogs dock att de organisatoriska frigorna som har betydelse for
Arbetsdomstolens verksamhet under krig, krigsfara och extraordinira
forhallanden skulle tas upp i ett annat sammanhang (prop. 1987/88:6
s. 63—64). S& verkar inte ha skett.

Arbetsdomstolen inkluderas dirmed 1 de sirskilda beredskaps-
bestimmelserna f6r domstolarna i forfarandelagen. Enligt den lagen
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far regeringen foreskriva att uppgifter som ankommer pd en dom-
stol, som inte dr allmin domstol eller allmin férvaltningsdomstol,
inte ska fullgoras eller ska fullgdras av en annan domstol. Regeringen
far vidare meddela de bestimmelser som behévs till foljd av att
regeringen har beslutat sddana foreskrifter (17 § forsta stycket andra
punkten och 17 § andra stycket). Regeringen far dven besluta att en
ordinarie domare ska fullgéra en hogre domaranstillning (18 §) och
att forordnanden som ledamot eller ersittare i Arbetsdomstolen inte
upphor utan bestdr tills ett nytt beslut meddelas (37 §). I samma lag
finns dessutom ytterligare bestimmelser som ger regeringen bemyn-
digande att anpassa domstolsprévningen till beredskapsférhllandena.
Bl.a. fir regeringen enligt 32 § foreskriva om forlingning av tid att
vicka talan eller 6verklaga domar och beslut. I forarbetena uttalas att
regeringens bemyndigande bér vara sd pass allmint hillet att det
ticker den omorganisation som man 1 ett spint lige kan bli tvungen
att gora av rittsskipningen (prop. 1987/88:6 s. 64).

6.2 Overviaganden och forslag:
Behovet att anpassa den arbetsrattsliga
beredskapsregleringen till dagens forhallanden

Utifrn kartliggningen av totalférsvarets behov i kapitel 4 och ovan-
stiende redogorelse for den arbetsrittsliga beredskapslagstiftningen
kommer vi hir att analysera om den arbetsrittsliga beredskapslagen
behéver anpassas s att den uppfyller syftet att stirka totalforsvaret
och snabbt kunna anpassa arbetsritten till krig, krigsfara och extra-
ordinira férhillanden.

Vi kommer direfter att analysera och ta stillning till olika sitt att
regleringsmissigt dstadkomma en god arbetsrittslig beredskapslag
och foresld hur en ny reglering kan utformas s att den ir enkel att
tillimpa och inte kriver regelbundna dndringar. I samband med detta
kommer vi dven redogéra for vir beddmning om det dr limpligt att
limna bedémningen av totalférsvarets behov till enskilda.

Vi kommer 1 foljande kapitel att behandla behovet av att upp-
datera beredskapsbestimmelser gillande medbestimmandelagen, for-
troendemannalagen, anstillningsskyddslagen, olika ledighetslagar och
vissa ytterligare arbetsrittsliga lagar som tillkommit sedan den arbets-
rittsliga beredskapslagen tridde i kraft.
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6.2.1 Utgangspunkten &r att arbetsmarknadens parter
bor ta ansvar for arbetsmarknaden under krig,
krigsfara och extraordinéra forhallanden

Bedomning: Utgingspunkten for den arbetsrittsliga beredskaps-
lagstiftningen bor vara att arbetsmarknadens parter tar ansvar fér
att bestimma vilka anpassningar som behover goras i olika verk-
samheter for att tillgodose totalférsvarets behov under krig, krigs-
fara och extraordinira forhillanden.

Nir den nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagstiftningen antogs
ansdgs det vara en styrka fér Sverige att arbetsmarknadens parter tar
ansvar for arbetsmarknaden. Vidare ansdgs att systemet {or krig, krigs-
fara och extraordinira férhdllanden borde avvika s3 lite som mojligt
frin det fredstida. Parterna fick dirfor méjlighet att gora avsteg frin de
indringar och tilligg som gjordes i olika arbetsrittsliga lagar genom
beredskapslagen pd samma sitt som under fredstid (prop. 1986/87:165
s. 13).

Vianser att denna bedémning fortfarande ir giltig. Detta f6rh8ll-
ningssitt dr dven forenligt med ansvarsprincipen, som innebir att
den som har ansvaret for en verksamhet 1 normala situationer ocksé
har motsvarande ansvar vid en stdrning i samhillet. Ansvarsprincipen
har varit en grundbult 1 det svenska totalférsvaret sedan 1980-talet
och ir fortfarande en utgingspunket, inte bara for totalférsvaret utan
dven for all krisberedskap och krishantering (se t.ex. SOU 2021:25
s. 151). Det dr dirfor inte limpligt att avvika frén detta forhillnings-
sitt nir det giller arbetsrittslig beredskap.

Genom systemet med totalférsvarsplanering, som vi redogér for
1 kapitel 4.1 och 12.2, kommer olika myndigheter att 6verligga med
arbetsgivare om olika behov som totalférsvaret kan férvintas ha under
krig, krigsfara och extraordinira forhillanden. Dessa myndigheter
kan dven begira att arbetsgivaren verligger med sin motpart pd
arbetstagarsidan i sidana frigor. Arbetsmarknadens parter kommer
dirigenom ha god kinnedom om vilka behov totalférsvaret har av
olika verksamheter. Om det under krig, krigsfara och extraordinira
forhdllanden skulle uppstd ytterligare behov av att anpassa vissa verk-
samheter kommer detta att goras klart f6r berérda verksamheter.
Detta bor i huvudsak ske genom att en myndighet kontaktar verk-
samheten, men det ir ocks3 tinkbart att en annan verksamhet begir
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stdd for sin verksamhet med hinvisning till totalférsvaret. T det
senare fallet har visserligen den tillfrigade verksamheten inte nigon
skyldighet att ge stod &t den andra verksamheten. Det ir dock méj-
ligt att arbetsgivaren, utifrin de rddande férhallandena, bedémer det
vara limpligt att hérsamma begiran frdn det andra foretaget utan att
invinta direktiv frdn ansvarig myndighet.

Arbetsgivare och arbetsmarknadens parter ska dirmed inte sjilva
behéva gdra ndgra avancerade beddmningar om verksamheten har
betydelse for totalférsvaret utan det ska ha klargjorts inom ramen
for totalforsvarsplaneringen, genom andra kontakter eller vara uppen-
bart 1 den aktuella situationen.

Arbetsmarknadens parter kommer dock att behéva férhandla med
varandra om hur totalférsvarets behov av verksamheten ska kunna
uppfyllas. Att ta hinsyn till utomstdende intressen, som totalforsva-
rets behov, dr nigot som normalt inte ingdr 1 parternas férhandlingar
om kollektivavtal. Normalt ligger parternas fokus pd att tillvarata
sina egna respektive intressen. Att parterna ska ta hinsyn till vissa
utomstiende intressen dr dock inte helt frimmande f6r dem. Exem-
pelvis har parterna i Saltsjobadsavtalet frin 1938 4tagit sig att beakta
samhillets intresse av arbetsfred nir de dverviger att vidta strids-
dtgirder och de har beaktat totalforsvarets behov vid upprittandet
av de nu gillande beredskapsavtalen. Att parterna ska beakta total-
forsvarets behov kan dock p&verka balansen mellan dem under avtals-
forhandlingarna eftersom totalférsvarets behov av verksamheten
kan begrinsa bdda sidors handlingsutrymme. Parterna har dock god
kinnedom om hur arbetsmarknaden fungerar och bér dirfér ha goda
mojligheter att avgdra hur totalforsvarets intressen kan tillgodoses
utan att balansen pi arbetsmarknaden rubbas mer in nédvindigt.
I forsta hand bor dirfor totalférsvarets behov av att arbetsmark-
naden anpassas till férhéllandena under krig, krigsfara och extraordi-
nira forhdllanden tillgodoses genom beredskapsavtal.

6.2.2 Det behévs en arbetsrattslig beredskapslagstiftning

Bedomning: Aven om utgingspunkten ir att arbetsmarknadens
parter tar ansvar behdvs en arbetsrittslig beredskapslagstiftning
som anpassar den arbetsrittsliga lagstiftningen till totalférsvarets
behov under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden.
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Aven om utgingspunkten ir att villkoren fér arbetstagarna ska regle-
ras 1 beredskapsavtal finns det fortfarande behov av att reglera de
indringar och tilligg som under krig, krigsfara och extraordinira for-
hillanden behdver goras 1 den arbetsrittsliga lagstiftningen.

Den arbetsrittsliga beredskapslagstiftningen behévs framfor allt
for att ge parterna en utgidngspunkt f6r de férhandlingar som de f6r-
vintas bedriva i syfte att skapa indama&lsenliga kollektivavtal. Genom
den arbetsrittsliga beredskapslagstiftningen 8skddliggors de omriden
som kan behdva anpassas under krig, krigsfara och extraordinira for-
hillanden och det sl3s fast vad som ska gilla om parterna inte kan kom-
ma Overens.

Flera av de indringar som den nuvarande arbetsrittsliga bered-
skapslagen gor i den arbetsrittsliga lagstiftningen sker pd bekostnad
av arbetstagarnas och arbetstagarorganisationernas rittigheter. S3
kommer dven vara fallet med den arbetsrittsliga beredskapslagstiftning
som vi foresldr. Arbetstagarsidan kan dirfor {3 en simre forhandlings-
position nir de férhandlar om de villkor som ska gilla vid krig, krigs-
fara och extraordinira férhéllanden in vad som normalt giller. Det
ir mojligt att dven arbetsgivarsidan har £ mojligheter till eftergifter,
beroende pd vilka krav som stills pd verksamheten av totalférsvaret,
och att detta kan gora férhandlingarna svirare. Det ir dirfor viktigt
att de arbetsrittsliga beredskapsbestimmelserna inte omfattar fler
omraden eller ir vidare utformade dn vad som dr nédvindigt. Vi dter-
kommer till balansen mellan parterna i samband med véra forslag.

Vidare behovs en arbetsrittslig beredskapslagstiftning for att gora
nodvindiga anpassningar av tvingande arbetsrittsliga bestimmelser
eftersom parterna sjilva inte kan gora avsteg frin dem genom kol-
lektivavtal. Om ingen dndring gors av de tvingande reglerna finns en
risk for att de hindrar den flexibilitet som behovs f6r att kunna méta
de situationer som kan uppstd under krig, krigsfara och extraordinira
forhillanden. Vid sddana avsteg ir det dock viktigt att beakta bestim-
melsens skyddsvirde s att avstegen inte gdr lingre dn vad som ir
motiverat av totalférsvarets behov. Vi dterkommer till dessa éver-
viganden 1 samband med respektive bestimmelse.

Slutligen behovs en arbetsrittslig beredskapslagstiftning for de
arbetsgivare som inte omfattas av nigot kollektivavtal. Visserligen ir
tickningsgraden i Sverige hog, dvs. antal personer som omfattas av
kollektivavtal oavsett om de ir fackligt anslutna eller inte. Enligt
Medlingsinstitutet uppgar den till cirka 90 procent. Men alla arbets-
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givare har inte kollektivavtal och det behévs ett underliggande regelverk
for att sikerstilla att det inte uppkommer en situation dir totalférsva-
rets behov av att arbetsférhillandena anpassas till beredskapssitua-
tionen inte tillgodoses.

Den arbetsrittsliga beredskapsregleringen behover uppdateras

Den arbetsrittsliga beredskapslagen har inte setts 6ver l6pande.
Lagens bestimmelser om dndringar och tilligg i andra arbetsrittsliga
lagar avviker dirfér frin den lydelse som finns 1 de andra lagarna utan
att detta dr motiverat av totalférsvarets behov av anpassningar i
bestimmelserna. Det har vidare tillkommit nya bestimmelser och lagar
utan att ndgra dverviganden har gjorts om de behdver anpassas till
forhéllandena under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden.
Vikommer nedan att nirmare gd in pi behovet att anpassa den arbets-
rittsliga beredskapslagen sd att den ska uppfylla totalférsvarets behov.
I de f6ljande kapitlen kommer vi att redogéra fér behovet av att gora
anpassningar av medbestimmandelagen, fértroendemannalagen, an-
stillningsskyddslagen, ledighetslagar och vissa nya arbetsrittsliga lagar
som tillkommit efter det att beredskapslagen tridde i kraft.

6.3 Overviganden och forslag:
Olika satt att regleringsmassigt astadkomma
en god arbetsrattslig beredskap

6.3.1  Arbetsrattsliga beredskapsbestammelser
bor samlas i en sarskild lag

Bedomning: Arbetsrittsliga beredskapsbestimmelser bor samlas
1 en sirskild arbetsrittslig beredskapslag.

I utredningsdirektiven anges att vi ska analysera och ta stillning till
olika sitt att regleringsmissigt 3stadkomma en god arbetsrittslig
beredskap, t.ex. genom att regleringen liggs i en sirskild lag som 1 dag
eller att det inférs bemyndiganden 1 olika arbetsrittsliga lagar. Vi ska
dven beddma om delar av regleringen kan meddelas genom andra fére-
skrifter dn lag.
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Det ir mojligt att utforma bestimmelser om de anpassningar av
olika arbetsrittsliga lagar som behévs under krig, krigsfara och extra-
ordinira férhallanden p3 olika sitt. Ofta samlas sidana bestimmelser
i sirskilda lagar beroende pa den friga som bemyndigandet avser. Si-
dana lagar beslutas under normala férhillanden och blir automatiskt
tillimpliga under krig. Regeringen kan vidare foreskriva att de ska
tillimpas under krigsfara och extraordinira férhillanden. En sddan
foreskrift ska understillas riksdagen. Ett exempel pd en sidan lag ir
forfogandelagen som innehéller foreskrifter for regeringen att sjilv,
eller genom att bemyndiga andra myndigheter, ta viss egendom 1
ansprik for att tillgodose bl.a. vissa behov hos totalférsvaret.

Beredskapsbestimmelser kan ocks3 ha formen av sirskilda para-
grafer 1 en forfattning som 1 6vrigt tillimpas under normala forhal-
landen. Dessa bestimmelser har beslutats under normala férhillan-
den och kan aktiveras genom en regeringsforeskrift under krig,
krigsfara och extraordinira férhillanden. S8dana bestimmelser &ter-
finns i lagar som 1 huvudsak avser offentligrittsliga regleringar och
behover inte understillas riksdagen. Exempel pa sidana forfattningar
ir 8 kap. lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och 14 a § arbets-
milj6férordningen (1977:1166).

En tredje form av forfattningsberedskap utgors av s.k. skrivbords-
forfattningar, dvs. utkast till lagar och férordningar som ir avsedda
att snabbt beslutas 1 ett kritiskt lige. Denna form har dock svagheten
att den inte har beslutats och tillkinnagivits 1 f6rvig. Parterna saknar
siledes helt mojligheter att férutse vilka regler de kan behéva gora
avsteg frdn genom beredskapsavtal.

Vi anser att starka skil talar {6r att arbetsrittsliga beredskaps-
bestimmelser bor samlas 1 en sirskild arbetsrittslig beredskapslag
och inte spridas ut bland olika arbetsrittsliga lagar. Det arbetsritts-
liga regelverket ir komplext och omfattande. Genom att samla be-
stimmelserna blir det littare f6r dem som ska tillimpa lagarna att
overblicka vad som ska gilla under krig, krigsfara och extraordinira
forhallanden och att hitta relevanta bestimmelser. En sidan 16sning
tynger vidare inte de arbetsrittsliga lagarna under fredstid med be-
stimmelser som férhoppningsvis aldrig blir aktuella att tillimpa. Det
skulle dven vara svért att féra in nédvindiga beredskapsbestimmel-
ser 1 lagar som medbestimmandelagen och anstillningsskyddslagen
utan att gora ett storre ingrepp 1 lagarnas struktur.
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Det gir ocks3 att argumentera for att medvetenheten om att det
finns sirskilda regler som ska tillimpas under krig, krigsfara och extra-
ordinira férhillanden kan 6ka om bestimmelserna finns i den lagstift-
ning som tillimpas 1 fredstid. Vi anser dock att detta skil inte viger
sirskilt tungt. Oavsett var beredskapsbestimmelserna placeras kom-
mer arbetsmarknadens parter att behova hilla sig informerade om
beredskapsbestimmelserna for att kunna sluta indamélsenliga kollek-
tivavtal. Vidare behover parterna och andra som tillimpar lagstift-
ningen hélla sig uppdaterade om vad som giller pd det arbetsrittsliga
omrédet. Kinnedomen om bestimmelserna bér dirfér sannolikt indd
bli god. De huvudsakliga rittstillimparna dr vidare de arbetsgivare
och arbetsmarknadsorganisationer som kommer vara delaktiga i total-
forsvarsplaneringen vilket bér ge dem god kinnedom om regelverket,
oavsett var bestimmelserna placeras.

Ett annat sitt att ka medvetenheten om att det finns arbetsritts-
lig beredskapslagstiftning in att sprida ut bestimmelserna 1 olika
lagar, ir att fora in sirskilda upplysningsbestimmelser om dem 1 de
arbetsrittsliga lagar som pdverkas av beredskapslagstiftningen. En s3-
dan metod méste dock anvindas restriktivt s att antalet upplysnings-
bestimmelser inte onddigt tynger den aktuella lagen. Vi anser att si-
dana bestimmelser inte ir motiverade 1 detta sammanhang eftersom
kinnedom om bestimmelserna kan spridas pd annat sitt.

Vi anser dirfor sammantaget att nédvindiga beredskapsbestim-
melser, precis som i dag, ska hdllas samlade 1 en sdrskild arbetsrittslig
beredskapslag.

6.3.2 De bestimmelser som kan forutses
i fredstid bér framga av lag

Bedomning: De indringar som 1 fredstid kan férutses behova
goras 1 arbetsrittslig lagstiftning under krig, krigsfara och extra-
ordinira férhillanden bér framgd av en arbetsrittslig beredskaps-
lag.

I den arbetsrittsliga beredskapslagens forarbeten konstateras att det
arbetsrittsliga omrddet inte bara styrs genom lagstiftning utan dven
genom kollektivavtal och att regelsystemet tillimpas i vardagslivet
pa enskilda arbetsplatser. Det ansdgs dirfor angeliget att 1 fredstid sd

123



Den arbetsrattsliga beredskapslagstiftningen SOU 2023:79

l&ngt som mojligt ange pa vilket sitt det arbetsrittsliga regelsystemet
ska foérindras under krig, krigsfara och extraordinira férhallanden.
Dessa dndringar skulle dd kunna vara utgdngspunkter fér férhand-
lingarna om de sirskilda beredskapsavtal som behéver tas fram
(prop. 1986/87:165 s. 13-14).

Vianser att denna bedémning fortfarande ir giltig. For att arbets-
marknadens parter ska kunna teckna beredskapsavtal som uppfyller
totalforsvarets behov behover de veta vilka regler som de har att
forhilla sig till. Det dr dirfor viktigt att redan 1 fredstid, si 1ingt som
mojligt, ange pd vilket sitt det arbetsrittsliga systemet ska dndras
under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden. Detta syfte kan
inte uppfyllas genom skrivbordsforfattningar. Sddana utkast till lagar
och férordningar, avsedda att snabbt beslutas 1 ett kritiskt lige, kan
visserligen dtgirda brister som identifieras 1 ett kritiskt lige men kan
inte ge den forutsigbarhet som parterna behover for totalférsvars-
planeringen och slutandet av indamalsenliga kollektivavtal.

I utredningsdirektiven anges att vi ska bedéma om delar av regler-
ingen kan meddelas genom andra foreskrifter dn lag. Frigan ir dir-
med om de behov som kan forutses 1 fredstid bor framg3 av lag, som
de gor i dag, eller om det ir tillrickligt att regeringen med grund 1 ett
bemyndigande enligt 15 kap. 6 § regeringsformen 1 fredstid med-
delar foreskrifter som ska tillimpas under krig, krigsfara och extra-
ordinira forhillanden.

Det ir méjligt f6r regeringen att med stdd av ett bemyndigande
enligt 15 kap. 6 § utfirda nodvindiga féreskrifter redan under freds-
tid. Tillimpningen av dem blir d& beroende av ett sirskilt beslut av
regeringen. Ett sddant beslut far fattas f6rst nir krissituationen fore-
ligger (se uttalanden i prop. 1985/86:170s. 96-97). Den losningen har
dock inte tidigare anvints for arbetsrittsliga lagar som 1 huvudsak
innehiller civilritesliga bestimmelser. Sidana féreskrifter har dock
meddelats for lagar med 1 huvudsak offentligrittslig lagstiftning, som
arbetsmiljolagen, arbetstidslagen och lagen om skydd mot olyckor.

Vi anser att de dndringar och tilligg som i fredstid kan férutses
behova goras 1 arbetsrittslig lagstiftning bor goras 1 lag och vara be-
slutade av riksdagen. Det finns inte heller nigot hinder {6r en sidan
ordning. Arbetet bedrivs inte under sidan tidspress att riksdagen
inte ska beredas mojligheter att granska och godkinna de bestim-
melser som ska gilla f6r befolkningen vid krig, krigsfara och extra-
ordinira férhillanden. Arbetsritten dr en huvudsakligen civilrittslig
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lagstiftning och inneh&ller dessutom bestimmelser av betydelse for
grundliggande minskliga rittigheter, som t.ex. féreningsfriheten. Att
beredskapsbestimmelserna regleras i lag innebir dven 6kad férutsig-
barhet f6r arbetsmarknadens parter eftersom det d3 finns forarbets-
uttalanden som underlittar hur de ska tolkas.

I utredningsdirektiven anges att den nuvarande ordningen, dir de
behov av dndringar och tilligg som kan férutses 1 fredstid regleras i
lag genom den arbetsrittsliga beredskapslagens bilaga, inneburit att
det relativt ofta vid dndringar i de angivna lagarna funnits behov av
att overviga dndringar dven 1 den arbetsrittsliga beredskapslagen. Den
ordningen kriver dirmed relativt frekvent forfattningsarbete, ofta 1
komplexa frigor. Om bestimmelserna skulle framgd av en foérord-
ning i stillet skulle det vara littare f6r regeringen att uppdatera be-
stimmelserna vid dndringar 1 de angivna lagarna.

Vianser att dven om behovet att se 6ver bestimmelserna kan bli fre-
kvent férekommande och frigorna ir av komplex natur dr det positivt
att det fortlopande gors nya éverviganden om beredskapslagstift-
ningen tillgodoser totalforsvarets intressen. Hur olika lagférslag paver-
kar totalforsvaret behdver vara ett naturligt inslag i lagstiftningsarbetet.
Det ir dven virdefullt att det finns motiv for dessa 6verviganden och
forfattningskommentarer till bestimmelserna, sd att de blir littare
att tillimpa.

Vi anser vidare att omfattningen av det lagstiftningsarbete som
kommer att behovas f6r att uppdatera beredskapsbestimmelserna inte
ska 6verdrivas. Flera av de lagar som den arbetsrittsliga beredskaps-
lagen omfattar, exempelvis medbestimmandelagen och foértroende-
mannalagen, har stdtt sig vil 6ver tid och dndras inte speciellt ofta.
Vidare beror flera av de problem som finns 1 den nuvarande lagstift-
ningen pd systemet dir indringarna goérs i en bilaga som upprepar lag-
text 1 andra lagar med den dndring som behovs for att tillgodose
totalférsvarets behov. Genom att utforma beredskapsbestimmelserna
s att de inte upprepar mer in nédvindigt av bestimmelsen som ska
indras under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden bér be-
hovet av att gora f6ljdjusteringar i beredskapsbestimmelserna kunna
begrinsas.

125



Den arbetsrattsliga beredskapslagstiftningen SOU 2023:79

Beredskapsbestimmelser bor inte regleras i en bilaga till lagen

Som framgir 1 kapitel 6.1 regleras den arbetsrittsliga beredskapen
for krig, krigsfara och extraordinira férhillanden huvudsakligen 1
den arbetsrittsliga beredskapslagen. Lagens konstruktion dir bered-
skapsbestimmelserna 1 huvudsak framgir av en bilaga, som gor ind-
ringar och tilligg 1 andra lagar, har visat sig vara problematisk.

Inledningsvis dr det svirt att utlisa pd vilket sitt regelverket ind-
ras vid krig, krigsfara och extraordinira férhdllanden. Genom att
bilagan indrar lydelsen av bestimmelser i andra lagar behéver bilagan
lisas mot respektive lags ordalydelse for att det ska framgd vad som
indras under krig, krigsfara och extraordinira forhillanden. I manga
fall innebir indringen endast att en hinvisning till de bestimmelser
som inte ska tillimpas vid krig, krigsfara och extraordinira forhal-
landen tagits bort.

Det ir vidare svart att tyda hur vissa av bestimmelserna 1 bilagan
ska tillimpas. Detta giller exempelvis vad som menas med att hinsyn
ska tas till totalférsvarets produktionsbehov och hur det skiljer sig
mot att hinsyn ska tas till totalférsvarets behov. Nir den arbetsritts-
liga beredskapslagen togs fram gavs normalt vigledning om hur olika
bestimmelser 1 en lag skulle tillimpas i en specialmotivering. Nu-
mera gors det i en férfattningskommentar. S8 har dock inte gjorts for
bestimmelserna i bilagan. Varken fér de bestimmelser som inférdes
genom den arbetsrittsliga beredskapslagens ursprungliga proposition
eller 1 nigon av de propositioner som inneburit dndringar 1 bilagan.

Vi anser mot bakgrund av det ovanstiende att den arbetsrittsliga
beredskapslagen behover konstrueras pé ett annat sitt dn 1 dag. Det
ir inte limpligt att stora delar av bestimmelserna regleras i en bilaga
till lagen. I den man bestimmelserna ska framgd av lag bor de i stillet
tas in 1 den arbetsrittsliga beredskapslagen och férses med en forfatt-
ningskommentar. Det ir vidare inte limpligt att rittstillimparen ska
vara tvungen att jimfora tvd versioner av en bestimmelse for att se
pa vilket sitt den version som ska tillimpas under krig, krigsfara och
extraordinira férhéllanden skiljer sig frin den fredstida versionen.
Beredskapsbestimmelser bor i stillet skrivas sd att det klart framgdr
vad som indras under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden
och pd vilket sitt.
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6.4 Overviaganden och forslag:
Utformningen av en ny arbetsrattslig
beredskapsreglering

6.4.1 Den bor inféras en ny arbetsrattslig beredskapslag

Forslag: Den arbetsrittsliga beredskapslagen ska ersittas av en
ny arbetsrittslig beredskapslag. Den nya lagen ska goras tydligare
och mer anvindarvinlig in den nuvarande lagen bl.a. genom att

o lagen forses med en syftesbestimmelse och en innehdllsfor-
teckning,

o lagen delas upp 1 kapitel, och

¢ bestimmelser som avviker frin annan lag ska formuleras s3 det
av bestimmelsen framgdr vad avvikelsen avser.

Ovan har konstaterats att den befintliga arbetsrittsliga beredskaps-
lagens struktur med en bilaga ir bristfillig och att de dndringar som
behéver goras av arbetsrittslig lagstiftning under krig, krigsfara och
extraordinira forhdllanden 1 huvudsak bor tas in som bestimmelser
1 den arbetsrittsliga beredskapslagen. Detta innebir att lagens om-
fattning kommer att 6ka och att dess disposition dndras. Vi anser att
det inte dr limpligt att s& omfattande dndringar gors i den befintliga
lagen utan att de bor goras i en ny lag som reglerar den arbetsrittsliga
beredskapen.

Den nya arbetsrittsliga beredskapslagen kommer att innehlla be-
stimmelser av olika slag. Férutom de mer allminna bestimmelserna
om nir lagens beredskapsbestimmelser ska tillimpas och om reger-
ingens bemyndiganden att meddela féreskrifter kommer lagen dven
att innehilla bestimmelser om anpassningar av andra lagar. For att
gora det tydligt vilka lagar som det gors anpassningar i bor det fram-
g av olika kapitel i den arbetsrittsliga beredskapslagen. Den nya
lagen bor vidare forses med en syftesbestimmelse s3 att lagens syfte
tydligt framgdr och lagen bér ocksd férses med en innehdllsforteck-
ning si att det gér att snabbt orientera sig i den.

Detta innebir att dven andra lagar och férordningar som hinvisar
till den arbetsrittsliga beredskapslagen behdver dndras och att bide
myndigheter och arbetsmarknadens parter kan behéva gora storre
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uppdateringar i sina beredskapsavtal och utbildningsmaterial. Vi an-
ser dock att fordelarna med en tydligare lag med en mer 6verskddlig
disposition dverviger dessa nackdelar.

6.4.2 Lagens tillimpningsomrade

Forslag: Beredskapsbestimmelserna i den nya arbetsrittsliga bered-
skapslagen ska tillimpas om Sverige kommer 1 krig.

Regeringen ska kunna foreskriva att beredskapsbestimmelserna
helt eller delvis ska tillimpas frin den tidpunkt som regeringen
bestimmer

1. om Sverige ir 1 krigsfara eller

2. om det rider sidana extraordinira férhdllanden som ir for-
anledda av att det dr krig utanfér Sveriges grinser eller av att
Sverige har varit 1 krig eller krigsfara.

Den nya arbetsrittsliga beredskapslagen ska innehalla sirskilda bered-
skapsbestimmelser som kan tillimpas under krig, krigsfara och extra-
ordinira forhillanden. Vi kommer att behandla beredskapsbestim-
melserna nedan och 1 féljande kapitel.

I friga om nir den arbetsrittsliga beredskapslagens beredskaps-
bestimmelser ska tillimpas anser vi att den ordning som finns i den
nuvarande lagen ska behillas. Kommer Sverige 1 krig ska lagens bered-
skapsbestimmelser tillimpas. Om Sverige ir i krigsfara eller om det
rider sidana extraordinira forhillanden som ir foranledda av att det
ir krig utanfor Sveriges grinser eller av att Sverige har varit i krig eller
krigsfara ska regeringen kunna féreskriva att beredskapsbestimmel-
serna helt eller delvis ska tillimpas frin den tidpunkt som regeringen
bestimmer. Bestimmelsens tillimpning 6verensstimmer d4 dven med
andra fullmaktslagar som innehéller bemyndiganden f6r regeringen
att meddela foreskrifter enligt 15 kap. 6 § regeringsformen.

Vad giller bestimmelsens formulering avviker den arbetsrittsliga
beredskapslagens formulering av utomordentliga forhillanden frin
regeringsformens extraordinira forhdllanden. Enligt den arbetsritts-
liga beredskapslagen avses sd@dana utomordentliga forhillanden som dr
foranledda av att det dr krig utanfor Sveriges grinser eller av att Sverige
har varit i krig eller krigsfara. 1 regeringsformen anges sddana extra-
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ordindra forbdllanden som dr foranledda av krig eller av krigsfara som
riket har befunnit sig i.

Detta ir dock inte unikt fér den arbetsrittsliga beredskapslagen
utan var ett medvetet beslut nir fullmaktslagarna sdgs over i ett tidi-
gare sammanhang och ska inte innebira nigon skillnad 1 sak frin
regeringsformen (prop. 1992/93:76 s. 46—47 och prop. 1994/95:87
s. 42). Vianser att det nu inte finns skil att avvika frin denna ordning
och formulera bestimmelsen pd ett sitt som avviker frin andra full-
maktslagar utom i ett avseende. Sedan fullmaktslagarna sigs dver har
begreppet utomordentliga férhillanden ersatts med extraordinira
forhéllanden 115 kap. 6 § regeringsformen. Vi anser att denna juster-
ing dven bor goras 1 den nya arbetsrittsliga beredskapslagen. Det kan
antas att denna justering dven kommer goras 1 andra lagar allt efter-
som de ses over.

Precis som i den nuvarande lagen ska regeringens foreskrifter om
att lagens beredskapsbestimmelser ska tillimpas understillas riks-
dagen. Vi utvecklar detta nedan.

6.4.3  Atergang till normala férhallanden

Forslag: Om det inte lingre foreligger sidana férhillanden som
medfor att lagen kan tillimpas ska regeringen féreskriva att de sir-
skilda beredskapsbestimmelserna i lagen inte linge ska tillimpas.

Precis som enligt den nuvarande lagen bor regeringen férordna om
att lagens beredskapsbestimmelser inte lingre ska tillimpas nir lan-
det inte lingre ir 1 krig. Nir beredskapsbestimmelserna inte lingre
kan tillimpas finns vidare inte f6érutsittningar att tillimpa de fore-
skrifter som regeringen meddelat med st6d av dem. Regeringen bér
dirfor dven férordna om att eventuella férordningar som meddelats
med stdd av bemyndigandena i lagen inte lingre ska tillimpas. Det-
samma giller nir den krigsfara eller de extraordinira forhillanden
som har féranlett att regeringen aktiverat lagens beredskapsbestim-
melser har upphért.

Det ir sjilvklart att beredskapsbestimmelser inte lingre ska till-
limpas nir de sirskilda omstindigheter som féranlett att bestimmel-
serna aktiverats har upphért. Det dr vidare av stor vikt att dtergdngen
till normala f6érhillanden sker s& snabbt som méjligt eftersom lagen
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omfattar begrinsningar i grundliggande fri- och rittigheter och som
dirfor kan vara sirskilt betungande {6r enskilda. Det dr dock precis
som vad giller annan beredskapslagstiftning inte limpligt att arbets-
rittsliga beredskapsbestimmelser upphér automatiskt. Det dr nim-
ligen mojligt att det kan krivas sirskilda dtgirder eller en 6vergdngs-
period for att kunna dtergi till normala férhéllanden. Regeringen bor
dirfor ha mojlighet att styra dtergdngen till normala férhillanden.

Det ir 1 och for sig méjligt att foreskriva att lagen endast ska till-
limpas under en viss tid likt 1 likhet med lagen (2021:4) om sirskilda
begrinsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Vi
anser dock att en sidan 16sning inte ir limplig f6r en fullmaktslag
som den arbetsrittsliga beredskapslagen. Att lagen ir tidsbegrinsad
kan nimligen bdde medféra extraarbete med att férnya den under
konfliktens ging och risk for att den tilldts [6pa tidsfristen ut, trots
att det finns foérutsittningar for att upphiva den tidigare. En sidan
16sning skulle dven innebira att lagen skiljer sig frin andra fullmakets-
lagar, vilket vi inte tycker ir limpligt.

Vidare kan riksdagen alltid ta initiativ till att upphiva lagen om
det behovs. Arbetsmarknadens parter har ocksd méjlighet att styra
dtergdngen till normala férhillanden genom anpassningar i de bered-
skapsavtal som ska tillimpas s linge den arbetsrittsliga beredskaps-
lagen ir tillimplig.

6.4.4  Beredskapsbestimmelsernas forhallande
till annan lagstiftning

Forslag: Beredskapsbestimmelser ska ha foretride 1 den mén de
avviker frin bestimmelser 1 andra lagar eller foreskrifter. Det-
samma giller foreskrifter som har meddelats med std av en bered-
skapsbestimmelse. I 6vrigt giller de lagar som anpassas genom en
beredskapsbestimmelse i tillimpliga delar dven f6r beredskapsbe-
stimmelserna och féreskrifter som har meddelats med stod av dem.

En hinvisning till en bestimmelse i nigon av de lagar som an-
ges 1 beredskapsbestimmelse ska dven avse en avvikande bestim-
melse i den arbetsrittsliga beredskapslagen eller 1 en foreskrift
som har meddelats med stod av den.
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I den nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagens finns i 3 § en be-
stimmelse som innebir att under den tid som lagens beredskaps-
bestimmelser ska tillimpas ska inte féreskrifter som meddelats i annan
lag eller férfattning tillimpas om de strider mot de arbetsrittsliga
beredskapsbestimmelserna eller férordningar som meddelats med
stdd av dem. Det gors dven ett fortydligande gillande att hinvis-
ningar till en féreskrift som ersatts av en beredskapsbestimmelse ska
avse beredskapsbestimmelsen.

Det kan noteras att exempelvis anstillningsskyddslagen innehéller
bestimmelser som innebir att sirskilda foreskrifter som avviker frén
lagen ska gilla. Ett alternativ hade dirfor kunnat vara att 1 respektive
lag som ska anpassas ange att den arbetsrittsliga beredskapslagen har
foretride, for det fall att en sidan bestimmelse saknas.

Vianser att det inte finns skil att indra den nuvarande ordningen.
Beredskapsbestimmelserna méiste ha foretride framfér andra fore-
skrifter for att kunna fylla sin funktion och detta bér framg3 av lagen.
Eftersom vi féresldr en annan lagteknisk struktur dn i den nuvarande
lagen, dir beredskapsbestimmelserna inte helt ska ersitta bestim-
melser 1 annan lag (se kapitel 6.4.1), bor dock bestimmelsen 1 den
nya lagen formuleras s3 att det framgdr att beredskapsbestimmel-
serna har féretride 1 den min de avviker frin vad som giller under
normala férhdllanden.

Den nuvarande ordningen innebir att lagens beredskapsbestim-
melser ska tillimpas som om de vore den indrade bestimmelsen. Det
innebir att om det t.ex. & mojligt att avvika frin den indrade be-
stimmelsen genom kollektivavtal eller vicka talan om skadestind for
brott mot den giller detta dven for beredskapsbestimmelsen. Vi an-
ser att motsvarande bor gilla dven for den nya lagen. P2 detta sitt
behover den arbetsrittsliga beredskapslagen inte tyngas av bestim-
melser om kollektivavtal, skadestdnd och rittegdng. Det bor dock
framgd av lagen att de lagar som anpassas genom den nya arbets-
rittsliga beredskapslagens beredskapsbestimmelser i tillimpliga delar
dven ska gilla 1 forhillande till beredskapsbestimmelserna och fore-
skrifter som har meddelats med stod av dem. Aven om det gér att
argumentera for att detta giller automatiskt.

Slutligen bor det framgd att en hinvisning till en féreskrift som
anpassas genom den arbetsrittsliga beredskapslagen dven ska avse
beredskapsbestimmelsen. En sidan bestimmelse bor dirfor finnas 1
den nya lagen, i likhet med den nuvarande lagen.
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6.4.5 Bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter
med avvikelser fran vissa arbetsrattsliga lagar

Forslag: Om det behdvs for att tillgodose totalférsvarets behov
far regeringen meddela foreskrifter med avvikelser frin fortro-
endemannalagen, arbetstvistlagen, medbestimmandelagen, anstill-
ningsskyddslagen, vissa ledighetslagar och beredskapsbestimmel-
serna 1 den arbetsrittsliga beredskapslagen.

Enligt 15 kap. 6 § regeringsformen kan riksdagen bemyndiga reger-
ingen att meddela foreskrifter 1 visst imne under krig, krigsfara och
extraordinira férhillanden. Bestimmelsen omfattar dven det obliga-
toriska lagomridet, dir riksdagen 1 normala fall inte kan delegera
beslutanderitt till regeringen. Inom det obligatoriska lagomradet in-
gdr arbetsritten som idr en del av civilritten. Riksdagens mojlighet att
delegera till regeringen idr endast begrinsad vad giller ritt att stifta,
indra eller upphiva grundlag, riksdagsordning eller lag om val till
riksdagen. Bestimmelsen gor det dirmed mojligt att ge regeringen ett
brett mandat att meddela foreskrifter om dndringar och tilligg 1 den
arbetsrittsliga lagstiftningen om det behovs for att tillgodose total-
forsvarets behov.

Vi anser att det fortfarande finns behov av att ge regeringen ett
brett bemyndigande att meddela foreskrifter om arbetsrittsliga
frigor eftersom det inte dr mojligt att 1 fredstid forutse alla de situa-
tioner som kan uppkomma under krig, krigsfara och extraordinira
forhallanden och hur arbetsmarknaden kan behéva bidra till total-
forsvaret. Det dr vidare sannolikt att behov av att gora indringar i den
arbetsrittsliga lagstiftningen under krig, krigsfara och extraordinira
forhllanden kommer att kriva snabb behandling och att riksdagens
provning dirfor inte kan avvaktas.

Vi anser dock att det nuvarande bemyndigandet ir alltfor brett.
Utover de mer specifika bemyndigandena i 7 och 9 §§ i den arbets-
rittsliga beredskapslagen gillande begrinsningar i ritten att vidta strids-
dtgirder, forordnande av fortsatt giltighet av kollektivavtal, tvings-
skiljedom samt att forklara kollektivavtal vara utan verkan om det
medfor skada for totalforsvaret ges regeringen 1 8 § ritt att i med-
bestimmandelagen, fértroendemannalagen, anstillningsskyddslagen,
semesterlagen, forildraledighetslagen och i annan lag som giller for-
hillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare samt i arbetstvistlagen
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gora alla de indringar och tilligg som behdvs for att tillgodose total-
forsvarets behov (8 §). Med den nuvarande skrivningen kan bemyn-
digandet 1 8 § alltsd anvindas pd lagstiftning som inte fanns nir
beredskapslagen tridde i kraft. Det kan dven tinkas uppstd osikerhet
om vilka lagar som omfattas av bemyndigandet.

Bemyndigandet ir dven vidare in bemyndiganden i andra full-
maktslagar som meddelats med stdd av 15 kap. 6 § regeringsformen.
S&dana bemyndiganden ir ofta skrivna s8 att foreskriftsritten avser
en viss dtgird, som att ta i ansprik en fastighet (5 § forfogandelagen)
eller att forsikringar dven ska gilla dédsfall under krig (3 kap. 1§
lagen (1999:890) om forsikringsverksamhet under krig eller krigs-
fara m.m.) Vid utformandet av bemyndiganden giller som allmin ut-
gangspunkt att de ska vara si precisa och utforliga som mojligt. Detta
framgdr av 15 kap. 6 § andra stycket dir det anges att i en lag med ett
sddant bemyndigande ska det noga anges under vilka férutsittningar
bemyndigandet fir utnyttjas.

Vad avser det generella bemyndigandet i 8 § 1 den arbetsrittsliga
beredskapslagen anser vi att det bor begrinsas till att omfatta vissa
sirskilt angivna lagar som rér foérhillandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare. P4 s8 vis blir det tydligare vilka lagar som omfattas och
bemyndigandet renodlas till att bara avse de omrdden dir det kunnat
forutses att totalférsvaret stirks av att regeringen kan meddela fore-
skrifter under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden. P4 det
sittet blir det ocksd littare f6r riksdag och regering att forutse vilka
konsekvenser som féreskriftsritten kan fi. Vi anser dock inte att
bemyndigandet bor vara mer detaljerat dn att hinvisa till vissa arbets-
rittsliga lagar. Annars finns risk att det inte ir tillrickligt flexibelt
for att kunna hantera oférutsedda situationer. Det bor dirfor limnas
dppet f6r regeringen att i sirskilt angivna lagar, som ror forhillandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare, gora de indringar och tilligg
som behovs for att tillgodose totalférsvarets behov.

Vad giller bemyndigandena att meddela foreskrifter 1 7 och 9 §§
1 den arbetsrittsliga beredskapslagen kommer dessa att behandlas i
kapitel 6.4.6 och 7.2.1.
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Bemyndigandet ska omfatta medbestimmandelagen,
fortroendemannalagen och anstillningsskyddslagen

Inledningsvis gors bedémningen att bemyndigandet bér omfatta med-
bestimmandelagen, fértroendemannalagen, och anstillningsskydds-
lagen. Bemyndigandet bor dven omfatta de bestimmelser i den arbets-
rittsliga beredskapslagen 1 vilka det gors anpassningar 1 arbetsrittsliga
lagar under krig, krigsfara och extraordinira foérhdllanden. Annars
kan beredskapsbestimmelserna i den arbetsrittsliga beredskapslagen
komma att hindra oférutsedda behov av att géra anpassningar av
arbetsritten som uppstdr under krig, krigsfara och extraordinira for-
hillanden.

Medbestimmandelagen, fortroendemannalagen, och anstillnings-
skyddslagen innehéller de grundliggande arbetsrittsliga bestimmel-
serna och bor dirfér omfattas av bemyndigandet.

Bemyndigandet ska omfatta arbetstvistlagen

Nir beredskapslagen utformades ansigs regeringen behéva kunna
meddela foreskrifter om de dndringar och tilligg som behovs for att
tillgodose totalférsvarets behov 1 arbetstvistlagen. Lagen innehéller
processuella sirregler som ska tillimpas vid handliggningen av arbets-
tvister.

Det framgr inte direkt av den arbetsrittsliga beredskapslagens
forarbeten varfor det fanns behov av sddana foreskrifter. Det uttal-
ades dock en oro fér att det fredstida sittet att hantera arbetstvister,
med centrala férhandlingar och en Arbetsdomstol, inte skulle gi att
uppritthdlla under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden.
Det kunde dirfér bli nédvindigt att inritta lokala eller regionala
beslutsinstanser (prop. 1986/87:165 s. 12). Hanteringen av arbets-
tvister under krig, krigsfara och extraordinira férhallanden stirktes
vidare genom att det gjordes vissa modifikationer av bl.a. tidsfris-
terna for vickande av talan i medbestimmandelagen samt angdende
ritten att kvarstd 1 anstillning under tvist 1 anstillningsskyddslagen
(prop. 1986/87:165 s. 14-16).

Arbetsdomstolen omfattas dock dven av de sirskilda beredskaps-
bestimmelserna 1 férfarandelagen. Enligt den lagen kan regeringen
besluta att de uppgifter som ankommer pd Arbetsdomstolen inte ska
fullgoras under krig, krigsfara och extraordinira férhdllanden eller
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att de ska fullgdras av annan domstol samt de bestimmelser som
behovs till f61jd av ett sddant beslut (17 §). Regeringen far vidare be-
sluta att en innehavarare av en ordinarie domaranstillning ska full-
gora en hogre domaranstillning och férordnanden som ledamot och
ersittare upphor inte (18 och 37 §§). I samma lag finns dven bestim-
melser som gor det méjligt att 1 viss mén anpassa domstolsprocessen
till beredskapsférhillandena. Bla. fir regeringen enligt 32 § fore-
skriva om férlingning av tiden att vicka talan eller 6verklaga domar
och beslut. Bemyndigandet 1 den lagen 6verlappar siledes det som
finns 1 den arbetsrittsliga beredskapslagen. Frigan om Arbetsdomstol-
ens domférhetsregler och behovet att kunna géra littnader 1 hand-
liggningen av domstolens mal behandlades dock inte i férfarande-
lagens forarbeten (prop. 1987/88:6 s. 64, 72-73).

Vi ifrdgasitter om det behévs dubbla bemyndiganden gillande
Arbetsdomstolen och handliggningen av arbetstvister. Limpligen bor
ett av bemyndigandena tas bort. V&r uppfattning ir att ett bemyndi-
gande om domstolsférfarandet under krig, krigsfara och extraordi-
nira forhillanden passar bittre 1 forfarandelagen. P3 det sittet hélls
den samlad med andra regler om administrativ beredskap som giller
fér domstolar. Det minskar dven risken fér att Arbetsdomstolen f6r-
bises vid en eventuell 6versyn av domstolarnas uppgifter vid krig,
krigsfara och extraordinira férhdllanden.

Bemyndigandet i den arbetsrittsliga beredskapslagen omfattar dock
hela lagen om rittegdngen 1 arbetstvister och ir dirfér mycket vidare
in forfarandelagens mojligheter att justera domstolarnas funktions-
sitt under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden. Det dr dir-
med osikert om bestimmelserna i forfarandelagen ir tillrickliga for
att tillgodose totalférsvarets behov gillande handliggningen av arbets-
tvister under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden.

Arbetsdomstolens organisation under krig, krigsfara och extra-
ordinira forhillanden behandlades inte fullt ut i férfarandelagens
forarbeten. Att ta bort bemyndigandet 1 beredskapslagen kan dirfor
fa oonskade och sviréverskddliga konsekvenser. S3dana organisa-
toriska frigor ligger vidare utanfér virt uppdrag. Vi har dirfér inte
mojlighet att avgdra vilka ytterligare indringar som kan behovas 1 for-
farandelagen for att bemyndigandet i den arbetsrittsliga beredskaps-
lagen ska kunna tas bort. I avvaktan pd en sddan utredning anser vi
dirfor att den arbetsrittsliga beredskapslagen dven fortsittningsvis
bér innehilla ett bemyndigande for regeringen att géra de tilligg och
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forindringar som behovs for att tillgodose totalférsvarets behov i
arbetstvistlagen.

Behovet av bemyndiganden for andra arbetsrittsliga lagar

Sirskilda 6verviganden kommer att goras f6r semesterlagen, forildra-
ledighetslagen, lagen (1988:1465) om ledighet f6r nirstiendevérd, lagen
(1997:1293) om ritt till ledighet f6r att bedriva niringsverksambhet,
lagen (1998:209) om ritt till ledighet av tringande familjeskil och
lagen (2008:565) om ritt till ledighet f6r att pd grund av sjukdom
prova annat arbete 1 kapitel 10.

Vi éverviger dven behovet av bemyndiganden f6r arbetsmiljé- och
arbetstidslagen samt lagen (1998:958) om vilotid {6r sjomin och lagen
(2005:395) om arbetstid vid visst vigtransportarbete 1 kapitel 13-15.

6.4.6 Bemyndigande for regeringen att foreskriva
att bestimmelser i kollektivavtal d@r utan verkan

Forslag: Om det 1 ett kollektivavtal har tagits in en bestimmelse
som strider mot en féreskrift som har meddelats i, eller med st6d
av den arbetsrittsliga beredskapslagen, fir regeringen forklara att
bestimmelsen ir utan verkan, om den kan medféra skada for total-
forsvaret.

Vi har ovan foreslagit att arbetsmarknadens parter, precis som 1 den
nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagen, ska ta ansvar fér arbets-
marknaden dven under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden
genom att bla. triffa sirskilda beredskapsavtal. For det fall att si-
dana avtal inte tecknas for en viss bransch, ett visst féretag eller ett
sidant avtal av ndgon anledning ir bristfilligt finns det behov av att
det allminna kan agera f6r att sikerstilla att totalforsvaret inte skadas.
Ett siddant behov kan sannolikt finnas f6r kollektivavtal som teck-
nats for normala forhdllanden men kan dven gilla beredskapsavtal som
av nigon anledning innehdller bestimmelser som kan skada total-
forsvaret (jfr prop. 1986/87:165 s. 18-19).

Behovet att jimka eller upphiva en bestimmelse 1 ett kollektiv-
avtal kan tillgodoses pd olika sitt. Det ir t.ex. méjligt att 18ta en myn-
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dighet eller domstol hantera mél eller irenden om att jimka bestim-
melser 1 kollektivavtal som ir 1 strid med beredskapslagstiftningen.
Vi anser dock att en sddan 16sning inte dr limplig av flera skil. For
det forsta finns det ingen myndighet med ansvar for tillsyn éver kol-
lektivavtal. For det andra dr det parterna sjilva som har férhandlat om
avtalsinnehillet och det dr dirfér inte givet att ndgon av dem skulle vara
beredda att vicka talan om jimkning av avtalet for att tillgodose total-
forsvarets behov. For det tredje finns risk att en domstolsprocess
eller myndighets handliggning drar ut p4 tiden och dirfér dr for tids-
krivande for att kunna tillgodose totalférsvarets behov i detta hinse-
ende. For det fjirde bor totalforsvarets behov av beredskapsavtal redan
ha tillgodosetts genom totalférsvarsplaneringen. I sddant fall bor be-
hov av att jimka beredskapsavtal endast férekomma undantagsvis.
Vi anser dirfor att det dr limpligt att behdlla den nuvarande ord-
ningen dir regeringen kan féreskriva att en bestimmelse i ett kollek-
tivavtal dr utan verkan 1 den mén den strider mot bestimmelser som
meddelats i eller med st6d av den arbetsrittsliga beredskapslagen och
medfor skada for totalforsvaret. En sddan bestimmelse ir tillrickligt
flexibel f6r att kunna tillimpas om det 1 det enskilda fallet visar sig
att ett kollektivavtal innehiller en problematisk bestimmelse. Hur
drendet ska inledas kan ocks3 hillas 6ppet. Det mest troliga dr att det
ir en myndighet med ansvar {6r totalférsvarsplaneringen som upp-
mirksammar regeringen pd behovet av att jimka en bestimmelse 1
ett kollektivavtal. Det dr dven mojligt att det kommer till regeringens
kinnedom genom exempelvis en arbetsgivarorganisation.

6.4.7  Foreskrifter som ska understéllas riksdagen

Forslag: Regeringens foreskrifter om att den arbetsrittsliga bered-
skapslagens bestimmelser ska tillimpas vid krigsfara och extra-
ordinira forhillanden ska understillas riksdagens prévning inom
en manad frin det att den utfirdades. Foreskriften upphor att gilla,
om den inte understills riksdagen i ritt tid eller om riksdagen inte
godkinner den inom tvd minader frin understillningen.

Detsamma ska gilla for de foreskrifter med avvikelser frin
andra lagar som regeringen utfirdar med stdd av ett bemyndig-
ande 1 lagen.
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En foreskrift om att tillimpa lagens beredskapsbestimmelser

Det finns krav pd att féreskrifter ska understillas riksdagen 1 ett fler-
tal lagar som dr avsedda att tillimpas under krig, krigsfara och extra-
ordinira forhillanden, t.ex. 1 krigshandelslagen (1964:19) och férfo-
gandelagen. I regel handlar dessa om regeringens méojlighet att aktivera
bestimmelser 1 lagarna helt eller delvis under krigsfara och extraordi-
nira forhillanden, pd samma sitt som 12 § den arbetsrittsliga bered-
skapslagen. Vi anser att den ordningen ska behéllas f6r den arbets-
rittsliga beredskapslagen. Tillimpningen av en arbetsrittslig bered-
skapslag innebir, pd samma sitt som andra fullmaktslagar, ett bety-
dande ingrepp 1 grundliggande fri- och rittigheter. Det ir dirfor
motiverat att regeringen lyfter ett beslut att tillimpa en sddan undan-
tagslagstiftning till riksdagen. Riksdagen kan naturligtvis alltid agera
om den anser att regeringens tillimpning av en fullmaktslag ir olimp-
lig. Ett understillande innebir dock en 6kad kontroll, vilket vi anser
ir limpligt vid aktiveringen av en fullmaktslag 1 de fall det inte rider

krig.

Behovet att iven understilla andra foreskrifter

Vi har inte hittat nigot fall dir dven féreskrifter som har meddelats
efter det att en fullmaktslag har aktiverats ska understillas riksdagen.
Vi anser dock att det 1 detta fall ir motiverat med en sidan ordning
nir det giller det mer generella bemyndigandet att meddela fore-
skrifter som avviker frin de lagar som rér foérhéllandena mellan
arbetsgivare och arbetstagare som vi féreslar. Det foreslagna bemyn-
digandet ir mycket lingtgdende. Flera av de lagar som omfattas inne-
bir ingrepp 1 grundliggande fri- och rittigheter och kan vara sirskilt
betungande f6r enskilda. Som konstaterats ovan bedémer vi att det
inte ir limpligt att begrinsa bemyndigandet mer generellt eftersom
det kan inverka negativt pd dess syfte att stirka totalforsvaret.
I stillet anser vi att foreskrifter som meddelas med st6d av bemyn-
digandet ska understillas riksdagens prévning.

Det kan invindas att det skapar merarbete om alla foreskrifter
som regeringen beslutar med stdd av det nu aktuella bemyndigandet
ska understillas riksdagen i en sidan anstringd situation som sanno-
likt rdder under krig, krigsfara och extraordinira férhdllanden. S3
bér dock inte bli fallet eftersom det i den arbetsrittsliga beredskaps-
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lagen redan gjorts de dndringar och tilligg som kunnat férutses.
Vidare forutsitts att arbetsmarknadens parter under totalférsvars-
planeringen har kommit éverens om de &tgirder som behdvs inom
respektive avtalsomride. Bemyndigandet att meddela ytterligare fore-
skrifter syftar dirmed p4 undantagssituationer, som inte har kunnat
forutses. Vi bedomer dirfér att bemyndigandet inte kommer att an-
vindas i ndgon storre omfattning. Om s3 ind4 skulle bli fallet torde
riksdagen ha behov av den kontroll och insyn som ett understillande
innebir.

Det bor dirfor inforas ett krav pd att sddana féreskrifter som med-
delats med stod av det mer generella bemyndigandet att meddela
foreskrifter som avviker frin de lagar som ror férhillandena mellan
arbetsgivare och arbetstagare ska understillas riksdagens prévning.
Detta giller bdde féreskrifter som regeringen beslutar under normala
forhdllanden men som ska aktiveras under krig, krigsfara och extra-
ordinira férhéllanden och foreskrifter som regeringen beslutar under
sidana foérhéllanden. Om en foreskrift har understillts riksdagens
prévning nir den meddelades behéver inte ett beslut om att aktivera
foreskriften understillas riksdagen, om det inte framgir av den aktu-
ella férordningen.

Tidsfristen f6r understillande

Enligt nu gillande fullmaktslagar giller generellt att ett understil-
lande ska ske inom en manad frn det att foreskriften utfirdades. Om
det inte sker, eller om riksdagen inte godkinner féreskriften inom
tvd ménader frin det att understillningen skedde, upphér den (se mot-
svarande reglering 1 2 § den arbetsrittsliga beredskapslagen, 2 § for-
fogandelagen, 11 § prisregleringslagen och 2 § lag [1999:890] om
forsikringsverksamhet under krig eller krigsfara m.m.).

Det ir inte limpligt att understillning enligt ndgon bestimmelse
1 en arbetsrittslig beredskapslag skiljer sig frin vad som giller enligt
andra snarlika bestimmelser som ska tillimpas under krig, krigsfara
och extraordinira férhillanden. En allt f6r kort tidsfrist skulle vidare
kunna hindra den flexibilitet som behovs for att stirka totalforsvaret.
Vianser dirfor att en foreskrift om att lagen ska tillimpas under krigs-
fara och extraordinira férhillanden bor understillas riksdagens prov-
ning inom en mdinad frin det att féreskriften utfirdades. En sidan

139



Den arbetsrattsliga beredskapslagstiftningen SOU 2023:79

foreskrift bor upphéra att gilla, om den inte understillts riksdagen i
ritt tid eller om riksdagen inte godkinner den inom tvi minader frin
understillningen.

Detsamma bor gilla en foreskrift som meddelats med st6d av det
mer generella bemyndigandet att meddela foreskrifter som avviker
frén de lagar som ror forhdllandena mellan arbetsgivare och arbets-
tagare som vi foreslar.

6.4.8  Avvikelser fran den arbetsrittsliga
beredskapslagstiftningen ska fa ske genom kollektivavtal

Forslag: Om det under normala férhéllanden dr méjligt att gora
avsteg frin en bestimmelse 1 fértroendemannalagen, medbestim-
mandelagen, anstillningsskyddslagen och semesterlagen och denna
bestimmelse dndras av den arbetsrittsliga beredskapslagen ska
det dven vara mojligt att teckna kollektivavtal om avsteg frdn be-
stimmelsen dven 1 den arbetsrittsliga beredskapslagen.

De arbetsrittsliga beredskapsbestimmelserna ska fungera som ett
komplement till parternas arbete och garantera att totalférsvarets be-
hov av att arbetsmarknaden anpassas till beredskapstérhillandena dven
tillgodoses hos arbetsgivare som inte ir bundna av kollektivavtal.
Det behover dirfér vara méjligt att kunna gora avvikelser fran be-
stimmelserna genom kollektivavtal s3 linge det inte finns goda skal
mot en sidan l6sning.

Huvuddelen av de indringar som behover goras i1 fortroende-
mannalagen, medbestimmandelagen, anstillningsskyddslagen och
semesterlagen kan parterna triffa kollektivavtal om avvikelser frin
under normala férhllanden. De bor dirfér dven kunna gora detta
under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden. P4 detta sitt till-
godoses att parterna kan ta sitt ansvar for arbetsmarknadens funk-
tionssitt vid krig, krigsfara och extraordinira forhéllanden.

Aven i den nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagen ir det moj-
ligt for parterna att triffa kollektivavtal om avvikelser frin de dnd-
ringar och tilligg som gors 1 fértroendemannalagen, medbestim-
mandelagen, anstillningsskyddslagen och semesterlagen. Eftersom den
arbetsrittsliga beredskapslagen inte har uppdaterats allt eftersom det
har gjorts dndringar i de andra lagarna har denna mgjlighet 6ver tid
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blivit mer restriktiv in de bestimmelser som numera finns i de andra
lagarna. Detta innebir bl.a. att den arbetsrittsliga beredskapslagen
foreskriver att kollektivavtal triffas pd central nivd 1 stérre omfatt-
ning in under normala férhdllanden och att det inte dr mojligt att
gora avvikelser frin vissa nyare bestimmelser. Det finns dock inga
skil f6r denna skillnad. Nir den arbetsrittsliga beredskapslagen tridde
i kraft 6verensstimde den lagens kollektivavtalsbestimmelser med
de som fanns i 6vriga lagar. Utgingspunkten var vidare att ordningen
under krig, krigsfara och extraordinira forhdllanden skulle avvika s3
lite som méjligt frdn den som giller under normala férhillanden.

Vibedémer dirfér att det inte dr motiverat att uppritthilla ndgon
skillnad mellan den arbetsrittsliga beredskapslagens bestimmelser
om mojligheter till avvikelser 1 kollektivavtal och de som finns 1 de
lagar som dndras genom den arbetsrittsliga beredskapslagen. Det ir
limpligt att kollektivavtal for krig, krigsfara och extraordinira for-
hillanden triffas pd samma nivd som under normala f6rhéllanden. P4
detta sitt blir regelverket littare att tillimpa. Att férordna om att
beredskapsavtal alltid ska triffas pd exempelvis huvudorganisations-
nivd skulle vidare motverka den flexibilitet som kan behévas under
krig, krigsfara och extraordinira forhallanden.

Vi foresldr att den nuvarande ordningen dir den arbetsrittsliga
beredskapslagen dndrar bestimmelser 1 andra lagar ska ersittas med
sirskilda beredskapsbestimmelser i den arbetsrittsliga beredskaps-
lagen som anger pd vilket sitt fortroendemannalagen, medbestim-
mandelagen, anstillningsskyddslagen och semesterlagen anpassas
under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden.

I kapitel 7-11 kommer vi redogdra for vira forslag till anpass-
ningar av bestimmelser 1 olika arbetsrittsliga lagar. I samband med
dessa kommer vi redogéra for méjligheten att gora avsteg frin de sir-
skilda bestimmelserna som ska gilla under krig, krigsfara och extra-
ordinira férhillanden genom kollektivavtal.
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6.5  Overviganden:
Enskildas bedomning av totalférsvarets intressen

Bedomning: Det ir limpligt att enskilda arbetsgivare och arbets-
marknadsorganisationer tar hinsyn till totalférsvarets intressen
vid tillimpningen av vissa arbetsrittsliga bestimmelser under krig,
krigsfara och extraordinira férhillanden.

I utredningsdirektiven anges att det dr ovanligt inom arbetsritten att
enskilda ska ta hinsyn till andra in sina egna eller motpartens intres-
sen. Vi ska dirfor utreda om det dr limpligt att limna bedémningen
av totalférsvarets behov till enskilda som bestimmelserna ir utfor-
made i den arbetsrittsliga beredskapslagen eller om det finns nigot
mer dndamélsenligt sitt att beakta totalforsvarets intressen. Enligt
regeringens uppfattning bér en arbetsrittslig beredskapslagstiftning
vara enkel att tillimpa och det bér dirfor undersékas om vissa svér-
are beddmningar och avvigningar om totalférsvarets behov kan regle-
ras tydligare genom lagstiftning dn att limnas till enskilda.

I den arbetsrittsliga beredskapslagen gors det mojligt for arbetsgiv-
are att ta hinsyn till totalférsvarets intressen genom att det 1 bilagan
gors dndringar och tilligg 1 medbestimmandelagen, fortroendeman-
nalagen, anstillningsskyddslagen och semesterlagen. Dessa bestimmel-
ser ir formulerade p3 tre olika sitt.

For det forsta gors det 1 medbestimmandelagen och fértroende-
mannalagen mojligt f6r arbetsgivare att, utdver den fredstida mojlig-
heten, avvika frin vissa férhandlingsregler om det behovs for att
undvika storningar 1 produktionen eller andra liknande pafrestningar
till skada f6r totalférsvaret. Bestimmelser om férhandlingsskyldig-
het finns 1 11, 12 och 38 §§ medbestimmandelagen och 1 5 och 9 §§
fortroendemannalagen. I 21 § medbestimmandelagen 6kar dven moj-
ligheten att begira tystnadsplikt om det foreligger risk f6r skada for
totalférsvaret.

For det andra gors det 1 anstillningsskyddslagen och semester-
lagen mojligt for arbetsgivare att anvinda visstidsanstillningar re-
spektive begrinsa semesteruttaget om det behovs for att tillgodose
totalforsvarets behov av arbetskraft (5 § anstillningsskyddslagen och
4 § semesterlagen).
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For det tredje gors det 1 anstillningsskyddslagen méjligt for arbets-
givare att vid omplacering ta hinsyn till intresset av att tillgodose
totalférsvarets produktionsbehov. Sddana bestimmelser finns 1 7 och
22 §§ anstillningsskyddslagen.

Arbetsritten hor till civilritten och rér dirmed 1 huvudsak f6rhal-
landet mellan enskilda. De tilligg och dndringar som behéver goras
1 den arbetsrittsliga lagstiftningen under krig, krigsfara och extra-
ordinira forhillanden for att stirka totalférsvaret kommer dirfor 1
huvudsak behéva hanteras av enskilda arbetsgivare, arbetstagare och
deras respektive organisationer. For att arbetsmarknadens parter inte
ska behova géra ndgon bedomning av totalférsvarets intressen méste
bestimmelserna formuleras pd ett annat sitt dn i dag. Det skulle an-
tingen innebira att grundliggande beslut om arbetsgivarens verksam-
het behover fattas av ndgon utomstdende, exempelvis av en myndighet,
eller att vissa regler om arbetstagarorganisationernas medbestim-
mande skulle behéva upphivas under krig, krigsfara och extraordinira
forhllanden. Vi anser att inte ndgot av dessa alternativ ir limpliga
utan att bestimmelserna fortfarande bor gora det mojligt for arbets-
givare och arbetsmarknadens parter att viiga in totalforsvarets intres-
sen dir sddana 6verviganden ir motiverade.

Den befintliga arbetsrittsliga beredskapslagstiftningen utgdr frin
att arbetsmarknadens parter ska ta ansvar f6r forhillandena p arbets-
marknaden. Vi har ovan redogjort for att detta dr en styrka for det
svenska totalforsvaret. Regelverket méste dirfor gora det mojligt for
parterna att ta detta ansvar. Vidare ska inte reglerna under krig, krigs-
fara och extraordinira forhillanden avvika mer in nédvindigt frin
regelverket f6r normala forhdllanden. Detta motiveras av att stdrre
indringar kan leda till osikerhet om vad som giller och skapa svir-
forutsigbara problem. Ingrepp i arbetsgivares beslutanderitt, eller att
suspendera arbetsrittsliga skyddsbestimmelser, bor dirfér undvikas.

Frigan dr di om arbetsmarknadens parter har de férutsittningar
som krivs f6r att kunna ta hinsyn till totalférsvarets intressen.

Totalforsvaret dr enligt 1 § totalférsvarspliktlagen en angeligen-
het for hela befolkningen. Att ta hinsyn till totalférsvaret ir siledes
ndgot som ska genomsyra hela samhillet under krig, krigsfara och
extraordinira férhillanden. Sektorsansvariga beredskapsmyndigheter
ska samverka med niringslivet enligt 24 § férordningen (2022:524)
om statliga myndigheters beredskap. De myndigheter som ansvarar
for totalforsvarsplaneringen ska vidare 6verligga med arbetsgivare
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och kan pékalla att arbetsgivare ska 6éverligga med de arbetstagar-
organisationer som de har kollektivavtal med enligt 3 och 4 §§ 6ver-
liggningsskyldighetslagen. Precis som vi redogjort fér ovan bor arbets-
marknadens parter dirfor ha god kinnedom om vilka férvintningar
som stills pd verksamheten under krig, krigsfara och extraordinira
forhallanden.

De nuvarande bestimmelserna ir vidare utformade som en méj-
lighet for arbetsgivaren att viga in totalforsvarets intressen vid vissa
bedoémningar. I samtliga fall ir totalférsvarets intresse en ytterligare
parameter som kan vigas in 1 en beddmning som arbetsgivare dven
gor 1 fredstid. Exempelvis kan arbetsgivaren vid bedémningen av om
det finns sddana synnerliga skil som gor det méjligt att gora avsteg
frén primirforhandlingsritten 1 11 § medbestimmandelagen behova
ta hinsyn till omstindigheter utanfér verksamheten, t.ex. olycks-
hindelser. Som vi redogor f6r 1 kapitel 7.1.1 har dven arbetsmark-
nadens parter dtagit sig att gora en intresseavvigning mellan ritten
att vidta stridsdtgirder och samhillets intresse av arbetsfred. Det bor
dirfér inte vara frimmande for parterna att ta hinsyn tll total-
forsvarets intressen om det dr pdkallat av beredskapslagstiftningen.
Vi anser dirfor att det dr limpligt att parterna under krig, krigsfara
och extraordinira férhillanden fir ta hinsyn ull totalférsvarets in-
tressen vid tillimpningen av vissa arbetsrittsliga bestimmelser.
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/ Anpassningar |
medbestdmmandelagen

I detta kapitel redogér vi f6r de dndringar och tilligg som den arbets-
rittsliga beredskapslagen (1987:1262) gor 1 lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivetunder krig, krigstara och extraordinira
forhallanden.

Direfter redovisar vi vir bedémning om den nuvarande regler-
ingen behéver anpassas for att uppfylla syftet att stirka totalférsvaret
och att snabbt kunna anpassa arbetsritten till krig, krigsfara och extra-
ordinira forhillanden, om det behévs nigra ytterligare anpassningar
i medbestimmandelagen samt limnar férslag pa hur en ny reglering
kan utformas.

7.1 Den arbetsrattsliga beredskapslagens andringar
och tillagg i medbestammandelagen

Den nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagen innehdller sirskilda
bestimmelser som bl.a. indrar bestimmelserna i medbestimmande-
lagen. Medbestimmandelagen ska under krig, krigsfara och extraordi-
nira foérhillanden siledes tillimpas med de dndringar och tilligg som
anges 1 bilagan till den arbetsrittsliga beredskapslagen (5 §). Dessa
bestimmelser omfattar medbestimmandelagens bestimmelser om
mojligheten att tillgripa stridsdtgirder, hanteringen av arbetstvister,
arbetsgivares férhandlingsskyldighet pa lokal och central nivd, arbets-
tagarorganisations tolkningsféretride, tidsfrister for att pikalla for-
handling och vicka talan i domstol, skyldighet att limna information
och tystnadsplikt samt medling 1 arbetstvister. Vi kommer nedan att
redogdra for dessa bestimmelser.
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7.1.1 Tillgripande av stridsatgarder

I medbestimmandelagen finns regler om de grundliggande kollektiv-
avtalsférhillandena. Hit hor reglerna om férenings- och férhand-
lingsritt, om kollektivavtal och om fredsplikt i kollektivavtalsforhal-
landen. Dessa regler har ett direkt samband med den fria ritten att
tillgripa stridsitgirder.

Vid den arbetsrittsliga beredskapslagens tillkomst ansdgs utrym-
met for stridsdtgirder pd arbetsmarknaden 1 praktiken vara i det
nirmaste obefintligt om det skulle bli krig eller nir beredskapstill-
stdnd har intritt. Trots detta ansdgs att ett rittsligt forbud mot
stridsdtgirder pd arbetsmarknaden skulle rubba grundsatsen att det
ligger i de forhandlande parternas eget ansvar att beakta dven tredje
mans och samhillets intressen nir stridsdtgirder évervigs (prop. 1986/
87:165 s. 14). Detta synssitt kommer sannolikt frin att arbetsmark-
nadens parter allt sedan Saltsjobadsavtalet 1938 och Slottsbacksavtalet
1963 3tagit sig att gdra en intresseavvigning mellan ritten att vidta
stridsdtgirder och samhillets intresse av arbetsfred. I propositionen
till den arbetsrittsliga beredskapslagen antogs dirfér att det bista
skyddet for arbetsfreden dven under kristider skulle vara att
parterna, genom kollektivavtal eller pa annat sitt, tar ansvar for att
undvika 6ppna arbetskonflikter. Ndgot generellt rittsligt forbud
mot stridsdtgirder pd arbetsmarknaden under beredskap inférdes
dirfor inte (prop. 1986/87:165 s. 14).

Diremot ansdgs att samhillets méjligheter att snabbt ingripa om
det trots allt skulle uppkomma en allvarlig fara f6r en 6ppen arbets-
konflikt borde férbittras. Detta gjordes genom att forlikningsmin
och férlikningskommissioner gavs méjlighet att féreskriva om upp-
skov med stridsdtgirder under den tid som férlikningsférhandlingar
pagdr och under viss tid efter det att férhandlingarna har strandat
(prop. 1986/87:165 s. 14-15). Vi kommer att dterkomma till denna
frdga nedan.

Vidare bemyndigades regeringen genom 7 § 1 den arbetsrittsliga
beredskapslagen att i enskilda fall kunna gripa in med 4tgirder infér
eller 1 samband med 6ppna arbetsmarknadskonflikter som kan med-
fora skada for totalforsvaret. Det kan ske genom att regeringen fore-
skriver fortsatt giltighet av triffade kollektivavtal eller tvingsskilje-
forfarande samt att fredsplikt ska rida (prop. 1986/87:165 s. 14).
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Ritten att vidta stridsatgirder tryggas
av internationella konventioner

Ritten att vidta stridsdtgirder ir forutom i svensk grundlag garan-
terad 1 ett antal konventioner som Sverige har ratificerat. Bestim-
melserna 1 konventionerna sitter siledes en grins for dtgirder som
kan vidtas av regering och riksdag t.ex. genom lagstiftning. Arbets-
givar- och arbetstagarorganisationer kan dock 1 kollektivavtal for-
binda sig att avstd frin att utnyttja rittigheter som de har pd grund
av konventionsdtaganden om férhandlingsritt och strejkritt. Nedan
foljer en redovisning av de konventioner som har arbetats fram inom
Europarddet och ILO och som har ratificerats av Sverige. Utéver
dessa har Sverige forbundit sig att iaktta kraven pd féreningsritt och
ritt till stridsdtgirder 1 FN:s universella férklaring om de minskliga
rittigheterna (artikel 23:4), FN-konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter (artikel 8) och FN-konventionen
om medborgerliga och politiska rittigheter (artikel 22).

Europakonventionen

Den europeiska konventionen frin 1950 angdende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, 1 fortsitt-
ningen Europakonventionen, ratificerades av Sverige dr 1952 och tridde
1 kraft 1953. Europakonventionen har inkorporerats i svensk ritt ge-
nom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angiende
skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

Europakonventionen innehéller inte ndgon regel om stridsitgir-
der pd arbetsmarknaden. Ritten att vidta stridsdtgirder anses dock
enligt Europadomstolens praxis ingd som en integrerad del i den for-
eningsfrihet som tryggas genom artikel 11 1 Europakonventionen.
I artikel 11 tillférsikras var och en motes- och foreningsfrihet. Det
innebir att alla har ritt till frihet att delta 1 fredliga sammankomster
samt till féreningsfrihet, inbegripet ritten att bilda och ansluta sig
till fackféreningar for att skydda sina intressen. Utdvandet av dessa
rittigheter fir inte underkastas andra inskrinkningar in sddana som
ir foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhille dr nédvin-
diga med hinsyn till den nationella sikerheten eller den allminna
sikerheten, till férebyggande av oordning eller brott, till skydd f6r hilsa
eller moral eller till skydd f6r andra personers fri- och rittigheter.
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Artikel 11 hindrar inte att det f6r medlemmar av de vipnade styr-
korna, polisen eller den statliga férvaltningen gors lagliga inskrink-
ningar 1 utévandet av de nimnda rittigheterna.

Den europeiska sociala stadgan

Visentliga rittigheter pd det sociala och arbetsrittsliga omridet om-
fattas av Europarddets sociala stadga frdn 1961, fortsittningsvis kallad
den sociala stadgan. I den finns bestimmelser om féreningsritt, for-
handlingsritt och strejkritt. Stadgan ratificerades av Sverige 1962.
En reviderad stadga tridde ikraft den 1 juli 1999. Enligt stadgans
artikel 6, som handlar om den kollektiva férhandlingsritten, féljer
for de fordragsslutande staterna 1 korthet f6ljande dtagande:

1. att frimja gemensamt samrdd mellan arbetstagare och arbets-
givare,

2. att frimja f6rfarande for frivilliga kollektivavtalsférhandlingar,

3. att frimja forfarande f6r forlikning och frivillig skiljedom 1 arbets-
tvister samt

4. att erkidnna arbetstagarnas och arbetsgivarnas ritt att vidta kol-
lektiva dtgirder 1 hindelse av intressekonflikter, diri inbegripen
strejk.

Rittigheter och principer i stadgan fir normalt inte inskrinkas eller
begrinsas annat dn med stdd av artikel G 1 reviderade stadgan (arti-
kel 31 1 sociala stadgan). Dir medges undantag som ir féreskrivna i
lag och som ir nédvindiga i ett demokratiskt samhille som garanti
fér annans fri- och rittigheter eller som skydd for samhillets in-
tresse, nationell sikerhet, allmin hilsa eller moral.

Stadgans tillimpning 6vervakas genom att de fordragsslutande
linderna kontinuerligt avger rapporter om dndringar i sin nationella
lagstiftning som granskas av en kommitté av oberoende experter som
kan ifrdgasitta eller rikta kritik mot tillimpningen. Nir det giller be-
grinsningar av den kollektiva férhandlingsritten och strejkritten har
expertkommittén beddmt att sddana begrinsningar endast ansetts god-
tagbara om de dr nédvindiga ur ett allmint intresse for att komma
till ritta med ekonomiska och sociala problem samt att de méste fore-
gds av uttdmmande samrid med alla beroérda parter pd arbetsmark-
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naden. Det ska rora sig om undantagsitgirder under begrinsad tid 1
situationer di det har visats att det inte gir att uppnd samma mal med
mindre ingripande metoder.

Enligt artikel F dr det dock 1 hindelse av krig eller annat nationellt
kristillstdnd som hotar nationens existens tilldtet att vidta dtgirder
som avviker frin forplikterna i stadgan i den mén liget oundging-
ligen kriver det. Vid utnyttjandet av detta undantag ska Europaridets
generalsekreterare héllas informerad.

ILO

ILO:s konventioner behandlar inte direkt ritten att vidta strids-
dtgirder utan denna hirleds 1 huvudsak frin ILO:s kirnkonventio-
ner nr 87 och nr 98. Sverige har ratificerat bdda dessa konventioner
samt konvention nr 151, vilken vi berér mer nedan. Genom konven-
tion nr 87 angdende féreningsfrihet och skydd f6r organisationsritten,
foérbinder sig en medlemsstat 1 ILO att sikerstilla att arbetstagare och
arbetsgivare fritt ska kunna utdva sin féreningsfrihet. Konventionen
erkinner inte uttryckligen ritten att vidta stridsdtgirder men genom
tillimpningen av konventionen anses stridsitgirder utgora ett medel
foér organisationerna att frimja och virna sina medlemmars intres-
sen. Ritten att vidta stridsdtgirder ses som en oumbirlig del av de
fackliga rittigheterna och anses utgd frin féreningsfriheten (se
Bernard Gernigon m.fl., ILO principles concerning the right to strike,
1 januari 2020).

Overvakning av tillimpningen av konventionerna sker genom
regelbunden rapportering frin de konventionsanslutna lindernas reger-
ingar. Rapporterna granskas av oberoende jurister 1 ILO:s expertkom-
mitté som skriver yttranden till Internationella arbetskonferensens
trepartiska kommitté f6r konventionstillimpning med foretridare
for regeringarna och arbetsmarknadens parter. ILO:s expertkommitté
har uttalat att ett allmint f6rbud f6r strejkritten utgor en ptaglig
begrinsning av fackféreningarnas mojligheter att frimja och virna
medlemmarnas intressen och att ett sddant forbud dirfoér kan std i
strid med konvention nr 87.

Enligt konvention nr 98 angdende tillimpningen av principerna
for organisationsritten och den kollektiva férhandlingsritten, ska
dtgirder vidtas for att uppmuntra och frimja utvecklandet och ut-
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nyttjandet i stérsta mojliga omfattning av anordningar for frivilliga
forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter i syfte att {3 till stdnd
en reglering av anstillningsvillkoren genom kollektivavtal (artikel 4).
Konvention nr 98 kompletteras av konvention nr 151 om skydd for
organisationsritten och om férfaranden for faststillande av anstill-
ningsvillkor i offentlig tjinst.

Skyddet utgdr fran arbetstagarnas grundliggande rittighet att fritt
organisera sin verksamhet och formulera sina handlingsprogram 1
syfte att frimja och virna sina medlemmars intressen. Strejkritten ir
dock inte en absolut rittighet. Den kan bide inskrinkas under excep-
tionella omstindigheter och regleras av foreskrifter som anger vill-
kor eller begrinsningar for hur den ska utévas. Regleringen méste dock
vara rimlig och inte innebira en 6verdriven begrinsning av utévandet
av strejkritten.

P4 senare &r har det inom ILO ifrdgasatts om det gér att hirleda
en ritt till stridsdtgirder frin konvention nr 87. Frigan ir dnnu inte
16st inom ILO-systemet och det ir méjligt att det kommer att krivas
en provning av Internationella domstolen 1 Haag (IC]). Vi har i detta
lige utgdtt frin den befintliga praxisen frin expertkommittén vid
vira beddmningar.

7.1.2 Arbetstvister

Beredskapssituationen férutsigs 1 den arbetsrittsliga beredskaps-
lagens forarbeten stilla stora krav pd de lokala parternas férmaga att
16sa uppkomna tvister. Atskilliga av de regler som styr den fackliga
verksamheten i vardagliga frigor fanns vid tillfillet 1 medbestimman-
deavtal och i férhandlingsordningar. Det ansigs dirfor i forsta hand
vara upp till parterna sjilva att hitta de limpligaste l6sningarna for
respektive bransch eller féretag genom upprittande av sirskilda bered-
skapsavtal som skulle gilla under krig, krigsfara och extraordinira
forhillanden. Lagstiftaren ansdgs dock behéva bidra till att skapa f6r-
utsittningar for parterna att komma fram till limpliga l6sningar. Strids-
dtgirder kunde undvikas genom att parterna gavs stod under de for-
handlingar som ska féregd eventuella stridsdtgirder. Det ansigs dirfor
angeliget for staten att bistd parterna i férhandlingarna. Fér medling
1arbetstvister fanns redan Statens forlikningsmannaexpedition, som
hade ansvar att f6lja férhillandena pd arbetsmarknaden och utse f6r-
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likningsmin att medla i tvister som hotade eller redan hade medfért
stridsdtgirder. I tvister av storre betydelse kunde regeringen dven
utse forlikningskommissioner att medla i tvisten. Statens forliknings-
kommissions uppgifter skulle dirfér bli dnnu viktigare under krig,
krigsfara och extraordinira férhillanden. Det finns dock inga uttal-
anden om myndighetens behov av beredskapsplanering (se prop. 1986/
87:165 s. 13-16).

Det antogs vidare kunna uppstd problem med kommunikationerna
under krig, krigsfara och extraordinira forhdllanden. Det bedémdes
dirfér inte vara sannolikt att under sddana situationer kunna ha kvar
ett system dir Arbetsdomstolen tar ansvar for alla arbetsrittsliga tvis-
ter. Parterna behovde dirfér ha beredskap att kunna ta huvudansva-
ret for tvisteldsningen pa arbetsrittens omride. Kvarstiende tvister
skulle 1 mojligaste man 1 stillet {8 avgdras under medverkan av fér-
likningsmin. Forlikningsmannavisendet behévde dirfor stirkas vid
krig och krigsfara 1 syfte att tillhandah&lla hjilp f6r praktiska tviste-
16sningar nir det inte gir att undvika tvister eller nd samférstdnds-
l6sningar om lag- eller avtalstillimpning (prop. 1986/87:165 s. 15-16).

I ett sidant lige skulle det inte heller vara rimligt att kriva av
arbetsgivaren att vinda sig till domstol 1 tvister om tolkningsfore-
tride om arbetsskyldighet enligt 34 § tredje stycket eller om ritts-
tvist om 16n 1 35 § medbestimmandelagen, varfér dessa bestimmel-
ser skulle suspenderas enligt den arbetsrittsliga beredskapslagens
bilaga (prop. 1986/87:165 s. 16). Aven 37 § medbestimmandelagen
som reglerar tidsfristerna for att pkalla central férhandling och for
vickande av talan i domstol suspenderades.

Foljden av att 34 och 37 §§ suspenderas blir att arbetsgivaren inte
ir skyldig att omedelbart pdkalla férhandling om arbetet utfors
enligt arbetsgivarens mening eller att efter férhandling vicka talan
vid domstol. Vidare tillimpas inte de sirskilda reglerna om pdkallande
av forhandling och vickande av talan vid domstol i 35 § medbestim-
mandelagen vid tvist om ersittning eller 16n. I stillet f&r parterna om
tvister uppstdr dem emellan, anvinda de allminna reglerna om tviste-
forfarande 1 64 och 65 §§ medbestimmandelagen.
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7.1.3  Medling i arbetstvister

Forlikningsmannavisendet nir den arbetsrittsliga
beredskapslagen infordes

Statens forlikningsmannaexpedition ir en numera nedlagd myndig-
het som nir den arbetsrittsliga beredskapslagen tridde i kraft ansva-
rade f6r medling i arbetstvister enligt den ddvarande lydelsen av 46 §
medbestimmandelagen. Férlikningsmannaexpeditionen skulle f6lja
forhallandena pd arbetsmarknaden och om den fick kinnedom om
en arbetstvist som hotade att medfora, eller redan hade medfort,
stridsdtgirder skulle den utse en forlikningsman att medla 1 tvisten.
I medbestimmandelagen fanns vidare bestimmelser om férliknings-
mannens befogenheter och de férhandlande parternas skyldigheter
gentemot forlikningsmannen. Bl.a. kunde forlikningsmannen enligt
ddvarande 49 § medbestimmandelagen pd begiran av motpart anmala
till Arbetsdomstolen att férhandlingsskyldig part inte f6jt kallelse
till férhandling varvid Arbetsdomstolen kunde féreligga parten vid
vite att fullgéra sin férhandlingsskyldighet. Enligt den divarande 52 §
medbestimmandelagen skulle dven regeringen kunna utse en f6rlik-
ningskommission att medla i arbetstvister av storre betydenhet.

Som redogjorts fér ovan férvintades frlikningsmannaexpeditio-
nens forlikningsmin spela en viktig roll under krig, krigsfara och extra-
ordinira férhéllanden. Férhoppningen var att férlikningsminnens
bistind skulle minska risken for stridsdtgirder som kunde stéra total-
forsvaret och kunna bistd parternas férhandlingar s att antalet arbets-
tvister kunde begrinsas. Forlikningsminnen gavs ocksd genom en
sirskild bestimmelse 1 den arbetsrittsliga beredskapslagens bilaga moj-
lighet att férbjuda stridsitgirder medan forlikningsférhandlingar
pigdr och under en viss tid efter att sddana férhandlingar forklarats
avslutade. Denna bestimmelse, som genom bilagan inférs 153 § med-
bestimmandelagen, ir speciell d den inte avsig att ersitta eller indra
en befintlig bestimmelse. Eftersom 53 § i medbestimmandelagen hade
upphivts genom lagen (1980:238) om dndring i lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet var paragrafnumret ledigt nir den
arbetsrittsliga beredskapslagen tridde 1 kraft.
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Medlingsinstitutet har ersatt Statens férlikningsmannaexpedition

Ar 2000 inrittades den nya myndigheten Medlingsinstitutet, som
fick 1 uppgift att medla i arbetstvister och verka f6r en vil fungerande
l6nebildning. Samtidigt avvecklades forlikningsmannaexpeditionen
och myndighetens uppgifter flyttades 6ver till Medlingsinstitutet
(prop. 1999/2000:32 s. 42).

I stillet for forlikningsmin kan Medlingsinstitutet utse medlare
och férhandlingsledare. En medlare motsvarar de tidigare forliknings-
minnen, dvs. en medlare ir en person som frimst har till uppgift att
soka 6verbrygga motsittningar mellan parterna fér att underlitta att
fa en 6verenskommelse till stdnd utan stridsdtgirder. For att frimja
en god 16sning av tvisten kan medlaren dven enligt 48 § medbestim-
mandelagen ligga fram egna forslag till 6verenskommelser. Med fér-
handlingsledare avses en person som parterna ger 1 uppdrag att leda
férhandlingarna f6r att parterna i samférstind ska soka losningar pd
frigor som ir aktuella 1 férhandlingarna. Regeringens mojlighet att
utse forlikningskommission eller sirskild f6rlikningsman togs sam-
tidigt bort (prop. 1999/2000:32 s. 72 och 77).

Medlingsinstitutet fir enligt 47 a § medbestimmandelagen efter
samtycke frin parter som férhandlar om kollektivavtal utse en eller
flera férhandlingsledare eller medlare. Om det foreligger risk for
stridsdtgirder eller om stridsdtgirder redan har piborjats har institutet
enligt 47 b § medbestimmandelagen ritt att utse medlare dven utan
parternas samtycke. Detta giller dock inte om parterna ir bundna av ett
s.k. forhandlingsavtal. Forhandlingsavtal innebir att parterna har regi-
strerat ett avtal om férhandlingsordning med regler om bl.a. medling
liknande det som finns i det s.k. Industriavtalet (prop. 1999/2000:32
s. 73-74). Enligt Medlingsinstitutet finns det {6r nirvarande 14 regi-
strerade férhandlingsavtal pd Medlingsinstitutet. Cirka 90 av de om-
kring 650 kollektivavtalen om l6ner och allminna anstillningsvillkor
sluts av parter med avtal om férhandlingsordning med regler om
medling.

Medlingsinstitutet har stérre mojligheter att foreligga en part att
fullgéra sin forhandlingsskyldighet vid hot om vite dn vad den tidi-
gare forlikningsmannaexpeditionen hade. Medlingsinstitutet far nim-
ligen enligt 52 och 53 §§ medbestimmandelagen utfirda ett sidant
foreliggande pd begiran av en medlare och beslutet om vitesforelig-
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gande fir inte 6verklagas. Utdémande av vite beslutas, precis som
tidigare, av Arbetsdomstolen (prop. 1999/2000:32 s. 75-76).

Medlingsinstitutet ansvarar fér att det finns en grupp personer som
ir forberedda av institutet att med kort varsel kunna &ta sig medlings-
uppdrag samt att dterviixten av nya medlare sikras (prop. 1999/2000:32
s. 56). Enligt férordning (1976:826) om medling i arbetstvister {6r-
ordnar Medlingsinstitutet medlare p3 ett fast medlingsuppdrag eller
for medling i en viss uppkommen arbetstvist (1 §). Ett uppdrag att
verka som fast medlare avser ett visst verksamhetsomride och ska
meddelas till hogst dtta personer pd sidant sitt att medlarna far
spridning 6ver landet. En fast medlare forordnas f6r hogst ett ar i
taget (2 §).

Om det frimjar en god losning av tvisten f&r Medlingsinstitutet
enligt 49 § medbestimmandelagen pd medlarens begiran meddela be-
slut om att en part ska skjuta upp varslade stridsdtgirder under hogst
14 dagar (prop. 1999/2000:32 s. 83-86).

Inférandet av Medlingsinstitutet har inneburit justeringar av be-
stimmelserna om varsel om stridsitgirder, férhandlingar och Statens
forlikningsmannaexpedition i medbestimmandelagen. Detta har skett
genom dndringar 1 45-52 och 63 §§ och inférandet av tvd nya para-
grafer, 53 § och 62 a §. I samband med att dessa bestimmelser infér-
des gjordes det dock inte ndgon uppdatering av den arbetsrittsliga
beredskapslagen. Detta har fitt till foljd att lagens lydelse av 53 §
medbestimmandelagen, innebirande att forlikningsman eller forlik-
ningskommission f&r férbjuda part att vidta stridsdtgird under viss
tid, hinvisar till ett institut som avskaffats. Bestimmelsen ersitter
vidare Medlingsinstitutets bemyndigande att foreligga om vite om
part underldter att fullgéra sin skyldighet att ge in en kopia av ett
kollektivavtal (jfr prop. 1999/2000:32 s. 97).

7.1.4  Skyldighet att forhandla fore vissa beslut och atgarder

En av kirnpunkterna pd medbestimmandeomridet kan sigas vara
arbetsgivares skyldighet att férhandla med arbetstagarorganisationer.
Till denna forhandlingsskyldighet hér den primira férhandlings-
skyldigheten som finns i 11-14 och 38 §§ medbestimmandelagen.
Den innebir att arbetsgivare pd eget initiativ ska pikalla férhand-
lingar med arbetstagarorganisationer innan vissa beslut. Nir den
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arbetsrittsliga beredskapslagen tillkom ansdgs det vara 1 linje med
utgdngspunkterna for lagen att behdlla den primira férhandlings-
skyldigheten, med vissa fortydliganden om reglernas tillimpning
under krig, krigsfara och extraordinira forhdllanden. Det bedémdes
nimligen som viktigt med facklig medverkan nir arbetet méste be-
drivas under pressande férhdllanden. Facklig medverkan ansdgs kunna
bidra till att sikerstilla att inte orimliga krav stills pd arbetstagarna
och samtidigt understryka en gemensam strivan att méta de sirskilda
kraven pd bl.a. produktionen som krisliget kan stilla. Det var vidare
redan i fredstid méjligt att gora avsteg frin primirforhandlingsskyl-
digheteni11 och 38 §§ medbestimmandelagen om det fanns synner-
liga skil och frdn 12 § medbestimmandelagen om det fanns sirskilda
skal.

Enligt 11 § medbestimmandelagen ska en arbetsgivare innan denne
beslutar om viktigare forindring av sin verksamhet eller av arbets- eller
anstillningstorhillandena for arbetstagare, pa eget initiativ férhandla
med arbetstagarorganisation i férhillande till vilken arbetsgivaren ir
bunden av kollektivavtal. Om diremot synnerliga skil féranleder
det, far arbetsgivaren fatta och verkstilla beslut innan férhandlings-
skyldigheten har fullgjorts.

Av 12 § foljer att nir en arbetstagarorganisation som arbetsgiva-
ren har kollektivavtal med pakallar det ska arbetsgivaren dven i annat
fall an 1 11 § f6rhandla med organisationen innan beslut fattas eller
verkstills som rér medlem 1 organisationen. Om sirskilda skil for-
anleder det fir arbetsgivaren dock fatta och verkstilla beslutet innan
arbetsgivaren har fullgjort sin férhandlingsskyldighet.

Enligt 38 § ska arbetsgivare forhandla med kollektivavtalsbunden
arbetstagarorganisation innan nigon annan in arbetsgivarens egna
arbetstagare utfor visst arbete f6r dennes rikning eller i dennes verk-
samhet. Aven denna férhandlingsskyldighet kan sittas ur spel om
synnerliga skil foreligger.

I den arbetsrittsliga beredskapslagens forarbeten ansigs det visser-
ligen stillt utom varje tvivel att hinsynen till totalférsvarets behov
under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden var att hinféra
till sddana skil som gjorde det mojligt f6r arbetsgivaren att gora
undantag frdn 11, 12 och 38 §§ genom att fatta beslut och vidta dtgir-
der fore forhandlingar med arbetstagarorganisationen. Med hinsyn
till de speciella forhdllanden som kan tinkas rida vid krig, krigsfara
och extraordinira forhdllanden ansigs det dock finnas behov att géra
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det klart att en arbetsgivares férhandlingsskyldighet innan beslut inte
giller, om uppskov med beslutet skulle medféra stérningar 1 produk-
tionen eller andra liknande pafrestningar till skada for totalforsvaret.
Det ansigs nimligen angeliget att lagtexten inte skulle féranleda ndgra
tolkningssvarigheter i en situation dir de lokala parterna kan vara hin-
visade att sjilva, utan central medverkan, l6sa uppkommande avtals-
problem. De klargéranden som behvdes bestod av tilligg i 11, 12 och
38 §§ medbestimmandelagen om att undantagen frin arbetsgivarens
skyldighet att férhandla foére vissa beslut och 3tgirder dven gillde
“om det behovs for att undvika storningar i produktionen eller andra
liknande pdfrestningar till skada for totalforsvaret”. Ett motsvarande
fortydligande gjordes i 34 § andra stycket medbestimmandelagen dir
undantag gors frin regeln om arbetstagarsidans tolkningsforetride
vid tvister om arbetsskyldighet (prop. 1986/87:165 s. 15).

Innebérden av stérningar av produktionen eller andra liknande
pafrestningar till skada for totalférsvaret

Det finns inga uttalanden i den arbetsrittsliga beredskapslagens for-
arbeten om vad som avsigs med att ett uppskov skulle medféra stor-
ningar 1 produktionen eller andra liknande pafrestningar till skada f6r
totalforsvaret. Sett till sammanhanget och de uttalanden som gjorts
om att rekvisitet ska ses som ett fortydligande av att den situationen
ir att jimfora med de fredstida undantagssituationerna i medbestim-
mandelagen dr det dock tydligt att det ror sig om en liknande undan-
tagssituation. Det bor dirfér vara méjligt att finna vigledning for
bedémningen i medbestimmandelagens férarbeten och Arbetsdom-
stolens rittspraxis.

I medbestimmandelagens férarbeten uttalas att situationer kunde
uppstd di det inte dr rimligt att arbetsgivaren ska ha en obetingad
skyldighet att avvakta med beslut eller dtgirder. Aven om det vid nor-
mala férhéllanden mellan parterna inte finns nigra skil att vinta sig
annat dn att det dven 1 brddskande situationer kan nds 18sningar i sam-
forstdnd, bor lagen 6ppna mojligheter f6r arbetsgivaren att nir starka
skil kan dberopas gora avsteg fran vad som annars giller och fatta ett
beslut eller verkstilla en dtgird innan férhandling har kunnat ske
(prop. 1975/76:105 bilaga 1, s. 220).

Regeln dr avsedd fér rena undantagsfall dir arbetsgivaren ofér-
utsett kommer 1 ett lige dir tvingande skil talar for att beslut ska f3
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fattas utan drojsmal. I den avsedda restriktiviteten vid tillimpningen
av undantagsregeln bor det ligga att arbetsgivaren ska anses skyldig
att vidta alla sidana dtgirder i den férhandlingsberittigade arbets-
tagarorganisationens intresse som ir mojliga att vidta. Beroende pd
omstindigheterna kan arbetsgivaren dtminstone vara skyldig att ta en
informell kontakt med arbetstagarsidan innan beslut fattas. Vid be-
démningen av om synnerliga skil foreligger kan dven beaktas om
arbetstagarsidan kan lastas for att férhandling inte kan komma till stdnd
vid en sddan tidpunkt. Arbetsgivaren anses inte vara skyldig att med-
ge fordrojningar som foranleds av annat dn arbetstagarsidans behov
av tid for att forbereda sig for férhandlingen, att skaffa fram utred-
ningsmaterial och att éverviga sin stdndpunkt. I de fall arbetsgivaren
sjilv dr skyldig till att tidsnod har uppstitt kan dock en undantags-
bestimmelse inte tillimpas. Att en undantagssituation féreligger inne-
bir inte att arbetsgivaren befrias frin sin férhandlingsskyldighet helt
och héillet, bara att denne fir fatta och verkstilla beslut innan fér-
handlingen ir klar (prop. 1975/76:105 bilaga 1, s. 358).

Av rittspraxis framgdr att tv8 férutsittningar ska vara uppfyllda
for att sddana synnerliga skil ska foreligga. For det férsta miste effek-
ten av att avvakta med att fatta eller verkstilla beslutet vara mycket
allvarlig. Undantaget ska t.ex. kunna tillimpas nir det finns en bety-
dande risk f6r skada om beslut eller &tgird inte fattas eller om ett upp-
skov medfor risk for sikerheten pd arbetsplatsen eller f6r viktiga sam-
hillsfunktioner. Vidare kan undantaget anvindas for att forebygga
fara f6r minniskor eller skada pd egendom samt risk for stora eko-
nomiska férluster. For det andra krivs att arbetsgivaren inte kan lastas
for att tidsnoden uppkommit. Uppskov kan alltsd enbart komma
1 friga i oférutsedda situationer (AD 1987 nr 79 och AD 1978 nr 45).

Undantagsreglerna i medbestimmandelagen utformades med un-
dantagsregeln 1 9 § fértroendemannalagen som férebild. Dir anges
att en arbetsgivare kan vigra ledighet f6r facklig fértroendeman om
det finns risk for sikerheten pd arbetsplatsen, viktiga samhillsintressen
och dirmed jimforliga intressen (prop. 1975/76:105 bilaga 1, s. 222—
223). I fortroendemannalagens férarbeten anges att bestimmelsen 19 §
fortroendemannalagen bor tolkas snivt. Den tar enbart sikte pd akuta
fall dir en erforderlig ersittare inte kan anskaffas (prop. 1974:88 s. 225).
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7.1.5  Férhandlingsskyldighet pa central niva

Aven forhandlingsskyldigheten i 14 § medbestimmandelagen, som
innebir att arbetsgivare pd begiran av den lokala arbetstagarorgani-
sationen miste férhandla med central arbetstagarorganisation om
enighet inte kan nds vid lokala férhandlingar, ansigs kunna leda till
problem vid krig och krigsfara. Det befarades nimligen att sddana
forhandlingar skulle kunna hindras om det exempelvis uppstod kom-
munikationssvarigheter. Det gjordes dirfor ett tilligg 1 14 § andra
stycket medbestimmandelagen innebirande att arbetsgivarens for-
handlingsskyldighet med central arbetstagarorganisation begrinsas till
da *hinder inte moter pd grund av beredskapsforballandena”. Eftersom
beredskapslagstiftningen ska kunna tillimpas under mycket skiftande
forhdllanden, dven di samhillet fungerar i stort sett som vanligt, an-
sdgs dock inte férhandlingsskyldigheten pa central nivd generellt be-
héva upphivas (prop. 1986/87:165 s. 16).

7.1.6  Arbetstagarorganisations tolkningsforetrade

Arbetstagarorganisationer har vid tvist 1 vissa frigor tolkningsfore-
tride gentemot de arbetsgivare som ir bundna av kollektivavtal med
organisationen. Det innebir att arbetstagarorganisationens upp-
fattning 1 frigan giller till dess tvisten slutligt har prévats. Vid t.ex.
tvist om arbetsskyldighet enligt 34 § medbestimmandelagen giller
arbetstagarorganisationens mening om inte arbetsgivaren pakallar {6r-
handling 1 tvisten och, om enighet 1 frigan inte nds vid férhandlingen,
vicker talan och vinner 1 domstol. Undantag frin tolkningsforetri-
det kan dock goras enligt 34 § andra stycket om det finns synnerliga
skil. Om arbetet utférs enligt arbetsgivarens mening ska dock arbets-
givaren omedelbart pdkalla férhandling i tvisten.

En liknande regel finns 1 35 § medbestimmandelagen om ritts-
tvister om 16n eller annan ersittning till medlem 1 arbetstagarorgani-
sation. For den regeln finns det dock ingen méjlighet att géra undan-
tag frdn arbetstagarorganisationens tolkningsféretride. For att undvika
betalningsskyldighet avseende det omtvistade beloppet miste arbets-
givaren omedelbart pikalla férhandling med arbetstagarorganisatio-
nen och ytterst vicka talan f6r det fall att parterna inte kan komma
Overens.
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Det ansdgs inte vara rimligt att kriva av arbetsgivaren att denne
vid krig och krigsfara skulle vinda sig till domstol i tvister om tolk-
ningsforetride enligt 34 och 35 §§. Bestimmelsen 1 34 § medbestim-
mandelagen kompletteras dirfér i den arbetsrittsliga beredskaps-
lagens bilaga med ett tilligg 1 andra stycket innebirande att “om det
behévs for att undvika storningar i produktionen eller andra liknande
péfrestningar till skada for totalforsvarer” far arbetsgivaren kriva att
arbetet utfors trots arbetstagarorganisationens mening. Tilligget ir
likt 11, 12 och 38 §§ medbestimmandelagen ett fértydligande om att
den befintliga méjligheten att géra undantag vid synnerliga skil dven
innefattar hinsyn till totalférsvarets behov.

Vidare suspenderas 34 § tredje stycket och 35 § medbestimmande-
lagen s3 att arbetsgivaren inte omedelbart behéver pakalla férhand-
ling eller vicka talan vid domstol, om enighet inte kan nds vid fér-
handlingarna. Suspenderingen av 35 § innebir dven att arbetsgivarens
inte dr skyldig att pdkalla férhandling och vicka talan f6r att undgd
betalningsansvar i rittstvister om 16n eller annan ersittning till med-
lem 1 arbetstagarorganisationen. Detta medfér dven att arbetstagar-
organisationen kan behova pdkalla férhandling och vicka talan. En-
ligt 37 § medbestimmandelagen finns vidare vissa kortare tidsfrister
fér nir central forhandling ska pikallas och talan 1 domstol ska
vickas som bedémdes vara problematiska i krig och krigsfara. Aven
denna bestimmelse suspenderas enligt den arbetsrittsliga bered-
skapslagens bilaga.

Eftersom 35 och 37 §§ medbestimmandelagen helt suspenderas
tas 1 den arbetsrittsliga beredskapslagens bilaga hinvisningen till dessa
bestimmelser bort frdn andra bestimmelser 1 medbestimmandelagen.
Detta giller 5 § andra stycket om att 35 § ska tillimpas dven nir kol-
lektivavtal tillfilligt inte giller. Detsamma giller 36 § om vem som
for talan for arbetstagarparten vid férhandlingar enligt 35 § och 69 §
om att foreskrifterna i 35 § inte utgdr hinder mot beslut om siker-
hetsdtgirder enligt 15 kap. rittegdngsbalken. I 6vrigt har 5, 36 och
69 §§ behéllit sin fredstida utformning. Suspenderingen av 35 och
37 §§ innebar dven en dndring av 4 § medbestimmandelagen som inne-
bir att ett avtal ir ogiltigt i den man det innebir att en rittighet eller
skyldighet enligt lagen upphivts eller inskrinkts. Enligt 4 § andra
stycket ir det dock mojligt att gora avvikelser frin bl.a. 35 och 37 §§
genom ett kollektivavtal. Genom den arbetsrittsliga beredskaps-
lagens bilaga dndras dirfor dven 4 § medbestimmandelagen genom
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att hinvisningen till 35 och 37 §§ medbestimmandelagen tagits bort.
I 6vrigt var 4 § ofdrindrad nir den arbetsrittsliga beredskapslagen
tridde 1 kraft.

Det finns inga motiv till varfér dven hinvisningarna tagits bort i
den arbetsrittsliga beredskapslagens forarbeten. Troligtvis har lag-
stiftaren resonerat som si att alla hinvisningar till suspenderade be-
stimmelser ska tas bort nir den suspenderade bestimmelsen inte ska
tillimpas. Samma teknik har anvints {6r anstillningsskyddslagen.

7.1.7  Tidsfrist for forhandling

I 16 § medbestimmandelagen regleras tidsfristerna f6r nir forhand-
ling ska hillas efter det att part har fitt del av en férhandlings-
framstillning, om inte parterna enas om annat. Enligt bestimmelsen
undantas dock férhandlingar enligt 11-13 §§. Undantaget motiveras
1 medbestimmandelagens férarbeten med att tidpunkten f6r férhand-
ling 1 dessa fall ir beroende av hur lingt det gir att skjuta pa arbets-
givarens beslut (se prop. 1975/76:105 bilaga 1, s. 363).

Genom bilagan till den arbetsrittsliga beredskapslagen dndras 16 §
s att s3 att tidsfristerna {6r nir forhandling ska hillas och undan-
taget gillande forhandlingar enligt 11-13 §§ tas bort. I stillet ska
torhandling *hdllas snarast majligt efter det att framstillning om for-
handling har gjorts”.

7.1.8 Informationsskyldighet och tystnadsplikt

Till medbestimmandeomridet hor dven reglerna om arbetstagar-
organisationers ritt till information 1 19-22 §§ medbestimmandelagen.
Aven medbestimmandelagens regler om informationsskyldighet an-
sdgs behova anpassas till de sirskilda krav som beredskapssituationen
stiller. Detta gjordes inte genom ndgra sirskilda regler om arbetsgiva-
res skyldighet att informera de arbetstagarorganisationer till vilka
arbetsgivaren ir bunden av kollektivavtal utan genom att reglerna om
tystnadsplikt 1 21 § medbestimmandelagen forstirktes. Den tyst-
nadsplikt som part kriver ska dirfor 1 krig och krigsfara gilla om det
behovs for att tillgodose totalférsvarets intressen (prop. 1986/87:165
s. 15).
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Enligt 21 § medbestimmandelagen har part som ska limna infor-
mation ritt till férhandling med motparten om tystnadsplikt rérande
den information som ska limnas. Uppnas inte enighet vid férhand-
ling ska part vicka talan 1 domstol om tystnadsplikt inom viss tids-
frist. Domstolen kan direfter férordna om tystnadsplikt om det finns
risk for skada for part eller annan. Under tiden som processen pdgar
giller tystnadsplikt om inte kravet ir obefogat och part insett eller
bort inse detta. Bestimmelsen avser normalt uppgifter vars hemlig-
hallande ir av vitalt intresse t.ex. med hinsyn till arbetsgivarens affirs-
forhdllanden eller ekonomiska férhillanden 1 6vrigt eller till enskildas
ekonomiska eller personliga férhéllanden. Enligt 3 § giller bestim-
melsen vidare inte om annat framgdr i annan lag. Det ir dven enligt
4 § mojligt att triffa kollektivavtal om sirskilda tystnadspliktsregler
eller annan prévning av frigor om tystnadsplikt (prop. 1975/76:105
bilaga 1 s. 367-368).

Genom den arbetsrittsliga beredskapslagen vidgas denna tystnads-
plikt s3 att det blir méjligt f6r domstol att dven férordna om tyst-
nadsplikt i den min det kan antas att det annars skulle féreligga risk
for skada for totalférsvaret. Vidare tas tidsfristen for vickande av talan
bort samtidigt som tystnadsplikten fortsitter att gilla tills frigan
blivit slutligt avgjord. Dirutdver ska tystnadsplikten gilla 1 avvaktan
pa rittslig prévning dven om kravet ir obefogat och part insett eller
borde ha insett detta.

Detta innebir att under beredskap kan frdgan om tystnadsplikt bli
svivande under en lingre tid under vilken motparten ir bunden av
sekretess. Denna forindring kompletteras med ett tilligg 1 56 § med-
bestimmandelagen i bilagan till den arbetsrittsliga beredskapslagen
innebirande att en part ska betala skadestdnd, pd samma sitt som vid
brott mot tystnadsplikt enligt medbestimmandelagen, om denne
begir tystnadsplikt trots att begiran varit obefogad och denne insett
eller bort inse detta. Det dr dirmed mojligt att {3 ersittning for bdde
ekonomisk och ideell skada.

Enligt 42 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning giller be-
stimmelserna i 21 och 22 §§ medbestimmandelagen inte f6r statligt
anstillda. Detta dndras inte genom den arbetsrittsliga beredskaps-
lagen.
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7.1.9  Avvikelser fran lagen genom beredskapsavtal

Enligt 4 § forsta stycket medbestimmandelagen ir ett avtal ogiltigt 1
den mén det innebir att en rittighet eller skyldighet enligt lagen
upphivts eller inskrinkts. Enligt andra och tredje stycket ir det dock
moijligt att gora avvikelser frin vissa sirskilt angivna bestimmelser
genom kollektivavtal. Mojligheten att gora avsteg frén bestimmelserna
1 andra stycket begrinsas dock av att de inte fir innebira att mindre
forménliga regler ska tillimpas f6r arbetstagarna in som féljer av
ridets direktiv 98/59/EG av den 20 juli 1998 om tillnirmning av med-
lemsstaternas lagstiftning om kollektiva uppsigningar (direktivet
om kollektiva uppsigningar), eller av ridets direktiv 2001/23/EG av
den 12 mars 2001 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning
om skydd for arbetstagares rittigheter vid overldtelse av foretag,
verksamheter eller delar av foéretag eller verksamheter (6verldtelse-
direktivet), bdda 1 lydelsen enligt Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2015/1794.

Denna bestimmelse giller dven nir den arbetsrittsliga beredskaps-
lagen ska tillimpas. Som redogjorts f6r 1 kapitel 6.1.5 dr det dven moj-
ligt att genom kollektivavtal géra avsteg fran flera av de indringar och
tilligg som gors 1 medbestimmandelagen genom den arbetsrittsliga
beredskapslagen. Det giller dndringarna och tilliggen i 11, 12 och
38 §§ om primirférhandling, 34 § om tolkningsféretride och 21 §
om ritten till information och tystnadsplikt.

Genom den arbetsrittsliga beredskapslagen suspenderas vidare
nigra bestimmelser helt eller delvis. Det giller 14, 36 och 37 §§ om
arbetsgivares forhandlingsskyldighet gentemot central arbetstagar-
organisation och 35 § om tolkningsforetride vid [6netvister. Det inne-
bir att 4 § forsta stycket medbestimmandelagen, om att avtal som
inskrinker arbetstagares rittigheter enligt lagen ir ogiltiga, inte om-
fattar kollektivavtal 1 dessa frigor.

Av de dndringar och tilligg som den arbetsrittsliga beredskaps-
lagen gor 1 medbestimmandelagen ir det dirmed bara de som gors i
16 § om tidsfrister for att pdkalla férhandling och vicka talan, 53 §
om forlikningsmans mojlighet att férbjuda stridsdtgirder under tid
som forhandlingar pagir och en kort tid direfter samt 56 § om skade-
stdnd som det inte dr mojligt for parterna att avvika frin genom
kollektivavtal.
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7.2 Overviaganden och forslag:
Beredskapsbestammelser om
medbestammandelagen

7.2.1 Begransning av ratten att vidta stridsatgarder

Forslag: Om en arbetstvist hotar att medfora eller har medfort
en Oppen arbetskonflikt som kan skada totalférsvaret fir reger-
ingen meddela féreskrifter om férbud mot stridsdtgirder pa arbets-
marknaden och férordna om fortsatt giltighet av kollektivavtal
och om tvingsskiljedom eller vidta andra liknande &tgirder.

Bedémning: Det finns inte ndgot behov av en sirskild beredskaps-
bestimmelse som ger mojlighet for en medlare att skjuta upp en
varslad stridsdtgird.

Det behovs inget generellt forbud mot stridsatgirder

Vibeddmer att utévandet av stridsdtgirder under krig, krigsfara och
extraordinira férhillanden kan stora eller skada totalférsvarets for-
méga att skydda landet. Om arbetstagare ligger ner arbetet 1 sam-
hillsviktig verksamhet kan féljderna bli allvarliga och l8ngtgdende.
Det dr dven mojligt att stridsdtgirder som vidtas gentemot verksam-
heter som inte anses viktiga for totalférsvaret oavsiktligt kan paverka
samhillsviktiga verksamheter. Exempelvis om protester utférs pd en
viktig transportled. Vianser dirfér, pd samma sitt som redovisats ovan
gillande den nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagen, att utrymmet
for stridsdtgirder 1 praktiken ir s& gott som obefintligt under krig,
krigsfara och extraordinira férhdllanden. Detta giller bdde strids-
dtgirder som vidtas av en arbetstagarorganisation och sddana som vid-
tas av en arbetsgivare eller dennes arbetsgivarorganisation.

Vi anser dock att det inte behdvs nigot generellt forbud mot
stridsdtgirder for att tillgodose totalforsvarets behov av fred pd arbets-
marknaden. Nir arbetsmarknadens parter éverviger stridsdtgirder
under normala férhillanden gor de en intresseavvigning mellan nyt-
tan av stridsdtgirden och samhillets intresse av arbetsfred. Detta
giller dven under krig, krigsfara och extraordinira férhdllanden. Vi
forlitar oss darfor pd att parterna avhéller sig frin stridsdtgirder som,
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direkt eller indirekt, stér samhaillsviktig verksamhet under sddana f6r-
hillanden. Denna bedémning giller lovliga stridsitgirder. Olovliga
stridsdtgirder ir aldrig tilldtna och hanteras under krig, krigsfara och
extraordinira forhillanden pd samma sitt som under normala férhil-
landen.

Regeringen bor kunna forbjuda stridsatgirder

Aven om det inte behvs ett generellt férbud fér att tillgodose total-
forsvarets behov av arbetsfred under krig, krigsfara och extraordi-
nira forhillanden finns det behov av verktyg som gir att anvinda om
det ind3 skulle vidtas en stridsdtgird som kan skada totalférsvaret.

Beroende pd hur ldng tid beredskapssituationen varar, och pd vilka
pifrestningar som samhillet 1 stort och i synnerhet arbetsplatserna
utsitts f6r, kan en situation uppstd dir en organisations ledning inte
kan std emot medlemmarnas vilja att vidta stridsdtgirder. Det dr dven
mojligt att det kan finnas mindre arbetstagarorganisationer som inte
kinner sig bundna av de stdrre organisationernas éverenskommelse
om arbetsfred och dirfér kinner sig fria att vidta stridsdtgirder dven
under krig, krigsfara och extraordinira forhillanden. Dessutom ir
det mojligt att en stridsdtgird mot en verksamhet utan betydelse for
totalforsvaret indd kan drabba en samhillsviktig verksamhet pd grund
av oférutsedda omstindigheter. Vianser dirfor att det behovs en sir-
skild beredskapsbestimmelse f6r att under krig, krigsfara och extra-
ordinira férhdllanden kunna begrinsa sddana stridsitgirder som en
arbetsmarknadspart sjilv inte har avstdtt frin och som kan skada total-
forsvaret. En sidan reglering méste vara flexibel nog att kunna till-
limpas pd en rad olika situationer.

Det ir svart att formulera en bestimmelse som triffsikert hindrar
de stridsdtgirder pd arbetsmarknaden som kan skada totalférsvaret
utan att den innebir ett fullstindigt fé6rbud. Det dr vidare inte sikert
att det dr tillrickligt att en sddan dtgird kan goras genom ett for-
valtningsbeslut. Aven om en sidan 4tgird i de allra flesta fall bor vara
riktad mot en eller flera parter som omfattas av den aktuella arbets-
tvisten kan det finnas behov av att en sidan dtgird kommer till all-
minhetens kinnedom eller kan omfatta andra aktérer pd arbetsmark-
naden. Andra parter kanske 6verviger sympatidtgirder eller att ansluta
sig till stridsdtgirden. Vi anser dirfér att det dr limpligt att en sddan
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beredskapsbestimmelse utformas som ett bemyndigande for reger-
ingen att meddela foreskrifter. Sddana dtgirder kan férutom att for-
bjuda stridsdtgirder innebira en férlingning av kollektivavtal eller
att parterna ska losa sin tvist genom tvingskiljedom.

Det ir dock svirt att 1 fredstid férutse alla de situationer som en
sddan bestimmelse ska tillimpas pd. Det bor dirfér dven limnas 6ppet
for regeringen att vidta andra liknande 3tgirder.

Vi forutser inte att en sddan regel kommer att behova tillimpas
sirskilt ofta. Huvudprincipen ir att arbetsmarknadens parter tar an-
svar for arbetsmarknaden under krig, krigsfara och extraordinira for-
hillanden.

Det finns redan i dag en sddan bestimmelse 1 7 § 1 den arbets-
rittsliga beredskapslagen. Vi foresldr dirfor att en motsvarande be-
stimmelse dven ska inféras 1 den nya lagen. Precis som den nuvar-
ande bestimmelsen bor den bdde omfatta stridsdtgirder som vidtas
av en arbetstagarorganisation och sidana som vidtas av en arbets-
givare eller dennes arbetsgivarorganisation.

Eftersom bestimmelsen endast ska tillimpas under krig, krigsfara
och extraordinira férhdllanden och di f6r att uppritthdlla samhalls-
viktiga verksamheter bedémer vi att en sidan reglering inte skulle
innebira ett otillitet ingrepp 1 parternas ritt till stridsdtgirder utan
att den ir forenlig med Europakonventionen, den europeiska sociala
stadgan och de olika ILO-konventioner som reglerar den kollektiva
forhandlingsritten.

Forutsittningarna att skjuta upp stridsitgirder
under tid som f6rlikningsférhandlingar pagar

Vi har évervigt om det behovs en sirskild bestimmelse for krig,
krigsfara och extraordinira forhdllanden som ger medlare mojlighet
att férbjuda eller skjuta upp stridsdtgirder medan férhandlingar pa-
gdr och en kortare tid direfter. I dag innehdller den arbetsrittsliga
beredskapslagen nimligen en sddan bestimmelse.

Skilen f6r en sidan bestimmelse skulle di vara att ge medlaren
mer tid att séka en samforstdndslosning mellan parterna. Det ir dven
tinkbart att tillimpningen av en sidan regel skulle ge regeringen mer
tid att avgdra om det finns behov att utnyttja det ovan angivna be-
myndigandet.

Vi anser dock att det inte finns behov av en sddan regel.
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Innan stridsdtgirder vidtas ska motparten och Medlingsinstitutet
varslas. Det ska ske minst sju arbetsdagar 1 forvig. Vi forutsitter att
Medlingsinstitutet eller den varslade motparten kommer att infor-
mera regeringen for att hindra stridsitgirder som kan paverka sam-
hillsviktiga verksamheter. Detta bor ge regeringen tillricklig tid att
agera. I annat fall dr det varseltiden som bér f6rlingas men vi anser
inte att det finns ett sidant behov.

Vidare finns numera en bestimmelse 1 49 § medbestimmande-
lagen som gor det mojligt f6r Medlingsinstitutet att pd begiran av
medlare skjuta upp varslade stridsdtgirder under fjorton dagar om det
frimjar en god 16sning av tvisten. Vi bedémer att den bestimmelsen
1 huvudsak fyller samma syfte som bestimmelsen i den arbetsritts-
liga beredskapslagen d& den gor det mojligt att skjuta upp stridsdtgir-
der en kortare tid s3 att medlaren fir méjlighet att bistd parterna med
att ni en samforstindslosning. Aven om det finns vissa skillnader
mellan bestimmelserna vad giller vem som beslutar att skjuta upp
stridsdtgirderna, forutsittningarna f6r beslutet och hur ling tid for-
farandet far fortgd anser viatt de ir sd lika att en sirskild beredskaps-
bestimmelse inte skulle tillféra nigot.

Slutligen skulle en sirskild beredskapsbestimmelse som ger
Medlingsinstitutets medlare befogenhet att férbjuda stridsdtgirder
ha begrinsad verkan d4 Medlingsinstitutet inte har méjlighet att f6r-
ordna medlare i tvister mellan parter som ir ense om att de ir bundna
av avtal om férhandlingsordning enligt 47 b § medbestimmandelagen.
Vibedémer att sddana avtal ir sirskilt vanliga inom sddana samhills-
viktiga verksamheter som har betydelse for totalférsvaret. En bered-
skapsbestimmelse om medling skulle dirfér 1 huvudsak omfatta fore-
tag som formodligen dr av mindre betydelse for totalférsvaret.

7.2.2  Arbetsmarknadens parter behéver ha beredskap
att 16sa konflikter genom forhandlingar pa lokal niva

Bedomning: Myndigheter med ansvar for totalférsvarsplaneringen
bér uppmana arbetsmarknadens parter att dverligga om mojlig-
heten att uppritta férhandlingsordningar som gér det mojligt att
under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden losa tvister
genom foérhandlingar p lokal nivd i storre utstrickning dn under
normala férhéllanden.
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Under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden kan arbets-
situationen férvintas vara anstringd pd ménga arbetsplatser. Detta,
och tillimpningen av tidigare oprévade beredskapsavtal, kan ge upp-
hov till tvister i frigor som tidigare inte kunnat férutses. Férhéllan-
det forsvéras ytterligare av att samhillets resurser samtidigt kan for-
vintas vara anstringda, viktig infrastruktur utslagen och det kan vara
svirt att kommunicera med eller resa till olika platser i landet. Det
kan dirfor vara svdrt att hilla férhandlingar pd central nivd om hur
uppkomna arbetstvister ska 16sas samtidigt som det kan vara svart
f6r domstolarna, och d3i sirskilt Arbetsdomstolen, att hinna bereda
och avgora inkomna mal.

I forarbetena till den nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagen
bedémdes att arbetsmarknadens parter behévde ha beredskap att kunna
16sa uppkomna konflikter sjilva under krig, krigsfara och extraordi-
nira forhdllanden och di 1 hogre grad pd lokal nivd, utan férhand-
lingar pa central niva. I forarbetena till den arbetsrittsliga beredskaps-
lagen ansdgs vidare att Statens férlikningsmannaexpedition borde
forstirkas 1 syfte att tillhandahalla hjilp f6r praktisk tvistelésning nir
det trots allt inte gir att undvika tvister eller nd samforstdndslosningar
1 tvister kring lag- eller avtalstillimpning. De tvister som parterna inte
sjilva kan losa foreslogs avgdras under medverkan av forliknings-
mannaexpeditionens férlikningsmin (prop. 1986/87:165 s. 15-16).

Vi anser dock att ordningen att 16sa arbetstvister om lag eller
avtalstillimpning genom medling inte lingre ir limplig. Statens for-
likningsmannaexpeditions uppgifter har numera tagits 6ver av Med-
lingsinstitutet. Under vira kontakter med Medlingsinstitutet har det
framkommit att forlikningsverksamheten under ling tid har koncen-
trerats till medling vid tecknande av kollektivavtal. Att myndighet-
ens medlare skulle medla i rittstvister ir numera frimmande. Myndig-
heten har vidare begrinsade resurser som ska vara verksamma 1 hela
landet. Myndigheten skulle dirfor ha svirt att ticka upp f6r dom-
stolarna. Vi anser att det dirfér inte dr limpligt att Medlingsinstitutet
ska ta ett avgdrande ansvar f6r tvisteldsningen av arbetstvister under
krig, krigsfara och extraordinira férhéllanden.

Som vi redogjort f6r 1 kapitel 6.1.7 har beredskapsregleringen f6ér
domstolarna setts over sedan den arbetsrittsliga beredskapslagen
tridde 1 kraft och det finns genom lagen (1988:97) om férfarandet hos
kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under
krig eller krigsfara m.m., fortsittningsvis kallad forfarandelagen, redan
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beredskapsbestimmelser f6r domstolarnas verksamhet som gor det
mojligt f6r regeringen att meddela nodvindiga foreskrifter om Arbets-
domstolens verksamhet. Dessa giller utéver det bemyndigande som
vi foresldr ska finnas 1 den arbetsrittsliga beredskapslagen. Vi utgdr
dirfor frdn att det dven under krig, krigsfara och extraordinira fér-
hillanden kommer finnas ett domstolsvisende som kan handligga
arbetstvister.

Oavsett detta beddmer vi att domstolarnas resurser kommer vara
anstringda under krig, krigsfara och extraordinira férhdllanden. Det
ir dirfor onskvirt att s3 minga arbetstvister som mojligt kan 16sas
genom foérhandlingar mellan parterna. Mot bakgrund av de svérig-
heter som kan finnas att kontakta féretridare pd central nivd och vra
forslag nedan om justeringar i tiden att pakalla férhandling och vicka
talan ir det dven limpligt att parterna pé lokal nivd har beredskap for
att [8sa s& ménga tvister som mojligt lokalt, pd samma sitt som sker
redan 1 dag. Annars kan tvister komma att pdgd under en lingre tid.
Detta ir dock en friga for parternas férhandlingar om beredskaps-
avtal.

Vissa myndigheter har dessutom méjlighet att begira att arbets-
givare samt arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer
som 1 fredstid ir eller brukar vara parter 1 kollektivavtalsférhand-
lingar att 6verligga med sina motparter om bl.a. beredskapsavtal.
S&dana avtal kan omfatta férhandlingsordningar som gor det mojligt
for parterna att under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden
l6sa tvister pd lokal niva. Detta foljer av 4 § lagen (1982:1004) om
skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att
delta i totalforsvarsplaneringen. Vi anser att detta behov bér pdtalas
inom ramen fér totalforsvarsplaneringen. Det kan goras antingen av
respektive totalférsvarsmyndighet, fér de verksamheter som ingér 1
myndighetens ansvarsomride, eller av Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap, som har ett samordnande ansvar. For detta behovs
ingen ytterligare reglering.
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7.2.3 Omfattningen av priméarforhandlingsskyldigheten
under krig, krigsfara och extraordinara férhallanden
behover fortydligas

Forslag: Om det behovs for att undvika storningar 1 produktio-
nen eller andra liknande pafrestningar till skada for totalférsvaret
behéver en arbetsgivare inte férhandla med en arbetstagarorgani-
sation enligt 11, 12 eller 38 §§ medbestimmandelagen innan be-
slut fattas eller dtgirden genomférs.

Under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden kan arbetsgiva-
res uppgifter inom totalférsvaret innebira att beslut och tgirder
méste fattas under stor tidspress. Det kan dirfor uppstd situationer
dir arbetsgivare har svirt att férhandla med den arbetstagarorgani-
sation som denne ir bunden av kollektivavtal med fore vissa beslut
ska fattas eller dtgirder vidtas.

Enligt 11, 12 och 38 §§ medbestimmandelagen dr det mojligt att
gora avsteg frin arbetsgivares skyldighet att férhandla innan vissa
beslut och dtgirder om det finns sirskilda eller synnerliga skil. Vi be-
démer, 1 likhet med den arbetsrittsliga beredskapslagens forarbeten,
att hinsynen till totalférsvarets behov bér vara en sddan omstindig-
het som gor det mojligt att gora avsteg frin primirforhandlings-
skyldigheten 111, 12 och 38 §§ medbestimmandelagen. Vi anser vidare,
av samma skil som anges 1 den arbetsrittsliga beredskapslagens for-
arbeten, att det bor f6rtydligas att dessa undantag dven avser nir det
ir pakallat av totalférsvarets behov.

Bestimmelsen har tidigare formulerats s3 att arbetsgivare fir gora
avsteg frén primirférhandlingsskyldigheten om det behévs for att
undvika stérningar i produktionen eller andra liknande pafrestningar
till skada for totalférsvaret. Vi bedomer att detta inte bara avser total-
forsvarets behov av produkter utan dven tillhandahillande av tjinster
och uppritthillande av samhillsviktiga verksamheter. Arbetsgivarens
bedémning om det finns sddana forutsittningar avsdgs 1 den arbets-
rittsliga beredskapslagens forarbeten ske pd samma sitt som bedom-
ningen om det finns sddana synnerliga eller sirskilda skil som kan
innebira avsteg under normala férhillanden. Det innebir att regeln
ir avsedd for rena undantagsfall dir arbetsgivaren oférutsett kommer
1 ett lige dir beslut miste fattas utan drojsmail. Arbetsgivaren bér
vara skyldig att vidta de dtgirder som ir mojliga. Beroende pd om-
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stindigheterna kan arbetsgivaren beh6va dtminstone ta en informell
kontakt med arbetstagarsidan innan beslut fattas (jfr prop. 1975/76:105
bilaga 1, s. 358).

Vi anser att en bestimmelse fortfarande kan formuleras pd det
sittet som gors 1 den nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagen.
Bedomningen skiljer sig inte frin vad som giller i fredstid. Arbets-
givarna bor ha stdd 1 sin beddmning av totalférsvarsplaneringen. Vi
anser vidare att parterna genom totalférsvarsplaneringen bor ha god
kunskap om verksamheten ir av betydelse for totalférsvaret och om
en forsening kan skada landets forsvarsférmaga. Arbetsgivare bor dir-
fér kunna motivera for arbetstagarorganisationen varfér avsteg har
gjorts. Med bestimmelsen avses undantagssituationer dir beslutet
eller 8tgirden inte kan skjutas upp. Att en undantagssituation fore-
ligger innebir inte att arbetsgivaren befrias frin sin férhandlings-
skyldighet, bara att denne far fatta och verkstilla beslut innan f6r-
handlingen ir klar. S3 snart foérhdllandena tilldter det ska arbetsgivaren
forhandla med arbetstagarorganisationen.

7.2.4  Forhandlingsskyldighet pa central niva behover begransas

Forslag: En arbetsgivare behover inte férhandla med central arbets-
tagarorganisation enligt 14 § andra stycket medbestimmandelagen
s& linge som sidana férhandlingar hindras av beredskapsfoérhal-
landena.

Enligt 14 § andra stycket medbestimmandelagen ska férhandlingar
enligt 11-13 §§ medbestimmandelagen dven ske med central arbets-
tagarorganisation om arbetstagarsidan begir det. Under krig, krigs-
fara och extraordinira férhllanden kan férhillandena vara sddana att
de lokala parterna inte kan kontakta foretridare pd central nivd. Ex-
empelvis kan delar av landet vara ockuperat sd att det inte dr mojligt
att resa eller skicka brev. Vidare kan krigsféringen slagit ut telefon-
ledningar och elektroniska kommunikationsvigar.

I den nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagen upphivs dirfér den
centrala férhandlingsskyldigheten i 14 § andra stycket medbestim-
mandelagen 1 vissa situationer. Eftersom krig, krigsfara och extra-
ordinira férhéllanden inte behover innebira att kommunikationer
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stors 1 hela riket bedomdes dock att skyldigheten att férhandla pd
central nivd inte helt skulle upphivas.

Vi anser i likhet med resonemangen 1 den arbetsrittsliga bered-
skapslagens forarbeten att det under krig, krigsfara och extraordinira
forhillanden behéver g att gora undantag frin férhandlingsskyldig-
heten pd central nivd. Annars finns risk att frigan blir svivande, trots
att lokala forhandlingar avslutats och det inte gdr att fortsitta for-
handlingarna p3 central nivd. En sidan ofé6rméga att fatta beslut kan
skada totalférsvaret om det leder till f6rdréjningar av nédvindiga
tgirder 1 samhillsviktiga verksamheter.

7.2.5 Tidsfristen for hallande av forhandling behéver anpassas

Forslag: Forhandling enligt 16 § medbestimmandelagen ska hillas
s& snart det kan ske efter det att motparten fatt del av forhand-
lingsframstillningen, om inte parterna enas om annat.

Enligt 16 § andra stycket medbestimmandelagen ska forhandling
héllas inom viss tid efter det att motparten fitt del av férhandlings-
framstillningen. Undantaget ir férhandling enligt 11-13 §8.

I den nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagen anges att férhand-
ling ska hillas snarast méjligt efter det att framstillning om fér-
handling har gjorts. Bide undantaget for forhandling enligt 11-13 §§
medbestimmandelagen och tidsfristerna for hillande av férhandling
tas dirmed bort.

Vianser att det bor ligga i totalférsvarets och bida parters intresse
att férhandlingar hills skyndsamt under krig, krigsfara och extraordi-
nira férhdllanden. Detta f6rhdllningssitt bor framgd av beredskaps-
lagstiftningen. Det dr ocksd mojligt att férhdllandena kan vara sddana
att parterna inte kan hilla tidsfristerna 1 16 § andra stycket med-
bestimmandelagen. For att parterna ska kunna undvika att drabbas
av onddiga rittsforluster behover det dirfor finnas mojlighet att skjuta
upp forhandlingar viss tid.

Enligt medbestimmandelagen ir det mojligt f6r parterna att triffa
en overenskommelse om att hilla férhandlingar bide tidigare och
senare dn de tidpunkter som framgr av 16 § andra stycket. Det dr dock
inte sikert att parterna alltid kan komma 6verens 1 en sidan friga.
Medbestimmandelagens bestimmelser ir dirfor inte tillrickliga for
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att tillgodose behovet av en mer flexibel tidsfrist f6r nir férhandling
ska hillas under krig, krigsfara och extraordinira férhallanden. Efter-
som det ir svart att férutse vilka problem som kan uppstd under krig,
krigsfara och extraordinira férhillanden anser vi att det inte dr limp-
ligt att ge en tidsfrist mitt 1 dagar eller veckor. Vi bedémer dirfor att
16 § andra stycket medbestimmandelagen dven fortsittningsvis bor
indras sd att forhandling ska héllas s& snart det kan ske.

En sdan beredskapsbestimmelse bor dven gilla férhandlingar en-
ligt 11-13 §§ medbestimmandelagen. Dessa forhandlingar avser arbets-
givarens skyldighet att férhandla fore vissa beslut fattas eller dtgirder
vidtas. De omfattas inte av tidsfristernai 16 § andra stycket eftersom
tidpunkten f6r férhandling dr beroende av hur lingt det gdr att skjuta
pd arbetsgivarens beslut (se prop. 1975/76:105 bilaga 1, s. 363). Med
den beredskapsbestimmelse som vi féresldr finns inte lingre nigon
sddan skillnad utan alla férhandlingar kommer att behéva genom-
foras s3 fort det kan ske. Aven nir det giller férhandlingar enligt 11—
13 §§ dr det dock motiverat att fortydliga att forhandlingar ska hillas
skyndsamt.

Att férhandlingar inte ska hdllas inom en viss tidsfrist utan ska ske
skyndsamt 6ppnar upp f6r en mojlighet f6r parter att férhala pro-
cessen. Part som inte medverkar till att frhandling kan héllas s& snart
som det ir mojligt riskerar dock skadestind enligt 54 § medbestim-
mandelagen. Vi har vidare foreslagit att arbetsgivare ska {3 gora av-
steg frin skyldigheten att férhandla fére vissa beslut fattas eller dt-
girder vidtas enligt 11-13 §§ medbestimmandelagen om det behévs
for att undvika stérningar i produktionen eller andra liknande pi-
frestningar till skada f6r totalforsvaret. Vi anser att detta dr tillrick-
ligt f6r att motverka missbruk.

Vi anser dven att det av beredskapsbestimmelsen bor framg3 att
fristen borjar 16pa frin det att motparten tagit del av forhandlings-
framstillningen. Aven om det inte ska finnas nigon skarp grins for
nir férhandlingar ska héllas kan tidpunkten f6r nir motparten fitt
del av férhandlingsframstillningen ha betydelse. Den nuvarande be-
redskapsbestimmelsen avviker dock frin formuleringen i medbestim-
mandelagen pd ett sitt som kan uppfattas som att det inte ir viktigt
att sikra bevisning f6r nir framstillningen har gjorts, vilket kan leda
ull ritestorluster.
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7.2.6  Arbetstagarorganisationernas
tolkningsféretrade behdver begransas

Forslag: Om det behovs for att undvika stérningar 1 produktio-
nen eller andra liknande pifrestningar till skada for totalférsvaret
far arbetsgivaren utan hinder av arbetstagarorganisations tolk-
ningsféretride enligt 34 § forsta stycket medbestimmandelagen
gillande arbetsskyldighet kriva att arbetet utférs enligt arbets-
givarens mening i tvisten. Arbetstagaren ir di skyldig att utféra
arbetet. Sidan skyldighet foreligger dock inte, om arbetsgivarens
mening i tvisten ir oriktig och arbetsgivaren har insett eller bort
inse detta eller om arbetet innebir fara for liv eller hilsa eller dir-
med jimférligt hinder moter.

Bedomning: Arbetstagarorganisationens tolkningsféretride gil-
lande 16n och annan ersittning bor finnas kvar under krig, krigs-
fara och extraordinira forhillanden.

Under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden kan forhillan-
dena vara sddana att det inte ir mojligt att pdkalla férhandling pd
central nivd eller vicka talan 1 en arbetstvist. Det kan bero pa brist-
filliga kommunikationer eller pd att dtgirder mdste vidtas skyndsamt
for att tillgodose totalférsvarets behov. I sidana situationer kan arbets-
tagarorganisationens tolkningsféretride innebira att arbetsgivaren
tvingas acceptera arbetstagarorganisationens mening med risk for
skada for totalférsvaret. Vianser i likhet med uttalandena i den arbets-
rittsliga beredskapslagens forarbeten att detta inte dr limpligt under
krig, krigsfara och extraordinira forhillanden.

I medbestimmandelagen finns bestimmelser som ger arbetstagar-
organisationen tolkningsforetride 1 34 och 35 §§. I den nuvarande
arbetsrittsliga beredskapslagen gors justeringar 1 34 och 35 §§ for att
begrinsa arbetstagarorganisationernas tolkningsféretride. Dirutéver
suspenderas 37 §, som innehdller sirskilda tidsfrister for att pakalla
férhandling och vicka talan i dessa fall.
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Tolkningsforetride gillande arbetsskyldighet

Enligt 34 § medbestimmandelagen giller arbetstagarorganisationens
mening vid tvist om medlems arbetsskyldighet enligt avtal till dess
tvisten har slutligt provats. Bestimmelsen skulle dirmed kunna leda
till férseningar i produktionen som skadar totalférsvaret. Det dr dock
redan under normala férhdllanden méjligt for arbetsgivaren att gora
avsteg frin arbetstagarorganisationens tolkningsféretride enligt 34 §
och kriva att arbetet ska utféras om det finns synnerliga skil mot att
arbetet uppskjuts. Detta framgdr av 34 § andra stycket. I sidana fall
ir arbetstagaren som huvudregel skyldig att utféra arbetet dven om
det finns vissa undantag for det fall arbetsgivarens mening ir oriktig
och arbetsgivaren insett eller bort inse detta eller om arbetet innebir
fara for liv eller hilsa eller dirmed jimforbara hinder. T sddana fall
méste dock arbetsgivaren enligt 34 § tredje stycket omedelbart p3kalla
forhandling i tvisten och, om tvisten inte kan 16sas vid forhandling,
vicka talan vid domstol.

Vi anser, av samma skil som redogjorts f6r ovan gillande primir-
férhandlingsritten, att totalférsvarets behov kan vara sidana synner-
liga skil som ger arbetsgivaren ritt att kriva att arbetet ska utféras
trots arbetstagarorganisationens tolkningsféretride. Vianser dven att
det bor goras ett fortydligande gillande tillimpningen av 34 § andra
stycket sd att det ir klart att undantaget dven avser nir det dr pakallat
av totalférsvarets behov. Vi anser vidare att parterna genom total-
forsvarsplaneringen bér ha god kunskap om verksamheten ér av be-
tydelse for totalférsvaret och om en f6rdrojning av arbetet kan leda
till skada for totalférsvaret. Att bestimmelsen formuleras pd det
sittet bor dirfor inte innebira ndgra tillimpningsproblem f6r parterna.

De 1 34 § andra stycket angivna undantagen bedémer vi kunna
tillimpas dven under krig, krigsfara och extraordinira férhdllanden.

Tolkningsforetride gillande 16n och annan ersittning

Enligt 35 § medbestimmandelagen ir arbetsgivare skyldig att omedel-
bart pdkalla férhandling och, om tvisten inte kan 16sas genom for-
handling, vicka talan 1 rittstvister om 16n eller annan ersittning till
medlem i en arbetstagarorganisation som arbetsgivaren ir bunden till
genom kollektivavtal. Gors inte detta dr arbetsgivaren skyldig att utge
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ersittning enligt arbetstagarorganisationens mening s linge kraven
inte dr oskiliga.

Nir den arbetsrittsliga beredskapslagen antogs ansigs tolknings-
foretridet vid 16netvister inte vara limpligt och bestimmelsen sus-
penderades dirfér under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden.
Under tiden som bestimmelsen inte tillimpas var det dirfér upp till
arbetstagarsidan att gora gillande sin ritt genom att pakalla férhand-
ling och vicka talan enligt de allminna reglerna i medbestimmande-
lagen.

Vibedémer att 35 § medbestimmandelagen inte bér paverka arbets-
givarens produktion. Det ir dirfor tveksamt att bestimmelsen ska
suspenderas under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden.

Arbetstagares loneansprik dr inte som andra fordringar, utan kan
vara av avgdrande betydelse for arbetstagarens forsérjning. Arbets-
tagares ansprdk pd 16n och andra ersittningar anses dirfor fortjina
ett sirskilt skydd 1 den svenska rittsordningen. Arbetstagarorgani-
sationens tolkningsforetride enligt 35 § syftar till att motverka att
lénetvister blir liggande utan tgird. I medbestimmandelagens for-
arbeten uttalas att en férdrdjning kunde leda till splittrad avtals-
tillimpning och rittsosikerhet samt att det kunde bli svirt att i efter-
hand faststilla vad som varit parternas stdindpunkt 1 en tidigare tvist
(prop. 1975/76:105 bilaga 1, s. 260-261).

Vi befarar att en suspendering av bestimmelsen under krig, krigs-
fara och extraordinira férhillanden kan géra det svart for arbetstagare
att gora gillande sin ritt till ersittning. Genom att arbetsgivaren inte
behover agera for att omedelbart pikalla férhandling riskerar processen
att fordrojas och det kan bli svirare for bigge parter att fora bevisning.
Aven detta talar for att arbetstagarorganisationernas tolkningsfore-
tride 1 35 § bor finnas kvar under krig, krigsfara och extraordinira
forhéllanden.

Det dr dock mojligt att férhillandena under krig, krigsfara och
extraordinira férhéllanden dr sidana att arbetsgivaren inte kan pé-
kalla central férhandling eller vicka talan 1 domstol och dirfor kan
tvingas acceptera arbetstagarorganisationens mening. Arbetsgivaren
kan dirfér tvingas betala belopp som denne inte skulle ha behévt gora
efter en domstolsprévning. Detta idr olyckligt men vi anser inte att
det dr tillrickligt f6r att motivera en suspendering av bestimmelsen
under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden. Problemet for
arbetsgivaren 1 detta hinseende kan 1 stillet dtgirdas genom en modi-
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fiering av tidsfristerna f6r arbetsgivaren att pikalla férhandling och
vicka talan 137 § medbestimmandelagen. En sidan [6sning kan visser-
ligen innebira att frigan om arbetstagarens ritt till ersittning blir
svivande under en lingre tid men bor trygga att lokal férhandling
snabbt kommer till stind och att relevant bevisning dokumenteras.
Vibedémer att en sddan l6sning bittre balanserar arbetsgivarnas och
arbetstagarnas intressen in att 1ta 35 och 37 §§ oférindrat gilla under
krig, krigsfara och extraordinira férhillanden eller att de suspen-
deras. Vi dterkommer till frigan om tidsfristerna i senare avsnitt.

7.2.7 Parternas tystnadsplikt behdver starkas

Forslag: En part som ska limna information som kan vara av
betydelse f6r totalférsvaret har ritt till férhandling om tystnads-
plikt med motparten rérande den information som ska limnas.

Om enighet inte uppnds vid férhandlingen kan parten vicka
talan vid domstol om tystnadsplikt. Domstolen ska férordna om
tystnadsplikt i den min det kan antas att det annars skulle fére-
ligga risk f6r skada for totalférsvaret.

En talan om tystnadsplikt, bide enligt ovan och enligt 21 §
forsta stycket medbestimmandelagen, ska vickas inom den tids-
frist som finns i 65 § medbestimmandelagen. Har part pdkallat
forhandling om tystnadsplikt och vickt talan 1 ritt tid, giller den
begirda tystnadsplikten till dess frdgan har slutligt avgjorts, dven
om kravet ir obefogat och parten har insett eller borde ha insett
detta.

Detta giller inte 1 anstillningsférhéllanden enligt lagen om
offentlig anstillning.

Under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden kommer arbets-
givaren fortsatt behdva informera arbetstagarorganisationen om olika
saker av betydelse foér verksamheten. Som ett led i totalférsvars-
planeringen och organiseringen av rikets forsvar kan arbetsgivaren
ha fitt information av betydelse for totalférsvaret som denne be-
hover vidareférmedla till arbetstagarrepresentanterna for att enighet
ska kunna nis i olika frigor. Aven arbetstagarorganisationen kan ha
tillgdng till kinslig information. Vi bedémer att medbestimmande-
lagens befintliga regler gor det mojligt for parterna att dela sddan in-
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formation. For att information som kan vara kinslig for totalférsva-
ret ska kunna delas p3 ett tryggt sitt miste uppgifter som kan skada
férsvarsanstringningen dven kunna hillas hemliga.

I medbestimmandelagen finns regler om tystnadsplikti21 §. Be-
stimmelsen gor det méjligt att férhandla om tystnadsplikt gillande
forhdllanden av vitalt intresse t.ex. med hinsyn till arbetsgivarens
affirsférhdllanden eller ekonomiska férhillanden 1 6vrigt eller till en-
skilds ekonomiska eller personliga férhillanden (prop. 1975/76:105
bilaga 1, s. 367). Bestimmelsen syftar dock inte pd sddant som ror
rikets sikerhet och foérsvar (jfr prop. 1975/76:105 bilaga 1, s. 232). Vi
anser dirfor att det behovs en sirskild beredskapsbestimmelse som
gor det mojligt f6r parterna att dven pdkalla tystnadsplikt for upp-
gifter vars réjande kan skada totalforsvaret.

Vibedoémer vidare, precis som 1 den nuvarande arbetsrittsliga bered-
skapslagen, att utrymmet for part att sjilv vilja att bortse frin en
begiran om tystnadsplikt som denne tycker verkar vara obefogad
inte bor gilla under krig, krigsfara och extraordinira férhllanden.
Detta giller inte bara om férhandling pakallats om tystnadsplikt f6r
information som kan leda till skada for totalférsvaret, utan dven for
information enligt 21 § forsta stycket medbestimmandelagen. Par-
ten kanske inte har tllging tll all information som behévs for att
kunna avgdra om begiran ir obefogad eller inte. Det kan vidare vara
svart att dra en grins mellan information vars réjande kan skada total-
forsvaret och sddan information som normalt kan skyddas genom 21 §
medbestimmandelagen. Intresset att skydda totalforsvaret bor dirfor
gilla fore eventuell oligenhet som tystnadsplikten kan innebira for
ndgon av parterna.

Vidare bor tidsfristen for att vicka talan om tystnadsplikt for-
lingas. Vi beddémer att tvd veckor ir for kort tid under sidana f6rhal-
landen som kan rida under krig, krigsfara och extraordinira f6rhal-
landen. En s3 kort tidsfrist kan nimligen leda till att tystnadsplikten
forfaller bara for att det inte gdr att nd domstolen. Enligt den nuvar-
ande arbetsrittsliga beredskapslagen finns dock ingen tidsfrist for
vickandet av talan om tystnadsplikt. Detta har nackdelen att frigan
om tystnadsplikt kan forbli olést under obestimd tid, vilket vi inte
heller tycker dr limpligt. Vi anser i stillet att talan om tystnadsplikt
bor vickas inom den tidsfrist som finns 1 65 § medbestimmande-
lagen, dvs. inom tre manader efter det att férhandlingen har avslutats.
P4 s8 vis forlings tidsfristen samtidigt som den samordnas med reglerna
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om tidsfrist for forhandling, vilket bidrar till 6verskidligheten av
olika regler som ska gilla under krig, krigsfara och extraordinira for-
hillanden.

Reglerna om tystnadsplikt 1 21 § medbestimmandelagen giller
inte for offentliganstillda enligt 42 § lagen om offentlig anstillning
eftersom dessa omfattas av sekretessbestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Den arbetsrittsliga beredskapslagens
regler om tystnadsplikt giller dirfér inte heller fér offentliganstillda.
Vi anser att det inte finns skil att dndra den ordningen. Offentlig-
anstillda bor dirfér dven fortsittningsvis undantas frdn en bered-
skapsbestimmelse om tystnadsplikt.

7.2.8  Skadestand bor kunna utga for brott mot tystnadsplikten

Forslag: Part som bryter mot tystnadsplikt gillande uppgift som
har betydelse for totalférsvaret ska ersitta den skada som rojan-
det orsakar.

Part som 3beropar tystnadsplikt ska ersitta den skada som be-
giran orsakar, om kravet pd tystnadsplikt varit obefogat och parten
har insett eller borde ha insett det.

Om nigon som foretrider arbetsgivare eller organisation gor
sig skyldig till handling som avses 1 férsta stycket svarar arbets-
givaren eller organisationen for skadan.

Brott mot tystnadsplikten enligt 21 § medbestimmandelagen kan
leda till skadestindsansvar enligt 56 § medbestimmandelagen. Vi
anser att detta dven bor gilla for brott mot den tystnadsplikt som vi
foreslar 1 kapitel 7.2.7. For detta behévs det dock ingen sirskild be-
stimmelse eftersom 56 § medbestimmandelagen ska tillimpas pa de
beredskapsbestimmelser som vi foreslar.

Att part inte kan bortse frin en begiran om tystnadsplikt som
denne bedémer vara obefogad och att tidsfristen att vicka talan ut-
stricks, innebir att parten kan vara tvungen att uppritthdlla en obe-
hovlig tystnadsplikt under en ling tid. Precis som enligt den nuvar-
ande arbetsrittsliga beredskapslagen bér dirfor part som pdkallar
tystnadsplikt, som denne vet eller borde ha insett var obefogad, vara
skyldig att betala skadestdnd. I 56 § medbestimmandelagen finns en
regel som innebir att den som bryter mot tystnadsplikt enligt lagen
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eller som otillborligen utnyttjar vad denne fitt kinnedom om ska
ersitta uppkommen skada. Skadestind kan utgd bde fo6r ekonomisk
och ideell skada (prop. 1975/76:105 bilaga 1, s. 421). Vianser att dven
part som under krig, krigsfara och extraordinira férhllanden binder
motparten till tystnadsplikt trots att denne vet eller borde ha insett
att begiran var obefogad bor ersitta uppkommen skada.

For att beredskapsbestimmelsen inte ska avvika mer in nédvin-
digt frin bestimmelserna 1 medbestimmandelagen bor, 1 likhet med
56 § medbestimmandelagen, en arbetsgivare eller organisation svara
for skada som orsakas av den som foretrider arbetsgivaren eller orga-
nisationen.

7.2.9 Tidsfrist for att pakalla férhandling
och vacka talan vid domstol bor forlangas

Forslag: I stillet f6r vad som anges 1 37 § medbestimmandelagen
ska fristen for pdkallande av central férhandling 1 64 § med-
bestimmandelagen och fér vickande av talan 1 65 § medbestim-
mandelagen tillimpas.

Vi har tidigare bedémt att vissa dndringar behover goras avseende
medbestimmandelagens tidsfrist for nir férhandling ska héllas efter
att part har pdkallat férhandling.

I 63—69 §§ medbestimmandelagen finns allminna regler om tids-
frister for pikallande av lokal och central f6rhandling samt f6r vick-
ande av talan i tvister gillande lagen. Aven om det under krig, krigsfara
och extraordinira férhillanden kan uppstd problem med de allminna
kommunikationerna, och det dirfor kan uppstd svirigheter med att
hilla dessa frister, anser vi att det inte i nuliget bér goras ndgra ind-
ringar 1 dessa bestimmelser. Fristerna 1 medbestimmandelagen bor
dirfor vara tillrickliga dven under svirare férhillanden. Om det under
krig, krigsfara och extraordinira forhéllanden ind3 skulle uppsté be-
hov av dndringar i tidsfristerna kan regeringen indra dem genom fore-
skrifter enligt det allminna bemyndigandet i den arbetsrittsliga bered-
skapslagen att gora dndringar och tilligg 1 medbestimmandelagen.
Det ir dven mojligt att forlinga fristen f6r vickande av talan genom
bemyndigandet i férfarandelagen.
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134,35 och 37 §§ medbestimmandelagen finns dock vissa kortare
tidsfrister som inte tillimpas under krig, krigsfara och extraordinira
forhillanden enligt den nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagen.

Enligt 34 § tredje stycket ska arbetsgivaren omedelbart pikalla
forhandling om denne anvinder undantaget frin arbetstagarorgani-
sationens tolkningsforetride gillande arbetsskyldighet. Enligt 35 §
ska arbetsgivaren omedelbart pikalla férhandling i vissa rittstvister
om 16n eller annan ersittning.

Vibedomer att arbetsgivare dven under krig, krigsfara och extra-
ordinira férhillanden bér ha sddan kontakt med den lokala arbets-
tagarorganisationen att denne omedelbart kan pdkalla férhandling.
Detta giller sirskilt 1 situationer dir arbetstagarorganisationen ut-
nyttjat sitt tolkningsforetride d& detta foérutsitter kontakt mellan
parterna. Vianser dirfor att fristen f6r pakallande av férhandling inte
behoéver dndras under krig, krigsfara och extraordinira forhillanden.

Liget dr annorlunda nir det giller pdkallande av central férhand-
ling och vickande av talan 1 domstol. Enligt 37 § medbestimmande-
lagen ska central f6rhandling pdkallas inom tio dagar efter det att den
lokala férhandlingen har avslutats och talan vid domstol ska vickas
inom tio dagar efter det att férhandlingen har avslutats.

Vi befarar att dessa tidsfrister kan vara svdra att hélla under krig,
krigsfara och extraordinira férhillanden. Kommunikationerna inom
landet kan vara avskurna eller bristfilliga och det kan vara svart att
visa att handlingar har skickats 1 tid. Vi anser dirfér att tidsfristerna
137 § bor forlingas under krig, krigsfara och extraordinira forhéllan-
den. Vi har évervigt en forlingning pd ndgra dagar eller veckor, men
befarar att en sddan férlingning skulle kunna visa sig vara otillrick-
lig. Vi har dven 6vervigt en vagare tidsfrist, exempelvis att begiran ska
pakallas s snart det kan ske, men en sidan 16sning kan leda till osiker-
heter om preskription intritt eller inte. Vi férordar dirfor att fristen
for pakallande av central f6rhandling och vickande av talan 137 § sam-
ordnas med de allminna fristernai 63-69 §§ medbestimmandelagen.
P3 detta sitt behdver parterna och domstolarna inte beakta nigra nya
tidsfrister och det blir littare for regeringen att modifiera fristerna
under krig, krigsfara och extraordinira férhéllanden om sidant be-
hov skulle uppsta.

Ett argument mot en sddan [8sning kan vara att tvister enligt 34
och 35 §§ ska handliggas skyndsamt och att en sddan forlingning av
tidsfristerna gdr emot det syftet. Vi anser dock att eftersom lokal
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forhandling fortfarande ska pikallas omedelbart s§ kommer i vart fall
férhandlingar att skyndsamt komma till stdnd. Forslaget bor dven
innebira att bestimmelsernas syfte att tidigt klarligga och dokumen-
tera respektive partens instillning uppfylls (jfr prop. 1975/76:105
bilaga 1, s. 260-261).

Det ir vidare mojligt att enligt 4 § medbestimmandelagen triffa
kollektivavtal om avvikelser frin bestimmelserna134-35, 37 och 63—
69 §§. Vi anser att detta dven ska gilla f6r beredskapsbestimmelser
som omfattar dessa bestimmelser. Parterna kan dirfér komma 6ver-
ens om andra tidsfrister f6r pdkallande av férhandling eller vickande
av talan om det bedéms vara limpligt under krig, krigsfara och extra-
ordinira férhéllanden.

7.2.10 Avvikelser fran beredskapslagstiftningen
far ske genom kollektivavtal

Bedomning: Genom ett kollektivavtal far det goras avvikelser frin
den arbetsrittsliga beredskapslagens beredskapsbestimmelser
om indringar och ulligg i 11, 12, 14, 21, 34, 37 och 38 §§ med-
bestimmandelagen pd samma sitt som frin dessa bestimmelser.

Nir den arbetsrittsliga beredskapslagen antogs ansigs det vara méj-
ligt att genom kollektivavtal géra avsteg fran de indringar och tlligg
som gjordes i medbestimmandelagen i den arbetsrittsliga beredskaps-
lagen, pd samma sitt som under fredstid. Den arbetsrittsliga bered-
skapslagen anslot dirfor ull reglerna om kollektivavtal 1 4 § med-
bestimmandelagen.

Vi anser att skil saknas for att indra denna ordning. Som vi redo-
gjort for 1 kapitel 6.2.1 anser vi att det ir positivt att arbetsmarkna-
dens parter tar ansvar f6r arbetsmarknaden dven under krig, krigsfara
och extraordinira forhdllanden. Niringsidkare och arbetsmarknadens
parter deltar i totalférsvarsplaneringen och har dirfér goda férut-
sittningar att komma 6verens om hur arbetsrittsliga lagar behover
anpassas till olika verksamheters och totalférsvarets behov under krig,
krigsfara och extraordinira férhillanden. Arbetsmarknadens parter
boér dirfor dven fortsittningsvis kunna teckna kollektivavtal om av-
steg frén sidana beredskapsbestimmelser som dndrar bestimmelser
1 medbestimmandelagen och som parterna under normala férhéllan-
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den kan gora avsteg frin genom kollektivavtal. Fér detta behovs det
dock ingen sirskild bestimmelse eftersom 4 § medbestimmande-
lagen ska tillimpas p& de beredskapsbestimmelser som vi foreslar
gillande 11, 12, 14, 21, 34, 37 och 38 §§ medbestimmandelagen.
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3 Anpassningar |
fortroendemannalagen

I detta kapitel redogér vi f6r de dndringar och tilligg som den arbets-
rittsliga beredskapslagen (1987:1262) gorilagen (1974:358) om fack-
lig fortroendemans stillning pd arbetsplatsen, fortsittningsvis kallad
fortroendemannalagen som ska tillimpas under krig, krigsfara och
extraordinira forhillanden. Direfter éverviger vi om de behover
anpassas for att uppfylla syftet att stirka totalférsvaret och att snabbt
kunna anpassa arbetsritten till krig, krigsfara och extraordinira f6r-
hillanden samt limnar forslag pd nédvindiga dndringar.

8.1 Den arbetsrattsliga beredskapslagens andringar
och tillagg i fértroendemannalagen

I den arbetsrittsliga beredskapslagens férarbeten diskuterades inte for-
troendemannalagen sirskilt utan det konstaterade enbart att dven den
lagens regler om férhandlings- och tolkningsféretride behévde anpassas
pd samma sitt som lagen (1976:580) om medbestimmande i arbets-
livet, fortsittningsvis kallad medbestimmandelagen, till beredskaps-
situationen. Det innebar att 5 och 9 §§ fértroendemannalagen fick var-
sitt tilligg 1 bilagan till den arbetsrittsliga beredskapslagen (prop. 1986/
87:165 s. 16).

Vad giller 5 §, som handlar om fértroendemannens arbetsforhal-
landen eller arbetsvillkor, fir arbetsgivaren normalt inte vidta den till-
tinkta dtgirden om overliggning har pdkallats forrin tillfille till dver-
liggning har limnats. Enligt den arbetsrittsliga beredskapslagen gors
det dock méjligt for arbetsgivaren att vidta dtgirden trots att dver-
liggning pkallats” om ett uppskov med beslutet skulle féranleda stor-
ningar 1 produktionen eller andra liknande pifrestningar till skada f6r
totalférsvaret”.
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Vad giller 9 § utdkades arbetsgivarens mojlighet att vigra den fack-
liga fortroendemannen ledighet f6r fackligt arbete s att arbetsgiv-
aren iven kan vigra sidan ledighet om den “medfor risk for stor-
ningar i produktionen eller andra liknande pafrestningar till skada for
totalférsvaret”.

Bestimmelserna i1 fértroendemannalagen har inte férindrats sedan
den arbetsrittsliga beredskapslagen inférdes.

Fortroendemannalagen har dock indrats genom att det 1 lagen har
inférts bestimmelser innebdrande att en facklig foértroendemans anstill-
ning numera inte upphér vid tvist om uppsigning forrin tvisten slut-
ligt har avgjorts, om det dr av sirskild betydelse f6r den fackliga verk-
samheten pd arbetsplatsen att fértroendemannens anstillning bestar.
Fortroendemannen fir inte heller stingas av pd grund av de omstindig-
heter som har lett till uppsigningen, om det inte finns sirskilda skl
(82 §). Domstol kan dven besluta interimistiskt 1 samma frdgor under
tvist om giltighet av ett avskedande (8 b §). Ritten att kvarst 1 anstill-
ning gillde tidigare generellt for alla arbetstagare och fanns di134 §
och 35 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd, fortsittningsvis kallad
anstillningsskyddslagen. I samband med att detta skydd togs bort frin
anstillningsskyddslagen bedomdes det dock finnas behov av att stirka
skyddet for fackliga fértroendemin varfér de nu aktuella bestimmel-
serna infordes 1 fortroendemannalagen (prop. 2021/22:176s. 115-118).

I den arbetsrittsliga beredskapslagens bilaga finns fortfarande de
sirskilda undantagen frn reglerna om anstillningens bestdende under
tvist 1 anstillningsskyddslagen. Dessa gillde fram till den ovan nimnda
lagindringen dven fackliga fortroendemin och innebir att arbetstaga-
rens anstillning upphdrde dven om arbetstagaren gjorde gillande att
uppsigningen var oriktig. Domstol kunde dock besluta interimis-
tiskt att anstillningen skulle bestd under tvisten. I sidant fall kunde
inte heller arbetsgivaren stinga av arbetstagaren.

8.2 Overviaganden och forslag:
Beredskapsbestammelser
om fackliga fértroendeman

Fortroendemannalagen syftar till att ge underlag och stéd 3t det fack-
liga arbetet pd arbetsplatsen. Lagen ir en férutsittning for att arbets-
tagarnas medbestimmande ska realiseras enligt medbestimmande-
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lagens intentioner. Detta sker exempelvis genom att fértroende-
minnen berittigas ritt till den ledighet som fordras for det fackliga
uppdraget.

Vi bedémer att fértroendeminnens arbete inte kommer att vara
mindre viktigt under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden.
Under sidana férhillanden kan nimligen samhillet forvintas vara ut-
satt for stora pafrestningar och simre arbetsférhillanden. Detta talar
for att fértroendemannalagen i stort ska limnas oférindrad under krig,
krigsfara och extraordinira férhllanden. Vianser dock, precis som gil-
lande medbestimmandelagen, att vissa modifikationer behéver goras
gillande arbetsgivares skyldighet att férhandla med arbetstagarorga-
nisationen fére vissa dtgirder och avseende arbetstagarorganisatio-
nens tolkningsforetride. Dessa behandlas nedan.

8.2.1 Omfattningen av 6verlaggningsskyldigheten
behover fortydligas

Forslag: Om det behovs for att undvika storningar 1 produktionen
eller andra liknande pafrestningar till skada fér totalférsvaret be-
héver arbetsgivare inte avvakta tills allfille ull 6verliggning har lim-
nats med den lokala arbetstagarorganisationen och foértroende-
mannen enligt 5 § andra stycket fértroendemannalagen f6r att vidta
sddan dtgird som avsesi5 § f6rsta stycket fértroendemannalagen.

Vi har i kapitel 7.2.3 gillande medbestimmandelagen bedémt att det
under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden kan finnas be-
hov {or arbetsgivaren att fatta beslut och dtgirder under tidspress och
att arbetsgivaren dirfér kanske inte har méjlighet att forhandla med
arbetstagarorganisationen fore dtgird vidtas eller beslut fattas. Detta
giller dven arbetsgivarens skyldighet att 6verligga med lokal arbets-
tagarorganisation och fértroendeman om fértroendemannens arbets-
forhallanden eller anstillningsvillkor innan de tilltinkta dtgird enligt
5 § fortroendemannalagen vidtas. Vi anser dirfor att det, precis som i
den nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagen, bor vara mojligt for
arbetsgivare att vidta den tilltinkta dtgirden innan tllfille till 6ver-
liggning har getts om ett uppskov med beslutet skulle féranleda stor-
ningar 1 produktionen eller andra liknande pifrestningar till skada f6r
totalforsvaret.
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P4 samma sitt som vart forslag gillande primirforhandlingsskyl-
digheten 1 medbestimmandelagen bor regeln vara avsedd for rena
undantagsfall dir arbetsgivaren oférutsett kommer 1 ett lige dir beslut
maste fattas utan drojsmal. Arbetsgivaren bér dock vara skyldig att
vidta de dtgirder som ir mojliga, exempelvis ta en informell kontakt
med arbetstagarsidan fore dtgirden vidtas.

8.2.2  Arbetstagarorganisationernas
tolkningsforetrade behover begransas

Forslag: Utan hinder av 9 § forsta stycket fértroendemannalagen
far arbetsgivaren vigra en facklig fértroendeman sddan ledighet som
framgar av 6 § och som medfér risk f6r storningar 1 produktionen
eller andra liknande pifrestningar till skada for totalférsvaret.

Vi har 1 kapitel 7.2.6 gillande medbestimmandelagen bedémt att f6r-
hillandena under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden kan
vara sddana att det inte dr mojligt f6r arbetsgivaren att avvakta med en
dtgird till dess en tvist med arbetstagarorganisationen slutligt prévats,
utan att det leder till skada for totalférsvaret. I sddana fall kan arbets-
tagarorganisationens tolkningsforetride innebira att arbetsgivaren
tvingas acceptera arbetstagarorganisationens &sikt. I virsta fall skulle
det kunna begrinsa arbetsgivarens mojlighet att tillgodose totalfér-
svarets produktionsbehov. Vi anser dirfor att det under krig, krigs-
fara och extraordinira férhdllanden kan finnas skil att begrinsa arbets-
tagarorganisations tolkningsforetride for att tillgodose totalférsvarets
behov.

Vi bedémer, i likhet med den nuvarande arbetsrittsliga bered-
skapslagen, att arbetstagarorganisationens tolkningsforetride gillande
fortroendemans ritt till ledighet for att utfora sitt uppdrag behover
begrinsas for att tillgodose totalforsvarets behov under krig, krigsfara
och extraordinira férhdllanden.

Enligt 6 § har en facklig fértroendeman ritt till den ledighet som
fordras for det fackliga uppdraget. Rittigheten ir i och for sig be-
grinsad. Den far inte ha stérre omfattning dn vad som ir skiligt med
hinsyn till férhéllandena pd arbetsplatsen och fér heller inte forlig-
gas sd, att den medfor betydande hinder for arbetets behoriga ging.
Enligt 9 § giller dock arbetstagarorganisationens mening om det upp-
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kommer tvist om tillimpningen av fértroendemannens ledighet for
att utfora sitt uppdrag. Situationen kan vara sidan att arbetsgivaren be-
héver fortroendemannens arbetsinsats och inte har tid att avvakta att
en tvist med arbetstagarorganisationen om fértroendemannens ledig-
het blir slutligt avgjord.

I 9 § andra stycket finns en méjlighet {6r arbetsgivaren att vigra
sidan ledighet som dventyrar sikerheten pd arbetsplatsen, viktiga sam-
hillsfunktioner eller dirmed jimférliga intressen. Vi anser att totalfor-
svarets produktionsbehov bér vara sddana viktiga samhillsintressen.
Arbetsgivaren bér dirfor kunna géra avsteg frin arbetstagarorgani-
sationens tolkningsforetride 1 sidana fall. Vi anser dock, precis som
nir det giller primirférhandlingsskyldigheten 1 medbestimmande-
lagen, att det bor goras klart att undantaget kan anvindas for att neka
ledighet som medfér risk f6r att storningar 1 produktionen eller andra
liknande péfrestningar f6r totalférsvaret (se kapitel 7.1.4 och 7.2.3 om
primirforhandlingsskyldigheten och uttalandena 1 den arbetsrittsliga
beredskapslagens forarbeten prop. 1986/87:165 s. 15).

8.2.3  Fortroendeman bor kvarsta i anstéllning
under tvist om uppsagnings giltighet

Bedomning: Det behover inte goras ndgra forindringar av reglerna
om facklig fortroendemans anstillning under tvist for att tillgodose
totalférsvarets behov under krig, krigsfara och extraordinira for-

hillanden.

De fackliga fértroendeminnen spelar en viktig roll pd arbetsplatsen.
De ir arbetstagarorganisationens representant pa arbetsplatsen och ir
den person som arbetsgivaren i férsta hand har kontakt med rérande
arbetstagarfrdgor. Denna roll motiverar att fortroendeminnen har ett
starkare anstillningsskydd dn andra arbetstagare och att deras anstill-
ning ska bestd dven om det pdgir en tvist om deras uppsignings giltighet
(se prop. 2021/22:176 s. 116).

Nir den nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagen antogs begrin-
sades anstillningsskyddet fér samtliga arbetstagare, dven fackliga for-
troendemin.

Vianser dock att totalférsvaret inte har behov av nigon sidan bered-
skapsbestimmelse och att fackliga fértroendemin dirmed ska kunna
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kvarstd 1 sin anstillning under tvist om uppsigning eller avskedande
om de ir av sirskild betydelse for den fackliga verksamheten pd arbets-
platsen. Skilen for att fackliga fértroendemin ska ha ett forstirke
anstillningsskydd giller dn starkare under krig, krigsfara och extra-
ordinira férhillanden d& svira férhillanden kan férvintas gilla och
kommunikationen mellan arbetsgivaren och arbetstagarna kan kom-
ma att vara sirskilt anstringd.

8.2.4  Avvikelser fran beredskapslagstiftningen
far ske genom kollektivavtal

Bedomning: Arbetsmarknadens parter bor pd samma sitt som
under normala férhéllanden kunna goéra avvikelser genom kollektiv-
avtal frin de dndringar och tilligg som ska goras 15 § fortroende-
mannalagen under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden.

Nir den arbetsrittsliga beredskapslagen antogs avsdgs det vara moj-
ligt att genom kollektivavtal gora avvikelser frén de dndringar och till-
ligg som gjordes i fortroendemannalagen genom kollektivavtal, pd
samma sitt som under fredstid.

Som vi redogjort f6r i kapitel 6.4.8 anser vi att denna ordning ska
behillas.

Det ir enligt 2 § andra stycket fértroendemannalagen mojligt att
under normala férhillanden teckna kollektivavtal om inskrink-
ningar av en facklig fértroendemans rittigheter enligt 5 § fortroende-
mannalagen. Det krivs d& att kollektivavtalet pd arbetstagarsidan har
slutits eller godkints av organisation som ir att anse som central arbets-
tagarorganisation enligt medbestimmandelagen. Det bor dirfér dven
vara mojligt att teckna kollektivavtal om sddana inskrinkningar for
forhallandena under krig, krigsfara och extraordinira férhdllanden. For
detta behdvs det dock ingen sirskild bestimmelse eftersom 2 § fortro-
endemannalagen ska tillimpas pd de beredskapsbestimmelser som vi
foreslar.
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9 Anpassningar |
anstallningsskyddslagen

I detta kapitel redogér vi fér de dndringar och tilligg som den arbets-
rittsliga beredskapslagen (1987:1262) gor i lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd, fortsittningsvis kallad anstillningsskyddslagen under
krig, krigsfara och extraordinira forhallanden.

Direfter redovisar vi vir bedémning om den nuvarande bered-
skapsregleringen behover anpassas f6r att uppfylla syftet att stirka
totalférsvaret och att snabbt kunna anpassa arbetsritten till krig,
krigsfara och extraordinira férhillanden, om det behévs ndgra ytter-
ligare anpassningar 1 anstillningsskyddslagen samt limnar forslag pd
hur en ny reglering kan utformas.

9.1 Den arbetsrattsliga beredskapslagens andringar
och tilldgg i anstéllningsskyddslagen

Den arbetsrittsliga beredskapslagen innehiller sirskilda beredskaps-
bestimmelser som bl.a. indrar bestimmelserna i anstillningsskydds-
lagen. Anstillningsskyddslagen ska siledes under krig, krigsfara och
extraordinira férhillanden tillimpas med de dndringar och tilligg
som anges 1 bilagan till den arbetsrittsliga beredskapslagen (5 § den
arbetsrittsliga beredskapslagen). Dessa beredskapsbestimmelser om-
fattar anstillningsskyddslagens bestimmelser om tidsbegrinsade an-
stillningar, omplacering av arbetstagare f6r att undvika uppsigning,
turordning vid uppsigning pd grund av arbetsbrist, foretridesritt till
dteranstillning, kvarstdende 1 anstillning under tvist om uppsignings
giltighet samt mgjlighet att gora avsteg frin anstillningsskyddslagens
och den arbetsrittsliga beredskapslagens regler genom sirskilda
kollektivavtal for krig, krigsfara och extraordinira férhillanden. Vi
kommer nedan att redogora f6r dessa bestimmelser.
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Vi har dven uppmirksammat vissa andra bestimmelser 1 anstill-
ningsskyddslagen som i dagsliget inte omfattas av ndgra beredskaps-
bestimmelser men dir det kan finnas skil att infora s3dana. Dessa ir
reglerna om arbetsgivarens informationsskyldighet, som 1 huvudsak
tillkommit sedan den arbetsrittsliga beredskapslagen tridde i kraft,
och uppsigningstidsreglerna, som bara behandlades ¢versiktligt 1 lagens
forarbeten. Dirutdver finns dven reglerna om att en uppsagd arbets-
tagare inte far forflyttas till annan ort under uppsigningstiden och
att arbetstagare ocks3 har ritt till skilig ledighet frdn anstillningen med
bibehillna anstillningsférmaner for att besdka arbetsférmedlingen
eller pd annat sitt séka arbete. Vi kommer dirfér dven att redogora
for dessa bestimmelser och eventuellt behov att anpassa dem for
forhillandena under krig, krigsfara och extraordinira forhéllanden.

9.1.1 Tidsbegransade anstéllningar

I forarbetena till den arbetsrittsliga beredskapslagen ansdgs mojlig-
heten att triffa tidsbegrinsade anstillningar behova utvidgas under
krig, krigsfara och extraordinira férhillanden 1 syfte att 6ka rorlig-
heten pd arbetsmarknaden (prop. 1986/87:165 s. 16). Forarbetsut-
talandet anslét till de resonemang som tidigare gjorts i Ds A 1982:3.
Dir betonades att {6r att kunna forcera produktionen kommer fére-
tagen att behdva 6ka antalet anstillda for att utfora arbetsuppgifter
vars varaktighet man redan frn bérjan vet ir begrinsade. Av natur-
liga skil ansigs varaktigheten av en 6kad produktion vara svirfor-
utsigbar eftersom det 1 en del fall bestills begrinsade serier av en
produkt och 1 andra fall férutsitts produktionen fortgd s linge kri-
sen varar. Tidsbegrinsade anstillningar 1 syfte att klara av en pro-
duktionstopp eller annan tillfillig arbetsbelastning var inte tillitna
enligt divarande gillande ritt men overenskommelser om sidana
anstillningar kunde 1 vissa fall triffas genom kollektivavtal. Ytterligare
ettargument f6r att kunna tidsbegrinsat anstilla personal var att arbets-
givare 1 ett s.k. skymningslige kan vara tveksamma till att tillsvidare-
anstilla personal (Ds A 1982:3 s. 54).

Enligt den ddvarande lydelsen av 5 § anstillningsskyddslagen fick
anstillningsavtal triffas f6r viss tid, viss sisong eller visst arbete om
det foranleddes av arbetets sirskilda beskaffenhet. Det fanns dven
ndgra ytterligare mojligheter att triffa tidsbegrinsade anstillnings-
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avtal. Dessa avsdg vikariat, praktikarbete, feriearbete, tillfillig arbets-
anhopning, 1 avvaktan pd att arbetstagaren ska paborja virnplikes-
yanstgdring och for pensionirer. I bilagan till den arbetsrittsliga
beredskapslagen utvidgades detta s att avtal for viss tid, viss sisong
eller visst arbete dven fir triffas om det behovs for att “rillgodose
totalfrsvarets behov av arbetskraft”.

Sedan den arbetsrittsliga beredskapslagen tridde i kraft har moj-
ligheten till tidsbegrinsade anstillningar dppnats upp ytterligare.
Bestimmelsen 1 5 § anstillningsskyddslagen dr numera betydligt
vidare in bestimmelsen 1 den arbetsrittsliga beredskapslagens bilaga.
De tidigare begrinsningarna fér att triffa avtal om tllfilliga anstill-
ningar har avskaffats och det nya regelverket syftar till att i stillet
motverka att tidsbegrinsade anstillningar pdgdr under ldng tid hos
en och samma arbetsgivare. De sirskilda reglerna foér arbetstagare
som ska borja tjinstgéring enligt totalférsvarspliktslagen och for
arbetstagare 6ver 65 ar har dirfor bedémts som onédiga och avveck-
lats (se prop. 2005/06:185 5.38-53, prop. 2006/07:111 s. 23-32 och
prop. 2021/22:176 s. 135-153).

Den nuvarande bestimmelsen 1 5 § anstillningsskyddslagen om
tidsbegrinsade anstillningar innebir tillsammans med 5 a §, som till-
kommit efter att den arbetsrittsliga beredskapslagen antogs, att ar-
betsgivare och arbetstagare fritt kan triffa avtal om sirskild visstids-
anstillning men att en sidan anstillning 6vergir till en tillsvidarean-
stillning nir arbetstagaren haft en eller flera sidana anstillningar i
sammanlagt mer in tolv minader under en femdrsperiod. Detsamma
giller om arbetstagaren haft tidsbegrinsade anstillningar i form av sir-
skild visstidsanstillning, vikariat eller sisongsarbete 1 sammanlagt mer
in tolv minader och anstillningarna f6ljt pd varandra. Sirskild viss-
tidsanstillning kan dven enligt 25 § f6rsta stycket anstillningsskydds-
lagen ge foretridesritt till dteranstillning 1 ny sirskild visstidsanstill-
ning om arbetstagaren haft en sidan anstillning i sammanlagt mer in
nio ménader under de senaste tre dren (se prop. 2021/22:176 s. 135).

9.1.2  Arbetsgivares skyldighet att Iamna information
till sina arbetstagare

Enligt anstillningsskyddslagen ska arbetsgivare limna viss informa-
tion till sina arbetstagare. Nedan gdr vi igenom dessa informations-
skyldigheter 1 den ordning som féljer av anstillningsskyddslagen.
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Information om arbetsvillkor

Arbetsgivare ska informera arbetstagarna skriftligt om alla villkor
som ir av visentlig betydelse f6r anstillningsférhillandet. Dessa vill-
kor framgir av 6 ¢ §. Informationsskyldigheten genomfér Europa-
parlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1152 av den 20 juni 2019
om tydliga och férutsigbara arbetsvillkor 1 Europeiska unionen, fort-
sittningsvis kallat arbetsvillkorsdirektivet.

Om forutsittningarna for anstillningen eller ndgon av de uppgif-
ter som arbetsgivaren informerat om enligt 6 ¢ § indras ska arbets-
givaren limna skriftlig information om detta s& snart som mojligt,
dock senast den dag som dndringen ska bérja tillimpas (6 € §).

Sirskilda regler giller f6r vilken information som ska limnas och
nir detta ska ske till arbetstagare som ska arbeta utomlands (6 d) och
for utstationerade arbetstagare (6 d § tredje stycket).

Information om lediga tillsvidare- och provanstillningar

Arbetsgivare ska informera arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning
om lediga tillsvidare- och provanstillningar. Skyldigheten genomfor
Rédets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtal {6r viss-
tidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP. Informationen fir
limnas genom att den gors allmint tillginglig pd arbetsplatsen. Till for-
ildralediga arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning ska informa-
tionen, om arbetstagaren begirt det, limnas direkt till honom eller

henne (6 £ §).

Information om sammanlagd anstillningstid

Arbetsgivaren ska pd begiran av en arbetstagare limna skriftlig in-
formation om arbetstagarens sammanlagda anstillningstid (6 g §).
Vidare ska arbetsgivaren pd begiran av en tidsbegrinsat anstilld
limna skriftlig information om alla anstillningar som har betydelse
for tillimpning av 5 a § som 1 sin tur ger ritt till tillsvidareanstillning
om férutsittningarna diri har uppfyllts. For varje sidan anstillning
ska den tidsbegrinsade anstillningens form, tilltridesdag och slut-
dag anges. Informationen ska limnas inom tre veckor frn det att
begiran framstillts. Vid berikning av anstillningstiden och vid be-
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démning av vilka tidigare anstillningar som omfattas av informa-
tionsskyldigheten ska dven anstillningar hos en annan arbetsgivare
beaktas om arbetstagaren bytt anstillning inom en koncern eller
genom en verksamhetsdverging (3 § forsta stycket 1-3).

Information till arbetstagare som begirt
annan anstillningsform eller hogre sysselsittningsgrad

En arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning som begir en annan
anstillningsform eller en hogre sysselsittningsgrad, eller om en ar-
betstagare som ir anstilld tills vidare begir en hogre sysselsittnings-
grad, har efter viss anstillningstid ritt till ett skriftligt svar frin arbets-
givaren. Ett sddant svar ska limnas till arbetstagaren inom en minad
efter begiran och i svaret ska arbetsgivaren ange skilen for arbets-
givarens stillningstagande (6 h §).

Bestimmelsen genomfor artikel 12 1 arbetsvillkorsdirektivet
(prop. 2021/22:151 5. 194).

Information om att tidsbegrinsad anstillning
inte kommer att fortsitta

Arbetsgivaren ska informera tidsbegrinsat anstillda arbetstagare om
att de inte kommer att 8 fortsatt anstillning (15 §). Arbetstagarna
ska 8 detta besked minst en ménad fére anstillningstidens utging
under forutsittningen att arbetstagaren, nir anstillningen upphor,
har varit anstilld hos arbetsgivaren sammanlagt mer in tolv m&nader
under de senaste tre &ren eller ssmmanlagt mer dn nio manader 1 sir-
skild visstidsanstillning under de senaste tre ren. Ar anstillnings-
tiden s kort att besked inte kan limnas en manad i f6rvig, ska be-
skedet i stillet limnas nir anstillningen borjar.

Det finns dven en specialbestimmelse som avser sisongsanstillda
arbetstagare.

Beskedet ska vara skriftligt och ange vad arbetstagaren ska iaktta
om denne vill féra talan om att anstillningen ska gilla tills vidare eller
yrka skadestdnd. I beskedet ska vidare anges om arbetstagaren har fére-
tridesritt till dteranstillning eller inte samt om det krivs en anmalan for
att arbetstagaren ska kunna gora gillande foretridesritten (16 §).
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Information i samband med uppsigning eller avskedande

En arbetsgivare ska i samband med en uppsigning eller ett avske-
dande av en arbetstagare informera om vad arbetstagaren ska iaktta
for att gora gillande att uppsigningen eller avskedandet ir ogiltigt
samt pd arbetstagares begiran uppge de omstindigheter som dbero-
pas som grund fér en uppsigning eller avskedandet (8-9 och 19 §§).

9.1.3  Omplacering vid uppsagning
och i turordningssammanhang

I samband med omplacering fér att undvika uppsigning eller i tur-
ordningssammanhang (7 och 22 §§) ansdgs det i den arbetsrittsliga
beredskapslagens forarbeten finnas ett utrymme for att ta sirskild
hinsyn till de krav pd forcerad produktion som totalférsvaret kan ha
(prop. 1986/87:165 s. 16).

Enligt den ddvarande lydelsen av 7 § anstillningsskyddslagen var
en uppsigning inte sakligt grundad om det var skiligt att kriva att
arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat arbete hos sig. I den arbets-
rittsliga beredskapslagens bilaga gjordes dirfor ett tilligg innebirande
att vid bedémande av vad som skiligen kan krivas av arbetsgivaren ska
beaktas intresset av att tillgodose totalférsvarets produktionsbehov.

Enligt den divarande lydelsen av 22 § anstillningsskyddslagen
gillde vid uppsigning pd grund av arbetsbrist att om en arbetstagare
endast efter omplacering kan beredas fortsatt arbete hos arbetsgivaren
méste arbetstagaren ha tillrickliga kvalifikationer f6r det fortsatta ar-
betet for att i behilla sin plats 1 turordningen. I den arbetsrittsliga
beredskapslagens bilaga gjordes ett tilligg innebirande att vid bedom-
ningen om arbetstagaren har tillrickliga kvalifikationer ska dven in-
tresset att tillgodose totalférsvarets produktionsbehov beaktas.

Andringar i omplaceringsreglerna

Omplaceringsreglerna har genomggtt vissa dndringar sedan den ar-
betsrittsliga beredskapslagen tridde i kraft.

I 7 § har begreppet saklig grund ersatts av sakliga skil. Det har
ocks3 lagts in en upplysning 1 férsta stycket om att sakliga skil kan
vara arbetsbrist eller forhdllanden som hinfér sig till arbetstagaren
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personligen. Begreppsindringen till sakliga skil syftade inte till att
indra innebérden av arbetsbrist som grund {6r uppsigning utan en-
bart till att fértydliga vilka omstindigheter som har betydelse for
bedémningen vid uppsigning p& grund av personliga skil. Nir det
giller uppsigning av personliga skil innebir indringen att vid den
helhetsbedémning som ska goras, ska det inte lingre goras nigon
avvigning mot arbetstagarens personliga intresse av att i behélla an-
stillningen. Det vill siga att hinsyn inte ska tas till om arbetstagaren
har en stor forsérjningsborda eller att arbetsmarknaden ir sidan att
han eller hon pd grund av personliga férhillanden kan ha svért att
hitta en ny anstillning. Det ska inte heller géras ndgon prognos om
arbetstagaren i framtiden skulle kunna tinkas komma att dsidositta
sina skyldigheter 1 anstillningen eller inte. I 7 § andra stycket har
vidare tilligget gjorts att om arbetsgivaren tidigare har berett arbets-
tagaren annat arbete hos sig pd grund av férhillanden som hinfér sig
till arbetstagaren personligen, ska arbetsgivaren anses ha uppftyllt sin
omplaceringsskyldighet. Undantagsvis, om det finns sirskilda skil,
kan dock ytterligare en omplacering bli aktuell. Som exempel nimns
att det har gitt en lingre tid frin det att den forsta omplaceringen
skedde (prop. 2021/22:176 s. 445-448). Arbetsgivarens omplacer-
ingsskyldighet foéreligger dock fortfarande bara om det ir skiligt att
kriva att arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat arbete.

Omplacering till tjinst med ligre sysselsittningsgrad

Det har inférts en ny bestimmelse 1 7 a §. Den innebir att vid en
omorganisation som pd en och samma driftsenhet innebir att en eller
flera arbetstagare, vars arbetsuppgifter ir lika, ska erbjudas ompla-
cering till nytt arbete som bara innebir sinkt sysselsittningsgrad s3
ska arbetstagare med kortare anstillningstid erbjudas omplacering
fore arbetstagare med lingre anstillningstid och erbjudande med
ligre sysselsittningsgrad limnas foére erbjudande med hogre syssel-
sittningsgrad.
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9.1.4  Omstéllningstid fore omplacering till tjanst
med lagre sysselsattningsgrad

Det har sedan den arbetsrittsliga beredskapslagen tridde i kraft in-
forts en ny bestimmelse 17 b §. Den innebir att en arbetstagare som
accepterar ett erbjudande om omplacering enligt 7 § andra stycket
som bara innebir sinkt sysselsittningsgrad har ritt till en omstill-
ningstid motsvarande arbetstagarens uppsigningstid frdn det att ar-
betstagaren accepterar erbjudandet, dock lingst tre manader. Under
omstillningstiden fir arbetstagaren behdlla sin sysselsittningsgrad
och sina anstillningsférméner.

9.1.5 Uppsagningstid

I 11 § anstillningsskyddslagen regleras den uppsigningstid som en
arbetstagare har ritt till vid en uppsigning. I 33 b § samma lag finns
dven sirskilda bestimmelser om uppsigningstid for arbetstagare
som har fyllt 69 &r. Under den 6versyn av den arbetsrittsliga bered-
skapslagstiftningen som gjordes pa 1980-talet, diskuterades frigan
om att férkorta uppsigningstidens lingd. I Ds A 1982:3 s. 43 ansigs
det finnas skil for att begrinsa uppsigningstiderna men denna slut-
sats utvecklades inte nirmare. I den arbetsrittsliga beredskapslagens
forarbeten ansdgs diremot inte finnas ndgot behov av att forkorta
uppsigningstiderna under krig, krigsfara och extraordinira férhél-
landen f6r att 6ka rorligheten pd arbetsmarknaden. Detta motivera-
des med att en uppsagd arbetstagare ir skyldig att ta annat arbete hos
arbetsgivaren under uppsigningstiden fér att inte tappa ritten till
uppsigningslon (prop. 1986/87:165 s. 16-17).

Arbetstagares ritt till uppsigningstid har inte férindrats sedan
den arbetsrittsliga beredskapslagen tridde 1 kraft.

9.1.6  Forflyttning av arbetstagare och ratt
till ledighet under uppsagningstid

Efter det att en arbetstagare har blivit uppsagd finns regler om vad
som giller under uppsigningstiden. Arbetstagaren far inte forflyttas
till en annan ort under uppsigningstiden, om mojligheter f6r arbets-
tagarens att soka nytt arbete dirigenom skulle férsimras pd ett inte

196



SOU 2023:79 Anpassningar i anstallningsskyddslagen

obetydligt vis. Under uppsigningstiden har arbetstagaren dven ritt
till skilig ledighet frin anstillningen med bibehallna anstillningsfér-
méner for att besoka Arbetsférmedlingen eller p annat sitt séka ar-
bete (14 §). Dessa regler fanns redan nir den arbetsrittsliga bered-
skapslagen tridde i kraft och omfattas inte av de dndringar som den
lagen gor 1 anstillningsskyddslagen.

9.1.7  Turordning vid uppséagning pa grund av arbetsbrist

Nir den arbetsrittsliga beredskapslagen tridde i kraft innebar tur-
ordningsreglerna 1 22 § anstillningsskyddslagen att vid en uppsig-
ning p& grund av arbetsbrist skulle arbetsgivaren faststilla en turord-
ning {6r varje driftsenhet for sig. Arbetstagarnas plats i turordningen
bestimdes direfter med utgingspunkt i varje arbetstagares samman-
lagda anstillningstid. Vid lika anstillningstid gav hogre dlder fore-
tride. Enligt 2 § anstillningsskyddslagen var det dock méjligt att
gora avsteg fran turordningsreglerna i 22 § genom ett kollektivavtal
som slutits eller godkints av en central arbetstagarorganisation.

I den arbetsrittsliga beredskapslagens forarbeten resonerades det
kring att det kunde finnas en motsittning mellan totalforsvarets
behov av 6kade krav pd effektivitet i produktionen och anstillnings-
skyddslagens regler om turordning vid uppsigning pa grund av arbets-
brist. Det noterades vidare att krav pd att slopa eller jimka turord-
ningsreglerna framférts frén arbetsgivarhill 1 beredskapsdelegationen.
Det ansdgs dock att dessa krav inte skiljde sig visentligt frin de som
framstillts frdn arbetsgivarsidan med sikte pd den fredstida lagstift-
ningen. Den 16sning som har valts 1 anstillningsskyddslagen var att
l8ta parterna vidta de indringar som kan behdvas 1 turordningsreg-
lerna genom kollektivavtal. Denna lsning bedémdes vara tillricklig
dven vid krig, krigsfara och extraordinira férhdllanden. Det infordes
dirfor inga dndringar i turordningsreglerna genom den arbetsritts-
liga beredskapslagen (prop. 1986/87:165 s. 16).

Vad giller det fredstida resonemanget om behovet av ytterligare
undantag frn turordningsreglerna kan nimnas att det i férarbetena
till den d& ganska nya anstillningsskyddslagen redovisas nskemal frin
arbetsgivarna att det 1 lagen skulle inféras en mojlighet att, utéver an-
stillningstid och &lder, beakta individuell duglighet och limplighet i
enskilda fall. Detta 6nskem8l motiverades av en oro fér att inte kunna
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komma &verens med arbetstagarsidan om avsteg frén turordningsreg-
lerna och att féretag som drabbas av driftsinskrinkning dirfor inte
skulle kunna finna former fér att nd effektiv och lénsam verksamhet
med den personal som blir kvar (prop. 1981/82:71 s. 57).

Foéredraganden holl dock inte med om att det fanns behov av fler
undantag frin turordningsreglerna utan konstaterade att det finns
ett gemensamt intresse hos arbetsgivaren och arbetstagarna att ett
foretag som drabbas av driftsinskrinkning kan finna former fér att
bli I16nsamma. Det kan d& vara nédvindigt att en viss eller vissa ar-
betstagare fir stanna kvar 1 verksamheten, oavsett anstillningstid
och alder. Det rider enighet mellan parterna pi arbetsmarknaden om
detta. Den visentliga frigan ir inte om, utan pd vilket sitt, avsteg
frdn lagens huvudregel ska kunna goras. Huvudregeln enligt 22 § an-
stillningsskyddslagen ir att arbetstagare med lingre anstillningstid
har féretride framfér arbetstagare med kortare anstillningstid. Denna
regel har bl.a. sina rotter 1 de allminna syftena att skydda idldre arbets-
tagare och arbetstagare med nedsatt arbetsférmaga. Det dr viktigt att
avsteg frén denna huvudregel bara fir géras om det finns starka skal
1 det enskilda fallet. Vidare finns det svrigheter att i lagregler med
allmin tillimpning bestimma en siker och begriplig avgrinsning av
ett undantag for arbetstagare med sirskilda kvalifikationer eller av
sirskilt stor betydelse for foretaget utan allvarliga risker fér en
urholkning av anstillningsskyddet. Nir sirskilt starka skal talar for
en undantagslsning dr det rimligt och naturligt att det sker 1 samrad
mellan arbetsgivaren och arbetstagarnas organisation med
utgdngspunkt i en gemensam strivan att komma fram tll vad
situationen kriver. Att gora gillande att man inte dtminstone 1 all-
minhet kan nd fram ull rimliga resultat den vigen ir att 1 viss mén
underkinna de lokala parternas vilja och fé6rmiga. Det inférdes dir-
for inte nigra ytterligare undantag (prop. 1981/82:71 s. 57-61).

Det verkar som att det var mot bakgrund av bl.a. detta resone-
mang som bedémningen i den arbetsrittsliga beredskapslagens for-
arbeten gjordes att det, utdver den justering som gjordes gillande
omplacering, inte fanns behov av att jimka eller slopa turordnings-
reglerna 1 beredskapssituationer, utan att den befintliga méjligheten
for parterna att genom kollektivavtal gora avsteg frin turordnings-
reglerna var tillricklig.

Sedan den arbetsrittsliga beredskapslagen antogs har det skett
flera indringar i paragrafen. Numera fir arbetsgivaren undanta hogst
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tre arbetstagare som enligt arbetsgivarens bedémning ir av sirskild
betydelse for den fortsatta verksamheten frén turordningen. Vidare
gdr det att triffa ett kollektivavtal om undantag frdn turordningen
pd alla nivder, si linge det mellan parterna i andra frigor giller ett
kollektivavtal som har slutits eller godkints av en central arbets-
tagarorganisation eller att ett sddant kollektivavtal tillfilligt inte gil-
ler (se 2 b § anstillningsskyddslagen).

9.1.8  Foretradesratt till ateranstallning

Arbetstagare som sagts upp pa grund av arbetsbrist har, under vissa
forutsittningar, foretride till anstillning 1 den verksamhet dir de ti-
digare varit sysselsatta. Detsamma giller arbetstagare som anstillts
for begrinsad tid enligt 5 § anstillningsskyddslagen och som pd
grund av arbetsbrist inte fitt fortsatt anstillning. Foretridesritten
giller frin tidpunkten d& uppsigningen skedde eller besked limna-
des eller skulle ha limnats enligt 15 § forsta stycket och direfter till
dess nio mdnader har férflutit frdn den dagen d3 anstillningen upp-
horde. Vissa sirskilda regler giller for sisongsanstillning (25 §). Om
flera arbetstagare har foretridesritt bestims turordningen dem
emellan utifrdn deras sammanlagda anstillningstid hos arbetsgivaren
(26 §). For att en arbetstagare ska kunna utnyttja sin foéretridesritt
méste denne ha anmilt sitt ansprik pd foretridesritt till arbetsgiva-
ren. En arbetstagare som antar ett erbjudande om 4teranstillning be-
hover inte tilltrida den nya anstillningen forrin efter skilig dver-
gdngstid (27 §). Vidare miste en arbetsgivare som avser att anstilla
en arbetstagare nir ndgon annan har féretridesritt till dteranstill-
ning 1 verksamheten forst férhandla med den berérda arbetstagar-
organisationen (32 §).

Vid anstillning i staten fir dteranstillningsritten inte samma be-
tydelse som pd arbetsmarknaden i 6vrigt. Det beror pd att en fore-
tridesberittigad person inte kan konkurrera ut mer kvalificerad per-
son eftersom ett beslut om anstillning i staten ska grundas p4 sakliga
grunder, som fortjinst och skicklighet (4 § lagen om offentlig an-
stillning och 12 kap. 5 § regeringsformen). Aven en icke foretrides-
berittigad miste dirfor kunna séka en ledig anstillning 1 staten och
konkurrera med den som har foretridesritt. Arbetstagare som &be-
ropar sin foretridesritt ses dirfor enbart som sékande till lediga an-
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stillningar 1 konkurrens med 6vriga sékanden (se prop. 1974:174
s. 63—64 och 68 samt prop. 1993/94:65 s. 64-65).

Aven reglerna om féretridesritt till fteranstillning ansigs poten-
tiellt kunna vara problematiska for totalférsvarets behov av ¢kad
effektivitet i produktionen. Till skillnad frin turordningsreglerna
ansigs det dock finnas skil att slopa foretridesritten under krig,
krigsfara och extraordinira férhillanden (prop. 1986/87:165 s. 16).
Foretridesritten suspenderades genom att det 1 den arbetsrittsliga
beredskapslagens bilaga skrevs in att bestimmelserna 1 25-27 och
32 §§ anstillningsskyddslagen inte skulle tillimpas. Vidare togs reg-
lerna i 8 § andra stycket och 16 § andra stycket bort, som giller ar-
betsgivarens skyldighet att informera arbetstagaren om denne har
foretridesrite till dteranstillning och behover gora en anmilan for
att kunna gora sin féretridesritt gillande.

Flera andra bestimmelser 1 anstillningsskyddslagen hinvisar till
25-27 och 32 §§. Dessa bestimmelser ska fortfarande gilla under
krig, krigsfara och extraordinira férhillanden men justeras p8 s sitt
att de inte hinvisar till de suspenderade reglerna 1 25-27 och 32 §8.
Det giller 3 § som handlar om berikningen av anstillningstid och
den ddvarande lydelsen av 2 § och 33 §§, som handlar om foérutsitt-
ningarna for att avvika frin lagen genom kollektivavtal och om
undantag frin féretridesritten for arbetstagare som fyllt 65 r. Nu-
mera finns bestimmelser som motsvarar den ddvarande lydelsen av
20ch338§§12boch33b8§8.

Suspenderingen av foretridesritten fick dven betydelse for stats-
anstillda eftersom den di gillande lagen (1976:600) om offentlig an-
stillning hinvisade till anstillningsskyddslagens bestimmelser om
foretridesritt. Detta férindrades inte genom den nuvarande lagen
om offentlig anstillning, som tridde i kraft 1994.

Sedan den arbetsrittsliga beredskapslagen tridde i kraft har foretri-
desritten dndrats. Som beskrivits ovan giller numera féretridesritten
under nio minader i stillet {6r ett &r, frdn den dag d& anstillningen
upphorde. For att {3 foretridesritt till ny sirskild visstidsanstillning,
en anstillningsform som inte fanns nir den arbetsrittsliga bered-
skapslagen tridde i kraft, ricker det med att arbetstagaren varit anstilld
1 sidan anstillning i sammanlagt nio ménader under de senaste tre
dren. Vidare har deltidsanstilld som anmalt till sin arbetsgivare att han
eller hon vill ha hégre sysselsittningsgrad under vissa férutsittningar
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foretridesritt till sidan anstillning enligt 25 a § anstillningsskydds-
lagen (se prop. 2021/22:176 s. 135-143).

9.1.9  Anstéallning under tvist om en uppsagnings giltighet

Nir den arbetsrittsliga beredskapslagen tridde i kraft innebar 34 §
anstillningsskyddslagen att vid tvist om en uppsignings giltighet
upphorde inte anstillningen forrin tvisten slutligt avgjorts. Arbets-
tagaren fick heller inte stingas av frin arbetet pd grund av de om-
stindigheter som féranlett uppsigningen annat in om det fanns sir-
skilda skil. Arbetstagaren hade ocksd ritt till 16n och andra férméaner
s& linge anstillningen bestod. Det fanns dock 1 paragrafens tredje
stycke en mojlighet f6r domstol att, f6r tiden intill det slutliga avgs-
randet, besluta att anstillningen skulle upphora vid uppsignings-
tidens utgdng eller den senare tidpunkt som domstolen bestimmer.

I den arbetsrittsliga beredskapslagens férarbeten uttalas att det
antogs finnas begrinsade resurser for tvistelosning vid domstol eller
1 skiljenimnd under krig, krigsfara och extraordinira férhéllanden.
Arbetstagarna borde dirfor inte kunna utnyttja situationen genom
att forlinga sin anstillning enbart genom att yrka att uppsigningen
ska forklaras ogiltig (prop. 1986/87:165 s. 16-17). Det gjordes dir-
fér genom den arbetsrittsliga beredskapslagens bilaga en dndring 1
34 § andra stycket anstillningsskyddslagen innebirande att anstill-
ningen inte automatiskt skulle fortsitta under tvist om ogiltighet om
uppsigningen. I stillet skulle domstol kunna besluta interimistiskt
att anstillningen skulle best3 tills tvisten slutligt avgjorts. Har dom-
stol meddelat ett sidant beslut, fir arbetsgivaren inte stinga av arbets-
tagaren frin arbete pd grund av de omstindigheter som har féranlett
uppsigningen och arbetstagaren har ritt till 16n och andra férméner
s& linge anstillningen bestar.

Bestimmelsen 1 34 § anstillningsskyddslagen har dndrats utan att
det gjorts nigra 6verviganden om samma justering dven bor goras i
bilagan till den arbetsrittsliga beredskapslagen. Inledningsvis har
rekvisitet saklig grund ersatts med begreppet sakliga skil som en f6ljd
av en indring av 7§ anstillningsskyddslagen. Vidare har de tidigare
andra och tredje styckena tagits bort. Detta innebir att anstillningen
upphor efter uppsigningstidens utging, dven om det foreligger en
tvist om uppsigningens giltighet och att avstingningstérbudet inte
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lingre finns kvar. I ett nyttandra stycke har det inférts en bestimmelse
som innebir att domstol vid tvist om ogiltighet av uppsigning inte kan
fatta interimistiskt beslut i frdga om anstillningen ska bestd efter
uppsigningstidens utgdng (prop. 2021/22:176 s. 455-456).

9.1.10 Avsteg fran beredskapsbestammelserna
genom beredskapsavtal

Nir den arbetsrittsliga beredskapslagen tridde i1 kraft reglerades
mojligheten att gora avsteg frin anstillningsskyddslagens bestim-
melser genom kollektivavtal 1 2 § anstillningsskyddslagen. Bestim-
melsen avsdgs dven gilla nir den arbetsrittsliga beredskapslagen ska
tillimpas. Som redogjorts for 1 kapitel 6.1.5 dr det mojligt att genom
kollektivavtal gora avsteg frin flera av de dndringar och tilligg som
gors 1 anstillningsskyddslagen. For anstillningsskyddslagen giller
det den arbetsrittsliga beredskapslagens dndringar 1 5§ om tids-
begrinsade anstillningar samt 1 7 § och 22 § om omplacering fér att
undvika uppsigning och 1 turordningssammanhang,.

Genom den arbetsrittsliga beredskapslagen suspenderas vidare
reglernai25-27 och 32 §§ som handlar om féretridesritt till dteran-
stillning samt de delar av 8-16 §§ som handlar om arbetsgivarens
skyldighet att limna information om ritten till foéretridesritt till
dteranstillning. Det innebir att anstillningsskyddslagen inte hindrar
parterna att triffa kollektivavtal 1 dessa frigor.

Det ir endast dndringen i 34 § anstillningsskyddslagen, om att
det krivs interimistiskt beslut frdn domstol {6r att arbetstagares an-
stillning ska fortsitta under tvist, som det inte ir mojligt for par-
terna att styra genom kollektivavtal.

Kollektivavtalsregleringen 1 2 § anstillningsskyddslagen har for-
indrats ett flertal gdnger bdde vad avser bestimmelsens disposition
och innehill utan att hinsyn tagits till indringarnas inverkan pd den
arbetsrittsliga beredskapslagen. Vad giller paragrafens disposition ir
den numera uppdelad i flera olika paragrafer som fitt benimningen
2-2 d §§. Mojligheten att gora avsteg frén 5 § om tidsbegrinsade an-
stillningar och 22 § om omplacering i turordningssammanhang finns
numera i 2 b § och méjligheten att gora avsteg frin 7 § om sakliga
skil och omplacering for att undvika uppsigning finns 12 c §.

Forutsittningarna for att triffa kollektivavtal i anstillningsskydds-
lagen har vidare férindrats sedan den arbetsrittsliga beredskapslagen

202



SOU 2023:79 Anpassningar i anstallningsskyddslagen

tridde i kraft. Det tidigare kravet i 2 § andra stycket pd att ett
kollektivavtal skulle ha slutits eller godkints av en central ar-
betstagarorganisation, som bl.a. omfattade 5 § och 22 §, har slopats.
I stillet giller enligt 2 b § anstillningsskyddslagen att ett kollektiv-
avtal som avviker frin anstillningsskyddslagens regler i dessa frigor
far triffas p vilken nivd som helst p4 arbetstagarsidan. Ska det trif-
fas ett avtal pd ligre nivd in férbundsnivd eller motsvarande, krivs
dock att det 1 andra frigor giller kollektivavtal som har slutits eller
godkints pd férbundsnivd (se prop. 1996/97:16 s. 1-2).

Det har vidare i den nya 2 ¢ § i anstillningsskyddslagen inforts en
sirskild bestimmelse om avsteg frin 7 § férsta stycket nir det giller
vad som ska anses utgora sakliga skil och 7 § andra stycket om om-
placering. I dessa fall krivs att avtalet har slutits av en sddan sam-
manslutning av centrala arbetstagarorganisationer som avses 1 6 §
tredje stycket i medbestimmandelagen (prop. 2021/22:176 s. 438).

9.2 Overviaganden och forslag:
Beredskapsbestammelser om anstallningsskydd

Nedan féljer vira dverviganden och férslag pd indringar och ulligg
1 anstillningsskyddslagen for krig, krigsfara och extraordinira for-

hillanden.

9.2.1 Madjligheterna att traffa tidsbegransade
anstallningsavtal ar tillrackliga

Bedomning: Det behover inte goras ndgra dndringar av anstill-
ningsskyddslagens bestimmelser om tidsbegrinsade anstillningar
for att tillgodose totalforsvarets behov under krig, krigsfara och
extraordinira férhdllanden.

Vi ser, precis som nir den arbetsrittsliga beredskapslagen tridde 1
kraft, att det under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden
kan finnas behov f6r arbetsgivare att anstilla arbetstagare fér kortare
tidsperioder. For att kunna 6ka produktionen kommer arbetsgivarna
sannolikt att behova 6ka antalet anstillda. Det dr dock troligt att det
kommer vara osikert hur linge behovet av extra arbetskraft kommer
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att bestd. Arbetsgivarna kan dirfor vara tveksamma till att tillsvida-
reanstilla personal.

Bestimmelsen om visstidsanstillningar i 5 § anstillningslagen ger
dock arbetsgivare méjlighet att anstilla arbetstagare med sirskild
visstidsanstillning, vikariat och anstillning fér sisongsarbete. Arbets-
givaren behéver vid anvindande av sirskild visstidsanstillning inte
ange nigot sirskilt skil till att anstillningen ska tidsbegrinsas.
Anstillningsskyddslagens regler om sirskild visstidsanstillning ger
dirmed arbetsgivarna stérre mojligheter till visstidsanstillning dn de
som finns i den nuvarande den arbetsrittsliga beredskapslagens bilaga.

Det kan argumenteras for att det ind3 bér inforas en sirskild an-
stillningsform som kan anvindas under krig, krigsfara och extraordi-
nira forhdllanden. En sddan korttidsanstillning skulle kunna utformas
sd att den upphor nir samhillet dtergdr till det normala igen. Det skulle
d3 vara mgjligt att koppla sirskilda turordnings- eller uppsigningstids-
regler till anstillningen och undanta den frin att 6verga till en tillsvida-
reanstillning enligt 5a §. Den ursprungliga arbetskraften skulle dir-
med skyddas frin att bli uppsagd vid en eventuell minskning av driften
nir krigstillstindet vil upphér. Det skulle dven bli enklare for arbets-
givaren att omplacera och siga upp sddan personal.

Dessa argument avser dock inte att bittre kunna méta totalfor-
svarets behov av att 6ka mojligheten att anstilla arbetstagare for viss
tid utan skulle snarare mojliggora avsteg frén andra regler som syftar
till att skydda arbetstagare i tidsbegrinsade anstillningar.

Vi anser dirmed att 5 § anstillningsskyddslagen ir ullricklig for
att tillgodose totalférsvarets behov av att arbetsgivare ska kunna an-
stilla arbetstagare {6r kortare perioder. Det behovs dirfér inte néd-
gon beredskapsbestimmelse som ger ytterligare méjligheter att an-
stilla arbetstagare f6r viss tid under krig, krigsfara och extraordinira
forhallanden.

9.2.2  Att tidsbegransade anstallningar kan 6verga
till en tillsvidareanstallning behdver inte dndras

Beddmning: Det behover inte goras ndgra dndringar 1 anstillnings-
skyddslagens regler om att en tidsbegrinsad anstillning under vissa
forhallanden 6vergir till en tillsvidareanstillning for att tillgodose
totalforsvarets behov under krig, krigsfara och extraordinira for-

hillanden.
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Enligt 5 a § anstillningsskyddslagen 6vergdr en sirskild visstidsan-
stillning till en tillsvidareanstillning om arbetstagaren har varit an-
stilld hos arbetsgivaren i sirskild visstidsanstillning mer dn tolv ma-
nader under en femdrsperiod, eller under en period di arbetstagaren
haft tidsbegrinsade anstillningar hos arbetsgivaren i form av sirskild
visstidsanstillning, vikariat eller sisongsarbete och anstillningarna
foljt pd varandra. Ett vikariat vergdr till en tillsvidareanstillning nir
arbetstagare har varit anstilld hos arbetsgivare 1 vikariat i sammanlagt
mer in tvd ir under en femdrsperiod. Det innebir att om en arbets-
givares behov av extra personal under krig, krigsfara och extraordinira
forhallanden fortsitter tillrickligt linge s kan arbetsgivaren komma
att ha fler tillsvidareanstillda arbetstagare in vad denne behover. Det
kan dirfor argumenteras for att tidsbegrinsade anstillningar inte bor
overgd ll tillsvidareanstillningar under krig, krigsfara och
extraordinira férhillanden. P3 det sittet dr arbetsgivare friare att
anpassa sin arbetsstyrka till de rddande férhéllandena och behover
inte siga upp personal med hinvisning tll arbetsbrist om
totalférsvarets behov av verksamheten skulle minska.

Vianser att det inte finns ndgot behov av att begrinsa tidsbegrin-
sade anstillningars 6verging till tillsvidareanstillningar under krig,
krigsfara och extraordinira férhillanden. Dels tar det relativt 18ng tid
for arbetstagare att arbeta upp den tid som behévs f6r att anstill-
ningen ska omvandlas, dels ir det motiverat att arbetstagarna ges en
storre anstillningstrygghet om beredskapssituationen pdgdr over
tolv m&nader. Om arbetsbrist skulle uppstd har arbetsgivaren ind3
mojligheten att siga upp personal. Detta kan visserligen innebira att
tidsbegrinsat anstillda, som fitt sin anstillning omvandlad till en
tillsvidareanstillning, kan ha en bittre plats i turordningen in en se-
nare anstilld som direkt ftt en tillsvidareanstillning men s ir fallet
redan under normala férhéllanden. Vi bedémer vidare i kapitel 9.2.7
att det inte behdver goras ndgra andra dndringar i turordningsreg-
lerna under krig, krigsfara och extraordinira férhllanden in att vid
bedémningen av om en arbetstagare har tillrickliga kvalifikationer
for fortsatt arbete s ska intresset av att tillgodoseendet av totalfér-
svarets produktionsbehov beaktas. Aven det talar for att det inte ska
goras ndgra indringar i den nu aktuella bestimmelsen.

Att suspendera bestimmelsen bedémer vi slutligen vara ett omo-
tiverat ingrepp i balansen mellan arbetsmarknadens parter. I de fall
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parterna i en viss bransch skulle anse att tidsbegrinsade anstillningar
inte bor overgd till en tillsvidareanstillning dr det méjlighet att gora
avsteg frén bestimmelsen genom beredskapsavtal.

9.2.3  Arbetsgivares informationsskyldighet bér begransas

Forslag: En arbetsgivare behover inte ge en arbetstagare som ir
anstilld for begrinsad tid enligt 5 § anstillningsskyddslagen be-
sked enligt 15 § forsta stycket anstillningsskyddslagen om att ar-
betstagaren inte kommer att {4 fortsitta nir anstillningen upphér,
om mdjligheten att limna ett sddant besked hindras av beredskaps-
forhallandena.

Detsamma giller sidana besked som ska limnas enligt 15 §
andra stycket anstillningsskyddslagen till en sisongsanstilld ar-
betstagare, som nir anstillningen upphér har varit sisongs-
anstilld hos arbetstagaren mer in sex minader under de senaste
tvd dren, inte kommer att fi fortsatt sdsongsanstillning vid den
nya sisongens bérjan.

Under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden kan situationen
for framfor allt arbetsgivare verksamma inom totalférsvarsviktig
verksamhet forvintas vara anstringd. Detta giller dven for utforan-
det av administrativa uppgifter. Sddana dligganden framgér ofta av
lag. Det dr viktigt att utférandet av administrativa uppgifter inte sker
pd bekostnad av totalférsvarets produktionsbehov. Det kan dirfér
finnas behov att gora littnader i sddana regler i anstillningsskydds-
lagen som kan vara administrativt betungande foér arbetsgivarna
under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden.
Informationsskyldighetsreglerna ir sddana regler som kan behéva
ge vika for att arbetsgivare ska kunna uppritthdlla totalférsvarets
produktionsbehov. Det beror dels pd att beredskapsférhdllandena
kan vara sidana att arbetsgivaren har svirt att uppfylla sina skyldig-
heter att limna information till arbetstagaren, dels kan arbetstagarens
behov av informationen vara av mindre betydelse. Vad giller infor-
mationsskyldighetsreglerna gor vi foljande dverviganden.
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Information om arbetsvillkor

Arbetsgivare ska limna information om arbetsvillkoren till arbets-
tagare s snart som mojligt, dock senast den sjunde kalenderdagen
efter det att arbetstagaren har bérjat arbeta (6 ¢ §). Vi bedémer att
innehéllet i informationen till 6vervigande del ir av visentligt virde
for arbetstagaren och inte kan betraktas som &verflodig. Skyldig-
heten foljer dessutom av arbetsvillkorsdirektivets artikel 4 och 5.
Den sniva tidsgrinsen kan dock vara svdr fr arbetsgivarna att hilla
under krig, krigsfara och extraordinira forhillanden. Att forlinga
den tid som arbetsgivaren har pd sig att limna informationen borde
dock inte ha nigon avgérande betydelse f6r arbetsgivarens administ-
rativa borda eftersom informationen dndd miste ges till arbetstagaren
1 ndgorlunda anslutning till att anstillningen piborjas. Vi forutsitter
ocksd att arbetsgivare har vil upparbetade rutiner f6r hur informa-
tionen ska limnas och att tidsfristen huvudsakligen bér kunna héllas.
Vi foresldr dirfor ingen férindring av denna informationsplikt med
anledning av beredskapsforhillandena.

Information om lediga tillsvidare- och provanstillningar

Arbetsgivare ska informera arbetstagare med tidsbegrinsad anstill-
ning om lediga tillsvidare- och provanstillningar (6 {§). Informa-
tionen fir limnas genom att den gérs allmint tillginglig pd arbets-
platsen. Nir det giller forildralediga arbetstagare med tidsbegrinsad
anstillning ska informationen dock, om arbetstagaren begirt det,
limnas direkt till honom eller henne.

Vibeddmer att dven denna bestimmelse kan anses som administ-
rativt betungande for arbetsgivaren. Aven hir anser vi dock att arbets-
givaren bor ha inarbetade rutiner for hur information ska hanteras.
Vidare kan det under beredskapssituationen vara sirskilt angeliget
att s& snabbt som mojligt {4 ritt personer pd ritt plats. Arbetstagare
som redan har arbetat pd arbetsplatsen boér sannolikt ha stérre
férutsittningar att snabbt komma in 1 arbetet och sdledes bor det
vara en fordel f6r arbetsgivarna att anstilla dessa personer framfor
att nyanstilla. Vi anser dirfor att det inte bér foreslds nigra ind-
ringar i arbetsgivarens skyldighet att informera om lediga tillsvidare-
och provanstillningar.
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Information om sammanlagd anstillningstid

Arbetsgivaren ir enligt 6 g § anstillningsskyddslagen skyldig att pd
begiran av en arbetstagare limna skriftlig information om arbetstaga-
rens sammanlagda anstillningstid och information om alla anstill-
ningar som har betydelse for tillimpning av 5 a § som i sin tur ger ritt
till tillsvidareanstillning om férutsittningarna diri har uppfyllts. In-
formation ska limnas inom tre veckor frin det att begiran framstillts.

Det kan idven i detta fall argumenteras for att dessa regler ir be-
tungande for arbetsgivare och att de kan ha svirt att uppfylla skyl-
digheten under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden. Syftet
med reglerna dr att arbetstagarna ska fa reda p8 sin sammanlagda ar-
betstid 1 syfte att kunna bevaka sin ritt till tillsvidareanstillning eller
gora sin foretridesritt till dteranstillning gillande. Arbetsgivarna lir
vid krig, krigsfara och extraordinira foérhillanden 1 minga fall ha ett
okat behov av att anstilla arbetstagare. I sddana situationer dr det
sannolikt bittre att 8 in personer i driften s snart som mojligt och
dessutom sidana som redan har haft en anstillning hos arbetsgiva-
ren. Arbetstagare som redan har arbetat pd arbetsplatsen, mojligen
med samma arbetsuppgifter som efterfrigas, bor sannolikt ha stérre
foérutsittningar att snabbt komma in 1 arbetet och det kan séledes
vara en fordel {6r arbetsgivarna att anstilla dessa personer. Det borde
dirfor ligga 1 arbetsgivarnas intresse att denna bestimmelse giller
dven vid krig, krigsfara och extraordinira férhillanden. Eftersom syftet
med informationsskyldigheten ir just att arbetstagare ska kunna {3
fortsatt anstillning 1 verksamheten bér reglerna om informations-
skyldigheten i denna del dirfér kvarstd oférindrade. Vi bedémer
slutligen att arbetsgivare redan bor ha rutiner f6r hanteringen av in-
formationen. Vianser dirfor att det inte bor féreslds ndgra dndringar
1 arbetsgivarens skyldighet att informera om sammanlagd anstill-
ningstid.

Information till arbetstagare som begirt annan
anstillningsform eller hogre sysselsittningsgrad

Bestimmelsen 1 6 h § anstillningsskyddslagen om arbetsgivarens
skyldighet att besvara en tidsbegrinsat anstillds begiran om annan
anstillningsform eller hogre sysselsittningsgrad dr begransad till tids-
begrinsat anstilla som arbetat minst sex mé&nader och tll tills-
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vidareanstillda personer. Bestimmelsen genomfor artikel 12 1 ar-
betsvillkorsdirektivet. Det finns inga krav pd hur arbetsgivarens
stillningstagande ska vara formulerat eller vilka omstindigheter som
ska anges. Det enda kravet dr att det ska ske skriftligt. Informationen
bér 1 manga fall, exempelvis d4 det inte finns ndgra andra lediga an-
stillningar, kunna vara vildigt kort. Tillimpningen av bestimmelsen
och administrationen av informationen bér dirfér inte vara sd be-
tungande att den motiverar att bestimmelsen dndras eller suspende-
ras under krig, krigsfara och extraordinira forhdllanden. Det ir dven
mojligt for arbetsmarknadensparter att enligt 2 b § andra stycket
femte punkten avvika frin bestimmelsen genom kollektivavtal under
vissa forutsittningar. Vi bedomer dirfér att det inte bor goras nigra
indringar 1 bestimmelsen under krig, krigsfara och extraordinira f6r-
hillanden. Detsamma giller om en arbetstagare som ir anstilld tills
vidare begir en hogre sysselsittningsgrad.

Information om att en tidsbegrinsad anstillning
inte kommer att fortsitta

Arbetsgivaren ska enligt 15 § anstillningsskyddslagen informera en
arbetstagare som ir anstilld for begrinsad tid enligt 5 § om att denne
inte kommer att {4 fortsatt anstillning nir anstillningen upphor. Ar-
betstagaren ska 3 beskedet minst en mdnad fére anstillningstidens
utgdng. Detta giller under férutsittning att arbetstagaren, nir an-
stillningen upphér, varit anstilld hos arbetsgivaren sammanlagt mer
in tolv mdnader under de senaste tre ren eller sammanlagt mer in
nio méanader 1 sirskild visstidsanstillning under de senaste tre &ren.
Ar anstillningstiden s3 kort att besked inte kan limnas en ménad i
forvig, ska beskedet i stillet limnas nir anstillningen bérjar. Det
finns dven en specialbestimmelse som avser sisongsanstillda arbets-
tagare (15 §).

Ett sddant besked ska dven innehdlla vad arbetstagaren ska iaktta
om denne vill féra talan om att anstillningen ska forklaras gilla tills
vidare eller yrka skadestind. I beskedet ska vidare anges om arbets-
tagaren har ritt foretridesritt till dteranstillning eller inte och om
arbetstagaren behover gora en anmilan forst f6r att kunna gora sin
foretridesritt gillande (16 §).

Vi bedémer att informationsskyldigheten frimst har karaktiren
av att vara ett instrument for arbetstagarnas mojligheter att planera
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sin framtid p4 arbetsmarknaden, vilket ir ett villovligt och berittigat
intresse. Arbetstagare bor dock, oavsett om arbetsgivaren limnar né-
gon information eller inte, ha god vetskap om nir den tidsbegrin-
sade anstillningen kommer att upphéra och dven ha beredskap for
att soka en annan sysselsittning. Under normala férhdllanden kan
det finnas befogade skil att arbetsgivaren delger arbetstagaren iven
sddan information. Under krig, krigsfara och extraordinira forhal-
landen anser vi dock detta vara mindre prioriterat. Detta giller sir-
skilt di arbetstagaren genom 6 g § har ritt till information om sin
sammanlagda arbetstid och bor dirfér dven utan sddan information
ha méjlighet att 3 tillgdng till den information som denne behéver
for att kunna bevaka sin ritt.

Informationen ska dven omfatta frdgan om arbetstagaren har {6-
retridesritt till dteranstillning och om det krivs en anmilan for att
foretridesritten ska kunna goras gillande. Under krig, krigsfara och
extraordinira forhillanden bér denna information spela mindre roll
for arbetstagaren eftersom vi foresldr att arbetsgivare inte behdver
erbjuda en arbetstagare med foretridesritt till dteranstillning enligt
25 § anstillningsskyddslagen en ny anstillning. Att arbetsgivaren
kan underldta att informera arbetstagaren om dennes féretridesritt
kan dock innebira att arbetstagaren missar att anmila ansprak pé sin
foretridesritt och dirfor inte f8r nigon ny anstillning nir samhillet
vil dtergdr till normala forhillanden. Vart forslag om avsteg fran in-
formationsskyldigheten i 15 § anstillningsskyddslagen dr dock endast
avsedd f6r undantagssituationer och bor dirfor inte paverka sirskilt
mdnga arbetstagare.

Vianser dirfor att om det p grund av de rddande beredskapstor-
hillandena ir svirt for arbetsgivaren att under krig, krigsfara och ex-
traordinira férhillanden administrera och éverlimna ett besked en-
ligt 15 § anstillningsskyddslagen till arbetstagaren bér arbetsgivaren
kunna 6verlimnas ett sddant besked en kortare tid innan anstill-
ningen avslutas eller helt kunna underlata att gora det.

Information i samband med uppsigning och avskedande

Vi bedémer att de upplysningar som arbetsgivaren ska delge arbets-
tagare 1 en uppsignings- eller avskedandesituation ir av grundlig-
gande betydelse for att arbetstagaren ska kunna bevaka sina rittig-
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heter. Detta giller bide informationen om vad arbetstagare ska iakt-
ta for det fall denne vill gora gillande att uppsigningen eller avsked-
andet ir ogiltigt och information om de omstindigheter som arbets-
givaren dberopas som grund for uppsigningen eller avskedandet. Att
arbetstagaren har ritt till information om de omstindigheter som
8beropas till grund f6r att anstillningen upphér och att arbetsgivaren
ir skyldig att ange detta bor motverka tvister pd grund av
missforstdnd och bristfillig information vilket bér vara sirskilt an-
geliget under krig, krigsfara och extraordinira férhéllanden dd dom-
stolarna kan foérvintas ha begrinsade resurser. Rittigheterna till in-
formation under dessa forhdllanden ir vidare intimt férknippade
med arbetstagarens mojligheter att férsérja sig vilket ir ytterligare
ett skil for varfér den inte bér begrinsas. Vi anser dirfér att det inte
ir limpligt att begrinsa anstillningsskyddslagens regler 1 dessa avse-
ende.

9.2.4  Hansyn till totalférsvarets produktionsbehov
behdver tas vid omplacering

Forslag: Intresset av att tillgodose totalférsvarets produktions-
behov ska beaktas vid beddmningen av om det ir skiligt att kriva
att arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat arbete hos sig enligt
7 § andra stycket anstillningsskyddslagen och om en arbetstagare
har tillrickliga kvalifikationer for det fortsatta arbetet enligt 22 §
fjarde stycket anstillningsskyddslagen.

Bedomning: Bestimmelsen 1 7 a § anstillningsskyddslagen om
omplacering till nytt arbete som bara innebir sinkt sysselsitt-
ningsgrad behover inte anpassas.

Omplacering for att undvika uppsigning
och omplacering i turordningssammanhang

Den arbetsrittsliga beredskapslagen gor ett tilligg 1 7 och 22 §§ an-
stillningsskyddslagen som innebir att intresset av att tillgodose
totalforsvarets behov ska beaktas vid bedémningen av om arbets-
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tagaren kan omplaceras. Tilliggen motiveras inte nirmare i den arbets-
rittsliga beredskapslagens férarbeten.

Vi tolkar dock bestimmelsen som att arbetsgivare kan underl3ta
att omplacera en arbetstagare om omplaceringsprocessen 1 sig och
tiden som arbetstagaren behover for att lira sig nya arbetsuppgifter
kan pédverka effektiviteten av sddan produktion som behovs for
totalforsvaret. Detta dr dock bara ytterligare en aspekt i den helhets-
bedémning som arbetsgivaren alltid ska géra vid en omplacering. Vid
en omplacering enligt 7 § miste det fortfarande finnas en ledig tjinst
att omplacera arbetstagaren till och vid en omplacering enligt 22 §
miste omplaceringsplatsen ingd i den driftsenhet som omfattas av
arbetsbristen.

Vidare méste den som ska omplaceras till en annan befattning ha
tillrickliga kvalifikationer f6r det nya arbetet. Det betyder att arbets-
tagaren ska ha de allminna kvalifikationer som normalt stills pd den
som soker det arbete det ir friga om. Under normala férhillanden
anses det vara skiligt att kriva att arbetsgivaren bereder en arbetsta-
gare annat arbete hos sig om arbetstagaren kan utféra arbetsuppgif-
terna efter en viss inldrningstid (prop. 1973:129 s. 159). Nigon pre-
cisering av vad som anses vara en viss kortare inlirningstid framgar
inte av forarbetena utan f&r bedémas 1 varje enskilt fall. T rittspraxis
har det uttalats att en inskolningsperiod 1 vissa kan vara upp till sex
mdinader men att det inte ir skiligt att godta upplirningstid dirut-
over (AD 1996 nr 42 och AD 2011 nr 39). I vissa fall kan dock mot
bakgrund av arbetstagarens tidigare utbildning och erfarenhet tv4 till
tre minader anses vara en rimlig upplirningstid (AD 1998 nr 50).
Det ir normal inskolning och inte omskolning som avses f6r de nya
arbetsuppgifterna. Foretagets storlek och resurser samt de utbild-
ningsresurser som ett foretag vanligen erbjuder sina anstillda och
arbetstagare vid nyrekrytering, kan ocks3 paverka vad som anses ski-
ligt (se ovan angivna rittsfall).

Under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden rider inte
normala forhdllanden. Den inskolningstid som under normala for-
utsittningar ir skilig kanske inte dr det under krig, krigsfara och ex-
traordinira férhillanden utan skulle innebira att den produktionstakt
som totalférsvaret behéver inte kan uppritthillas. For att undvika ett
sddant produktionsbortfall m3ste arbetsgivaren ha mojligt att under-
lita att omplacera arbetstagare nir arbetstagarens inskolningstid kan
leda till en effektivitetsforlust som kan skada totalférsvaret.
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Det ir dock inte méjligt att generellt ange hur l8ng inskolnings-
period som kan godtas under krig, krigsfara och extraordinira for-
hillanden. Férhdllandena inom olika verksamheter kan variera stort
beroende pd totalférsvarets rddande behov. Det ir mojligt att den
normala inskolningstiden 1 vissa fall kan godtas, men det ir ocksd
mojligt att en arbetstagare 1 andra fall kan behéva vara sjilvgiende i
sina nya arbetsuppgifter efter en mycket kort introduktion. T ex-
trema fall kanske efter bara ndgon dag eller vecka. Om arbetstagaren
1 ett sidant fall inte kan utféra arbetet inom den tidsram som ir till-
ginglig ir det inte skiligt att kriva att arbetsgivaren bereder den ar-
betstagaren annat arbete hos sig fore andra arbetstagare som kan ut-
fora det aktuella arbetet.

I de allra flesta fallen bor totalférsvarets produktionsbehov kunna
tillgodoses samtidigt som arbetstagare inskolas pd nya arbetsupp-
gifter. De nu aktuella undantagen ir avsedda att anvindas restriktivt
och nir det ir sirskilt motiverat 1 verksamheter av betydelse for
totalforsvaret. Vid bedémningen om verksamheten omfattas av sidan
produktion som ir av betydelse f6r totalfrsvaret bor arbetsgivaren
ha vigledning av totalférsvarsplaneringen.

Vi anser dirfor att intresset av att tillgodose totalférsvarets pro-
duktionsbehov under krig, krigsfara och extraordinira forhillanden
fortfarande bor vigas in 1 beddmningen om det ir skiligt att kriva
att arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat arbete hos sig enligt 7 §
andra stycket och om arbetstagaren har tillrickliga kvalifikationer
for det fortsatta arbetet enligt 22 § fjirde stycket.

Omplacering till annat arbete med ligre sysselsittningsgrad

Sedan den arbetsrittsliga beredskapslagen antogs har ocksd en ny
regel inforts 1 7 a § anstillningsskyddslagen. Den innebir att en ar-
betsgivare ska iaktta vissa turordningsregler vid en omorganisation
som pd en och samma driftsenhet innebir att en eller flera arbets-
tagare, vars arbetsuppgifter ir lika, ska erbjudas omplacering enligt
7 § andra stycket till nytt arbete som bara innebir sinkt sysselsitt-
ningsgrad. Vi bedémer att det inte finns behov av dndringar av be-
démningen av om arbetstagaren kan omplaceras i denna bestimmelse
under krig, krigsfara och extraordinira férhéllanden. Detta eftersom
omplaceringen endast innebir sinkt sysselsittningsgrad. Alla arbets-
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tagare som omfattas av bestimmelsen bor dirmed kunna utféra arbetet
utan att det inverkar pd totalférsvarets produktionsbehov.

9.2.5 Uppséagningstider bor inte forkortas

Bedomning: Arbetstagares ritt till uppsigningstid i anstillnings-
skyddslagen behéver inte férkortas i den arbetsrittsliga bered-
skapslagen for att tillgodose totalférsvarets behov under krig,
krigsfara och extraordinira férhillanden.

Under krig, krigsfara och extraordinira forhillanden kan totalfér-
svarsviktig verksamhet bdde behéva kunna trappa upp och ner sin
verksamhet med kort varsel pd grund av direktiv frin totalforsvars-
myndigheter eller pd grund av andra férhéllanden. For att tillgodose
totalforsvarets behov kan arbetsgivare dirfor ha behov att siga upp
personal pd grund av arbetsbrist. Vid uppsigning av enstaka arbets-
tagare bor inte anstillningsskyddslagens regler om uppsignings-
tidens lingd orsaka ndgra storre problem for verksamheter som ir
viktiga for totalforsvaret. Om arbetsgivaren diremot méste siga upp
en stor del av arbetsstyrkan med kort varsel pd grund av arbetsbrist,
utan nigra littnader av uppsigningstiden, kan foretagets fortsatta
lonsamhet och 1 forlingningen dess dverlevnad dventyras. Detta kan
exempelvis ske om ett storre bolag behover ligga ner del av sin verk-
samhet medan andra delar av bolaget fortfarande riknas som sam-
hillsviktig verksamhet.

For att sddana foretag inte ska gd 1 konkurs kan det dirfor argu-
menteras for att totalférsvaret har behov av att arbetstagarnas ritt
till uppsigningstid vid arbetsgivares uppsigning pad grund av arbets-
brist forkortas. Aven om det rider arbetsbrist i samhillet i stort har
arbetstagarna nimligen ingen skyldighet att ta en annan anstillning
s4 linge uppsigningstiden l6per. Aven om arbetsgivaren siledes inte
har behov av arbetstagarnas arbetsinsats och har arbetsbefriat arbets-
tagarna under uppsigningstiden pd grund av att verksamheten an-
passats till totalférsvarets intressen miste arbetsgivaren indd betala
uppsigningslonerna.

Om uppsigningstiden forkortas méste arbetstagarnas férsérjning
tryggas pa annat sitt, vilket kan forvintas leda till ett hogre tryck pd
arbetsloshetsforsikringen. En forkortad uppsigningstid behéver 1 och
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for sig inte vara negativt. Genom att de uppsagda arbetstagarna skri-
ver in sig hos Arbetsférmedlingen kommer de att kunna hinvisas till
andra verksamheter som har behov av personal enligt lagen (1994:2077)
om arbetsférmedlingstving.

Vi anser dock att anstillningsskyddslagens uppsigningstidsregler
inte bor férindras under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden.

Det finns inget generellt behov av att forkorta arbetstagares upp-
signingstid vid arbetsbrist utan den ovan beskrivna situationen dir
ett totalfdrsvarsviktigt foretag riskerar att g& omkull pd grund av
lonekostnader under den tid som det stiller om sin produktion be-
déms vara ett undantagsfall. T de alla flesta situationer bor f6ljderna
av att ett bolag miste stilla om sin verksamhet och hur bolagen ska
kompenseras av det allmidnna ha klargjorts inom ramen for totalfér-
svarsplaneringen.

Arbetsmarknadens parter pd central niv kan vidare alltid 1 forvig
reglera eventuella behov att férkorta, eller f6r den delen dven fér-
linga, uppsigningstider under krig, krigsfara och extraordinira for-
hillanden genom kollektivavtal. Tickningsgraden i Sverige ir hog,
nio av tio arbetstagare omfattas idag av kollektivavtal enligt uppgif-
ter frin Medlingsinstitutet. I verksamheter som har kollektivavtal
giller avtalen f6r alla medarbetare, oavsett om de dr med i en arbets-
tagarorganisation eller inte. Kollektivavtalsbundenheten bor dess-
utom vara sirskilt hég bland de bolag som kan férvintas behova
stilla om sin verksamhet med kort varsel och ir viktiga f6r totalfér-
svaret. Vi anser dirfér att frigan om uppsigningstidernas lingd
frimst dr en friga for arbetsmarknadens parter att reglera i bered-
skapsavtal 1 de fall de bedémer det vara av betydelse for totalférsva-
rets behov. Vi foresldr dirfér inga dndringar 1 uppsigningstidernas
lingd vid krig, krigsfara och extraordinira forhillanden i den arbets-
rittsliga beredskapslagen.

I sammanhanget erinras om att i det fall den allminna tjinsteplik-
ten har aktiverats kan inte en arbetstagare som identifierats som vik-
tig for totalforsvaret siga upp sig utan méste kvarstd 1 anstillningen
sd linge som beredskapen dr hojd. Vi anser dirfor att totalférsvaret
inte har ngot behov av att ytterligare begrinsa arbetstagarnas moj-
lighet att siga upp sig eller den uppsigningstid som de 1 sd fall har
rite till.
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9.2.6  Arbetstagares mojlighet att soka annat arbete
under uppsagningstid bor begransas

Forslag: En uppsagd arbetstagare far forflyttas till annan ort under
uppsigningstiden trots att arbetstagarens mojlighet att séka nytt
arbete dirigenom forsimras mer dn obetydligt, om det behovs for
att tillgodose totalférsvarets produktionsbehov.

En arbetsgivare kan under uppsigningstiden vigra en uppsagd
arbetstagare ledighet frn anstillningen f6r att besoka Arbetsfér-
medlingen eller pd annat sitt soka arbete om det behovs for att
tillgodose totalférsvarets produktionsbehov.

Under krig, krigsfara och extraordinira férhéllanden kan arbets-
givare inom samhillsviktiga verksamheter férvintas ha ett 6kat be-
hov av arbetskraft. Den arbetsstyrka som finns tillginglig kommer
ocksg att behdva kunna utnyttjas fullt ut. Detta kan dven gilla per-
sonal som har sagts upp, kanske pd grund av att bolaget strukturerar
om sin verksamhet. Att inte kunna omplacera arbetstagare till en
annan ort under uppsigningstiden enligt 14 § anstillningsskydds-
lagen kan {8 negativa féljder f6r verksamheten. Arbetsgivaren kan
dirfor ha behov av att kunna omplacera arbetstagaren dven om detta
betydligt férsimrar arbetstagarens méjligheter att soka annat arbete.
Det kan av samma skil saknas méjlighet att 1ita arbetstagare vara
ledig kortare perioder for att besoka Arbetsférmedlingen eller pd
annat sitt soka arbete enligt samma bestimmelse.

Det kan argumenteras for att arbetstagarens rittigheter att inte
bli omplacerad och att {4 ledighet f6r att séka annat arbete enligt 14 §
inte bor paverka arbetsgivaren eller totalférsvaret 1 nigon stdérre om-
fattning. Férbudet att omplacera arbetstagaren ir inte absolut. Det
ir redan mojligt f6r arbetsgivare att omplacera arbetstagare, s linge
arbetstagarens méjlighet att séka nytt arbete inte forsimras for
mycket. Med dagens tillgdng till elektroniska [8sningar f6r arbets-
sokande och deltagande vid intervjuer bér denna méjlighet att soka
arbete vara god, dven pd distans. Vad giller skilig ledighet for att be-
soka en arbetsférmedling eller pd annat sitt séka annat arbete ir den
ledigheten inte sirskilt omfattande. Vid krig, krigsfara och extra-
ordinira férhillanden kan vidare inneborden av skilig ledighet anses
vara mer begrinsad. Sirskilt om arbetstagaren ir aktiv inom sam-
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hillsviktig verksamhet dir méjligheterna for arbetsgivare att anstilla
arbetstagare styrs genom lagen om arbetsférmedlingstving.

Mot detta talar att bdda rittigheterna har karaktiren av arbets-
marknadspolitiska dtgirder. Vi anser att det ir intressen som far vika
for totalférsvarets behov av arbetskraft. Dessutom ir dessa regler
tillkomna 1 en tid d& arbetss6kande 1 regel var tvungna att personli-
gen nirvara vid intervjuer. Dagens tekniska utveckling medger nu-
mera ofta att kommunikation mellan arbetssékanden och rekryte-
rare, intervjuer, testning osv. sker med digitala hjilpmedel. Under
pandemidren 2019-2020, var det vanligt att sidana hjilpmedel anvin-
des och liknande anpassningar kan férvintas dven under krig, krigs-
fara och extraordinira forhillanden. Det ir mojligt att sddana alter-
nativ inte alltid kan anvindas under krig, krigsfara och extraordinira.
S&dana férhdllanden behéver dock inte innebira att kommunika-
tioner stors 1 hela riket utan det ir mycket mojligt att de fortfarande
kan utnyttjas. Det bor dirfér under sidana férhdllanden inte vara
nddvindigt fér en arbetssokande att vara pd samma ort som arbetet
finns som arbetssokanden soker.

Vi anser dirfor att en uppsagd arbetstagare bor kunna forflyttas
till annan ort trots att arbetstagarens mojlighet att séka nytt arbete
dirigenom férsimras och att en arbetsgivare kan vigra en uppsagd
arbetstagare ledighet frin anstillningen for att besoka arbetsfor-
medlingen eller pd annat sitt séka arbete om det behovs for att till-
godose totalférsvarets produktionsbehov.

9.2.7 Turordningsreglerna ar i ovrigt tillrackliga

Bedomning: Det behover inte goras ndgra ytterligare anpass-
ningar av turordningsreglerna for att tillgodose totalférsvarets
behov under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden, ut-
dver det ovanstiende forslaget gillande omplacering 1 turordnings-
sammanhang.

Enligt 22 § anstillningsskyddslagen ska arbetsgivare vid uppsigning
pd grund av arbetsbrist 1aktta vissa turordningsregler. Som huvud-
regel har en arbetstagare med lingre anstillningstid féretride fram-
for en arbetstagare med kortare anstillningstid.
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I den arbetsrittsliga beredskapslagens férarbeten resonerades det
kring att det kunde finnas en motsittning mellan totalférsvarets be-
hov av 6kade krav pd effektivitet i produktionen och anstillnings-
skyddslagens regler om turordning vid uppsigning pa grund av ar-
betsbrist. Det hade framférts att turordningsreglerna kunde inne-
bira att samhillsviktiga foretag som behodvde siga upp personal pd
grund av arbetsbrist under krig, krigsfara och extraordinira férhal-
landen kunde férlora sina mest kvalificerade arbetstagare och dirfér
tappa 1 produktion. Det inférdes dock inte nigon beredskapsbestim-
melse gillande turordningsreglerna i den arbetsrittsliga beredskaps-
lagen, utdver att totalférsvarets produktionsbehov skulle beaktas vid
bedémningen om en arbetstagare har tillrickliga kvalifikationer fér
att omplaceras enligt 22 § fjirde stycket anstillningsskyddslagen, se
kapitel 9.1.7 och 9.2.4. Detta motiverades med att den 16sning som
valts 1 anstillningsskyddslagen, att l3ta parterna vidta de indringar
som kan behévas 1 turordningsreglerna genom kollektivavtal,
bedémdes tillricklig for att tillgodose totalférsvarets behov (prop.
1986/87:165 s. 16).

Sedan den arbetsrittsliga beredskapslagen tridde 1 kraft har tur-
ordningsreglerna 1 22 § anstillningsskyddslagen dndrats. Numera
finns en méjlighet f6r arbetsgivaren att innan turordningen faststills
undanta tre arbetstagare som enligt arbetsgivarens beddmning ir av
sirskild betydelse f6r den fortsatta verksamheten. Denna méjlighet
begrinsas dock genom att om ett sddant undantag har gjorts, fir inga
ytterligare undantag goras vid en uppsigning som sker inom tre ma-
nader efter att den forsta uppsigningen skett.

Dirutéver har mojligheten att teckna kollektivavtal om avsteg
frén turordningsordningen blivit enklare eftersom sidana kollektiv-
avtal kan triffas pd alla nivier, si linge det mellan parterna finns ett
kollektivavtal som har slutits eller godkints av en central arbets-
tagarorganisation i andra frigor eller att ett sddant kollektivavtal till-
falligt inte giller (2 b §).

Vi anser, 1 likhet med uttalandena 1 den arbetsrittsliga bered-
skapslagens férarbeten, att det inte behéver goras ndgra dndringar av
turordningsreglerna, utdver vart forslag gillande omplacering i tur-
ordningssammanhang som redogdrs for 1 kapitel 9.2.4, {6r att till-
godose totalforsvarets behov under krig, krigsfara och extraordinira
forhallanden. Sirskilt under krig, krigsfara och extraordinira forhal-
landen bor det finnas goda mojligheter f6r arbetsgivare och arbets-
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tagarorganisationer att triffa kollektivavtal om en turordning som
tryggar foretagets livskraft efter en driftsinskrinkning. Dessutom
har arbetsgivare numera mojlighet att undanta sirskilt betydelsefulla
arbetstagare frin turordningen. Totalférsvarets behov av att sam-
hillsviktiga verksamheter &ter ndr en god produktionsnivd efter en
driftsinskrinkning bor dirfor tillgodoses av de befintliga bestim-
melserna i anstillningsskyddslagen.

9.2.8  Foretradesratten till ateranstillning ska begrdnsas

Forslag: Arbetsgivare ska ges mojlighet att géra undantag frin
skyldigheten att erbjuda arbetstagare med foretridesritt enligt
25 § anstillningsskyddslagen dteranstillning under krig, krigsfara
och extraordinira forhéllanden.

En arbetsgivare som gor ett sidant undantag behover inte for-
handla med berdrda arbetstagarorganisationer enligt 32 § anstill-
ningsskyddslagen fore en anstillning nir ndgon annan har fére-
tridesritt till dteranstillning.

S&dana undantag fir inte anvindas av statlig arbetsgivare fér
anstillningar som omfattas av lagen om offentlig anstillning.

Begrinsning av arbetstagares foretridesritt till dteranstillning

Idag dr foretridesritten till dteranstillning helt suspenderad vid krig,
krigsfara och extraordinira forhillanden. I f6rarbetena till den ar-
betsrittsliga beredskapslagen utvecklas inte skilen for varfor fore-
tridesritten ansdgs vara problematisk.

Vi ser flera fordelar med att begrinsa foretridesritten till teran-
stillning under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden. Det
kan vara tidsédande fér arbetsgivaren att ta kontakt med fore detta
anstillda med foretridesritt, invinta svar pd om de accepterar an-
stillningen och, om s8 var fallet, ge dem skilig 6vergdngstid for att
tilltrida anstillningen. Det kan ocksa vara effektivare f6r arbetsgiva-
ren att 1 stillet annonsera ut tjinsten och genomféra en rekryterings-
process. Arbetsgivaren kan ocksd pd det sittet lyckas rekrytera en
arbetstagare med hogre kompetens f6r tjinsten. Detta beror dock pd
vilka péfrestningar som rider i samhillet p& grund av totalférsvars-
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anstringningen, t.ex. om det rdder kommunikationssvirigheter eller
personalbrist.

Vi bedémer att foretridesritten till dteranstillning dven fortsitt-
ningsvis bor begrinsas under krig, krigsfara och extraordinira férhal-
landen. Det ir inte rimligt att arbetsgivare forst ska behova forsoka
kontakta tidigare anstillda for att erbjuda dem en &teranstillning
under sddana férhdllanden. Kommunikationerna kan vara bristfilliga
och den tidigare anstillde kanske inte lingre befinner sig pi samma
plats som tidigare. Det ir inte heller rimligt att en arbetsgivare under
krig, krigsfara och extraordinira férhdllanden ska behéva avvakta
med en nyanstillning tills det har klarlagts om en tidigare anstilld
antar ett erbjudande om 3teranstillning. Beroende p4 hur litt det ir
att kontakta den tidigare anstillde, hur ldng 6vergdngstid denne be-
hover for att kunna tilltrida anstillningen och vilken inskolning som
denne behover kan foretridesritten innebira att sidan verksamhet
som ir viktig f6r totalférsvaret paverkas.

Arbetsgivarens skyldighet att anstilla arbetstagare med foretri-
desritt till teranstillning kan dven innebira problem om arbetsgiva-
ren samtidigt dr férbjuden att anstilla arbetstagare som inte anvisats
av en offentlig arbetsformedling enligt en féreskrift som meddelats
med stéd av regeringens bemyndigande 1 lagen om arbetsférmed-
lingstving.

Vi forutsitter vidare att 1 de fall dir en dteranstillning av en tidi-
gare anstilld skulle gynna verksamheten s§ kommer arbetsgivare er-
bjuda denne anstillning, dven om det inte finns nigon sddan skyldig-
het i anstillningsskyddslagen. I vart fall s8 linge arbetsgivaren inte
ir férbjuden att anstilla arbetstagare som inte anvisats av en offentlig
arbetsférmedling.

Vi anser dock att den nuvarande ordningen dir 25-27 §§ anstill-
ningsskyddslagen inte ska tillimpas, hinvisningen till dessa paragra-
fer tas bort ur andra paragrafer i anstillningsskyddslagen och in-
formationsskyldigheten gillande foretridesritt 1 8 och 16 §§ inte
lingre ska gilla ir olimplig. Den kan nimligen innebira vissa till-
limpningssvérigheter och dven fi en rad svirdverblickbara konse-
kvenser. Vi syftar di nirmast p& vad som hinder med redan intjinad
foretridesritt nir bestimmelserna inte lingre ska tillimpas och om
anstillningstiden under krig, krigsfara och extraordinira férhillan-
den kan kvalificera arbetstagare f6r foretridesritt efter konfliktens
slut. For att {8 foretridesritt krivs nimligen att arbetstagaren har
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varit anstilld viss tid. Det framgdr dock inte av den arbetsrittsliga
beredskapslagens forarbeten om arbetad tid under krig, krigsfara och
extraordinira forhdllanden ska riknas nir sambhillet vil dtergdr till
normala férhallanden. Det framgdr inte heller om en arbetstagare
som har sagts upp medan foretridesritten inte tillimpas har foretri-
desritt nir samhillet dtergdr till normala férhillanden. Méjligen ska
tiden d& riknas frin det att anstillningen avslutades men det dr ocksd
mdjligt att de som avslutar sin anstillning under krig, krigsfara och
extraordinira forhdllanden inte kan {8 foretridesritt eftersom det
vid tillfillet for anstillningens upphérande inte fanns nigra sddana
regler. Detta skulle kunna leda till mirkliga f6ljder beroende pd om
beredskapen hojs under kortare eller lingre perioder. Det ir inte
rimligt att alla arbetstagare ska forlora sin foretridesritt for ett kor-
tare krig, som sexdagarskriget 1967 mellan Israel och grannlinderna
Jordanien, Syrien och Egypten. Det ir inte heller rimligt att arbets-
tagare ska std utan féretridesritt om anstillningen avslutas under
slutet av en lingre konflikt, som t.ex. andra virldskriget som pégick
mellan 1939 och 1945.

Ett alternativ till den nuvarande ordningen som tar bort alla bestim-
melser om féretridesritt frin anstillningsskyddslagen ir att foretri-
desritten till 8teranstillning gors vilande. En sddan bestimmelse skulle
kunna formuleras s3 att foretridesritten till dteranstillning enligt 25 §
anstillningsskyddslagen tillfilligt inte ska tillimpas. Det behovs 1 ett
sddant fall dven bestimmelser om hur arbetstagaren ska kvalificera
sig till féretridesritt och om den ska vara tidsbegrinsad. I sddant fall
bor eventuellt dven arbetsgivarens informationsskyldighet 1 8 och
16 §§ dndras sd att arbetsgivaren behover informera arbetstagaren
om att foretridesritten ir vilande samt nir och hur en anmilan om
att arbetstagaren gor gillande sin foretridesritt ska goras.

Vibefarar dock att dven en sidan 16sning kan vara svdr att tillimpa
eftersom den innehdller flera specialregler som avviker frin vad som
giller enligt anstillningsskyddslagen. Om féretridesritten enligt
25 §inte ska tillimpas under krig, krigsfara och extraordinira f6rhél-
landen ir det onskvirt att den kan sittas ur spel pa ett s enkelt sitt
som mojligt.

Vi foresldr 1 stillet att det ska inféras en undantagsbestimmelse
som ger arbetsgivare mojlighet att gora undantag frén skyldigheten
att erbjuda arbetstagare med foretridesritt till dteranstillning enligt
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25 § anstillningsskyddslagen en dteranstillning under krig, krigsfara
och extraordinira forhdllanden sddana férhillanden.

P23 det sittet kan en arbetstagares foretridesritt enligt 25 § tilldtas
fortgd med allt vad detta f6r med sig gillande avsteg genom kollek-
tivavtal, informationsplikt, anmilan och undantag fér pensionirer.
Samtidigt tillgodoses totalforsvarets behov av att foretridesritten 1
25 § inte ska hindra arbetsgivare att snabbt kunna anstilla den per-
sonal som behévs i verksamheten.

Vi féresldr ingen frysning av tiden som féretridesritten ska I6pa.
En sidan skulle nimligen kunna leda till att arbetsgivarna behéver
beakta ett storre antal foretridesberittigade vid anstillningar efter
att samhillet har 3tergdtt till normala forhillanden igen. Det skulle
dven innebira att fler arbetstagare behéver konkurrera om den aktu-
ella anstillningen och att en arbetstagare kan {3 anstillningen trots
att denne avslutat sin anstillning en lingre tid tillbaka och dirfér kan
anses ha en simre anknytning till arbetsplatsen in en arbetstagare
som sagts upp nirmare 1 tiden. Virt forslag innebir dirfér att om en
anstillning avslutas fére eller under krig, krigsfara och extraordinira
forhallanden s& kan arbetstagarens foretridesritt hinna I8pa ut, utan
att denne kan utnyttja den. Om sambhillet dtergir till normala fér-
hillanden innan féretridesritten loper ut sd kan dock arbetsgivaren
inte gdra ndgra avsteg fran arbetstagarens féretridesritt.

Vidare finns mojligheterna kvar att sluta kollektivavtal om fore-
tridesritten som gor att frigan kan anpassas till respektive bransch-
forhallanden.

Det gir att argumentera for att beredskapsbestimmelsen 1 den
arbetsrittsliga beredskapslagen bor vara begrinsad till verksamheter
som tillgodoser totalférsvarets produktionsbehov. Vi anser dock att
en sddan begrinsning kan leda till problem. De verksamheter som
har betydelse f6r totalférsvaret kan variera éver tid och flera av sva-
righeterna med att uppritthilla foretridesritten, som stérningar i de
allmidnna kommunikationerna, bér gilla for hela samhillet. Vi anser
dirfor att de dndringar och tilligg som gors 1 foretridesritten for
krig, krigsfara och extraordinira férhéllanden bér omfattar alla arbets-
givare.
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Sarskilt om statligt anstilldas foretridesritt till dteranstillning

Foretridesritten till dteranstillning innebir inte samma sak for stat-
ligt anstillda som {or privatanstillda. I ett statligt anstillningsirende
ska alltid den lediga anstillningen lysas ut, dven om det finns arbets-
tagare med foretridesritt. De arbetstagare som har anmilt sitt an-
sprak pd foretridesritt till arbetsgivaren behandlas direfter som
sokande 1 de anstillningsprocesser inom myndigheten som de har
arbetat pd. Denna ordning beror pd att anstillningsskyddslagens reg-
ler om foretridesritt inte har foretride framfor regeringsformens
regler om ullsittandet av statliga tjinster.

Enligt 12 kap. 5 § andra stycket regeringsformen ska vid beslut
om statlig anstillning hinsyn endast tas till sakliga grunder, sdsom
fortjanst och skicklighet. En liknande bestimmelse finns dven 14 §
lagen om offentlig anstillning. Enligt forarbetena till regeringsformen
innebir bestimmelsen att statliga tjinster ska tillsittas efter objek-
tiva grunder utan hinsynstagande till ovidkommande omstindig-
heter. Med fortjinst avses nirmast den vana som férvirvats genom
foregdende tjanstgoring och med skicklighet avses limpligheten for
befattning. Fértjinst och skicklighet dr dock inte de enda sakliga grun-
der som kan ingd i bedémningen utan endast exempel. Det ir dven
mojligt att ta hinsyn till andra sakliga grunder, som arbetsmarknads-
politiska och lokalpolitiska hinsyn (prop. 1973:90 s. 405-406). Fore-
tridesritten till dteranstillning 1 anstillningsskyddslagen anses vara
en sddan arbetsmarknadspolitisk hinsyn som kan ingd i bedom-
ningen enligt 12 kap. 5 § andra stycket regeringsformen. Foretrides-
ritten till teranstillning har dock inte ansetts kunna vara ensamt
avgorande for att {3 en anstillning inom staten. For att uppfylla kraven
1 grundlagen anses det dven nodvindigt att géra det mojligt for icke
foretridesrittberittigade att kunna soka den lediga tjinsten och kon-
kurrera med den som har féretridesritt (se prop. 1974:174 s. 63—64
och 68 samt prop. 1993/94:65 s. 64-65).

Vi foresldr en beredskapsbestimmelse som ger arbetsgivare ritt
att gora undantag frin skyldigheten att erbjuda arbetstagare med {6-
retridesritt till dteranstillning en ny anstillning under krig, krigsfara
och extraordinira férhillanden. En sddan bestimmelse pdverkar inte
foretridesritten till dteranstillning 1 dvrigt, vilken bl.a. innebir att
arbetstagare fortfarande ska anmila att de dnskar ta 1 ansprik sin f6-
retridesritt. Eftersom det finns forarbetsuttalanden om att den som
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anmilt ansprak pd dteranstillning inom staten anses som sékande till
vissa tjinster ir det mojligt att statliga arbetsgivare inte kan tillimpa
en sddan undantagsbestimmelse som vi féresldr (se prop. 1994:174
s. 68). Forarbetsuttalandet tyder pd att statliga arbetsgivare miste ta
hinsyn till arbetstagare som har anmilt ansprik pd sin féretridesritt
1bedémningen om vem som ska {4 den aktuella anstillningar. I annat
fall kan det argumenteras for att anstillningen, 1 strid med 12 kap.
5 § regeringsformen, inte gir till den mest kvalificerade sékanden
Detta tycks vara en oavsiktlig f6ljd av hur anstillningsskyddslagens
regler om féretridesritt till dteranstillning behandlas vid tillsittningen
av anstillningar som omfattas av lagen om offentlig anstillning.
Vibeddmer att totalférsvaret inte har samma behov av att statliga
arbetsgivare kan gora avsteg frin foretridesritten till dteranstillning
som privat arbetsgivare. Flera av de tidsvinster som en suspendering
av foretridesritten kan innebira f6r privata arbetsgivare giller nim-
ligen inte f6r de statliga arbetsgivarna. Statliga arbetsgivare méste all-
tid genomféra en rekryteringsprocess och behandlar d den féretrides-
berittigade som en sokande till anstillningen. De behéver dirmed inte
kontakta arbetstagare med foretridesritt till dteranstillning och av-
vakta dennes svar fére de inleder en anstillningsprocess. Vidare kan
statliga arbetsgivare inte viga in arbetstagarens mojlighet att borja
anstillningen med kort varsel pd samma sitt som privata arbets-
givare. Detta beror pd att de enligt 12 kap. 5 § regeringsformen vid
beslut om statlig anstillning endast ska ta hinsyn till sakliga grunder.
Den foretridesberittigades ritt till skilig omstillningstid bor dirfor
ha mindre betydelse for statliga arbetsgivare. Vi bedomer dirfér att
arbetstagares foretridesritt till teranstillning inte behdver begrin-
sas for anstillningar som omfattas av lagen om offentlig anstillning
under krig, krigsfara och extraordinira foérhillanden. Statliga arbets-
givare kan dirfor undantas frin den undantagsbestimmelse som vi
foresldr. Vi anser att detta bor framgd av undantagsbestimmelsen.

Deltidsanstilldas foretridesritt

Vi ser inga skil att begrinsa deltidsanstilldas foretridesritt till en
anstillning med hogre sysselsittningsgrad enligt 25 a § anstillnings-
skyddslagen. Dessa anstillda finns redan p8 arbetsplatsen och om-
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fattas dirfér inte av de skil som motiverar en begrinsning av fére-
tridesritten till dteranstillning enligt 25 §.

Forhandling om foretridesritt

Enligt 32 § anstillningsskyldighetslagen ska en arbetsgivare som av-
ser anstilla en arbetstagare nir nigon annan har féretridesritt till
iteranstillning enligt 25 § forst férhandla med berord arbetstagar-
organisation. Eftersom arbetsgivaren inte behéver ta hinsyn till fére-
tridesritten till dteranstillning 1 25 § vid nyanstillningar finns det
inte heller skil att denne ska behéva férhandla i sddana fall. Det-
samma giller om det finns flera féretridesberittigade arbetstagare
och arbetsgivaren avser anstilla en av dem.

9.2.9 Inga andringar behovs i reglerna om hanteringen
av tvist om en uppsagnings giltighet

Bedomning: Det behdvs inga dndringar i anstillningsskydds-
lagens regler om hanteringen av tvist om en uppsigning giltighet
for att tillgodose totalforsvarets behov under krig, krigsfara och
extraordinira férhillanden.

En arbetstagare har inte lingre ritt att kvarstd 1 anstillningen vid
tvist om uppsigningens giltighet. Ingenting 1 utredningen har fram-
kommit som medfér bedémningen att totalférsvarets skulle ha
andra behov av att anstillningen kvarstdr under krig, krigsfara och
extraordinira forhdllanden 4n 1 fredstid. Eftersom bestimmelsen 1
den nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagen ir 6verflodig bor det
inte inféras ndgon motsvarande bestimmelse 1 en ny arbetsrittslig
beredskapslag.
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9.2.10 Avvikelser fran beredskapslagstiftningen
genom kollektivavtal

Bedémning: Genom ett kollektivavtal fir det goras avvikelser
frdn den arbetsrittsliga beredskapslagens bestimmelser om 4nd-
ringar och tilligg 1 7 § andra stycket och 14, 15, 22 och 25 §§ an-
stillningsskyddslagen pd samma sitt som de indrade bestimmel-
serna.

Nir den arbetsrittsliga beredskapslagen antogs ansigs det vara méj-
ligt att gora avvikelser frin de indringar och tilligg som gjordes i
anstillningsskyddslagen genom kollektivavtal, pd samma sitt som
under fredstid. den arbetsrittsliga beredskapslagen anslot dirfor till
2 § anstillningsskyddslagens regler om kollektivavtal.

Vianser att skil saknas f6r att indra denna ordning. Som vi redo-
gjort for 1 kapitel 6.2.1 anser vi att det ir positivt att arbetsmarknad-
ens parter tar ansvar {or arbetsmarknaden dven under krig, krigsfara
och extraordinira forhllanden. Niringsidkare och arbetsmarknad-
ens parter deltar i totalférsvarsplaneringen och har dirfér goda
foérutsittningar att komma 6verens om hur arbetstidslagen behover
anpassas till olika verksamheters och totalférsvarets behov under
krig, krigsfara och extraordinira férhdllanden. Arbetsmarknadens
parter bor dirfér dven fortsittningsvis kunna teckna kollektivavtal
om avvikelser frin sddana beredskapsbestimmelser som dndrar be-
stimmelser i anstillningsskyddslagen och som parterna under nor-
mala forhdllanden kan goéra avvikelser frén genom kollektivavtal.

Sedan den arbetsrittsliga beredskapslagen tridde i kraft har vidare
kravet att kollektivavtal ska slutas eller godkinnas av en central ar-
betstagarorganisation for att vara giltigt mjukats upp. I stillet giller
i flera fragor att kollektivavtal far triffas pa vilken nivd som helst pd
arbetstagarsidan.

Det gir att argumentera for att beredskapsavtal alltid bor triffas
pa central nivd. P4 det sittet skulle det underlitta fér ansvariga myn-
digheter att 6verligga med ritt part och att de centrala arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationerna ges ett betydande inflytande ¢ver
beredskapsavtalen.

Vi anser dock att kollektivavtal om dndringar i beredskaps-
bestimmelser bor ske pd samma niv som liknande avvikelser skulle
ha gjorts under normala forhdllanden. Att dndra pd systemet under
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krig, krigsfara och extraordinira férhallanden kan leda till osikerhet
om vad som giller. Det ir vidare virdefullt att det i s3 mdnga frigor
som mojligt gir att teckna kollektivavtal dven pa lokal niva. Situa-
tionen kan ju vara sidan att behovet av att anpassa verksamheten
uppstar forst efter det att beredskapen har héjts men det saknas moj-
ligheter att lyfta frigan till central nivd. Det ir vidare parterna som
styr vilken befogenhet som deras representanter har att férhandla
med sina motparter. Eventuellt behov av att vissa frigor méste av-
handlas pa central nivd bor dirmed kunna [8sas utan att det skrivs in
1 beredskapslagstiftningen.

For detta behovs det dock ingen sirskild bestimmelse eftersom
anstillningsskyddslagens bestimmelser som gor det mojligt att
genom kollektivavtal avvika frén lagen bor vara tillimplig pd de be-
redskapsbestimmelser som vi f6reslar gillande 7 § andra stycket och
14, 15, 22 och 25 §§ anstillningsskyddslagen.
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10 Anpassning i ledighetslagar

I detta kapitel redogor vi f6r de dndringar och tilligg som gors 1 vissa
lagar som ger arbetstagare ritt till ledighet under krig, krigsfara och
extraordinira forhdllanden i den arbetsrittsliga beredskapslagen
(1987:1262). Direfter analyserar vi om de uppfyller syftet att stirka
totalférsvaret under sidana foérhillanden och éverviger om de bor
indras for att uppfylla totalférsvarets behov.

Vi har identifierat ndgra ytterligare lagar som innebir rict till
ledighet for arbetstagare som tillkommit sedan beredskapslagstift-
ningen antogs utan att det har gjorts ndgra sirskilda 6verviganden
om deras tillimpning under krig, krigsfara och extraordinira f6rhal-
landen. Viredogér dven for dessa lagar och analyserar om de behéver
anpassas for att tillgodose totalférsvarets behov.

10.1 Arbetstagares ratt till ledighet

Det finns flera s.k. ledighetslagar som ger arbetstagare ritt till semes-
ter och annan ledighet. Kinnetecknande f6r dessa ir att de innehdller
tvingande bestimmelser som ger arbetstagare ritt till ledighet utan
att det ir mojligt att genom kollektivavtal gora 6verenskommelser
om att inskrinka dessa rittigheter.

I den arbetsrittsliga beredskapslagens forarbeten gors vissa utta-
landen om méjligheten att vara ledig under krig, krigsfara och extra-
ordinira férhdllanden. Dir uttalas att allt eftersom en krissituation {6r-
djupas, med ckade produktionskrav pa vissa féretag och en knapphet
pd arbetskraft pd grund av inkallelser, 6kar behovet att utnyttja den
arbetskraft som finns kvar 1 foretagen. Redan beviljade ledigheter
méste ibland kunna avbrytas och dterhdllsamhet miste kunna iakttas
med nya ledigheter. For att tillgodose totalférsvarets behov att be-
grinsa arbetstagarnas ledigheter gjordes dirfor genom den arbets-
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rittsliga beredskapslagen anpassningar 1 fem ledighetslagar;
semesterlagen (1977:480), lagen (1974:981) om arbetstagares ritt till
ledighet for utbildning, fortsittningsvis kallad studieledighetslagen,
lagen (1978:410) om ritt till ledighet f6r vird av barn m.m., lagen
(1979:1184) om ritt till ledighet for vissa foreningsuppdrag i skolan
och lagen (1986:163) om ritt till ledighet {6r utbildning i svenska f6r
invandrare, fortsittningsvis kallad SFI-lagen (prop. 1986/87:165
s. 17). Lagen om ritt till ledighet f6r vdrd av barn m.m. har seder-
mera bytts ut till férildraledighetslagen (1995:584).

Sedan den arbetsrittsliga beredskapslagen tridde 1 kraft har det
tillkommit flera nya ledighetslagar. Vi kommer i detta sammanhang
att behandla lagen (1988:1465) om ledighet {6r nirstdendevard, fort-
sittningsvis kallad nirstiendevirdslagen, lagen (1997:1293) om ritt
till ledighet for att bedriva niringsverksamhet, fortsittningsvis kal-
lad niringsverksamhetslagen, lagen (1998:209) om ritt till ledighet
av tringande familjeskil och lagen (2008:565) om ritt till ledighet
for att pd grund av sjukdom prova annat arbete.

10.2 Ledighetslagar som inte tillampas vid krig,
krigsfara och extraordinara forhallanden

Som ett led i att begrinsa ledigheten bedémdes att tre av ledighets-
lagarna helt skulle kunna suspenderas under svirare krisligen. Det
gillde for det forsta studieledighetslagen som innebir en ritt for ar-
betstagare till behovlig ledighet frin anstillningen for att kunna gd en
utbildning (1 §). I princip all utbildning, allmin och facklig utbildning
sdvil som yrkesutbildning omfattas av lagen (prop. 1974:148 s. 61).
Ritten ull ledighet forutsitter dock att arbetstagaren har varit anstilld
en viss tid (3 §) och att arbetsgivaren har viss méjlighet att styra ledig-
hetens forliggning (4 §).

For det andra skulle lagen om ritt till ledighet {61 vissa férenings-
uppdrag i skolan suspenderas. Lagen innebir en ritt fér arbetstagare
att vara ledig frdn sin anstillning for att utféra vissa uppdrag &t en
ideell forening eller en annan jimférlig sammanslutning som arbets-
tagaren tillhor. Uppdragen ska avse en uppgift som sammanslut-
ningen har 3tagit sig gentemot en kommun och som ska fullgéras
under skoldag i grundskolan eller pd dagtid inom allmin fritidsverk-
samhet som anordnas fér barn och ungdomar i skolpliktig lder i
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anslutning till deras skoldag (1 §). Syftet med lagen ir att mojliggora
for skolelever att f8 okad kinnedom om féreningsverksamheten i
nirsamhillet genom att under skoldagen kunna delta i olika aktivi-
teter som organiseras av olika féreningar (prop. 1978/79:159 s. 5-6).
Ritten till ledighet ir begrinsat till nittio arbetstimmar per kalenderdr
och arbetstagaren ska ha varit anstilld en viss tid f6r att kunna utnyttja
ritten till ledighet fullt ut (3 §). Arbetsgivaren har mojlighet att vigra
ledighet om den ir fér omfattande eller om ledigheten skulle medféra
visentlig oligenhet for arbetsgivarens verksamhet (5 §).

Den tredje lagen som skulle suspenderas var SFI-lagen som inne-
bir att arbetstagare som har antagits till kommunal vuxenutbildning
1 svenska fér invandrare eller motsvarande utbildning vid hégskola
har ritt att vara ledig frin sin anstillning for att delta 1 undervis-
ningen (1 och 3 §§).

Lagarna suspenderas under krig, krigsfara och extraordinira for-
hillanden genom inférandet av en bestimmelse 1 6 § den arbetsritts-
liga beredskapslagen (prop. 1986/87:165 5. 17).

10.2.1 Overviganden om suspendering av vissa ledigheter
under krig, krigsfara och extraordinéra forhallanden

Precis som nir den arbetsrittsliga beredskapslagen togs fram under
1980-talet kommer ledigheter dven i framtiden att behéva begrinsas
eller helt stillas in vid krig, krigsfara och extraordinira férhéllanden.
Annars finns risk att den produktion som ir nédvindig for totalfér-
svaret paverkas negativt. Flera av ledighetslagarna innebir att arbetsta-
garen har en ritt till ledighet. Arbetsgivaren har dirfor ingen méjlighet
att neka ledighet och liten méojlighet att styra ledighetens f6rliggning.
Det finns dirfoér fortfarande behov av att begrinsa eller upphiva
vissa bestimmelser som ger arbetstagarna ritt till ledighet.
Bedémningen av om en ledighetslag kan tillimpas under sddana
forhillanden eller om den behéver begrinsas pd ndgot sitt méste
goras for varje ledighetslag for sig. Detta eftersom syftet med och
omfattningen av ledigheten varierar. En del bestimmelser ska ge
mojlighet f6r arbetstagare att ta hand om sjuka och skadade familje-
medlemmar, andra ge tid f6r dterhimtning. Dessa ledigheter kan vara
prioriterade for att stirka sambhillets langsiktiga motstdndskraft.
Andra ledigheter har tillkommit for att stirka individens stillning pd
arbetsmarknaden, vilket vi inte anser vara lika prioriterat under krig,
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krigsfara och extraordinira forhillanden. Viktigt att poingtera ir
dock att dven om ritten till ledighet suspenderas under sddana for-
hillanden kan arbetsgivare och arbetstagare 1 mdnga fall fortfarande
komma 6verens om ledighet. Eftersom férhillandena kan skilja sig
stort mellan olika regioner och verksamheter bor det vara méjligt for
arbetsgivare att vara generdsare med beviljandet av ledighet dn den
ligsta nivd som faststills genom beredskapslagstiftningen nir det
finns ullfille for det.

10.2.2 Ratt till ledighet som inte ska tillampas under krig,
krigsfara och extraordinara forhallanden

Forslag: Nir den arbetsrittsliga beredskapslagslagen ska tillimpas
har en arbetstagare inte ritt till ledighet enligt

— studieledighetslagen

— lagen om ritt till ledighet for vissa féreningsuppdrag i skolan,

och
— SFI-lagen.

Studieledighetslagen, lagen om ritt till ledighet for vissa foreningsupp-
drag 1 skolan och SFI-lagen ska enligt den nuvarande lagstiftningen
inte tillimpas vid krig, krigsfara och extraordinira férhéllanden. Vi be-
domer att det fortfarande finns skil att begrinsa arbetstagarnas ritt till
ledighet under sddana forhdllanden.

Mojligheterna for arbetstagare att fortbilda sig eller studera
svenska bor vara ytterst begrinsade under krig, krigsfara och extra-
ordinira férhillanden. Det ir troligt att manga utbildningar stills in
och dirfor inte gr att fullfolja. Syftet med ledigheterna ir att stirka
arbetstagarnas stillning pd arbetsmarknaden. Detta syfte bor vara
mindre prioriterat under sddana forhillanden. Arbetstagare bor dir-
for inte ha ritt till s3dan ledighet.

Aven ritten for arbetstagare att vara ledig frin sin anstillning for
att kunna utféra vissa uppdrag 4t en ideell forening bor begrinsas.
Sidan ledighet syftar till att mojliggora f6r skolelever att 8 okad
kinnedom om féreningsverksamheten i samhillet. Vi anser att skol-
elevers behov 1 detta avseende far vika for totalforsvarets produkt-
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ionsbehov under krig, krigsfara och extraordinira férhllanden. Ar-
betstagare bor dirfor inte heller ha ritt till sddan ledighet.

Vi anser dock att de aktuella lagarna inte bor suspenderas helt.
Totalférsvarets behov av att arbetstagarnas ritt till sidan ledighet
begrinsas under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden bor
1 stillet kunna tillgodoses genom beredskapsbestimmelser som endast
upphiver arbetstagarnas ritt till ledighet. P4 det sittet kan arbets-
tagarnas ritt till ledighet enligt lagarna begrinsas 1 samma utstrick-
ning som enligt den nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagen. Sam-
tidigt kan lagarnas bestimmelser 1 6vrigt fortfarande tillimpas.
Skyddsbestimmelser om bl.a. arbetstagares ritt till samma eller likvir-
diga arbetsforhillanden och anstillningsvillkor vid 8terging, skade-
stdnd och domstolsprévning kan dirmed fortfarande tillimpas.

Av de nu aktuella ledigheterna dr det endast studieledighetslagen
som anses uppfylla ett internationellt dtagande, nimligen ILO-kon-
ventionen (nr 140) om betald ledighet f6r utbildning. Studieledig-
hetslagen ansdgs, tillsammans med det i Sverige vil utvecklade stu-
diestodssystemet, vara tillrickligt fér att svara mot konventionens
krav pd betald ledighet for studier (prop. 1975:63 s. 18-19).

Konventionen innehdller dock inget krav pd att arbetstagare ska
ha rice ull ledighet, utan foreskriver att varje medlemsstat ska ut-
forma och genomféra en politik som syftar till att genom metoder
limpliga efter landets forhillanden och sedvanor och om sd pakallas
stegvis frimja beviljandet av betald studieledighet (artikel 2). Denna
politik ska bl.a. ta hinsyn tll landets och de olika verksamhetsom-
rddenas utvecklingsnivd och speciella behov (artikel 4). Beviljandet
av betald studieledighet ska regleras genom nationell lagstiftning,
kollektivavtal, skiljedom eller pd ndgot annat sitt som dr forenligt
med nationell praxis (artikel 5).

I TLO:s rekommendation (nr 148) om betald ledighet for studier
uttalas vidare att dtgirder bor vidtas for att bl.a. uppmuntra arbets-
tagarna att pa bista sitt utnyttja de undervisnings- och utbildnings-
mdjligheter som stdr dem till buds samt uppmuntra arbetsgivarna att
bevilja arbetstagarna betald ledighet f6r studier (artikel 8 d—e). Nir
forutsittningarna foér erhillande av betald ledighet for studier be-
stims, bor hinsyn tas till de typer av undervisnings- eller utbild-
ningsprogram som finns att tillgd och ull arbetstagarnas och deras
organisationers samt féretagens behov, dvensom till det allménna in-
tresset (artikel 17.1).
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Vi bedémer att en begrinsning av reglerna som ger arbetstagare
ritt till ledighet f6r studier inte i sig bor innebira att Sverige handlar
i strid med konventionen. Konventionen kriver nimligen inte inf6-
randet av en lag som ger arbetstagare en 1 det nirmaste ovillkorlig
ritt till studieledighet, som den svenska lagen. Det gir att argumen-
tera for att en begrinsning av bestimmelserna innebir att Sverige
inte for en politik som stegvis syftar till att frimja beviljandet av be-
tald studieledighet fér arbetstagare. Enligt konventionen ir det dock
mojligt att ta hinsyn till arbetsgivarnas behov och det allminna in-
tresset vid utévandet av en sddan politik. Konventionen bor dirfor
inte hindra att hinsyn tas till de sirskilda férhillanden som kan rida
under krig, krigsfara och extraordinira forhillanden, med sirskilda
behov av 6kad produktion och simre forutsittningar f6r utbildning.

10.2.3 Innebdrden for redan beviljad ledighet

Forslag: Nir en arbetstagare inte har ritt till ledighet enligt stu-
dieledighetslagen, lagen om ritt till ledighet f6r vissa forenings-
uppdrag och SFI-lagen forfaller ledighet som har beviljats med
stod av dessa lagar.

En arbetstagare som har beviljats ledighet enligt studieledig-
hetslagen och SFI-lagen ska 4tergd tll arbetet inom tva veckor
frdn det att ritten till ledighet upphérde.

Att en rite till ledighet inte lingre ska tillimpas kan innebira vissa
problem for bide arbetsgivare och arbetstagare. Vi anser att det dr
forhillandevis oproblematiskt att ritten till ledighet upphér i det fall
den dnnu inte har ansokts om eller har piborjats. For arbetstagare
som onskar begira ledighet innebir detta helt enkelt att de forst
mdste komma verens med arbetsgivaren om det. Arbetsgivaren kan
infér en sddan 6verenskommelse d3 ta hinsyn till de aktuella forhél-
landena som rider 1 samhillet och vilka krav som totalférsvaret stil-
ler p verksamheten.

For arbetstagare som redan har beviljats och pabérjat sin ledighet
finns det dock skil att fortydliga om ledigheten automatiskt upphor
eller om redan beviljad ledighet ska 3 fortsitta tiden ut nir arbets-
tagarens ritt till ledighet inte ska tillimpas.
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Det finns inga 6vergdngsbestimmelser i den nuvarande arbets-
rittsliga beredskapslagen eller motivuttalanden i lagens férarbeten
om innebdrden av att lagarna suspenderas. Vi bedémer att innebér-
den av att en ledighetslag inte lingre ska tillimpas bér vara att grun-
den for ledigheten upphér. Om en arbetstagare redan har paborjat
sin ledighet bor denne dirfér anses skyldig att tervinda till sin an-
stillning. Det finns dock ingenting som hindrar arbetsgivare och ar-
betstagare frin att komma 6verens om en limplig tidpunkt for dter-
intride 1 anstillningen som passar bda parter. Vianser att detta dven
bor gilla nir arbetstagares ritt till ledighet upphor enligt vart forslag.

Det ir inte sjilvklart att ledighetens automatiska avbrytande ir
limpligt for totalférsvaret, arbetsgivaren eller arbetstagaren. Verk-
samheten kanske inte omfattas av totalforsvarsplaneringen. Arbets-
givaren kanske inte heller har behov av arbetstagaren eftersom ar-
betsgivaren kan ha anstillt en vikarie. Arbetstagaren kan ocks3 ha
svart att instilla sig pd arbetsplatsen om denne utbildar sig pd annan
ort, vilket i sin tur kan innebira att arbetstagaren méste ha tid pd sig
for att flytta uillbaka. Vi anser dirfér att villkoren for arbetstagarnas
dterging till arbetsplatsen bor klargdras 1 den arbetsrittsliga bered-
skapslagstiftningen.

110 § studieledighetslagen och 5 § SFI-lagen finns regler som gér
det mojligt {6r en arbetstagare att avbryta ledigheten och &tergd till
arbetet. I sddana fall har arbetsgivaren méjlighet att skjuta pd arbets-
tagarens dtergdng till arbetet under en viss tid. Det dr dven mojligt
att genom kollektivavtal avvika frin tiden f6r arbetstagarens ter-
gdng 1 arbete 1 de bida bestimmelserna.

Det finns ingen bestimmelse i studieledighetslagen eller SFI-
lagen som gor det mojligt att skjuta pa dtergdngen till anstillningen
nir ledigheten avbryts pd annat sitt i4n pd begiran av arbetstagaren
sjilv. Vi anser dirfor att detta behover regleras 1 den arbetsrittsliga
beredskapslagen. P4 det sittet kan det dven klargdras att bestimmel-
sen innebir att ritten till ledighet upphér, att redan beviljade ledig-
heter ska avbrytas och att arbetstagaren ska dterg3 till arbetsplatsen
inom en viss tid.

Vi anser inte att det dr limpligt att knyta dtergdngen till att det dr
arbetstagaren sjilv som begir att {3 avbryta sin ledighet. Som kon-
staterats ovan syftar beredskapsbestimmelsen till att trygga arbets-
givarens behov av arbetskraft och den bor dirfor kunna ske mot ar-
betstagarens vilja. Sjilva aktiveringen av bestimmelsen bor dirfor
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innebira att arbetstagaren ir skyldig att instilla sig pa arbetsplatsen
inom viss tid och att arbetsgivarens dr skyldig att 1ita arbetstagaren
teruppta sitt arbete i samma omfattning som fore ledigheten.

Vad giller lingden pd tidsfristen anser vi att tvd veckor ir en
limplig tid. En sidan tidsfrist motsvarar till viss del arbetsgivarens
mojlighet att under fredstida foérhillanden skjuta pd arbetstagarens
dtergdng till arbetet och bér vara méjlig fér arbetstagaren. De nu ak-
tuella rittigheterna till ledighet avser nimligen 1 huvudsak ledighet
for utbildning som boér kunna avbrytas utan storre svarigheter, om
utbildningen inte redan har stillts in pd grund av de rddande forhil-
landena.

Ledighet f6r vissa foreningsuppdrag 1 skolan, vilket endast avser
kortare ledigheter, bor vara dnnu littare f6r arbetstagaren att avbryta
med kort varsel. Den lagen saknar dven bestimmelser som ger ar-
betstagaren ritt att avbryta ledigheten 1 fortid och for arbetsgivaren
att skjuta pd arbetstagarens &tergdng till arbetet. Vi anser dirfor att
det avseende den lagen inte behdvs ndgon bestimmelse som gor det
mojligt for arbetstagaren att skjuta pd dtergdngen till anstillningen
om ritten till ledighet inte ska tillimpas.

Det ir mojligt att en lingre omstillningsperiod skulle bedémas
nodvindig vid en suspension av ledigheter som kan vara svirare for
arbetstagaren att avveckla utan att riskera stora virden eller nirstd-
endes hilsa. Vi féreslar dock inte att ritten till nigon sidan ledighet
ska suspenderas.

Det stir naturligtvis arbetsgivare och arbetstagare fritt att komma
overens om en kortare eller lingre tid f6r dtergdng 1 arbete.

10.2.4 Kollektivavtal om avvikelse fran tidsfristen
for arbetstagarens atergang

Forslag: Genom ett kollektivavtal som pd arbetstagarsidan har
slutits eller godkints av en central arbetstagarorganisation fir det
goras avvikelser i friga om tiden for arbetstagarens dtergdng till
arbetet.

Vianser att det bor vara méjligt f6r arbetsmarknadens parter pd cen-
tral nivd att triffa kollektivavtal om avvikelse frén en bestimmelse
om att arbetstagaren ska &tergd till arbetet 1 hindelse av att en be-

236



SOU 2023:79 Anpassning i ledighetslagar

stimmelse som ger arbetstagare ritt till ledighet inte ska tillimpas
under krig, krigsfara och extraordinira foérhillanden. Mojligheten
boér avse frigan om tiden f6r arbetstagarens dtergdng i arbete pd samma
sitt som 10§ andra stycket studieledighetslagen och 5§ andra
stycket SFI-lagen som ir kollektivavtalsdispositiva enligt 2 § studie-
ledighetslagen och 2§ SFI-lagen. Vi anser vidare att en sidan
mojlighet skulle innebira en 6kad flexibilitet for parterna genom att
de kan anpassa dtergdngen till arbete till olika verksamheters behov.

Bade studieledighetslagen och SFI-lagen innehéller bestimmelser
som gor det mojligt att avvika frén vissa sirskilt angivna bestimmel-
ser genom kollektivavtal. Eftersom vart f6rslag inte anknyter till nd-
gon av de bestimmelser som det ir mojligt att avvika frén genom
kollektivavtal kommer férslaget inte att omfattas av de befintliga
kollektivavtalsbestimmelserna. Vi anser dirfor att det bér inféras en
sirskild beredskapsbestimmelse som gor det mojligt att teckna kol-
lektivavtal om avvikelser 1 friga om tiden f6r arbetstagarnas dterging
till arbetet.

10.3 Semesterlagen

Nir den arbetsrittsliga beredskapslagen infordes bedomdes det inte
finnas behov av att helt suspendera semesterlagen men diremot be-
hov av att avsevirt minska semesteruttaget. Semesterledigheten an-
sdgs kunna inskrinkas till tvd veckor om det krivdes for att tillgo-
dose totalférsvarets behov. Overskjutande semesterritt skulle d3 an-
ses som sparad semester (prop. 1986/87:165 s. 17).

I bilagan till den arbetsrittsliga beredskapslagen infordes dirfor
alternativa formuleringar av 4, 11 och 12 §§ semesterlagen som ska
tillimpas vid krig, krigsfara och extraordinira forhallanden 1 stillet
for bestimmelserna i semesterlagen. I 4 § semesterlagen, som bl.a.
ger arbetstagare ritt till tjugofem semesterdagar varje semesterdr,
oppnades en méjlighet for arbetsgivare att besluta att arbetstagaren
ska f4 ta ut ett mindre antal, dock ligst tio, dagar per &r. Det gjordes
vidare ett tilligg om att den ritt till semester som inte kan utnyttjas
ska anses sparad till dess férhillandena medger att ledigheten utnytt-
jas samt att dverenskommelse kan triffas om att arbetstagaren ska &
ta ut sparad semesterritt i form av semesterersittning. I 11§ se-
mesterlagen, som bl.a. handlar om arbetsgivarens skyldighet att under-
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ritta arbetstagaren om semesterns forliggning senast tvd ménader
fore ledighetens borjan nir de inte kan komma 6verens, kortas
tidsfristen si att arbetsgivaren i stillet kan limna en s&dan underrit-
telse senast tvd veckor fore ledighetens borjan. I 12 § semesterlagen,
som handlar om arbetstagarens ritt till en ledighetsperiod av minst
fyra veckor under perioden juni-augusti, forkortas ledighetsperioden
till tvd veckor och ritten att f ledigheten under juni—augusti tas bort
utan att det krivs sirskilda skil.

Sedan den arbetsrittsliga beredskapslagen antogs har Sverige an-
slutit sig till EU. Det finns 1 Europaparlamentets och ridets direktiv
2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens forliggning 1
vissa avseenden, fortsittningsvis kallat arbetstidsdirektivet, en bestim-
melse om arbetstagares ritt till semester. Enligt artikel 7 ska medlems-
staterna vidta de 8tgirder som behovs for att se till att varje arbetstagare
far en drlig betald semester om minst fyra veckor. Direktivets undan-
tagsbestimmelser ir inte tillimpliga pd den artikeln.

I 10 § semesterlagen finns vidare sirskilda bestimmelser om for-
utsittningarna att triffa kollektivavtal om medbestimmanderitt f6r
arbetstagare i frigor som ror forliggningen av semesterledighet. Om
det inte triffas ett sidant avtal ska arbetsgivaren under vissa férut-
sittningar forhandla med arbetstagarorganisation innan denne be-
slutar om forliggningen av ledighetsperioden p& minst fyra veckor
under juni-augusti, som arbetstagare har ritt till enligt 12 §. Av 10 §
framgdr dven viss skyldighet f6r arbetsgivaren att samrdda med ar-
betstagare innan denne beslutar om semesterns forliggning.

Vad giller avbrytande av semester for arbetstagare 1 en situation
d3 beredskapen hojs under pigiende semesterledighet dr huvud-
regeln att redan forlagd ledighet inte far avbrytas. Om arbetsgivaren
ind3 avbryter arbetstagarens semester kan detta leda till skade-
stdndsansvar.
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10.3.1 Overviganden om behovet att gora
anpassningar i semesterlagen

Forslag: Om det behovs for att tillgodose totalforsvarets behov
av arbetskraft, fir en arbetsgivare besluta att en arbetstagare ska
f3 ut semesterledighet till ett ligre antal dagar, ligst tjugo, dn vad
denne har ritt till enligt 4 § forsta stycket semesterlagen.

En arbetsgivare ska, i stillet f6r vad som anges i 11 § andra
stycket semesterlagen, underritta en arbetstagare om beslut om
forliggning av semesterledighet som triffats pd annat sitt in
genom Overenskommelse med arbetstagare eller dennes foretri-
dare senast tvd veckor fore ledighetens borjan. Om det finns sir-
skilda skil fr sidan underrittelse limnas senare.

Om inte annat har avtalats ska semesterledighet, i stillet f6r
vad som anges 1 12 § semesterlagen, forliggas s att arbetstagaren
far en ledighetsperiod om minst tv8 veckor 1 f6ljd.

Om det behovs for att tillgodose totalférsvarets behov av ar-
betskraft behdver semester som sparats enligt 18 § semesterlagen
inte forliggas till det semesterdr som arbetstagaren viljer enligt
20 § semesterlagen.

Bedomning: Det behévs ingen bestimmelse som motsvarar den
nuvarande beredskapsbestimmelsen om att den ritt till semester
som inte kan utnyttjas ska anses sparad till dess férhdllandena
medger att ledigheten utnyttjas, eller att pd s8 sitt sparad semester-
ritt far tas ut 1 form av semesterersittning efter dverenskommelse
mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden kommer ar-
betsgivare ha behov av att kunna begrinsa arbetstagarnas mojlighet
att ta ut semester for att kunna nd totalférsvarets produktionsmal.
Det ir dven mojligt att arbetsgivare kommer att ha svért att hilla de
tidsfrister som giller 1 fredstid f6r att underritta arbetstagaren om
beslutad semester. Under krig, krigsfara och extraordinira f6rhal-
landen kan det vidare vara oméjligt f6r arbetstagarna att {3 en lingre
semesterperiod, eller att den f6rliggs under sommarmanaderna, utan
att detta fir negativa konsekvenser for totalférsvaret. Det finns dir-
for behov av att dven fortsittningsvis begrinsa semesterledigheten
under sidana férhdllanden.
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Vi anser dock att semesterledigheten inte helt bér suspenderas
under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden. Under sddana
forhdllanden riskerar arbetstagaren att utsittas fér ckade pifrest-
ningar pd grund av de 6kade produktionskraven, lingre arbetsdagar
och en mer riskfylld arbetsmiljé. Samtidigt kan det férutses att sam-
hillet 1 stort utsitts f6r sidana pifrestningar att dven arbetstagarens
situation utanfér arbetsplatsen blir anstringd. Detta kan exempelvis
medféra att mojligheten till dygns- och veckovila stors, vilket 1 sin
tur kan medféra att arbetstagarna har ett 6kat behov av ledighet f6r
att kunna terhimta sig.

Att arbetsgivare tillgodoser arbetstagarnas behov av tid for vila
och dterhimtning har stor betydelse f6r samhillets lingsiktiga mot-
stindskraft. Detta blev sirskilt tydligt efter den utvirdering som
gjorts av det Krisligesavtal som tillimpats av sjukvirden under
covid-19-pandemin, se kapitel 12.1. I utvirderingen av avtalet fram-
gdr det att, efter en tid av 6kad veckoarbetstid och minskning av
dygns- och veckovila, har arbetstagarna behov av dterhimtning f6r
att de ska kunna fortsitta leverera goda resultat under stora pafrest-
ningar. Parterna har tillgodosett detta behov genom att sikerstilla
att arbetstagarna efter en period av hég belastning ges mojlighet till
ledighet och direfter fir gd tillbaka till ordinarie arbetstid en period
innan det kan bli aktuellt att dterigen tillimpa krisavtalet pd arbets-
tagaren. Semester ir ett viktigt komplement till arbetstidslagens och
eventuella beredskapsavtals bestimmelser om vila och dterhimtning.
Det bor dirfor fortfarande vara mojligt for arbetstagaren att ta ut
semesterledighet, iven om den mojligheten begrinsas.

Begrinsning av antalet semesterdagar

Den nuvarande begrinsningen i den arbetsrittsliga beredskapslagen
innebir att arbetsgivaren kan begrinsa arbetstagarens semesteruttag
under ett semesterdr till ligst tio dagar. Detta strider mot artikel 7 1
arbetstidsdirektivet. Enligt direktivet kan antalet semesterdagar per
semesterdr inte begrinsas till mindre dn fyra veckors betald semes-
ter. Som konstaterats i kapitel 5.2.1 bor Sverige dven under krig, krigs-
fara och extraordinira férhillanden som utgdngspunkt folja bestim-
melser 1 EU-rittsakter pd det arbetsrittsliga omrddet. Vi anser ocksd
att begrinsningen till tio dagars semesterledighet ir on6digt betung-
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ande och att arbetsgivare 1 stillet ska kunna begrinsa arbetstagares
semesteruttag till tjugo dagar per semesterdr. Som konstaterats ovan
tjdnar det nimligen totalforsvarets syften att arbetstagare ges tillfille
till dterhimtning for att i f6rlingningen kunna bidra till totalfor-
svarets uthdllighet.

Begrinsningar av forliggningen av semesterledighet

Vad giller forliggningen av semesterledigheten ir huvudregeln att
den ska forliggas efter 6verenskommelse med arbetstagaren. Det dr
dock viktigt att arbetsgivare ges ckade mojligheter att styra dver se-
mesterns forliggning och kan sprida ut den under semesterdret.
Detta for att trygga totalforsvarets behov av arbetskraft under hela
dret och d& framfér allt under sommarperioden. Vi anser dirfér att den
nuvarande begrinsningen av arbetstagarens ritt till sammanhallande
semester till tvd veckor under dret dr vilmotiverad och upptyller total-
forsvarets behov.

Aven under krig, krigsfara och extraordinira forhillanden bor ar-
betsgivare som huvudregel férhandla med arbetstagarorganisation
och samrdda med arbetstagarna om ledighetens forliggning enligt
10 § semesterlagen. Det bor dirfor inte goras ndgra dndringar 1 ar-
betsgivarens forhandlingsskyldighet utéver de vi redogor for 1 kapi-
tel 7.1.4 eller av arbetsmarknadens parters méjlighet att triffa kol-
lektivavtal om arbetstagarnas medbestimmanderitt 1 frigor som rér
forliggningen av semesterledigheten.

Arbetsgivarna kan ha svirt att planera sin verksamhet mot bak-
grund av totalférsvarets behov av arbetskraft. Det ir ocksd mojligt att
det pd grund av beredskapsférhéllandena inte finns tid att nd enighet i
frigan om semesterledighetens forliggning. Det dr dirfor rimligt att
minska den tid som arbetsgivaren har pd sig f6r att limna under-
rittelse till arbetstagaren om beviljad semester till senast tvd veckor
fore semesterns bérjan.

Moijligheten att avbryta beviljad semester

Det finns inte ndgon uttrycklig bestimmelse 1 semesterlagen som
gor det mojligt f6r arbetsgivare att avbryta redan beviljad semester.
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Arbetsgivare som avbryter en arbetstagares semester anses dirfor
vara skyldig att ersitta uppkommen skada.

Det kan under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden for-
vintas uppstd fler situationer dir arbetsgivaren har behov av att kunna
avbryta redan beviljad semester. En anledning kan vara att tidigare
oférutsedda krav stills pd verksamheten. Vi anser dock att det inte ir
limpligt att inféra en sddan regel. Uppstdr trots allt behov av att av-
bryta en arbetstagares semester fir detta l6sas pd samma sitt som
under normala férhillanden. I sidana fall ska arbetsgivaren ersitta
uppkommen skada fér arbetstagaren. Detta bér vara tillrickligt for
att tillgodose totalférsvarets behov.

Semester som arbetstagaren inte kan utnyttja

Enligt den nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagen ska den ritt till
semester som arbetstagaren inte kan utnyttja pd grund av att arbets-
givaren har begrinsat semesteruttaget anses sparad till dess forhél-
landena medger att ledigheten utnyttjas. Efter 6verenskommelse
mellan arbetsgivaren och arbetstagare kan sparad semester dven tas
ut i form av semesterersittning. P4 detta sitt tryggas arbetstagares
ritt till vila och &terhimtning under krig, krigsfara och extraordinira
forhdllanden. Arbetstagarens mojlighet att spara semester enligt 18 §
semesterlagen ir begrinsad till de semesterdagar som &verstiger
20 dagar. Enligt 26 a § semesterlagen ska vidare de semesterdagar
med semesterlon som inte har sparats enligt 18 § och som inte har
kunnat liggas ut under semesterdret ersittas med semesterlon. Be-
stimmelsen 1 26 a § inférdes 2010 men detta ansdgs gilla dven tidigare
utan att det uttryckligen framgick av lagtexten (se prop. 2009/10:4
s. 59-60). Utan beredskapsbestimmelsen skulle alltsd den semester
som arbetstagaren inte har kunnat ta ut omvandlas till en fordran pd
semesterersittning och arbetstagaren dirfor gd miste om den &ter-
himtning som semesterledigheten kunnat innebira.

Vi anser dock att den nu aktuella beredskapsbestimmelsen kan
innebira vissa tillimpningsproblem. Det framgar inte av den arbets-
rittsliga beredskapslagen eller dess férarbeten hur semester som spa-
rats med stdd av bestimmelsen forhiller sig till semester som arbets-
tagaren har sparat med stdd av 18 § semesterlagen. Det ir oklart om
den ska hanteras som en sirskild pott eller inte. Det ir vidare oklart
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vad som hinder med sparad semester som inte har kunnat utnyttjas
innan samhillet &tergdr till normala férhillanden och den arbets-
rittsliga beredskapslagen inte lingre ska tillimpas. Vi anser dirfor
att den semester som arbetstagaren inte kan utnyttja under semes-
terdret bor hanteras pd ett annat sitt dn att den ska sparas pd ett sir-
skilt sitt.

Att den semester som arbetstagaren inte kan utnyttja ska anses
sparad tryggar arbetstagarens behov av semester for vila och ter-
himtning. Detta syfte var motiverat d4 arbetstagares ritt till semes-
ter kunde begrinsas till tio dagar per r. Virt forslag innebir dock
att arbetstagaren fir 20 semesterdagar per &r. Arbetstagare bor dir-
for inte ha samma behov av att spara semestern till ett senare tillfille.

Ett system dir den semester som arbetstagaren inte kan utnyttja
sparas kan vidare innebira att det med tiden byggs upp stora semes-
terskulder hos arbetsgivaren. Det ir inte heller sikert att det 16pande
kommer att triffas 6verenskommelser om att omvandla den sparade
semestern till semesterersittning. Det kan bero p3 att bide arbets-
givare och arbetstagare hoppas pd att férhillandena snart ska dndras
s& att ett kat semesteruttag blir mojligt.

Vianser ssmmantaget att den nuvarande beredskapsbestimmelsen
om att spara den semester som arbetstagaren inte kan utnyttja bor av-
skaffas. Detta innebir att semesterdagar med semesterlén som arbets-
tagaren inte har valt att spara enligt 18 § och som inte kunnat liggas
ut under semesterdret ska ersittas med semesterlon enligt 26 a §.

Den bestimmelsen begrinsar i och fér sig utbetalningen till det
antal dagar som tillsammans med det antal dagar som intjinats under
intjinandedret 6verstiger 25 dagar. Vi anser dock att en sidan be-
grinsning dr motiverad under krig, krigsfara och extraordinira fér-
hillanden. Begrisningen syftar nimligen till att garantera att arbets-
tagare dven efter en lingre franvaroperiod ska fi betald semester
(prop. 2009/10:4 s. 60). Med tanke p4 att forhillandena under krig,
krigsfara och extraordinira férhillanden kan innebira 6kade pafrest-
ningar fér bide samhillet 1 stort och individuella arbetstagare kan
behovet av begrinsningen f6rvintas oka.

For att 26 a § ska vara tillimplig pd en beredskapsbestimmelse
som ger arbetsgivaren ritt att begrinsa arbetstagarens semesterledig-
het behévs ingen sirskild beredskapsbestimmelse. Det ir dock moj-
ligt att det av pedagogiska skil bor inféras en hinvisning till 26 a §.
En sidan hinvisning skulle kunna formuleras pd f6ljande sitt. Den
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ritt till semester som inte kan utnyttjas med stdéd av beredskaps-
bestimmelsen om begrinsning av arbetstagarens semesterledighet
ska ersittas med semesterlon enligt 26 a § semesterlagen. Vi anser
dock att en sidan hinvisning inte behdvs och limnar dirfor inte nd-
got sddant forslag.

Uttaget av sparad semester behover fortydligas

Det kan vara s att en arbetstagare nir det blir krig, krigsfara eller
extraordinira forhillanden redan har sparad semester frin tidigare
semesterdr. Arbetstagare har under normala férhillanden stora méj-
ligheter att styra forliggningen av sddan semester. Enligt semester-
lagen har arbetstagaren ritt att férligga semester som sparats genom
18 § semesterlagen, med vissa begrinsningar, till valfritt semesterar.
Om arbetstagaren vill ta ut minst fem sparade semesterdagar, har
denne ritt att ta ut hela semesterledigheten fér semesterdret 1 en
foljd (20 och 21 §§).

S&dan semester som arbetstagaren har valt att spara enligt 18 §
semesterlagen omfattas inte av den arbetsrittsliga beredskapslagen.
Det gér heller inte att av férarbetena utréna om det har varit avsikten
eller inte. Vi bedomer dock att det kan uppst situationer dir mojlig-
heten att ta ut sparad semester behover begrinsas for att tillgodose
totalforsvarets behov av arbetskraft. Till viss del bor detta behov vara
tillgodosett genom den ovan gjorda begrinsningen av antalet se-
mesterveckor som arbetstagaren kan ta ut i f6ljd och férliggningen
av sddan ledighet under dret. Vidare bor totalforsvarets behov av ar-
betskraft kunna vara ett sidant sirskilt skil som enligt 21 § semester-
lagen gor det mojligt for arbetsgivaren att gora avsteg frin arbets-
tagarens onskemdl om ledighetens forliggning. Vi anser dock att
detta bor goras klart i den arbetsrittsliga beredskapslagen.

10.3.2 Bemyndigande for regeringen att meddela féreskrifter
om andringar och tillagg i semesterlagen

Forslag: Om det behovs for att tillgodose totalforsvarets behov
far regeringen meddela foreskrifter med avvikelser frin semester-
lagen.
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Det ir inte mojligt att 1 fredstid forutse alla de situationer som kan
uppkomma under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden.
Det ir dirfor troligt att de avvikelser som vi foresldr ska goras i se-
mesterlagen for att tillgodose totalférsvarets behov under sddana
forhallanden kan visa sig vara otillrickliga. Det ir vidare sannolikt
att behovet av att gora dndringar 1 semesterlagen kommer att kriva
snabb behandling och att riksdagens prévning dirfér inte kan avvak-
tas. Vianser dirfor att regeringen bér bemyndigas att meddela fore-
skrifter om sddana avvikelser i semesterlagen som behévs for att till-
godose totalforsvarets behov. Ett s3dant bemyndigande kan baseras
pa 15 kap. 6 § regeringsformen och ir 1 dverensstimmelse med vad
som for nuvarande giller enligt 8 § i den arbetsrittsliga beredskaps-
lagen. Se dven vira resonemang 1 kapitel. 6.4.5.

10.3.3 Madjligheten att traffa avtal om avvikelser
fran semesterlagen under krig, krigsfara
och extraordinara forhallanden

Bedomning: Genom ett kollektivavtal fir det goras avvikelser frin
den arbetsrittsliga beredskapslagens bestimmelser om dndringar och
tilligg 1 11 § andra stycket semesterlagen pd samma sitt som f6r den
bestimmelsen.

Enligt semesterlagen ir det mojligt att gora avsteg frin vissa av la-
gens bestimmelser genom kollektivavtal (2 a §). Det ir dven mojligt
att under vissa forutsittningar triffa kollektivavtal om medbestim-
manderitt for arbetstagarna i frigor som ror forliggningen av se-
mesterledigheten (10 §). Dessa méjligheter anser vi bor finnas kvar
under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden. Det ir i regel
arbetsmarknadens parter som kinner marknaden bist och eftersom
de aktivt ska delta i totalforsvarsplaneringen behéver de kunna triffa
beredskapsavtal om semesterledighet som sikerstiller totalférsvarets
produktionsbehov.

Vira forslag omfattar en bestimmelse 1 semesterlagen som det ir
mdijligt f6r arbetsmarknadens parter att gora avsteg frdn genom kol-
lektivavtal. Det giller 11 § andra stycket om semesterledighetens
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forliggning. Vi anser att parterna dven ska kunna teckna kollektiv-
avtal om avsteg frin beredskapslagstiftningen i detta hinseende.

For detta behovs det dock ingen sirskild bestimmelse eftersom
2 a § semesterlagen bor vara tillimplig pd de beredskapsbestimmel-
ser som vi foreslar gillande 11 § andra stycket semesterlagen.

10.4 Foraldraledighetslagen

Forildraledighetslagen innehdller regler om forildrars ritt till ledig-
het eller férkortad arbetstid f6r vird av barn. Arbetstagarna har i stor
utstrickning méjlighet att sjilva, efter samrdd med arbetsgivaren,
paverka ledighetens forliggning. Det finns dock en begrinsning av-
seende forliggningen av ledighet pd hel eller deltid pd si vis att den
inte ska orsaka arbetsgivaren ndgon pataglig storning (14 §). Det lig-
ger 1 sakens natur att en arbetstagares ledighet 1 manga fall kan inne-
bira stérningar 1 verksamheten, sirskilt om det giller mindre foretag
med endast ett fital anstillda. Meningen ir inte att varje sddan stor-
ning ska kunna hindra arbetstagaren frin att {3 den begirda ledig-
heten. Det ska gilla endast 1 sddana fall dir stérningen ir pdtaglig,
dvs. det finns omstindigheter 1 det enskilda fallet som gor att verk-
samheten hos arbetsgivaren, om ledigheten forliggs 1 enlighet med
arbetstagarens begiran, kommer att utsittas for stora pafrestningar.
D3 kan det krivas att arbetstagaren forsoker ligga ledigheten pa ett
annat sitt (prop. 1994/95:207 s. 45-46). I de flesta fallen ir ledig-
heten dven villkorad av att f6rildern har ritt tll forildrapenning en-
ligt 12 kap. socialférsikringsbalken (2010:110).

Nir den arbetsrittsliga beredskapslagen inférdes ansdgs ritten till
forildraledighet vara svir att generellt dra in. Det bedémdes diremot
kunna bli nédvindigt att dra in eller begrinsa forildraledighet for
vissa yrkesgrupper. Frimst avsdgs yrkesofficerarna eftersom virn-
pliktiga redan kunde bli tvungna att avbryta sina forildraledigheter
pd grund av andra regler. Aven f6r andra grupper, som likare och
nyckelpersoner i krigsviktiga industrier, ansigs det kunna finnas be-
hov av att forildraledigheten fir std tillbaka f6r arbetet. Frigan har
ocksd samband med hur samhillets barnomsorg ska vara anordnad
under krig, krigsfara och extraordinira forhdllanden. Det bedémdes
dirfor inte som meningsfullt att 1 den arbetsrittsliga beredskaps-
lagen ange vilka dndringar som ska goras i férildraledighetslagen,
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utan regeringen bemyndigades 1 stillet att gora de inskrinkningar i
ritten till forildraledighet som pikallas av den uppkomna situa-
tionen. Regeringen bemyndigades dirfor, genom ett tilligg som den
arbetsrittsliga beredskapslagen gor till 1 § férildraledighetslagen, att
under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden meddela fore-
skrifter som inskrinker ritten till forildraledighet om det krivs for
att tillgodose totalférsvarets behov (prop. 1986/87:165 s. 16).

Sedan den arbetsrittsliga beredskapslagen antogs har férildrale-
dighetslagen dndrats, bl.a. for att genomféra EU-rittsliga regler om
forildraledighet, ritt till omplacering och skydd mot diskriminering
och repressalier for att férildrar utnyttjar dessa rittigheter. Forild-
raledighetslagen genomfor siledes bl.a. bestimmelser 1 Radets direk-
tiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om 4tgirder for att férbittra
sikerhet och hilsa pd arbetsplatsen for arbetstagare som ir gravida,
nyligen har fott barn eller ammar, Ridets direktiv 2006/54/EG om
genomforandet av principen om lika méjligheter och likabehandling
av kvinnor och min i arbetslivet, fortsittningsvis kallat likabehand-
lingsdirektivet och Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2019/1158 av den 20 juni 2019 om balans mellan arbete och privatliv
for forildrar och anhérigvrdare och om upphivande av ridets direk-
tiv 2010/18/EU, fortsittningsvis kallat balansdirektivet.

10.4.1 Overviaganden av behovet av anpassningar
i fordldraledighetslagen

Forslag: Om det behovs for att tillgodose totalforsvarets behov
far regeringen meddela foreskrifter med avvikelser frdn forildra-
ledighetslagen.

Vi anser att arbetstagares ritt till forildraledighet inte bor suspen-
deras under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden. Forildra-
ledigheten tjinar ett viktigt syfte i och med att den méjliggor vard
och omsorg av barn. Ofta tas ledigheten ut av forildrarna nir barnen
ir mycket sma eller sjuka och inte kan ta hand om sig sjilva. Det
skulle stilla stora och svarférutsedda krav pd beredskapsplaneringen
om samhillet fullstindigt skulle ta 6ver detta ansvar. Det dr dirfor,
precis som nir den arbetsrittsliga beredskapslagen inférdes, motive-
rat att ritt till forildraledighet finns kvar.
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Det finns en viss mojlighet for arbetsgivaren att styra ledighetens
forliggning om den 1 det enskilda fallet skulle utgéra en pataglig
storning av verksamheten enligt 14 § forildraledighetslagen. Be-
stimmelsen gor det dock inte mojligt att begrinsa ledigheten under
krig, krigsfara och extraordinira férhillanden utan endast att skjuta
upp ledigheten en begrinsad tid och under vissa férutsittningar. Vi
anser att det ir tveksamt om arbetstagarens frdnvaro automatiskt ska
anses utgdra en pdtaglig stérning nir beredskapen har hojts och
verksamheten ir viktig for totalforsvaret. Rimligen bor det dven kri-
vas nigon mer specifik omstindighet som gor att frinvaron ir sd
olimplig att den kan skjutas upp med stod av 14 § forildraledighets-
lagen.

Forildraledighetslagen genomfor vidare flera EU-direktiv. Att
suspendera lagen under krig, krigsfara och extraordinira forhillan-
den skulle innebira avvikelser frin dessa direktiv. Det finns risk att
generella anpassningar 1 lagen bedéms vara oproportionerliga in-
grepp 1 arbetstagarnas rittigheter enligt direktiven. Vid eventuella
begrinsningar av férildraledighetslagen behéver dven hinsyn tas till
barnens bista enligt artikel 3 1 Forenta nationernas konvention om
barnets rittigheter. En begrinsning av férildraledigheten begrinsar
nimligen dven barnens tillging till sina forildrar och tll vird och
omvirdnad. Som konstaterats ovan behdover dirfér en begrinsning
av forildraledigheten métas av andra insatser. Aven detta talar emot
att forildraledighetslagen suspenderas.

Vi anser sdledes att det inte behover forberedas nigra anpass-
ningar av forildraledigheten redan 1 fredstid. Det dr dock mojligt att
beredskapssituationen utvecklas och férvirras pd sidant vis att ritten
till forildraledighet m3ste kunna begrinsas for vissa yrkesgrupper.
Dessutom kan situationen kriva att frigor om antal ledighetsperioder,
forliggning och anmilan av ledigheten enligt 10-14 §§ forildraledig-
hetslagen kan behéva modifieras med hinsyn till totalférsvarets upp-
komna behov vid krig, krigsfara och extraordinira férhillanden. Vi
har tidigare bedémt att riksdagen bor ge regeringen bemyndigande
att meddela foreskrifter om dndringar i vissa arbetsrittsliga lagar
under krig, krigsfara och extraordinira forhillanden for att snabbt
kunna anpassa arbetsmarknaden till totalférsvarets aktuella behov,
se kapitel 6.4.5. Vi anser att det dven finns behov av att regeringen
under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden ska kunna med-

248



SOU 2023:79 Anpassning i ledighetslagar

dela foreskrifter som inskrinker ritten till ledighet enligt forildra-
ledighetslagen om det behévs f6r att tillgodose totalférsvarets behov.

10.5 Naérstaendevardslagen

Nirstdendevirdslagen tillkom 1988 som en del i propositionen
1987/88:176 som handlar om reformeringen av dldreomsorgen infér
1990-talet. Lagen behandlades inte i arbetet med att ta fram den arbets-
rittsliga beredskapslagen och det har inte gjorts ndgra 6verviganden
om dess tillimpning under krig, krigsfara och extraordinira férhal-
landen.

Lagen innebir en ritt {ér arbetstagare att vara ledig for att virda
en nirstdende svirt sjuk person (1 §). Lagens syfte ir att dldre per-
soner ska fd ritt att piverka innehéllet och utformningen av sam-
hillets service samt i stdrsta mojliga utstrickning undanréja hindren
f6r dem som vill géra en insats och virda sjuka och personer med
funktionshinder 1 hemmet (prop. 1987/88:176 5. 1).

Enligt 3 § ir ricten till ledighet kopplad till att arbetstagaren fir
nirstdendepenning enligt 47 kap. socialférsikringsbalken. En ar-
betstagare har ritt att vara ledig 1 den omfattning som motsvaras av
ersittningen. Det kan vara pd heltid eller med en férkortning av ar-
betstiden med 25, 50 eller 75 procent. Nirstiendepenning limnas
for hogst 100 dagar sammanlagt {6r varje person som vérdas (47 kap.
8 § socialférsikringsbalken). Antalet dagar dr sdledes knutna till den
som vdrdas och inte till en viss arbetstagare som ir ledig. Begrins-
ningen giller vidare totalt och inte per &r. Eftersom ritten till ledig-
het ir knuten till ritten till nirstdendepenning kan en arbetsgivare
inte neka den anstillde ledighet si linge kraven 1 47 § kap. 3-6 §§
socialférsikringsbalken ir uppfyllda.

Lagen genomfér ritten till ledighet f6r vdrd av anhérig i artikel 6 1
balansdirektivet. Enligt artikeln har en arbetstagare ritt att vara ledig
frdn arbetet 1 fem dagar per &r for vird av anhérig. Ledigheten far
dock tilldelas utifrdn en annan referensperiod in ett dr, nimligen per
person som behdver omvardnad och stdd eller per fall. Ledighet for
vard av anhorig definieras 1 artikel 3.1 ¢ som ledighet frin arbetet fér
arbetstagare 1 syfte att ge personlig omvdrdnad eller stod till en an-
hérig eller en person som bor i samma hushill som arbetstagaren.
Den som virdas ska vara i behov av omfattande omvardnad eller st6d
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p.g-a. ett allvarligt medicinskt skil, enligt vad som definieras i varje
medlemsstat. Som anhorig riknas enligt direktivet arbetstagarens
son, dotter, mor, far, make eller partner i registrerat partnerskap om
sddant partnerskap erkinns 1 nationell ritt.

Den svenska regleringen 1 nirstdendevirdslagen ir vidare dn det
krav som stills 1 balansdirektivet. Dels dr det mojligt att vara ledig 1
upp till 100 dagar per anhérig som behéver vérd, i stillet for att varje
arbetstagare ska garanteras upp till fem dagar per &r, dels ir det
svenska anhorigbegreppet vidare dn det som foljer av direktivet
(prop. 2021/22:175 s. 46-47).

10.5.1 Overviaganden av behovet av anpassningar
i ledighet for narstaendevard

Forslag: Om det behovs for att tillgodose totalférsvarets behov
far regeringen meddela f6reskrifter med avvikelser frin nirstden-
devirdslagen.

Nirstiendevirdsagen syftar till att ge dldre personer méjlighet att
paverka innehdllet och utformningen av sambhillets service samt
undanrdja hinder f6r dem som vill gora en insats genom att virda
sjuka och minniskor med funktionsnedsittning i hemmet. Detta
syfte ar fortfarande relevant under krig, krigsfara och extraordinira
forhallanden. Speciellt behovet av att frimja olika sitt att virda sjuka
och skadade kan f6érvintas 6ka under sddana férhéllanden d3 fler per-
soner kan forutses skadas och sjukvardssystemet sitts under press.
Detta talar emot att ritten till ledighet ska begrinsas. Det ir dock
mojligt att en 6kad efterfrigan frin arbetstagare att ta hand om sjuka
och skadade i hemmet pdverkar arbetsgivarnas méjlighet att be-
manna totalférsvarsviktig verksamhet. Det dr ocksd mojligt att vard-
behovet mer effektivt kan organiseras av det allminna. Detta talar
for att ricten till ledighet bor suspenderas eller 1 vart fall kunna be-
gransas.

En generell suspendering av lagen skulle innebira avvikelser frin
balansdirektivets bestimmelser. Som vi angett 1 5.2.1 bor det freds-
tida regelverk uppritthéllas s lingt det ir mojligt, dven da den arbets-
rittsliga beredskapslagstiftningen ir tillimplig. Direktivet ir dock
ett s.k. minimidirektiv och den svenska lagstiftningen ir generdsare
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in de nivier som anges 1 direktivet. Att begrinsa ritten till
nirstdendevdrd sd att varje arbetstagare endast har ritt till ledighet
upp till fem dagar per &r skulle alltsd inte innebira en avvikelse frin
direktivets bestimmelser.

Som angetts ovan kan det dock under krig, krigsfara och extra-
ordinira férhdllanden finnas behov av att medborgarna tar ett dkat
ansvar for vdrden av sina anhériga och att vird i hemmet avlastar hért
ansatta sjukhus. Vi anser dirfér att lagen inte bor suspenderas. Rit-
ten till ledighet kan dock 1 vissa situationer behéva begrinsas, t.ex.
for vissa yrkesgrupper som ir sirskilt viktiga for totalférsvaret. Re-
geringen bor dirfor under krig, krigsfara och extraordinira forhal-
landen kunna meddela féreskrifter bl.a. om att inskrinka ritten till
ledighet om det behovs for att tillgodose totalférsvarets behov.

10.6 Naringsverksamhetslagen

Lagen tillkom 1997 utan att det gjordes nigra dverviganden om dess
tillimpning under krig, krigsfara och extraordinira férhéllanden.
Lagen ger en arbetstagare ritt att vara ledig frin sin anstillning for
att bedriva niringsverksamhet under hogst sex manader. Ledigheten
fir inte innebira en visentlig oligenhet for arbetsgivarens verksam-
het (1 och 3 §§). Med begreppet niringsverksamhet forstds ekono-
misk verksamhet som bedrivs yrkesmissigt (prop. 1997/98:27 5. 12).
Exempel pd visentlig oligenhet {6r arbetsgivaren idr att verksam-
heten inte kan fortgd pd normalt sitt eller att avsevirda arbetsbalan-
ser uppkommer. Som visentlig oligenhet fir ocksd riknas storre
kostnadsokningar. Diremot bér normal férdyring 1 samband med
att arbetsgivaren anstiller en vikarie inte betraktas som visentlig oli-
genhet for arbetsgivarens verksamhet. Oligenheter som beror pd att
arbetsgivaren viljer att inte anstilla en vikarie ir normalt sett inte
skil att vigra arbetstagaren ledighet (prop. 1997/98:27 s. 14). Ar-
betstagaren har endast ritt till ledighet under en period hos en och
samma arbetsgivare och behéver ha varit anstilld viss tid for att £3
utnyttja rittigheten (4 §).

I forarbetena anges att syftet med lagen ir att stédja nyfoéretagan-
det, inte minst bland kvinnor, genom att underlitta f6r arbetstagare
att starta och bedriva niringsverksamhet. Att starta och bedriva ett
foretag dr 1 sig ett stort risktagande. Genom att méjliggora f6r nya
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foretagare att ta ledigt under en period kan risken minskas i ndgon
man. Foretagaren behover inte riskera att, utéver de pengar och re-
surser som satsas, dessutom forlora arbetet f6r den hindelse att
foretagssatsningen inte slir vil ut. Ritten till ledighet f6r att bedriva
niringsverksamhet dr dven en del av arbetsmarknadspolitiken. Om
en arbetstagare ir ledig enligt lagen uppkommer en méjlighet fér nd-
gon arbetslos att {4 arbete 1 den lediges stille (prop. 1997/98:27 s. 8).

10.6.1 Overviaganden av behovet av anpassningar
i ndringsverksamhetslagen

Forslag: Om det behovs for att tillgodose totalférsvarets behov
far regeringen meddela féreskrifter med avvikelser frdn nirings-
verksamhetslagen.

Niringsverksamhetslagen omfattas inte av den nuvarande arbets-
rittsliga beredskapslagstiftningen och det har inte gjorts nigra dver-
viganden om dess tillimpning under krig, krigsfara och extraordi-
nira forhdllanden. Lagen innebir en ritt till ledighet {6r arbetstagaren
och arbetsgivaren har ingen méjlighet att neka arbetstagaren ledighet
utom nir den skulle innebira en visentlig oligenhet for arbetsgivaren.
Som visentlig oligenhet riknas dock inte normal férdyrning 1 sam-
band med att arbetsgivaren anstiller en vikarie eller underldter att
anstilla en vikarie (se prop. 1997/98:27 s. 13-14). Det ir dirfor tvek-
samt om omstindigheten att arbetsgivaren inte kan hitta en vikarie
pd grund av arbetskraftsbrist orsakade av beredskapsforhdllandena
skulle anses vara en sddan visentlig oligenhet {6r arbetsgivaren som
gor det mojligt att neka ledighet. Ledighet bor dirfér inte kunna
nekas med hinsyn till totalférsvarets behov utan lagindring.

Lagen ir en arbetsmarknadspolitisk dtgird och syftar till att en
arbetstagare som vill starta egen niringsverksamhet ska kunna géra
det utan att behova riskera att bli arbetslés om satsningen miss-
lyckas. Lagen fir dirfér anses vara mindre prioriterad under krig,
krigsfara och extraordinira forhdllanden.

Vibeddémer dock att lagen kan fylla en funktion for totalférsvaret
dven under sddana forhillanden i de fall en arbetstagare vill vara ledig
for att starta en verksamhet som ir till gagn f6r totalférsvaret. Ni-
ringsverksamheten kan t.ex. bestd i tillverkning av komponenter vik-
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tiga for totalforsvarsviktig industri. I sidana fall dr det positivt att
arbetstagaren kan bedriva verksamheten, trots att arbetsgivaren mot-
sitter sig ledigheten. Det dr dock sannolikt att det under krig, krigs-
fara och extraordinira forhdllanden kan vara svart att f3 tillgdng till
det kapital som behovs eller f8 nédvindiga tillstind for bedrivande
av verksamheten. Forhillandena som sddana boér dirmed begrinsa
arbetstagarnas mojlighet att utnyttja sin ritt till ledighet. Mot denna
bakgrund och d& utgdngspunkten ir att férindra sd lite som mojligt
under krig, krigsfara och extraordinira forhdllanden anser vi att
ritten till ledighet inte behdver begrinsas under sddana forhllanden
for att tillgodose totalférsvarets behov.

A andra sidan dr det méjligt att ledigheten i vissa fall kan behéva
begrinsas t.ex. for vissa yrkesgrupper som ir sirskilt viktiga for
totalférsvaret. Vi anser dirfor att regeringen under krig, krigsfara
och extraordinira férhillanden bor kunna meddela féreskrifter som
bl.a. inskrinker ritten till ledighet om det behévs for att tillgodose
totalférsvarets behov. I sidana fall mdste dock sirskilda évervigan-
den goéras angdende vilka féljder en sddan begrinsning bor fi for
arbetstagare som redan har beviljats ledighet och bérjat driva nirings-
verksamhet. Det kan bli mycket kostsamt for dessa arbetstagare om
de snabbt miste avveckla sin niringsverksamhet for att kunna 3tergd
till sin ursprungliga anstillning. Det bér t.ex. dvervigas om en fore-
skrift som begrinsar ritten till ledighet for att utdva niringsverk-
samhet inte bér omfatta redan beviljade ledigheter.

10.7 Lagen om ratt till ledighet
av trangande familjeskal

Lagen tillkom 1998 utan att det gjordes nigra 6verviganden om dess
tillimpning under krig, krigsfara och extraordinira férhéllanden.
Lagen ger en arbetstagare ritt till ledighet av tringande familjeskal
som har samband med sjukdom eller olycksfall och som gér arbets-
tagarens omedelbara nirvaro absolut nédvindig (1 §). Det ir friga om
en akut situation dir familjemedlemmens nirvaro omedelbart be-
hovs 1 ett akut skede, men inte for att under nigon lingre period
vérda den sjuke. I lagen finns ingen regel om kvalifikationstid f6r att
kunna utnyttja ledigheten eller anmilningsskyldighet fore ledighet
eller nir arbetstagaren vill &tergd till arbetet. Enligt férarbetena bér
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dock arbetstagaren s snart som mojligt underritta arbetsgivaren om
att arbetstagaren vill utnyttja sin ritt till ledighet och hur linge hon
eller han kan férvintas vara borta (prop. 1997/98:81s. 18-20). Lagen
ir 1 huvudsak tvingande till f{6rmdn {6r arbetstagaren. Genom ett
kollektivavtal som pd arbetstagarsidan har slutits eller godkints av
en sddan central arbetstagarorganisation som avses 1 medbestim-
mandelagen fir dock ritten till ledighet begrinsas till ett visst antal
dagar om &ret, till ett visst antal dagar {6r varje tillfille eller till bdda-
dera (2§).

Lagen uppfyller artikel 7 i Europaparlamentets och ridets direk-
tiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019 om balans mellan arbete och
privatliv {or forildrar och anhérigvirdare och om upphivande av ridets
direktiv 2010/18/EU, fortsittningsvis kallat balansdirektivet, som hand-
lar om arbetstagares ritt till frinvaro pa grund av force majeure som har
samband med tringande familjeskil vid sjukdom eller olycksfall och
som gor arbetstagarens omedelbara nirvaro absolut nodvindig.

Lagen tillkom ursprungligen {6r att uppfylla vissa bestimmelser i
rddets direktiv 96/34/EG av den 3 juni 1996 om ramavtalet om for-
ildraledighet, undertecknat av UNICE, CEEP och EFS. Regeringen
bedémde d3 att direktivets regel om ritt till ledighet pd grund av
force majeure 1 samband med tringande familjeskil till viss del upp-
fylls genom reglerna om ritt till ledighet med tillfillig férildrapen-
ning och reglerna om ritt till ledighet for nirstdendevird men att
dessa lagregler inte kan anses ticka direktivet fullt ut. Nirstdende-
vardsreglerna giller nimligen inte om varden ges utanfér landet och
inte om ndgon av virdaren eller den sjuke inte ir inskriven hos all-
min forsikringskassa. Reglerna om nirstiendevird omfattar inte
heller annan sjukdom in svdr sjukdom och kan inte anses omfatta
vad som typiskt sett betraktas som sjukdom i samband med ett
olycksfall. Med olycksfall borde kunna avses t.ex. att ndgon ir med
om en trafikolycka eller annan olycka som lett till brutet ben, skir-
skador eller brinnskador men vilka pj intet sitt ir livshotande. Ar
det frdga om ett barn i t.ex. 16-drsdldern kan en familjemedlems nir-
varo anses som absolut nédvindig (prop. 1997/98:81 s. 16). Direk-
tivet har direfter ersatts av balansdirektivet. For lagen om ritt till
ledighet av tringande familjeskil innebar detta dock ingen dndring i
sak (prop. 2021/22:175 s. 49-50).
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10.7.1 Overviaganden av behovet anpassningar i lagen
om ratt till ledighet av trangande familjeskal

Bedomning: Om det behdvs for att tillgodose totalfrsvarets be-
hov fir regeringen meddela foreskrifter med avvikelser frin lagen
om ledighet for tringande familjeskil.

Lagen om ritt till ledighet av tringande familjeskil omfattas inte av
den nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagstiftningen och det har
heller inte gjorts ndgra verviganden om dess tillimpning under
krig, krigsfara och extraordinira férhillanden. Lagen innebir en ritt
till ledighet for arbetstagaren och arbetsgivaren har ingen mojlighet
att neka ledigheten. Om ledighet ska kunna nekas med hinsyn till
totalférsvarets behov behovs dirfor en lagindring.

Lagens syfte, att mojliggora vard av nirstdende 1 samband med
ovintade olyckor och skador, bér vara hogst aktuellt under krig,
krigsfara och extraordinira férhillanden. Lagen genomfér dven arti-
kel 7 i balansdirektivet om frénvaro pi grund av force majeure. Aven
om artikel 7 delvis uppfylls av reglerna om ritt till ledighet med till-
fillig forildrapenning och reglerna om ritt till ledighet f6r nirstien-
devird, anses dessa bestimmelser inte ensamma vara tillrickliga for
att Sverige ska anses uppfylla direktivets krav. En generell suspende-
ring av lagen skulle innebira avvikelser frén balansdirektivets be-
stimmelser. Vi anser ocksd att det ir efterstrivansvirt att s3 lingt
mojligt uppritthélla fredstida regelverket 4ven da den arbetsrittsliga
beredskapslagstiftningen ir tillimplig. Vi anser dirfor att lagen inte
boér suspenderas eller begrinsas.

Det ir dock mojligt att antalet skadade kommer att 6ka si pass
mycket under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden att ar-
betsgivare fir svirt att uppritthilla verksamhet som ir viktig for
totalforsvaret pd grund av att anstillda avviker f6r att ta hand om
skadade nirstiende. Det dr dirmed méjligt att det kan uppstd behov
att begrinsa ritten till ledighet f6r vissa yrkesgrupper som ir sirskilt
viktiga f6r totalforsvaret, pd samma sitt som vi redogjort for gil-
lande forildraledighetslagen. Regeringen bor dirfér kunna meddela
foreskrifter om att bl.a. inskrinka ritten till ledighet om det behovs
for att tillgodose totalférsvarets behov.
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10.8 Lagen om ratt till ledighet for att pa grund
av sjukdom prova annat arbete

Lagen tillkom 2008 utan att det gjordes nigra éverviganden om dess
tillimpning under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden.
Lagens grundliggande syfte ir att underlitta f6r sjukskrivna arbets-
tagare att dtergd i arbete och att fler personers arbetsférmaga ska tas
till vara pd arbetsmarknaden (prop. 2007/08:151 s. 13—14). Det finns
inget som hindrar att en sjukskriven arbetstagare och dennes arbets-
givare kommer &verens om att arbetstagaren ska vara ledig frin sin
anstillning f6r att prova ett annat limpligt arbete. Innan lagens in-
forande fanns det dock ingen ritt fér arbetstagaren att vara ledig.
I forarbetena konstaterades att nekad ledighet kunde leda till att ar-
betstagaren avstod frdn att prova ett nytt arbete. Det bedémdes vara
olimpligt att den enskilde arbetsgivarens instillning och vilvilja
skulle vara avgérande f6r arbetstagarens mojlighet att prova annat
arbete (prop.2007/08:151 s. 10). Lagen ger dirfér en arbetstagare
ritt att vara ledig fran sin anstillning f6r att prova annat arbete enligt
villkoren i lagen (1 §). Arbetstagaren ska p grund av sjukdom haft
nedsatt arbetsférméga 1 forhillande till sitt vanliga arbete, eller till
annat limpligt arbete som arbetsgivaren tillfilligt erbjudit arbetsta-
garen, under en period om minst 90 dagar och har ingdtt ett anstill-
ningsavtal med en annan arbetsgivare under tiden fr&n och med
dag 91 till och med dag 180 av sjukperioden (2 §).

Om arbetstagarens sjukdom innebir att han eller hon helt saknar
arbetsférmiga i forhillande till den reguljira arbetsmarknaden i
stort, kan ledighet enligt lagen inte bli aktuell (prop.2007/08:151
s. 14). Det nya arbetet behover inte avse en viss anstillningsform och
arbetstagaren har dirfor ritt att prova sdvil en tillsvidareanstillning
som en tidsbegrinsad anstillning. Enligt férarbetena ir dock syftet och
forhoppningen att aktuella arbetstagare ska finna en anstillning med s3
lang varaktighet som méjligt och som ger arbetstagaren en ordentlig
forankring pd arbetsmarknaden (prop. 2007/08:151 s. 14-15).

Ledighetens omfattning ska motsvara omfattningen pd den an-
stillning som arbetstagaren provar (3 §). Detta innebir att en arbets-
tagare som ir sjuk pd deltid kan ha ritt till ledighet pd heltid om den
anstillning som arbetstagaren provar ir pd heltid. Ledigheten och
den sjukperiod som ligger till grund for ritten till ledighet far ill-
sammans uppgd till hogst tolv ménader (4 §).
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10.8.1 Overviaganden av behovet av anpassningar i lagen
om ratt till ledighet for att pa grund av sjukdom
prova annat arbete

Forslag: Om det behovs for att tillgodose totalférsvarets behov
far regeringen meddela foreskrifter med avvikelser frdn lagen om
ritt till ledighet for att pd grund av sjukdom prova annat arbete.

Lagen omfattas inte av den nuvarande arbetsrittsliga beredskapslag-
stiftningen och det har inte gjorts nigra 6verviganden om dess till-
limpning under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden. Lagen
innebir en ritt till ledighet f6r arbetstagaren och arbetsgivaren har
ingen mojlighet att neka arbetstagaren ledighet. Arbetstagaren har en-
bart en skyldighet att samrdda med arbetsgivaren rérande ledighetens
forliggning. Ledighet kan dirfér inte nekas med hinsyn tll total-
forsvarets behov utan en lagindring.

Lagen ir en arbetsmarknadspolitisk tgird och fr som sddan an-
ses vara mindre prioriterad under krig, krigsfara och extraordinira
forhillanden. I den mén sjukskrivna kan matchas med ett arbete som
de kan utféra under sddana forhdllanden ir de dock en tillgdng for
totalférsvaret. Vi anser att det dirfér inte dr limpligt att suspendera
lagen under dessa forhillanden.

Det dr dock inte oméjligt att en anstilld som ir deltidssjukskri-
ven har sddan kompetens, som ir viktig fér totalférsvaret, att det
inte dr limpligt att denne ir ledig {or att prova pd ett annat arbete.
Det ir mojligt att ritten till ledighet i vissa fall kan behéva begrinsas
for vissa yrkesgrupper som ir sirskilt viktiga for totalforsvaret. Reger-
ingen boér dirfér kunna meddela féreskrifter om att bl.a. inskrinka
ritten till ledighet om det behévs for att tillgodose totalférsvarets

behov.
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11 Anpassningar i andra
arbetsrattsliga lagar

I detta kapitel redogér vi for vissa andra arbetsrittsliga lagar som har
tagits fram sedan slutet av 1980-talet utan att nigra sirskilda over-
viganden har gjorts om deras tillimpning under krig, krigsfara och
extraordindra férhdllanden. Direfter analyserar vi om det finns behov
av att gora ndgra anpassningar 1 dem for att tillgodose totalforsvarets
behov av en arbetsrittslig beredskapslagstiftning.

11.1  Utstationeringslagen

Lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare, fortsittningsvis
kallad utstationeringslagen, tillkom 1999 utan att det gjordes nigra
dverviganden om dess tillimpning under krig, krigsfara och extra-
ordinira forhillanden. Lagen giller nir en arbetsgivare som ir etable-
rad i ett annat land dn Sverige utstationerar arbetstagare hir i landet
1 samband med att arbetsgivaren tillhandah&ller tjinster éver grins-
erna. Lagen reglerar framfor allt vilka arbets- och anstillningsvillkor
som ska tillimpas p8 arbetstagare nir de ullfilligt arbetar 1 Sverige
inom ramen f6r en grinséverskridande tjinsteutdvning. Dessa vill-
kor kallas den hrda kirnan av villkor (prop. 2019/20:150 5. 39).

En arbetsgivare ska enligt 6 § utstationeringslagen, oavsett vilken lag
som annars giller for anstillningsforhillandet, tillimpa vissa bestim-
melser i semesterlagen (1977:480), forildraledighetslagen (1995:584),
lagen (2002:293) om férbud mot diskriminering av deltidsarbetande
arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning samt dis-
krimineringslagen (2008:567). Vid utstationering giller dven hela arbets-
miljolagen (1977:1160) och arbetstidslagen (1982:673), med undantag
for 12 §arbetstidslagen som handlar om att besked om dndringar 1 ordi-
narie arbetstid ska limnas minst tv veckor 1 forvig. Vidare giller lagen
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(2005:395) om arbetstid vid visst vigtransportarbete, lagen (2005:426)
om arbetstid m.m. f6r flygpersonal inom civilflyget och lagen (2008:475)
om kér- och vilotid vid internationell jirnvigstrafik. For dessa tre lagar
gors dock, precis som for arbetstidslagen, undantag frén bestimmelsen
om att besked om dndringar i ordinarie arbetstid ska limnas minst tvd
veckor i forvig. Utstationeringslagen hindrar dock inte att arbetsgiva-
ren tillimpar bestimmelser eller villkor som ir forménligare for arbets-
tagaren.

Vid utstationering giller reglerna om féreningsritt och férhand-
lingsritt 17, 8 och 10 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande i arbets-
livet, fortsittningsvis kallad medbestimmandelagen. Nir kollektivav-
tal triffats med en svensk arbetstagarorganisation giller dven 41 § 1
samma lag om fredsplikt. Vid brott mot ndgon av dessa bestimmel-
ser giller skadestdndsbestimmelsernai54 och 55 §§ samt 60 § forsta och
tredje stycket i medbestimmandelagen (9 § utstationeringslagen).

Om en arbetstagare har varit utstationerad i mer dn 12 manader ska
arbetsgivaren som huvudregel tillimpa alla arbets- och anstillnings-
villkor som foljer av svensk lag eller annan forfattning. Det finns dven
en mojlighet att f6rlinga denna period till 18 ménader. De utvidgade
villkoren giller inte férfaranden, formkrav och villkor fér ingdende och
uppsigning av anstillningsavtal. Det omfattar inte heller konkurrens-
klausuler eller kompletterande tjinstepensionssystem (11 § utstationer-
ingslagen).

Utstationeringslagen har tillkommit som en {6ljd av EU-lagstiftning
och genomfor tre EU-direktiv. Dessa dr Europaparlamentets och radets
direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av
arbetstagare 1 samband med tillhandahillande av tjinster, fortsitt-
ningsvis kallat utstationeringsdirektivet, Europaparlamentets och
ridets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare 1 samband med
tillhandah&llande av tjinster och om indring av férordning (EU)
nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssy-
stemet for den inre marknaden, fortsittningsvis kallat tillimpnings-
direktivet och Europaparlamentet och rddets direktiv2018/957 av den
28 juni 2018 om dndring av direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandah&llande av tjinster, fortsittnings-
vis kallat indringsdirektivet.

De centrala bestimmelserna i direktiven innebir att medlemsstat-
erna ska se till att de utstationerade féretagen garanterar de utstatio-
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nerade arbetstagarna vissa arbets- och anstillningsvillkor pd den nivd
som giller i virdlandet, den s.k. hirda kirnan. Detta innebir att arbets-
tagare som utstationeras till Sverige ska folja svenska regler om bl.a.
lingsta arbetstid och kortaste vilotid, minsta betalda semesterledighet
per 8r, 16n, sikerhet, hilsa och hygien pd arbetsplatsen (artikel 3.1 1 det
dndrade utstationeringsdirektivet). Nir en utstationering har pdgdtt 1
mer in tolv mdnader ska utstationerade arbetstagare inte bara garan-
teras arbets- och anstillningsvillkoren 1 den hirda kirnan utan iven
garanteras samtliga tillimpliga arbets- och anstillningsvillkor 1
virdlandet, med vissa undantag (artikel 3.1 a 1 det indrade utstationer-
ingsdirektivet). Det finns dven en méjlighet att forlinga denna period
till 18 ménader. De utvidgade villkoren giller inte férfaranden, form-
krav och villkor f6r ingdende och uppsigning av anstillningsavtal. Det
omfattar inte heller konkurrensklausuler eller kompletterande tjinste-
pensionssystem (11 § utstationeringslagen).

Direktiven ir minimidirektiv och bestimmelserna om virdlan-
dets arbets- och anstillningsvillkor hindrar dirfér inte tillimpningen
av arbets- och anstillningsvillkor som dr férmanligare f6r arbetstagarna
(artikel 3.7 1 det indrade utstationeringsdirektivet).

11.1.1 Overviaganden av behovet av anpassningar
i utstationeringslagen

Bedémning: Det behover inte goras ndgra anpassningar 1 utsta-
tioneringslagen vid krig, krigsfara och extraordinira férhillanden
for att tillgodose totalférsvarets behov.

Arbetstagare som utstationeras till Sverige har sin arbetsgivare och
anstillning i ett annat land. Ar 2022 fanns det cirka 163 000 utstatione-
rade arbetstagare i Sverige. Utstationerade omfattas endast av svensk
arbetsritt 1 den omfattning som framgir av utstationeringslagen. Det
innebir att en utstationerad arbetstagare kan komma att omfattas av
den arbetsrittsliga beredskapslagstiftningen vid krig, krigsfara och extra-
ordinira forhillanden om denne befinner sig i Sverige under sidana for-
hillanden.

Har utstationeringen pagtt under kortare tid in tolv ménader giller
endast vissa beredskapsbestimmelser for den utstationerade arbets-
tagaren. Det giller frimst foreskrifterna om dndring av arbetsmiljs-
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lagen och arbetstidslagen men kan dven handla om féreskrifter som
regeringen meddelat genom bemyndigande 1 den arbetsrittsliga bered-
skapslagen, om det giller bestimmelser 1 lag som enligt utstationer-
ingslagen ska tillimpas pa den utstationerades anstillningsforhall-
anden. Dessa utstationerade omfattas inte av ndgra av de bestimmelser
1 exempelvis medbestimmandelagen och lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd, fortsittningsvis kallad anstillningsskyddslagen som ansetts
behova indras genom den arbetsrittsliga beredskapslagen (1982:1262).

Har utstationeringen pagitt 1 mer dn tolv manader ska arbetsgi-
varen, oavsett vilken lag som annars giller for anstillningsférhall-
andet, tillimpa 1 huvudsak alla de arbets- och anstillningsvillkor som
enligt svensk lag eller annan férfattning tillimpas pd arbetstagare 1
motsvarande situation (11 § utstationeringslagen). Det omfattar den
arbetsrittsliga beredskapslagen och féreskrifter som regeringen har
meddelat med stéd av bemyndiganden 1 den lagen, arbetsmiljlagen
och arbetstidslagen.

Det bor dirmed inte finnas behov av att gora ytterligare anpass-
ningar 1 utstationeringslagen for att tillgodose totalférsvarets behov
under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden.

Mojligheten att indra utstationeringslagen under krig, krigsfara och
extraordinira férhillanden begrinsas vidare av att den genomfor EU-
direktiv. Utstationeringslagen och utstationeringsdirektivet hindrar
namligen inte att den utstationerande arbetsgivaren tillimpar bestim-
melser eller villkor som ir mer gynnsamma f6r den utstationerade
arbetstagaren in vad som giller i utstationeringslandet. Om hemlan-
dets lagstiftning sdlunda ir gynnsammare for arbetstagaren ska den till-
limpas i stillet f6r den svenska beredskapslagstiftningen. Detta skulle
kunna hindra genomslaget foér svensk arbetsrittslig beredskapslag-
stiftning for utstationerade arbetstagare. Detta bor dock kunna han-
teras inom ramen for totalférsvarsplaneringen, s att innehdllet 1 de
affirsmissiga avtal som sluts med foretag i ett annat land som ut-
stationerar arbetstagare inte orsakar problem fér totalférsvarsviktig
verksamhet.

11.2  Uthyrningslagen

Lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare, fortsittningsvis kallad
uthyrningslagen, tillkom 2012 utan att det gjordes nigra évervigan-
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den om dess tillimpning under krig, krigsfara och extraordinira f6rhal-
landen. Lagen giller arbetstagare som ir anstillda av bemanningsfore-
tag 1 syfte att hyras ut till kundféretag f6r arbete under kundfore-
tagets kontroll och ledning (1 §). Lagen innebir vissa skyldigheter for
det uthyrande bemanningsféretaget och det kundféretag som hyr
arbetstagaren (6-12 d §§).

I lagen finns inledningsvis krav pd likabehandling som innebir att
ett bemanningsforetag ska, under den tid en arbetstagares uppdrag i
kundféretaget varar, tillférsikra arbetstagaren minst de grundligg-
ande arbets- och anstillningsvillkor som skulle ha gillt om han eller
hon hade anstillts direkt av kundféretaget f6r att utfora samma arbete
(6 §), den s.k. likabehandlingsprincipen. Detta krav p4 likabehandling
giller inte arbetstagare som ir anstillda med sirskilt anstillnings-
stdd, 1 skyddat arbete eller med 16nebidrag for utveckling 1 anstill-
ning (7 och 8 §§).

Det kundforetag som hyr arbetstagaren ska ge arbetstagaren till-
ging till gemensamma anliggningar och inrittningar pd samma vill-
kor som anstillda hos féretaget, om det inte finns sirskilda skil mot
det (11 §). Kundforetaget ska vidare informera den inhyrda arbets-
tagaren om lediga tillsvidareanstillningar och provanstillningar hos
foretaget och ska, med vissa begrinsningar, erbjuda arbetstagaren en
tillsvidareanstillning hos foretaget eller betala ut viss ersittning om
arbetstagaren varit placerad hos kundféretaget pd en och samma drifts-
enhetisammanlagt mer in 24 minader under en period om 36 ména-
der (12 och 12 b §§).

Uthyrningslagen ir tvingande. Det gir dock att gora vissa undan-
tag frin lagen genom kollektivavtal. Inledningsvis gir det att gora av-
vikelser frin bestimmelsen i 12 a § om erbjudande av tillsvidarean-
stillning hos f6éretaget {or arbetstagare som varit placerad hos kund-
foretaget i sammanlagt mer in 24 manader genom kollektivavtal som
pd arbetstagarsidan har slutits av en sidan sammanslutning av cen-
trala arbetstagarorganisationer som avses i 6 § tredje stycket medbe-
stimmandelagen (2 §). Det gir vidare, enligt 3 §, genom ett kollek-
tivavtal som har slutits eller godkints av en central arbetstagarorga-
nisation att gora avvikelser frin likabehandlingsprincipeni6 §. Detta
undantag ir dock férsett med en s.k. EU-spirr innebirande att det
forutsitts att avtalet respekterar det évergripande skydd for arbets-
tagare som avses i Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/
104/EG av den 19 november 2008 om arbetstagare som hyrs ut av
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bemanningsforetag, fortsittningsvis kallat bemanningsdirektivet.
Ett bemanningsféretag som ir bundet av ett kollektivavtal enligt 3 §
uthyrningslagen fir tillimpa avtalet iven pi en arbetstagare som inte
ir medlem av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen. Detta
giller under forutsittning att arbetstagaren sysselsitts 1 sidant
arbete som avses med avtalet och inte omfattas av nigot annat till-
limpligt kollektivavtal (4 §).

Uthyrningslagen genomfor vissa bestimmelser 1 bemannings-
direktivet. Direktivet syftar till att skydda arbetstagare som hyrs ut
av bemanningsféretag och forbittra kvaliteten 1 det arbete som ut-
fors av dem. Detta ska ske genom att uthyrda arbetstagare garanteras
minst de grundliggande arbets- och anstillningsvillkor som skulle
ha gillt om denne anstillts direkt av kundféretaget f6r samma tjinst
(artikel 5). Direktivet piverkar inte medlemsstaternas ritt att till-
limpa eller inféra bestimmelser i lagar eller andra férfattningar som
ir formanligare for arbetstagarna eller att frimja eller tilldta att kol-
lektivavtal som ir férménligare f6r arbetstagarna ingds mellan arbets-
marknadens parter (artikel 9).

11.2.1 Overviaganden av behovet av anpassningar
i uthyrningslagen

Bedomning: Det behéver inte goras ndgra anpassningar 1 uthyr-
ningslagen vid krig, krigsfara och extraordinira férhillanden for att
tillgodose totalférsvarets behov.

En uthyrd arbetstagare omfattas av den arbetsrittsliga lagstiftningen
och dirmed dven av den arbetsrittsliga beredskapslagstiftningen. Om
den uthyrde arbetstagaren ir utstationerad till Sverige vid krig, krigs-
fara och extraordinira férhdllanden tillimpas delar av den svenska
arbetsritten, inklusive delar av uthyrningslagen (for utstationerade se
bedémningen i kapitel 11.1.1). Det behovs dirfér inga anpassningar
av lagstiftningen for att uthyrd personal ska omfattas av de anpass-
ningar som exempelvis gors av bestimmelser om arbetsmiljé och
arbetstid under krig, krigsfara och extraordinira férhllanden.
Varken uthyrningslagen eller bemanningsdirektivet hindrar arbets-
givaren fran att tillimpa bestimmelser eller villkor som ir mer gynn-
samma for den uthyrde arbetstagaren in for 6vriga arbetstagare som

264



SOU 2023:79 Anpassningar i andra arbetsrattsliga lagar

sysselsitts 1 kundforetagets verksamhet. S3 skulle kunna vara fallet nir
svensk arbetsrittslig beredskapslagstiftning tillimpas men villkoren 1
uthyrningsavtalet ir férménligare f6r de inhyrda arbetstagarna. Detta
bér dock kunna hanteras inom ramen for totalférsvarsplaneringen, si
att innehdllet 1 de affirsmissiga inhyrningsavtalen inte orsakar pro-
blem f6r totalférsvarsviktig verksamhet.

Uthyrningslagen innebir en skyldighet for ett kundforetag att er-
bjuda en tillsvidareanstillning till en arbetstagare som genom uthyr-
ning varit placerad hos kundféretaget under en viss tid (12 a§).
Bestimmelsen begrinsar siledes arbetsgivarens méjlighet att styra
over sin personal under krig, krigsfara och extraordinira forhillan-
den. Under sddana férhillanden kan det férvintas finnas ett behov av
okad rorlighet pd arbetsmarknaden. Vissa arbetsgivare kanske snabbt
behéver trappa upp sin verksamhet medan andra behéver skala ner.
Bestimmelsen 1 12 a § uthyrningslagen kan innebira att ett kund-
foretag efter en lingre tids arbetstopp behover anstilla en arbets-
tagare trots att behovet kanske snart kommer att minska. Det kan dven
tinkas att det finns mer kvalificerade arbetstagare f6r anstillningen.
Bida fallen kan férvintas pdverka totalférsvarets produktionsbehov
negativt. Denna effekt bor dock inte vara sirskilt stor dd kundféretaget
kan vilja att utge en viss ersittning till arbetstagaren i stillet for att
erbjuda denne en tillsvidareanstillning.

Bestimmelsen 1 12 a § uthyrningslagen binder kundféretaget pd ett
sitt som pdminner om regelni5 a § anstillningsskyddslagen, dvs. att
en sirskild visstidsanstillning efter viss tid évergdr till en tllsvidare-
anstillning. I kapitel 9.2.2 har vi bedémt att dven om anvindandet av
sirskild visstidsanstillning kan férvintas 6ka vid krig, krigsfara och
extraordinira férhillanden finns det inte behov av att suspendera be-
stimmelsen i 5 a § anstillningsskyddslagen. Anledningen ir att det ir
mojligt for arbetsmarknadens parter att 1 kollektivavtal gora avsteg fran
bestimmelsen {6r de verksamheter och branscher som har behov av
det vid krig, krigsfara och extraordinira forhdllanden. Parterna ir de
som bist kan &verblicka om det finns branscher dir totalforsvarets
produktionsbehov skulle drabbas av att anstillningar 6vergér frin en
tidsbegrinsad anstillning till en tillsvidareanstillning under krig, krigs-
fara och extraordinira férhillanden. Om parterna identifierar behov av
att suspendera bestimmelsen kan de 1 s3 fall goéra det genom bered-
skapsavtal.
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Aven i fallet med 12 a § uthyrningslagen ir det méjligt for arbets-
marknadens parter att gora avsteg genom kollektivavtal som triffats
pd en viss nivd. Vidare kan kundféretaget, 1 stillet f6r att erbjuda en
tillsvidareanstillning, betala sig undan skyldigheten att tillsvidarean-
stilla mer personal. Vi anser dirfér att eventuellt behov av att suspen-
dera kundféretagets skyldighet att erbjuda en tillsvidareanstillning
under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden bér kunna han-
teras av arbetsmarknadens parter genom beredskapsavtal.

11.3 Entreprenérsloneansvarslagen

Lagen (2018:1472) om entreprendrsansvar f6r lonefordringar, fort-
sittningsvis kallad entreprendrsloneansvarslagen, tillkom under 2018
utan att det gjordes nigra dverviganden om dess tillimpning under
krig, krigsfara och extraordinira férhillanden. Lagen innebir att en
arbetstagare som inte fir 16n av sin arbetsgivare for arbete 1 en bygg-
eller anliggningsentreprenad kan {8 betalt frin en annan entreprenor
1 entreprenadkedjan (1 §). Det dr vidare mojligt att reglera ansvaret fér
arbetstagares 16nefordringar i entreprenadkedjor i kollektivavtal i stillet
for att tillimpa det lagstadgade entreprendrsansvaret (5 §).

Lagen genomfér tillimpningsdirektivets bestimmelser om entre-
prendrsansvar 1 svensk ritt. Direktivet innehdller bestimmelser som
ska stirka medlemsstaternas genomférande av utstationeringsdirek-
tivet. Enligt artikel 12 1 tillimpningsdirektivet ska medlemsstaterna
vidta dtgirder for att se till att en entreprendér, till vilken en utstatio-
nerande arbetsgivare ir en direkt underentreprendr, kan hillas ansva-
rig f6r eventuell innestiende nettolén motsvarande minimilén, fér-
utsatt att atgirden ir icke-diskriminerande och proportionell. Lagen
gdriviss mén lingre in vad direktivet kriver. Direktivet stiller exempel-
vis bara krav i frdga om utstationerade arbetstagare men Sverige har valt
att lita det gilla for dven inhemska situationer (prop.2017/18:214
5. 95-98).
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11.3.1 Overvidganden av behovet av anpassningar i lagen
om entreprendérsansansvar for lonefordringar

Bedomning: Det behover inte goras nigra anpassningar 1 entre-
prendrsloneansvarslagen vid krig, krigsfara och extraordinira for-
hillanden for att tillgodose totalférsvarets behov.

Entreprenérsloneansvarslagen innehdller regler om betalningsansvar
for 16n och information om entreprendrer. Bestimmelserna berérs inte
av den gillande arbetsrittsliga beredskapslagstiftningen. Vi bedémer
att det inte finns skil att géra ndgra anpassningar av lagen under krig,
krigsfara och extraordinira forhillanden. Aven under sidana forhall-
anden kommer anstillda behéva {8 betalt for sitt arbete och det be-
déms inte finnas skil att under krig, krigsfara och extraordinira f6r-
hillanden begrinsa lagstiftning som skyddar arbetstagare 1 detta hin-
seende.
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12 Beredskapsavtalens betydelse
och arbetsmarknadens parters
Overlaggningsskyldighet

I detta kapitel redogor vi for den funktion som beredskapsavtalen
avses ha vid krig, krigsfara och extraordinira férhdllanden. Vidare
redogdr vi for arbetsmarknadens parters skyldighet att 6verligga
med totalférsvarsmyndigheterna om organisationernas uppgifter
inom eller 1 anslutning till totalforsvaret och deras skyldigheter att
overligga med sina motparter om kollektivavtal for krissituationer.
Direfter analyserar vi och bedémer om det behéver goras nigra ind-
ringar 1 bestimmelserna om 6verliggningsskyldighet f6r att tillgodose
totalforsvarets behov och sikerstilla parternas méjlighet att ingd be-
redskapsavtal.

12.1 Beredskapsavtalens funktion

Frigor om bl.a. anstillningstrygghet, medbestimmanderitt, l6ne-
bildning, arbetstidens omfattning och férliggning samt hantering av
arbetstvister hanteras 1 dag 1 stor utstrickning av arbetsmarknadens
parter 1 kollektivavtal. Hur parterna ska interagera med varandra
finns 1 manga fall reglerat i de férhandlingsordningar som finns i kol-
lektivavtalen. De frigor som hanteras i kollektivavtal under normala
forhéllanden behover dven hanteras av arbetsmarknadens parter vid
krig, krigsfara och extraordinira férhdllanden. De sirskilda kollek-
tivavtal som parterna triffar for att gilla under sddana férhéllanden
kallas beredskapsavtal.

Parternas beredskapsavtal ska inte f6rvixlas med de avtal som
totalforsvarsmyndigheter tidigare upprittade med krigsviktiga fore-
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tag (s.k. K-foretag) for att sikerstilla produktion, viktig f6r total-
forsvaret, som ocks? kallades beredskapsavtal.

Beredskapsavtalen dr avsedda att tillimpas under den tid som den
arbetsrittsliga beredskapslagen (1987:1262) tillimpas. I vissa bered-
skapsavtal finns dven bestimmelser som anger att de ska gilla frén
den tidpunkt som parterna kommer 6verens om, se t.ex. beredskaps-
avtalet mellan Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF, numera
Svenskt Niringsliv) & ena sidan och Landsorganisationen i Sverige
(LO) och Privattjinstemannakartellen (PTK, numera Férhandlings-
och samverkansrddet PTK) & andra sidan frén 1989. Forhandlingar
om beredskapsavtal initieras av parterna sjilva om de ser ett sddant
behov. Sddana férhandlingar kan dven inledas efter att en totalfor-
svarsmyndighet har begirt att parterna ska éverligga med varandra
om en frdga som myndigheten bedomer ha betydelse for totalfér-
svarsplaneringen enligt lag (1982:1004) om skyldighet {6r nirings-
idkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta 1 totalférsvars-
planeringen, fortsittningsvis kallad 6verliggningsskyldighetslagen.

Arbetsmarknadens parter har, bdde pd den offentliga och privata
sidan, ingdtt flera beredskapsavtal. Bland annat det som nimns ovan
som giller i det privata niringslivet. Generellt kan sigas att avtalen
ir avsedda att ge stérre utrymme for arbetsgivaren att 13 tillgdng till
sin arbetskraft och kunna planera arbetet, dvs. 6kade mojligheter att
leda och férdela arbetet. Avtalen innehéller dirfor bland annat regler
om ordinarie arbetstid, jour, beredskap och évertid.

Vi har gdtt igenom flertalet beredskapsavtal pd arbetsmarknaden
och kan konstatera att de inte har justerats pd linge. Enligt uppgifter
till utredningen avser parterna att se 6ver avtalen s att de stimmer
overens med gillande arbetsrittslig lagstiftning och totalférsvarspla-
nering.

Inget av de beredskapsavtal som i dag finns pd den svenska ar-
betsmarknaden har tritt i kraft och dirmed provats 1 praktiken. Det
saknas dirfér erfarenheter av hur vil de skulle fungera vid krig, krigs-
fara och extraordinira férhéllanden. Det nirmaste parterna har kom-
mit att tillimpa ett sddant kollektivavtal ir det Krisligesavtal som
ingdtts av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Sobona 4
ena sidan och Svenska Kommunalarbetareférbundet m.fl. & andra
sidan. Avtalet avsig dock inte krig, krigsfara och extraordinira fér-
hillanden utan ingicks av parterna med anledning av skogsbrinderna
2018 och tillimpades under covid-19-pandemin.
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Krisligesavtalet

Krisligesavtalet, senast gillande versionen frin den 1 juli 2021, inne-
haller regler och villkor anpassade for extraordinira hindelser som
naturkatastrofer, brinder, éversvimningar, pandemier och terror-
dad. Det omfattar cirka 1,2 miljoner arbetstagare 1 kommuner, re-
gioner och kommunala féretag, bland annat personal inom sjukvérd,
omsorg, skola, infrastruktur och riddningstjinst och reglerar deras
villkor och ersittningar. Avtalet saknar mojlighet till lokala avvikel-
ser och samma villkor giller sdledes 1 princip for alla arbetstagare,
oavsett personalkategori, som ir verksamma inom avtalets tillimp-
ningsomrade. Arbetstagarna behiller dock sin grundlén vilket 1 sin
tur kan paverka storleken pd villkor och ersittningar.

Parterna har gemensamt utvirderat Krisavtalet efter covid-19-
pandemin och sammanfattningsvis kommit fram till f6ljande. Avta-
let har varit nédvindigt och bidragit till att l6sa bemanningen under
pandemin. Parterna ir huvudsakligen positivt instillda till avtalets
gemensamma villkor och till att det inte finns méjlighet till lokala
avvikelser. I krisligen behovs méjlighet att kunna agera snabbt och
det finns inte alltid tid till omfattande férhandlingar mellan de lokala
parterna. Det ir dirfér virdefullt att forutsittningarna for att ligga
om arbetet har avtalats pd férhand.

SKR har for utredningen pétalat att vikten av att ha férberedda
avtal innan krissituationen uppstér inte nog kan understrykas. For-
utsittningarna att triffa kollektivavtal nir krisen vil r ett faktum ir
klart férsimrade. Dirfor ir det bra att ha pa férhand 6verenskomna
villkor for samtliga arbetstagare.

12.2  Skyldigheten att dverlagga i totalforsvarsfragor

Ett verktyg for att dstadkomma indamaélsenliga beredskapsavtal ir
reglerna om 6verliggning i 6verliggningsskyldighetslagen. Overligg-
ningsskyldigheten ir ett utfléde av den totalférsvarsplanering som
ska ske genom samverkan mellan vissa av regeringen sirskilt utsedda
myndigheter, hirefter kallade totalférsvarsmyndigheter samt
niringsidkare och arbetsmarknadens organisationer. I denna utred-
ning avser vi med totalférsvarsplanering sddan planering som ska ske
ur ett arbetsrittsligt perspektiv, dvs. hur beredskapsavtalen ska
kunna anpassas for att kunna tillgodose totalférsvarets behov av en
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fungerande arbetsrittslig reglering vid krig, krigsfara och extraordi-
nira férhllanden. Skyldigheten att dverligga giller bdde 1 fredstid
och efter det att beredskapen 1 landet har hojts.

I syfte att se till att sdan samverkan och 6verliggning i totalfér-
svarsarbetet kommer till stdnd har regeringen utsett sirskilda myn-
digheter som har ritt att begira medverkan i totalférsvarsplane-
ringen (18§). S3dan medverkan inkluderar dven en skyldighet for
arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer att over-
ligga med totalférsvarsmyndigheterna om organisationernas uppgif-
ter inom eller 1 anslutning till totalforsvaret pd central, regional och
lokal nivd (3 § forsta punkten). Arbetsgivare samt arbetsgivarorga-
nisationer och arbetstagarorganisationer som 1 fredstid ir eller bru-
kar vara parter i kollektivavtalstérhandlingar dr vidare skyldiga att pd
en totalforsvarsmyndighets begiran dverligga med sin motpart om
kollektivavtal f6r krissituationer som omfattas av totalférsvarspla-
neringen (4 §).

Vilka myndigheter som ir totalférsvarsmyndigheter anges 1 for-
ordningen (1982:1005) om skyldighet fér niringsidkare, arbetsmark-
nadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen, fortsitt-
ningsvis kallad éverliggningsskyldighetsférordningen.

Maojligheten att pakalla éverliggning enligt lagen dr dock inte nd-
got som hittills har tillimpats i nigon stérre omfattning. Av vira
kontakter med totalférsvarsmyndigheterna har det framkommit att
enbart tvd av dem, Forsvarets materielverk och Linsstyrelsen i Norr-
bottens lin, har haft kontakt med arbetsmarknadens parter och d& 1
form av ”dialoger” i stillet f6r en formell begiran enligt lagen. Inga
av totalforsvarsmyndigheterna har siledes haft kontakt med arbets-
marknadens organisationer i syfte att 6verligga om organisationer-
nas uppgifter inom eller i anslutning till totalférsvaret pd central,
regional och lokal nivd i enlighet med 3 § 6verliggningsskyldighets-
lagen. Flera av totalférsvarsmyndigheterna har dock pétalat att det
dr viktigt att mojligheten att pdkalla 6verliggning finns om det skulle
uppstd behov som inte kan lésas genom vanliga kontakter, se den
enkiten som skickats ut till totalférsvarsmyndigheterna och sam-
manfattning av svaren 1 bilaga 2.
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12.2.1 Overlaggningsskyldighetens framvixt

Overliggningsskyldigheten har vuxit fram ur arbetsgivarens skyldig-
het att samverka med totalférsvarsmyndigheterna i den tidigare gil-
lande lagen (1948:390) om skyldighet f6r niringsidkare m.fl. att bi-
trida vid planliggningen av rikets ekonomiska férsvarsberedskap.
Arbetsgivare var d3 skyldiga att frimst limna uppgifter om personal,
maskinutrustning, produktionsférmaga, rivaror, leveranser m.m. lik-
som 1 dvrigt bitrida vid den planliggning som bedrevs av totalfor-
svarsmyndigheterna (prop. 1948 nr 96 s. 4).

Genom den nu gillande 6verliggningsskyldighetslagen utvidga-
des tillimpningsomridet s& att iven arbetsmarknadens parter ir
skyldiga att delta i totalférsvarsplaneringsarbetet och att 6verligga
med varandra 1 totalférsvarsfrigor. En utgdngspunkt for férind-
ringen var att arbetsmarknadens parters medansvar for férhillandena
pd arbetsmarknaden inte dr mindre 1 kriser in under normala freds-
forhdllanden. Dirfor ska systemet f6r krissituationer inte drastiskt
avvika frin den ordning som under ling tid priglat den svenska ar-
betsmarknaden 1 fredstid. Det ansdgs dirfor viktigt att det fanns ett
samarbete mellan de ansvariga totalférsvarsmyndigheterna och ar-
betsmarknadens parter. Samarbetet dem emellan skulle inte bara ta
sikte pd frigor om regelanpassning eller produktions- och arbets-
kraftsplanering, utan ocksd pa parternas medverkan 1 olika funktioner
inom eller 1 anslutning till totalférsvaret (prop. 1981/82:179 s. 5-8).

Redan nir lagen stiftades gillde ansvarsprincipen, som vi beskri-
vit 1 kapitel 3.4.1, och som innebir att den myndighet eller motsva-
rande som har ansvaret f6r en viss verksamhet i fred ocks8 ska ha det
1 krig (se t.ex. Ds 1982:3 5. 57). I f6rarbetena till 6verliggningsskyl-
dighetslagen ansdgs det dirfor limpligt att det var de ansvariga total-
férsvarsmyndigheterna som skulle ange de mél- och planeringstor-
utsittningar som skulle gilla for arbetsmarknadsorganisationerna.
Direfter skulle det bli till uppgift f6r organisationerna sjilva att
undersoka vilka praktiska l6sningar som kunde uppnds genom ut-
tryckliga regler i forberedda beredskapsavtal, sirskilda férhandlings-
ordningar, skiljenimnder eller pd annat sitt. Arbetet avsdgs omfatta
bide krigsviktig verksamhet och annan verksamhet, t.ex. den verk-
samhet som bedéms behéva liggas ned i en krissituation. (prop.
1981/82:179 s. 6-7). Vidare uttrycktes férhoppningen att lagen skulle
innebira att arbetsmarknadsorganisationerna mera aktivt skulle delta
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1 férsvarsplaneringen, vilket i sin tur skulle géra det mojligt att £3 till
stdnd olika dtgirder f6r nddvindiga anpassningar av lagar och kollek-
tivavtal samt att finna organisatoriska former f6r parternas deltagande
i totalférsvaret (prop. 1981/82:179 s. 4 och Ds A 1982:3 s. 58-59).

12.2.2 Naringsidkares och arbetsmarknadsorganisationernas
deltagande i totalforsvarsplaneringen

Enligt 6verliggningsskyldighetslagen ir dgare eller innehavare av in-
dustriella anliggningar och andra niringsidkare (niringsidkare) skyl-
diga att pd begiran av totalférsvarsmyndigheterna delta i totalfor-
svarsplaneringen (1§). En begiran om deltagande 1 totalforsvars-
planeringen bor enligt férarbetena vara preciserad pd limpligt sitt.
Totalforsvarsmyndigheterna bor vidare samordna sina verksamheter
s& att dubbelarbete undviks pd bdda sidor. I férarbetena anges ocksé
att de kutymer for kontakter som tidigare upparbetats med stod av
foregdngaren till lagen frin 1948 i gorligaste min bér f6ljas (prop.
1981/82:179 s. 11).

Niringsidkarna ska limna de upplysningar om personal, lokaler,
maskiner och annan utrustning, produktion, férbrukning av energi,
rivaror och andra férnddenheter, lagerhdllning, inkép, leveranser
och annat dylikt som totalférsvarsmyndigheten behéver for sitt pla-
neringsarbete samt, om det behovs, 1 6vrigt medverka vid plane-
ringen av de egna uppgifterna inom totalférsvaret. Har arbetet med-
fort kostnader kan kompensation utgd (2 §).

Aven arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer ir skyldiga att
delta i totalforsvarsplaneringen (1 §). Utéver skyldigheten att 6ver-
ligga med totalférsvarsmyndigheterna och varandra, som kommer
att behandlas nirmare nedan, ir de skyldiga att medverka vid 6v-
ningar inom totalférsvaret och limna upplysningar eller annat bi-
tride som totalférsvarsmyndigheterna behéver for sitt planerings-
arbete (3 §). I forarbetena anges dock att det ligger 1 sakens natur att
totalférsvarsmyndigheterna inte ska kriva in uppgifter eller plane-
ringsarbete av parterna som kan upplevas som verdrivet eller ekono-
miskt oférsvarbart. Lika sjilvklart har det ansetts att arbetsmarknads-
parterna engagerar sig pa ett sitt som gor planeringen meningsfull och
for planeringsarbetet framdt. Om det skulle behdvas nirmare fore-
skrifter for totalférsvarsmyndigheternas och arbetsmarknadens par-
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ters insatser 1 planeringsarbetet kan det ske genom tillimpningsfore-
skrifter for verkstilligheten av lagreglerna (prop. 1981/82:179 s. 13).

12.2.3 Overlaggningsskyldighet om medverkan i totalférsvaret

Overliggningsskyldighetslagen innebir tvi former av éverliggnings-
skyldighet, den forsta avser medverkan inom totalférsvaret och den
andra skyldighet att 6verligga om kollektivavtal.

Den forsta dverliggningsskyldigheten innebir att arbetsmark-
nadens parter ir skyldiga att 6verligga med totalférsvarsmyndighe-
terna om sina uppgifter inom eller i anslutning till totalférsvaret pd
central, regional och lokal nivi (3 § férsta punkten). Overliggnings-
skyldigheten giller organisationernas deltagande 1 totalférsvaret pd
olika nivder, antingen direkt i de olika totalférsvarsorganen eller som
formellt fristdende parter med konsultativa, informativa eller andra
liknande uppgifter 1 stort eller smatt. De dr dock inte skyldiga att
permanent delta 1 totalférsvaret eller att dndra sin organisatoriska
uppbyggnad. De ir bara skyldiga att 6verligga om sidana frigor
(prop. 1981/82:179 5. 13).

12.2.4 Overlaggningsskyldighet om kollektivavtal

Den andra 6verliggningsskyldigheten giller arbetsgivare samt arbets-
givarorganisationer och arbetstagarorganisationer som 1 fredstid ir
eller brukar vara parter i kollektivavtalsférhandlingar. De ir skyldiga
att pd en totalforsvarsmyndighets begiran o6verligga med sin
motpart om kollektivavtal fér krissituationer som omfattas av total-
forsvarsplaneringen (4 §).

Skyldigheten att overligga om kollektivavtal avser alltsd bade
centrala organisationer, arbetsgivarférbund eller fackférbund, och
lokala organisationer, frimst di pd arbetstagarsidan (avdelningar,
klubbar eller likande). P4 arbetsgivarsidan ir den lokala kollektivav-
talsparten normalt sett ett foretag och f6r dem giller motsvarande
regler. Overliggningsskyldigheten giller slutligen ocksi huvudorgani-
sationer eller motsvarande. De huvudorganisationer som normalt inte
ir part 1 kollektivavtalsférhandlingar, t.ex. TCO, berérs dock endast av
overliggningsskyldigheten gentemot totalférsvarsmyndigheternai3 §.
Detsamma giller arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer som
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normalt inte sluter kollektivavtal pa sitt omrdde (prop. 1981/82:179
5. 13-14).

I 6verliggningsskyldigheten ligger en skyldighet att pd begiran av
en totalférsvarsmyndighet éverligga med motparten for att undersdka
vilka méjligheter som finns f6r att hitta kollektivavtalslosningar pd
myndigheternas frigor. Det kan gilla anpassning av fredstida kollek-
tivavtal, férhandlingsordningar, skiljenimnder eller liknande. I skyl-
digheten ligger ocks2 att tillsammans med andra avtalsparter inom
samma bransch, region, ort eller féretag undersdka om samordnings-
fragor kan 16sas avtalsvigen (se prop. 1981/82:179 s. 13-14).

Syftet ir sdledes att dverliggningarna ska mynna ut 1 beredskaps-
avtal som tillgodoser totalférsvarets behov under krig, krigsfara och
extraordinira férhéllanden. Dessa kan innebira att andra 16sningar
bedéms vara mer indamalsenliga in vad som skulle vara fallet vid en
tillimpning av den arbetsrittsliga beredskapslagen och dess nirlig-
gande lagar. Niringslivet har dirmed, tillsammans med arbetsmark-
nadens organisationer, ett stort ansvar for att det sluts limpliga be-
redskapsavtal. Det finns dock inte ngon skyldighet for parterna att
forhandla om eller faktiskt triffa ett beredskapsavtal (prop. 1981/82:179
s. 14).

Parallellt med o6verliggningsskyldigheten giller dven den all-
minna férhandlingsritten 1 10 § lagen (1976:580) om medbestim-
mande 1 arbetslivet, fortsittningsvis kallad medbestimmandelagen.
Den bestimmelsen innebir att arbetsgivare och arbetstagarorganisa-
tioner har ritt till férhandling om férhillandet mellan arbetsgivaren
och sddan medlem 1 organisationen, som ir eller har varit arbets-
tagare hos arbetsgivaren. Om endera parten pdkallar en sidan for-
handling ir den andre parten skyldig att nirvara och delta i férhand-
lingarna, dven om det inte finns nigot krav pd att férhandlingarna
ska leda till ett avtal. Aven 10 § medbestimmandelagen kan allts3
leda till tecknandet av beredskapsavtal om ndgon av parterna begir
forhandling i en sidan friga. Totalforsvarsmyndigheten har dock
inte nigon befogenhet att begira att férhandlingar enligt 10 § med-
bestimmandelagen ska héllas utan kan mojligen uppmuntra endera
parten att pakalla férhandling om tecknande av kollektivavtal om be-
hov finns.
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12.2.5 Overviganden om behovet att dndra
overlaggningsskyldigheten

Bedomning: Det behovs inga dndringar i bestimmelserna om ar-
betsmarknadens parters skyldighet att 6verligga med totalfor-
svarsmyndigheterna om organisationernas uppgifter inom eller 1
anslutning till totalférsvaret eller deras skyldighet att dverligga
med sina motparter om kollektivavtal f6r krissituationer som
omfattas av totalférsvarsplaneringen.

Som vi tidigare har konstaterat 1 kartliggningen av totalférsvarets
behov vid krig, krigsfara och extraordinira férhillanden 1 kapitel 4
behéver arbetsmarknaden snabbt kunna stillas om och anpassas ut-
ifrén de beredskapsforhillanden som rider i hela eller delar av landet.
Tillginglig personal miste kunna anvindas pd det mest indamails-
enliga viset och verksamheterna miste snabbt kunna stilla om sin
produktion av varor och tjinster samtidigt som samhillsviktig verk-
samhet uppritthills.

Omstillningen frin fred till krig, krigsfara och extraordinira fér-
hillanden underlittas av att det finns 1 forvig ingdngna beredskaps-
avtal. Parterna har dirfor ett stort ansvar for att triffa, eller 1 vart fall
forbereda, branschanpassade beredskapsavtal redan i fredstid. Detta
ir sirskilt viktigt eftersom det sannolikt kommer vara svirare att
finna tid for férhandlingar under krig, krigsfara och extraordinira
forhillanden. Arbetsgivare och arbetstagarorganisationer behover
dessutom 1 f6rvig veta vilka arbetsrittsliga regler som giller for deras
verksamheter. Beredskapsavtalen underlittar siledes planeringen av
personalen och hur den kan nyttjas vid krig, krigsfara och extraordi-
nira férhllanden.

Aven utvirderingen av Krisavtalet efter covid-19-pandemin stéd-
jer slutsatsen att det dr av yttersta vikt att avtal f6r extraordinira for-
hillanden, s3 13ngt som mdjligt, sluts 1 forvig. Det di gillande Kris-
avtalet omfattade ett stort antal personer verksamma inom sam-
hillsviktig verksamhet, framfér allt inom virden men ocksd inom
omsorg, infrastruktur och riddningstjinst, och reglerar deras villkor
och ersittningar. Det ror sig till stor del om samma yrkeskategorier
som dven dr viktiga for totalforsvarets verksamhet vid krig, krigsfara
och extraordinira forhillanden. Erfarenheterna av Krisavtalet be-
kriftar vikten av att triffa dverenskommelser i férvig, men dven av
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att kunna gora forindringar allt eftersom situationen forindras. Alla
beredskapsavtal miste naturligtvis anpassas efter de férutsittningar
som rider 1 den bransch som de ir avsedda att tillimpas 1.

Arbetsmarknadens parter kan inte sjilva forutse alla de behov
som kan férvintas uppstd i olika verksamheter vid krig, krigsfara och
extraordinira forhillanden. For att parterna ska kunna uppritta inda-
mélsenliga beredskapsavtal behéver de information och stdd av det
allminna.

Det ir 1 dag mojligt att ge sddant st6d genom 6verliggningsskyl-
dighetslagen. Lagen ger totalforsvarsmyndigheterna ritt att inhimta
upplysningar och begira medverkan frin, samt dverligga med, nir-
ingsidkare och arbetsmarknadsorganisationer. Sirskilt overligg-
ningsskyldigheten ger totalférsvarsmyndigheterna mojlighet att f6r-
medla information om de behov som olika verksamheter behover £3
tillgodosedda under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden
och 6nskemal om att verksamheter anpassas till olika férutsittningar
s att parterna kan borja férhandla om beredskapsavtal.

Genom totalférsvarsplaneringen kan niringsidkare och arbets-
marknadens parter siledes 3 del av den information som de behéver
for att kunna planera sin verksamhet. Totalférsvarsmyndigheterna
kan dven begira att 6verliggningar hills. Detta gor att det finns goda
forutsittningar for att beredskapsavtal sluts.

Det gir att argumentera for att 6verliggningsskyldigheten inte ir
tillricklig och att arbetsmarknadens parter i stillet borde ha en skyl-
dighet att férhandla 1 totalférsvarsfrigor. En risk med den ordning
som giller kan vara att parterna inte tar 6verliggningsskyldigheten
pa tillrickligt stort allvar och dirfér inte géra nédvindiga anpass-
ningar av beredskapsavtalen f6r aktuella verksamheter.

Vad som avses med 6verliggningsskyldighet jim{ort med forhand-
lingsskyldighet dr inte helt enkelt att beskriva och ndgra sirskilda reg-
ler for 6verliggningens form och innehdll finns inte i lagtexten. Vi
bedémer dock att det gir att dra en parallell till 6verliggningsskyldig-
heten innebérd 1 30 § anstillningsskyddslagen. I praxis anses att det
redan i begreppet “6verliggning” ligger att parterna pd émse sidor
har att verka for att den tilltinkta dtgirden blir féremadl for en be-
handling i sak (jfr rittsfallen AD 1988 nr 38, AD 1990 nr 52 och
AD 1990 nr 107).

Vi bedémer dock inte att dverliggningsskyldigheten behéver
skirpas till att i stillet bli en forhandlingsskyldighet med reglerna i
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medbestimmandelagen som férebild. Det nuvarande systemet p3 ar-
betsmarknaden nir det giller parternas mellanhavanden ir till stor
del baserat p att parterna gemensamt tar ansvar. Overliggningsskyl-
digheten innebir att parterna behdver samtala med varandra. Om det
under dverliggningen framkommer behov av férhandlingar kommer
troligtvis sidana att hillas. Om endast en av parterna ir évertygad
om behovet av att foérhandla kan dven férhandlingsskyldigheten i
10 § medbestimmandelagen tillimpas. Vi bedémer dirfér att risken
for att overliggningsskyldigheten inte skulle leda till férhandlingar
nir sddana behov finns ir mycket liten. Det finns inget som tyder pd
att parterna inte kommer att ta sitt ansvar for att 8stadkomma dnda-
mélsenliga beredskapsavtal.

Vidare innebir en forhandlingsskyldighet inte nédvindigtvis att
parterna tecknar ett beredskapsavtal. Fér detta skulle det behovas en
avtalsskyldighet och ett sddant tving skulle strida mot utgdngspunk-
ten att arbetsmarknadens parter tar ansvar for férhillandena pé arbets-
marknaden.

Vi anser dirfér att den nuvarande éverliggningsskyldigheten ir
tillricklig och inte bér dndras. Ingenting har heller framkommit i ut-
redningens kontakter med parterna eller i enkitsvaren som motsiger
denna bedémning och vi saknar dirfér anledning att foresld ind-
ringar i dverliggningsskyldighetslagen.

Om pékallade 6verliggningar inte skulle leda till de tgirder som
behovs far totalforsvarsmyndigheten éverviga andra alternativ. Om
inget annat fungerar kan frigan lyftas till regeringen som kan éver-
viga kompletterande lagstiftning. Om behov uppstir under krig,
krigsfara och extraordinira foérhillanden kan iven bemyndigandet 1
den arbetsrittsliga beredskapslagen att foreskriva de dndringar och
tilligg som behovs for att tillgodose totalférsvarets behov i viss arbets-
rittslig lagstiftning anvindas.

279






13 Anpassningar i arbetsmiljtlagen

I detta kapitel redogér vi for beredskapsbestimmelserna i arbets-
miljolagen (1977:1160). Direfter analyserar vi om det finns behov av
att gora nigra férindringar 1 lagen eller i1 den foreskrift som medde-
lats med stéd av bemyndigandet i lagen for att tillgodose totalfor-
svarets behov under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden.

13.1 Arbetsmiljolagen

Arbetsmiljolagen dr en ramlag som syftar tll att férebygga ohilsa
och olycksfall i arbetet samt att dven 1 dvrigt uppnd en god arbets-
miljo (1 kap. 1§). Lagen giller i varje verksamhet i vilken arbets-
tagare utfor arbete for arbetsgivares rikning (1 kap. 2 §). Vid ull-
limpning av lagens bestimmelser om arbetsmiljéns beskaffenhet
och tillsyn likstills med arbetstagare den som tjinstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt och annan som fullgér 1 lag fore-
skriven tjinstgoring eller som deltar 1 frivillig utbildning fér verk-
samhet inom totalférsvaret (1 kap. 3 § 3 p.).

Lagens andra kapitel innehéller grundliggande bestimmelser om
arbetsmiljons beskaffenhet och utgingspunkten for arbetsmiljs-
arbetet.

I tredje kapitlet preciseras vilka som har ansvaret {6r arbetsmil-
jon. Det giller frimst arbetsgivaren men dven arbetstagare, tillver-
kare och byggherrar omfattas. I kapitlet finns vidare regler for det
systematiska arbetsmiljoarbetet som &terknyter till de krav som
stills 1 andra kapitlet samt bestimmelser om féretagshilsovard.

I fjirde kapitlet finns bemyndiganden fér regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter. Reger-
ingen har bl.a. utnyttjat denna méjlighet genom att 1 arbetsmiljo-
férordningen (1977:1166) bemyndiga Arbetsmiljoverket att precisera
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de allminna bestimmelserna i andra och tredje kapitlet genom myn-
dighetsforeskrifter.

I femte kapitlet finns regler om skydd f6r minderariga.

I sjitte kapitlet finns regler om samverkan mellan arbetsgivare
och arbetstagare att bedriva en pd limpligt sitt organiserad arbets-
miljéverksamhet.

I sjunde kapitlet finns regler om Arbetsmiljoverkets tillsyn éver
att lagen f6ljs och 1 dttonde kapitlet finns paféljder f6r den som bry-
ter mot bestimmelserna.

Arbetsmiljslagen ir tvingande och det ir dirfér inte mojligt f6r
arbetsmarknadens parter att komma 6verens om kollektivavtal som
innebir ett simre skydd for arbetstagaren in vad som framgér av
lagens bestimmelser. Lagen utgor sdledes ett golv for eventuella kol-
lektivavtal pd arbetsmiljomridet, s.k. arbetsmiljéavtal. Detta inne-
bir att kollektivavtalen pd arbetsmiljoomridet endast kan komplet-
tera arbetsmiljolagen till exempel genom bestimmelser som nirmare
preciserar skyddsverksamheten.

13.2 Beredskapsbestammelserna i arbetsmiljélagen
och arbetsmiljoférordningen

Enligt 1 kap. 5 § arbetsmiljolagen far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela sirskilda foreskrifter f6r total-
forsvaret med avvikelse frin arbetsmiljélagen. Regeringen har ut-
nyttjat bemyndigandet for tva foreskrifter.

Den forsta foreskriften finns i 14 § arbetsmiljoférordningen och
innebir ett undantag frin skyddsombudsstoppsbestimmelsen under
vissa 6vningar inom Férsvarsmakten och kommunal organisation
for riddningstjinst.

Den andra féreskriften finns 1 14 a § arbetsmiljoférordningen.
Bestimmelsen innebir att om riket kommer i krig ska bestimmel-
serna 1 2 kap. arbetsmiljolagen om arbetsmiljons beskaffenhet till-
limpas med beaktande dven av totalférsvarets behov. Vidare fir av-
steg goras frin minderdrigbestimmelserna i 5 kap. 2 och 3 §§ arbets-
miljolagen samt frin foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen, om det ir nédvindigt med hinsyn till totalférsvarets behov.
Innan ett sidant avsteg gors ska arbetsgivaren om mojligt samrida
med berort skyddsombud och Arbetsmiljoverket ska underrittas
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om avsteget sd snart det kan ske. Bestimmelsen kan vidare tillimpas
frdn den tidpunkt som regeringen bestimmer om riket kommer i
krigsfara eller det rdder sddana utomordentliga férhillanden som ir
foranledda av krig eller krigsfara.

13.2.1 Bakgrunden till beredskapslagstiftningen
i arbetsmiljo- och arbetstidslagen

Arbetsmiljélagen ir 1 princip tillimplig inom hela omridet for total-
forsvarets verksamhet. Lagen dr emellertid inte, enligt uttalanden 1
forarbetena, avsedd foér sidan verksamhet som bedrivs under ho;jd
beredskap eller krig. Vid arbetsmiljolagens tillkomst uttalades dock
att det i samband med exempelvis en successiv forstirkning av be-
redskapen i ett visst skede kunde finnas behov av sirskilda féreskrif-
ter om arbetsmiljélagens tillimpning inom férsvaret. Det bedomdes
ocksd finnas behov av att kunna goéra undantag frn lagen utan att
det rdder sddana forhéllanden, exempelvis vid 6vningar. Det inférdes
dirfér ett bemyndigande 1 arbetsmiljolagen att meddela f6reskrifter
om lagens tillimpning inom Foérsvarsmakten och civilforsvaret
(prop. 1976/77:149 5. 204-209 och 388).

Ett liknande bemyndigande inférdes senare dven 1 arbetstidslagen
(1982:673). I samband med inférandet av bestimmelsen 1 arbetstids-
lagen bedémdes att de bida bemyndigandena skulle utvidgas till att
gilla for hela totalforsvaret. Detta motiverades med att Forsvars-
makten inte kan ses isolerat frin samhillet i vrigt utan dr beroende
av verksamheter inom andra statliga och kommunala myndigheter
och hos enskilda féretag (prop. 1981/82:154 s. 54-55).

Vad giller totalférsvarets behov av att kunna anpassa arbetsmiljé-
och arbetstidsbestimmelserna under krig, krigsfara och extraordi-
nira forhdllanden, hinvisar arbetsmiljo- och arbetstidslagens for-
arbeten till den utredning som redovisas i promemorian Ds A 1982:3
(prop. 1981/82:154 s. 56). I promemorian anges att vid ett krigsut-
brott eller under beredskapstillstind kommer andra betingelser att
gilla for produktionen dn under normala férhéllanden. Nya produk-
ter ska tas fram. Produkter som inte just di tillverkas ska ersitta
andra mindre angeligna. Samtidigt fir man rikna med att det rider
brist pd rivaror och komponenter. Gamla maskiner, lokaler och till-
verkningsprocesser kan komma att tas i bruk. Hos en del producen-
ter kommer produktionen att 6ka kraftigt medan den hos en del
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andra minskar. Inkallelser kommer samtidigt att drabba stora delar
av den ordinarie arbetsstyrkan. Stora och snabba omflyttningar av
arbetskraft kan bli nédvindiga. Efter mobilisering behévs dessutom
en 8kad arbetsinsats frdn de kvarvarandes sida. Forutsittningarna for
en god arbetsmiljé minskar siledes och férhillandena kan strida mot
foreskrifter som meddelats f6r normala forhéllanden med stdd av ar-
betsmiljolagstiftningen. Ett 6kat antal anstillda och utékad arbetstid
kan ocksd medfora att utrymmen ssom virmestugor, omklidnings-
rum och matsalar inte fyller kraven enligt foreskrifter eller avtal. Vid
utdkad arbetstid kan ocksd grinsvirden enligt arbetarskyddsstyrel-
sens (numera Arbetsmiljoverket) foreskrifter riskera att 6verskridas
(Ds A 1982:3 5. 41-50).

Angdende bemyndigandena 1 arbetsmiljo- och arbetstidslagen
och deras forenlighet med grundlag uttalades 1 forarbetena att civil-
rittens omride, vilket inkluderar arbetsritten, ir forbehillet riks-
dagen. Riksdagen kan emellertid delegera till regeringen att meddela
foreskrifter inom bl.a. arbetsrittens omride nir det rdder sddana for-
hillanden som avses 1 15 kap. 6 § regeringsformen, dvs. att riket ir i
krig eller krigsfara eller det rider sddana extraordinira férhillanden
som dr foranledda av krig eller av krigsfara som riket har befunnit sig
1. Bestimmelsen i 14 a § arbetsmiljolagen bor vara baserad pd denna
grund. For andra situationer bedémdes inte regeringen kunna ges
fullmakt f6r rent civilrittsliga regleringar. Det bedomdes dock méj-
ligt med delegation under fredskriser pd det offentligrittsliga om-
ridet enligt den divarande lydelsen av 8 kap. 7 § regeringsformen.
Enligt den bestimmelsen kunde riksdagen i lag ge regeringen be-
myndigande att meddela foreskrifter om bl.a. skydd for liv, personlig
sikerhet eller hilsa. Arbetsmiljo- och arbetstidslagen bedomdes vara
forfattningar som ror sddana dmnen dir delegation var tilldten enligt
den bestimmelsen (prop. 1981/82:154 s. 56). Bestimmelsen i 14 §
arbetsmiljéforordningen bér dirfér vara baserad pd denna grund.
Arbetsmiljo- och arbetstidslagen fick dirfér bestimmelser som
innebir att regeringen kan meddela sirskilda foreskrifter f6r total-
forsvaret 1 de frigor som avses i lagarna. Det infordes ett generellt
bemyndigande i arbetsmiljélagen 1 kap. 5 § och arbetstidslagen 4 §
att enligt 15 kap. 6 § regeringsformen meddela foreskrifter 1 alla fr3-
gor under krig, krigsfara eller extraordinira férhillanden och s lingt
det var mojligt pd det offentligrittsliga omrddet under normala for-
hillanden. (prop. 1981/82:154 s. 56).
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Férutom mojligheterna att teckna kollektivavtal i de bdda lagarna
och arbetsmiljolagens regler om samrid mellan arbetsgivare och ar-
betstagare bor lagarna vara att anse som offentligrittsliga dd de inte
avser frigor mellan enskilda utan férhillandet gentemot det all-
mainna.

Mojligheten att meddela foreskrifter gillande offentligrittsliga
regler var dd som nu begrinsad. Det ir t.ex. inte mojligt att meddela
foreskrifter om annan rittsverkan av brott in béter. Ett bemyndi-
gande baserat pd 8 kap. regeringsformen bor dirfér inte kunna om-
fatta straffbestimmelserna 1 8 kap. 1§ arbetsmiljolagen och 23 §
arbetstidslagen.

I sammanhanget dr det virt att nimna att genom den reform som
gjordes av regeringsformen pd 2000-talet togs listan 6ver delege-
ringsbara omrdden 1 8 kap. 7 § regeringsformen bort och riksdagen
fick mojlighet att delegera till regeringen att meddela féreskrifter pd
det offentligrittsliga omrddet s linge detta inte uttryckligen for-
bjuds. En sddan bestimmelse inférdes 1 8 kap. 3 § regeringsformen.
Den hindrar inte féreskrifter pd arbetsmiljo- eller arbetstidsomridet
om foérhdllandet mellan enskilda och det allminna som giller skyl-
digheter f6r enskilda eller 1 6vrigt avser ingrepp 1 enskildas person-
liga eller ekonomiska forhdllanden. Detta si linge de inte innebir
annan rittsverkan dn boter, skatt, utom tull pd inférsel av varor, eller
konkurs eller utsékning. I 8 kap. 7 § regeringsformen regleras nu-
mera regeringens primiromride f6r normgivning (prop. 2009/10:80
5. 221-223).

13.3  Andringar i arbetsmiljélagen sedan
beredskapslagstiftningen tillkom

Arbetsmiljolagen har dndrats flera ginger sedan beredskapsbestim-
melserna sdgs dver 1 slutet av 1980-talet utan att det har gjorts nigra
overviganden om lagens tillimpning vid krig, krigsfara och extra-
ordinira férhillanden.

Andringarna innebir sammanfattningsvis att arbetstagarnas ritt
att pdverka den egna arbetssituationen och att medverka i f6érind-
rings- och utvecklingsarbete har stirkts. Det har inférts krav pd att
teknik, arbetsorganisation och arbetsinnehill ska utformas si att ar-
betstagaren inte utsitts for fysiska eller psykiska belastningar som
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kan medféra ohilsa eller olycksfall. Det har i tredje kapitlet inforts
regler om arbetsgivarens ansvar for det systematiska arbetsmiljs-
arbetet och arbetsgivarens ansvar for féretagshilsovird har skirpts.
I femte kapitlet har skyddet f6r minderdriga skirpts. I sjitte kapitlet
har skyddsombudens uppgifter utvidgats och de har fitt ritt att gora
en framstillan till Arbetsmiljoverket om foreliggande eller férbud.
(se bl.a. prop. 1989/90:60 s. 1, prop. 1990/91:140 s. 1-4, 131-150,
prop. 1993/94:186 s. 1 och prop. 1998/99:120s. 1).

Till viss del beror dessa forindringar 1 arbetsmiljélagen p8 infor-
livandet av EU-ritt och andra internationella dtaganden. Sedan den
arbetsrittsliga beredskapslagen antogs under 1980-talet har Sverige
anslutits till EU och 4tagit sig andra internationella forpliktelser som
inneburit att indringar gjorts i arbetsmiljélagen. Nedan redogérs for
huvuddragen av dessa dtaganden.

EU-rittsakter pd arbetsmiljoomradet

EU-lagstiftningen pd arbetsmiljdomridet bestir dels av produkt-
direktiv, innebirande regler om vilka sikerhetskrav som tillverkare
och leverantérer av produkter ska uppfylla och som kompletteras
med tekniska specifikationer, dels av minimidirektiv som anger den
ligsta sikerhetsnivd som arbetsplatsen ska uppna.

Vad giller minimidirektiv dr det centrala direktivet Ridets direk-
tiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om dtgirder for att frimja for-
bittringar av arbetstagarnas sikerhet och hilsa i arbetet, fortsitt-
ningsvis kallat ramdirektivet. Syftet med ramdirektivet r att initiera
tgirder for att frimja arbetstagarnas sikerhet och hilsa i arbetslivet.
I ramdirektivet finns allmidnna principer om forebyggande atgirder,
arbetarskydd, eliminering av risker, information, samrdd och annan
samverkan, utbildning och allminna riktlinjer f6r att genomféra
dessa principer. Arbetsgivaren ir vidare skyldig att svara for att arbets-
tagarens sikerhet och hilsa tryggas 1 alla avseenden som ir for-
bundna med arbetet. Efter férslag frin kommissionen fir ramdirek-
tivets mer allminna bestimmelser om arbetsmiljén kompletterats
med s.k. sirdirektiv f6r sirskilda omrdden, anordningar etc. Det har
utfirdats ett tjugotal sddana sirdirektiv. De ror vissa minimikrav for
arbetstagares sikerhet och hilsa, vid exempelvis anvindningen av per-
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sonlig skyddsutrustning. Sirdirektiven har implementerats 1 svensk
ritt genom Arbetsmiljoverkets foreskrifter.

Ett annat minimidirektiv av intresse for utredningen pd arbets-
miljdomradet ir ridets direktiv 94/33/EG av den 22 juni 1994 om
skydd av minderdriga i arbetslivet, fortsittningsvis kallat minder-
drigdirektivet. Direktivet reglerar minimidldern for minderdriga att
arbeta och begrinsar de arbetsuppgifter som mindeririga kan utfora
och under vilka arbetstider de kan utféra dem.

Vad giller produktdirektiven avser dessa regler om bl.a. de siker-
hetskrav som produkterna ska uppfylla f6r att fritt {3 levereras och
siljas inom medlemslinderna. Sikerhetskraven kompletteras 1 stan-
darder som pd EU-kommissionens uppdrag antas av ndgot av de tre
europeiska standardiseringsorganen: Europeiska standardiserings-
kommittén (CEN), Europeiska kommittén f6r elektroteknisk stan-
dardisering (Cenelec) och Europeiska institutet for telestandarder
(ETSI). Till skillnad frdn minimidirektiven som sitter golvet for
regelverket kan medlemsstaterna nir det giller produktdirektiv
endast utfirda bestimmelser med exakt samma innehdll. Se vidare
Hans Gullberg och Karl-Ingvar Rundqvist, Arbetsmiljélagen Kom-
mentarer och forfattningar, 14 november 2018 version 18 JUNO,
under rubriken EU och arbetsmiljon.

Den europeiska sociala stadgan

Sverige har ratificerat stora delar av den europeiska sociala stadgan.
Stadgan innehdller 1 huvudsak bestimmelser om arbetsmarknads-
politik, arbetsvillkor, arbetarskydd, férenings- och férhandlingsritt,
socialférsikring och andra sociala trygghetsanordningar samt familje-
politik. Stadgans syfte ir att garantera sociala rittigheter samt hja
levnadsstandarden och ¢ka den sociala vilfirden.

Relevant i arbetsmiljohinseende ir att Sverige har ratificerat arti-
kel 3 som handlar om sikra och hilsosamma arbetsférhillanden.
I forarbetena bedémdes att kravet pd att den nationella politiken pd
arbetsmiljoomradet ska utformas i samrdd med parterna pd arbets-
marknaden uppfylls genom arbetsmiljolagstiftningen. Reglerna i ar-
betsmiljolagen, arbetsmiljéférordningen och myndighetsforeskrif-
ter ansdgs dirfor vara utformade pa ett sitt som innebir att kraven i

artikeln var uppfyllda (prop. 1997/98:82 s. 18).
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Sverige har dock inte ratificerat hela stadgan. Exempelvis har ar-
tikel 3:4 om att frimja en fortgdende utveckling av en férebyggande
foretagshilsovard inte ratificerats. Vid tillfillet pigick en utredning
om arbetsgivares skyldigheter och foretagshilsovirdens uppgifter.
Ett beslut om ratificeringen skots dirfor pa framtiden 1 avvaktan pd
resultatet av det arbetet (prop. 1997/98:82 5. 19).

ILO-konventioner

Sverige har ratificerat ett flertal ILO-konventioner pd arbetsmiljo-
omrédet, diribland samtliga kirnkonventioner. Vi har inom ramen for
detta arbete gdtt igenom de konventioner som ratificerats efter bered-
skapsbestimmelserna i arbetsmiljolagen sigs over pd 1980-talet. For
arbetsmiljolagens del dr det frimst konventionerna nr 138 om minimi-
alder for wlltride till arbete och nr 161 om féretagshilsovird som ir
relevanta att lyfta 1 vir utredning. Dessa behandlas 1 nedanstiende
avsnitt.

Barnkonventionen

Sverige har ratificerat Férenta nationernas konvention om barnets
rittigheter frin den 20 november 1989, fortsittningsvis kallad barn-
konventionen. Konventionen ir sedan 2018 svensk lag, se lag
(2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittig-
heter. Arbetsmiljélagen innehéller bl.a. bestimmelser om skydd for
minderdriga, vilka ir barn i1 barnkonventionens mening. Hinsyn
miste dirfor bl.a. tas till barnets bista vid anpassningar 1 arbetsmil-
jolagens skydd for minderdriga.

13.4 Overviganden och forslag:
Beredskapsbestimmelser om arbetsmiljo

Nedan analyserar vi totalforsvarets behov av anpassningar i arbets-
miljélagen under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden. Vira
overviganden avser sirskilt hur totalférsvarets behov ska vigas in i
arbetsmiljoarbetet, om arbetsgivare bor ges mojlighet att gora avsteg
frn arbetsmiljéregler samt totalforsvarets behov av anpassningar i
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det systematiska arbetsmiljdarbetet, skyddsombudens befogen-
heter, arbetsgivarens skyldighet att tillhandah8lla féretagshilsovird
och skyddet f6r minderdriga arbetstagare.

Direfter bedomer vi om det behdver goras ndgra dndringar 1 be-
myndigandet 1 1 kap. 5 § arbetsmiljolagen och foreskriften som med-
delats med st6d av bemyndigandet i 14 a § arbetsmiljéférordningen.
Eftersom foreskriften 1 14 § arbetsmiljoférordningen inte ir en be-
redskapsbestimmelse faller den utanfér virt uppdrag.

I vdra beddmningar och vid utformningen av férslagen har vi be-
aktat EU-ritten och Sveriges 6vriga internationella dtaganden.

13.4.1 Analys av behovet att anpassa arbetsmiljélagen till krig,
krigsfara och extraordinara férhallanden

Bedomning: Under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden
bor totalforsvarets behov beaktas vid tillimpning av arbetsmiljo-
lagens regler om arbetsmiljons beskatfenhet.

Vi har i kapitel 4 redogjort for den kartliggning som vi har gjort dver
behovet av att anpassa den arbetsrittsliga beredskapslagstiftningen
for att kunna tillgodose totalférsvarets behov under krig, krigsfara
och extraordinira forhéllanden. Var slutsats dr att dven om sittet att
bedriva krig och hur samhillet dr organiserat har férindrats sedan
beredskapsbestimmelserna togs fram, ir de krav som totalférsvarets
kan stilla pd arbetsmarknaden i stort oférindrade. Detta giller dven
pd arbetsmiljons omride. Under krig, krigsfara och extraordinira
forhdllanden kan nimligen andra férutsittningar f6r produktionen
gilla 4n under normala férhéllanden och arbetsmiljéarbetet kan vara
utsatt for stora utmaningar. Nya produkter kan behdva tas fram och
produkter som inte just d& tillverkas kanske behover ersitta andra,
mindre angelidgna, produkter. Samtidigt kan det rdda brist pd révaror
och komponenter. Gamla maskiner, lokaler och tillverkningsproces-
ser kan komma att tas 1 bruk. Hos en del producenter kan produk-
tionen forvintas 6ka kraftigt medan den hos en del andra minskar.
Inkallelser kan forvintas drabba en allt stérre del av den ordinarie
arbetsstyrkan ju lingre férhéllandena pdgir. Stora och snabba om-
flyttningar av arbetskraft kan bli nédvindiga och en ¢kad arbets-
insats kan behdvas frdn arbetstagare som inte inkallas. Detta medfér
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att forutsittningarna fér en god arbetsmiljo minskar och att fore-
skrifter som meddelats f6r normala fredsférhillanden med stod av
arbetsmiljolagstiftningen eller kollektivavtal inte fullt ut kan tillim-
pas. Ett 6kat antal anstillda och utékad arbetstid kan ocksd medféra
att utrymmen sdsom virmestugor, omklidningsrum och matsalar inte
fyller kraven enligt foreskrifter eller avtal. Totalforsvaret har sdledes
behov av att viktiga verksamheter kan fortsitta trots att det rdder
svirare forhllanden (jfr Ds A 1982:3 s. 41-50).

For att tillgodose detta behov behéver det under krig, krigsfara
och extraordinira férhillanden vara mojligt att goras avsteg frin
vissa arbetsmiljéregler som tillimpas under normala férhillanden.
Exempelvis sddana som féreskriver att vissa maskiner, verktyg och
skyddsutrustning ska anvindas eller att de ska ha en viss standard.
Andra exempel kan vara begrinsning av vilka lokaler som kan anvin-
das for visst arbete och vilken kompetens personalen ska ha.

Totalforsvarets behov av 6kad produktivitet pd arbetsmarknaden
innebir dock inte enbart att det kan behovas fler undantag frin be-
stimmelser 1 arbetsmiljolagstiftningen. Det ligger dven i totalférsva-
rets intresse att arbetsmarknaden dr uthdllig och motstdndskraftig
over tid. I en situation dir arbetslokaler och redskap kan vara brist-
filliga eller skadade och arbetskraften utsitts f6r en alltmer pressad
situation har arbetsmiljslagstiftningen en viktig roll att spela. Verk-
samheten maste trots de svdrare forhillandena kunna fortsitta pd ett
sd sikert sitt som mojligt. Nir det gérs undantag frin gillande
sikerhetsbestimmelser méste det dirfér samtidigt goras nya 6ver-
viganden om hur det ska kunna ske p3 ett sikert sitt.

I andra kapitlet arbetsmiljélagen finns bestimmelser om arbets-
miljons beskaffenhet. Kapitlet inleds med en bestimmelse om att ar-
betsmiljon ska vara tillfredsstillande med hinsyn till arbetets natur
och den sociala och tekniska utvecklingen 1 samhillet (2 kap. 1§
forsta stycket). I detta ligger att kravet pd god arbetsmiljé kan be-
héva vigas mot andra viktiga intressen. I férarbetena uttalas nimli-
gen att hinsyn mdste tas till arbetets natur nir man stiller krav pd
arbetsmiljon och att det finns for samhillet viktiga verksamhetsfilt
dir férutsittningarna i arbetsmiljohinseende skiljer sig radikalt frin
andra omrdden (se prop. 1976/77:149 s. 220 och prop. 1993/94:186
5. 22-24).

Vi bedémer att under krig, krigsfara och extraordinira férhillan-
den bor ett sddant intresse dven vara totalférsvarets behov av verk-
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samheten. Det ir ocksd mojligt att formuleringen 12 kap. 1 § forsta
stycket arbetsmiljolagen kan tolkas si. Med hinsyn tll de speciella
forhillanden som rider vid krig, krigsfara och extraordinira férhal-
landen anser vi dock att det finns behov att gora det klart f6r de som
ska tillimpa lagen att kravet pd god arbetsmiljé kan behova vigas
mot totalforsvarets intressen.

I dag finns det en sddan bestimmelse 1 14 a § forsta meningen ar-
betsmiljéférordningen. Den gor det mojligt att under krig, krigsfara
och extraordinira férhillanden tillimpa bestimmelserna i 2 kap. ar-
betsmiljélagen med beaktande iven av totalforsvarets behov. Efter-
som dven bestimmelserna 13 kap. arbetsmiljélagen ska tillimpas med
beaktande av kraven pd arbetsmiljons beskaffenhet enligt andra
kapitlet innebir bestimmelsen dven att totalférsvarets intressen ska
vigas in 1 bl.a. det systematiska arbetsmiljoarbetet. Vi anser dirfor
att den bestimmelsen ir tillricklig fér att hinsyn ska tas till total-
forsvarets intressen 1 arbetsmiljdarbetet.

13.4.2 Arbetsgivare bor inte ges majlighet att gora avsteg
fran arbetsmilj6lagens bestimmelser

Bedomning: Totalférsvaret har inte behov av att arbetsgivare kan
gora avsteg frin arbetsmiljolagens bestimmelser under krig, krigs-
fara och extraordinira férhdllanden.

Vi har ovan konstaterats att det under krig, krigsfara och extraordi-
nira férhdllanden kan finnas behov av att kunna géra avsteg frin
vissa bestimmelser i arbetsmiljolagen for att tillgodose totalférsva-
rets behov. Bestimmelserna kan exempelvis avse att utrustning ska
ha viss standard, att utrymmen ska vara anordnade pd ett visst sitt
eller att arbetstagare ska ha vissa kvalifikationer. Ett behov av avsteg
kan uppfyllas pa olika sitt.

Arbetsmiljlagen dr en ramlag. I huvudsak innebir den att arbets-
givare och arbetstagare ska samverka i arbetsmiljofrigor. Formerna
foér samverkan styr dock parterna pd arbetsplatsen i stor utstrickning
sjilva 6ver. Vi anser inte att det finns nigot behov av att gora ind-
ringar eller tilligg 1 dessa bestimmelser under krig, krigsfara och ex-
traordinira férhllanden.

291



Anpassningar i arbetsmiljélagen SOU 2023:79

Det finns dock bestimmelser i arbetsmiljolagen, och dven 1 Arbets-
miljoverkets foreskrifter, som innebir skyldigheter f6r arbetsgivaren
och dirfor inte ir mojliga att goéra undantag frin utan stéd 1 lag,
forordning eller myndighetsforeskrift. Exempel pd sidana bestim-
melser ir arbetsgivarens skyldighet att tillhandahilla féretagshilso-
vird och férbudet mot att minderdriga anlitas till eller utfor visst
arbete. Arbetsmiljoverket har ocksd utfirdat en rad foreskrifter som
implementerar olika EU-direktiv p arbetsmiljdomradet som arbets-
givare och arbetstagare har att forhilla sig till.

Vir utgdngspunkt ir att Arbetsmiljoverket och évriga myndig-
heter 1 fredstid forbereder de &tgirder som kan forutses behovas
under krig, krigsfara och extraordinira férhéllanden inom ramen fér
sin totalférsvarsplanering. I planeringen behéver de aktivt bevaka
om det uppstir behov av att anpassa de regleringar som de har ansvar
for till de rddande forhillandena. Detta arbete kan bestd 1 att identi-
fiera och férbereda alternativ ull féreskrifter som kan férutses vara
svara att efterleva under krig, krigsfara och extraordinira férhallan-
den. Arbetet kan ocksd innebira framtagande av allminna rid som
ger arbetsgivare och arbetstagare stéd 1 hur totalférsvarets behov kan
beaktas i arbetsmiljdarbetet. Vi anser dock att utgdngspunkten bér
vara att regelverket ska dndras s3 lite som mojligt under krig, krigs-
fara och extraordinira férhillanden. Det kan dirfor finnas skil att
beakta totalférsvarets behov 1 samband med upprittandet av nya
foreskrifter och vid revidering av befintliga féreskrifter.

Aven om behovet av att anpassa arbetsmiljén under krig, krigs-
fara och extraordinira férhillanden s3 lingt som mojligt bor utredas
och 16sas inom ramen {6r totalférsvarsplaneringen ir det oméjligt
att 1 fredstid férutse alla behov som kan uppstd under krig, krigsfara
och extraordinira férhillanden. Oférutsedda behov kan 1 dag hante-
ras genom bemyndigandet i 1 kap. 5 § arbetsmiljélagen. Bestimmel-
sen gor det mojligt for regeringen, eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer, att meddela foreskrifter om férutsittningarna for
att gora avvikelser frdn arbetsmiljolagen samt férordningar och
foreskrifter som meddelats med stod av arbetsmiljélagen. I samband
med sddana avsteg kan dven de villkor stillas upp som behévs for att
arbetstagarnas sikerhet tillgodoses och att nédvindig tillsyn kan ut-
foras. Det finns dven mojlighet f6r Arbetsmiljoverket att medge
undantag frén de féreskrifter som verket har meddelat (18 § arbets-
milj6férordningen).
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Det finns dock en risk for att regeringen och Arbetsmiljéverket
inte hinner med att pd kort tid besluta om nédvindiga dndringar i
arbetsmiljoregelverket. Ett alternativ ir dirfor att 13ta arbetsgivare
gora avsteg frén arbetsmiljolagen och sidana foreskrifter som har
meddelats med stod av arbetsmiljolagen om det ir nédvindigt med
hinsyn till totalférsvarets behov.

En sidan regel finns 1 dag 1 14 a § arbetsmiljéférordningen. Den
innebir att avsteg fir goras frin tvd bestimmelser 1 arbetsmiljolagen
gillande skydd for minderdriga arbetstagare och frin foreskrifter
som meddelats med stéd av arbetsmiljolagen. Innan ett sddant avsteg
gors ska arbetsgivaren om mojligt samrdda med berért skyddsom-
bud. Arbetsmiljéverket ska vidare underrittas om avsteget sa snart det
kan ske.

Vianser dock att det inte dr limpligt att det finns en bestimmelse
som ger arbetsgivaren méjlighet att sjilv besluta om avsteg frin ar-
betsmiljobestimmelser. Arbetsgivares mojlighet att gora avsteg frén
bestimmelser i arbetsmiljlagen bor dirfér inte utokas till fler be-
stimmelser 4n i dag. Vad giller den befintliga méjligheten att gora
avsteg frin arbetsmiljolagens skydd fér minderdriga behandlar vi den
frigan nedan.

Vianser vidare att en bestimmelse som ger arbetsgivare mojlighet
att sjilv bestimma vilka foreskrifter som denne inte ska tillimpa lig-
ger ett for stort ansvar pd arbetsgivaren, dven om denne samverkar
med skyddsombud och ska rapportera avsteg till Arbetsmiljéverket.
Arbetsmiljslagstiftningen dr komplex och omfattar ett stort antal
verksamheter som stiller olika krav pd god arbetsmiljo. Det ir svirt
att ge arbetsgivare tillricklig vigledning i hur en sddan bestimmelse
ska tillimpas. En s& generell bestimmelse kan dven befaras & svér-
forutsedda konsekvenser for arbetsmiljén dir sddana avsteg gors.
Arbetsmiljslagstiftningen inférlivar vidare ett stort antal EU-direk-
tiv och andra dtaganden som Sverige gjort gentemot bl.a. ILO. Vi
anser dirfor att den befintliga méjligheten att gora avsteg frin fore-
skrifter som meddelats med st6d av arbetsmiljolagen bor avskaffas.

Det ir mojligt att det under krig, krigsfara och extraordinira f6r-
hillanden uppstdr behov av att ge arbetsgivare ritt att sjilv besluta
om avsteg frin arbetsmiljobestimmelser som vi inte kunnat férutse
inom ramen fér detta arbete. I sddant fall ir det mojligt for reger-
ingen att meddela en sidan féreskrift och stilla upp relevanta villkor
for avstegen. Sddana villkor bér motsvara de som finns i den nuva-
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rande bestimmelsen i 14 a § arbetsmiljéférordningen. Om avsteg
ska goras frin gillande arbetsmiljobestimmelser mdste nimligen detta
ske pd ett si sikert sitt som mojligt. Eventuellt miste dven andra
anpassningar goras for att kompensera for de risker som ett avsteg
fran regelverket kan medféra. Det ir dirfor viktigt att avsteg gors 1
samrdd med skyddsombud om det ir méjligt. Vidare, for att Arbets-
miljéverket ska kunna kontrollera att arbetsgivaren har tagit tillrick-
liga hinsyn till de risker som ett avsteg frin arbetsmiljoreglerna
medfor och utvirdera behovet att dndra sina egna foreskrifter, bor
en sidan bestimmelse dven innebira en skyldighet att underritta
Arbetsmiljoverket om avsteget sd snart det kan ske.

13.4.3 Anpassningar av det systematiska
arbetsmiljéarbetet behéver inte géras

Bedomning: Totalférsvaret har inte behov av att arbetsmiljélagens
regler om det systematiska arbetsmiljdarbetet anpassas under krig,
krigsfara och extraordinira férhillanden.

Sedan beredskapsbestimmelserna i arbetsmiljlagen sdgs 6ver pd
1980-talet har arbetsgivarens ansvar fér att planera, styra och kon-
trollera arbetsmiljén vidareutvecklats och preciserats. Det systema-
tiska arbetsmiljdarbetet innebir att arbetsgivare ska systematiske
planera, leda och kontrollera verksamheten p3 ett sitt som leder till
att arbetsmiljon uppfyller féreskrivna krav pd god arbetsmiljo. Ar-
betsgivaren ska vidare utreda arbetsskador, fortldpande underséka
riskerna i verksamheten och vidta de dtgirder som detta féranleder.
Atgirder som inte kan vidtas omedelbart ska tidsplaneras. Arbetsgiva-
ren ska dven 1 den utstrickning som verksamheten kriver dokumen-
tera arbetsmiljon och arbetet med denna. Arbetet ska dokumenteras
1 handlingsplaner (3 kap. 2 a § forsta och andra stycket arbetsmiljo-
lagen).

Det systematiska arbetsmiljoarbetet syftar till att flytta tyngd-
punkten i arbetsmiljdarbetet frin efterhjilpande till forebyggande
insatser. I forarbetena ansdgs en av forutsittningarna for detta vara
att arbetsmiljéfrigor skulle behandlas tillsammans med 6vriga dver-
viganden rérande verksamheten 1 dess helhet samt planeras, genom-
foras och féljas upp systematiskt. For att uppfylla kraven pd ett
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systematiskt arbetsmiljdarbete ansigs en limplig dtgird vara att ar-
betsgivaren pd hogsta ledningsnivd tydligt beskriver viljeriktning,
mal och medel f6r arbetsmiljarbetet (prop. 1990/91:140 s. 38-39).

Det gdr att argumentera for att det under krig, krigsfara och ex-
traordinira férhdllanden bor gi att gora avsteg frin hela eller delar
av det systematiska arbetsmiljdarbetet eftersom det kan vara tidskri-
vande och administrativt betungande f6r arbetsgivare. Vi anser dock
att det dr viktigt att det systematiska arbetsmiljoarbetet uppritthills
dven under sidana férhillanden. Som ovan konstaterats kan bered-
skapsférhdllandena innebira att verksamheten behéver anpassa sin
verksambhet till simre utrustning, lokaler, rivaror samtidigt som det
kan finnas brist pa personal. Tillginglig personal kan dven vara 6ver-
arbetad eller vara skadad. Det finns dirmed en 6kad risk for olyckor
och verksamhetsavbrott som kan f stora féljder for bide arbets-
tagare och totalférsvaret. I en sddan situation ir det nédvindigt att
arbetsgivaren i samrid med arbetstagarna 16pande utreder vilka ris-
ker som finns 1 verksamheten och gér det som ir méjligt for att fore-
bygga olyckor. Nyttan av eventuella tidsbesparande eller administ-
rativa littnader for arbetsgivaren far dirfor 1 detta avseende vika for
det starka skyddsintresset. Det ir dirfor viktigt att totalforsvarets
behov av en tillfredstillande arbetsmiljé sirskilt tillgodoses vid ut-
forandet av det systematiska arbetsmiljdarbetet.

Vi har ovan féreslagit att 2 kap. arbetsmiljolagen ska tillimpas med
beaktande av totalforsvarets behov under krig, krigsfara och extra-
ordinira férhillanden. Eftersom kraven pd arbetsmiljons beskaffenhet
12 kap. arbetsmiljolagen ska beaktas i det systematiska arbetsmiljo-
arbetet enligt 3 kap. arbetsmiljélagen anser vi att det inte behdvs
ndgra ytterligare indringar.

Vi vill dock tilligga att vi anser att det dr viktigt att det syste-
matiska arbetsmiljdarbetet integreras 1 totalférsvarsplaneringen. Det
ir mojligt att det under krig, krigsfara och extraordinira forhdllan-
den snabbt kan visa sig att sittet att organisera arbetsmiljdarbetet
under normala férhillanden inte fungerar. Exempelvis kan ordinarie
arbetstagarrepresentanter ha inkallats till krigstjinstgéring och dir-
for inte vara tillgingliga. Det ir dven mojligt att beredskapsforhal-
landena gor att det behover héllas fler eller andra typer av méten i
arbetsmiljofrigor. Det dr dirfor viktigt att redan 1 fredstid gora de
dverviganden som ir mojliga.
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13.4.4 Skyddsombudens arbete och skyddsombudsstopp
behéver inte andras

Bedémning: Totalforsvaret har inte behov av att skyddsombudens
arbete eller anvindandet av skyddsombudsstopp férindras under
krig, krigsfara och extraordinira férhillanden.

Skyddsombudens arbete

Ett skyddsombud foretrider arbetstagarna 1 arbetsmiljéfrigor och
ska verka f6r en tillfredsstillande arbetsmiljo. I detta syfte ska om-
budet inom sitt skyddsomride vaka éver skyddet mot ohilsa och
olycksfall. Skyddsombuden ska dven vaka 6ver att arbetsgivaren
uppfyller kraven 1 3 kap. 2 a § arbetsmiljolagen som bl.a. innebir att
arbetsgivaren ska systematiskt planera, leda och kontrollera verk-
samheten pi ett sitt som leder till att arbetsmiljon upptyller fore-
skrivna krav pd en god arbetsmiljé. Arbetsgivaren ska ocks8 utreda
arbetsskador, fortlépande underséka riskerna i verksamheten och
vidta de dtgirder som foranleds av detta. Atgirder som inte kan vid-
tas omedelbart ska (6 kap. 4 § forsta stycket).

Enligt arbetsmiljslagen ska ett eller flera skyddsombud utses pa
ett arbetsstille som regelbundet sysselsitter minst fem arbetstagare.
Skyddsombud ska dven utses pd andra arbetsstillen om arbetsforhal-
landena s3 kriver. Skyddsombuden utses av en lokal arbetstagar-
organisation som ir eller brukar vara bunden av kollektivavtal i f6r-
hillande till arbetsgivaren. Om det inte finns ndgon sddan organisa-
tion, utses skyddsombud i stillet av arbetstagarna (6 kap. 2 §).

Vid arbetsstillen dir minst 50 arbetstagare ir regelbundet syssel-
satta ska dven en skyddskommitté tillsittas, sammansatt av foretri-
dare for arbetsgivaren och arbetstagarna. En sddan kommitté kan
ocks3 tillsittas vid mindre arbetsstillen om arbetstagarna begir det
(6 kap. 83§). Skyddskommittén ska delta i planeringen av arbets-
miljéarbetet pd arbetsstillet samt f6lja arbetets genomférande. Den
ska noga f6lja utvecklingen i frigor som rér skyddet mot ohilsa och
olycksfall samt verka for tillfredsstillande arbetsmiljoférhillanden
(6 kap. 9°§).

Sedan beredskapsbestimmelserna 1 arbetsmiljélagen sigs 6ver pa
1980-talet har skyddsombudens uppgifter utvidgats. Dessa dndringar
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innebir 1 huvudsak féljande. Skyddsombudet ska &vervaka att
arbetsgivaren uppfyller sitt ansvar f6r det systematiska arbetsmiljo-
arbetet (6 kap. 4 §) och har ftt ritt att agera till skydd fér inhyrda
arbetstagare (6 kap. 6 a § och 7 §§). Vidare, f6r det fall arbetsgivaren
inte beaktar ett skyddsombuds begiran om att dtgirder behover
goras for att uppni en tillfredsstillande arbetsmiljé inom skilig tid,
har skyddsombud fitt mojlighet att gora en framstillan till tillsyns-
myndigheten, numera Arbetsmiljoverket, om féreliggande eller for-
bud enligt 7 kap. 7 § arbetsmiljolagen (6 kap. 6 a §).

Skyddsombud har vidare stort inflytande. Inte minst genom sin
befogenhet att avbryta arbetet (s.k. skyddsombudsstopp) 1 avvaktan
pa stillningstagande av Arbetsmiljoverket om ett visst arbete inne-
bir omedelbar och allvarlig fara fér arbetstagares liv eller hilsa och
rittelse inte kan uppnds genast genom att skyddsombudet vinder sig
till arbetsgivaren (6 kap. 7 §).

Skyddsombuden har genom sin uppgift att foretrida arbets-
tagarna i arbetsmiljofrdgor och att verka for en tillfredsstillande ar-
betsmilj6 en central roll i arbetsmiljdarbetet. Vi anser dirfor att de
kommer att spela en viktig roll under krig, krigsfara och extraordi-
nira forhdllanden. I tider dir det inte dr mojligt att bedriva verksam-
heten pd samma sitt som under normala férhillanden och det kan
vara nddvindigt att gora avsteg frin skyddsnormer kar nimligen
behovet av att arbetsgivare och arbetstagare samverkar for att hitta
16sningar som gér det mojligt att fortsitta verksamheten pd ett sd
sikert sitt som mojligt. Vi anser dirfor att det dr vikeigt att skydds-
ombuden fortsitter sina uppdrag under krig, krigsfara och extra-
ordinira férhillanden. Det bor dirfér inte géras nigra anpassningar

av bestimmelserna om skyddsombud i arbetsmiljslagen f6r sddana
forhallanden.

Sirskilt om anvindandet av skyddsombudsstopp

Det kan argumenteras for att skyddsombudens méjlighet att stoppa
verksamheten bér begrinsas under krig, krigsfara och extraordinira
forhallanden. Ett skyddsombudsstopp i totalférsvarsviktig verksam-
het vid fel tidpunkt kan {8 stora konsekvenser for verksamheter av
betydelse f6r forsvarsformigan. Det ir ocksd mojligt att Arbetsmiljo-
verket pd grund av beredskapsforhdllandena inte har formiga att
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snabbt ta stillning till om skyddsombudsstoppet ir befogat eller inte
vilket i sin tur medfér att verksamhetsavbrottet drar ut pa tiden.

Vianser dock att det inte bor géras ndgon begrinsning av skydds-
ombudens ritt att besluta om skyddsombudsstopp.

Under krig, krigsfara och extraordinira foérhdllanden kommer
samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare 1 arbetsmiljofrigor
vara viktig. De miste tillsammans kunna hitta l6sningar som gor att
totalforsvarsviktig verksamhet kan fortsitta trots svira férhdllan-
den. I en svdr situation kan det vara besvirligt om arbetsgivare och
arbetstagare inte kan komma &verens och skyddsombudet stoppar
verksamheten. Att ta bort bestimmelsen om skyddsombudsstopp
garanterar dock inte att verksamheten kan fortsitta under farliga
forhillanden. Om en situation skulle uppstd som innebir omedelbar
och allvarlig fara for arbetstagarnas liv eller hilsa utan att arbetsgiva-
ren horsammar arbetstagarnas farhigor eller arbetet kan stoppas pd
annat lagligt sitt ir det exempelvis mojligt att arbetstagarna ind3 lig-
ger ner arbetet genom att starta en vild strejk.

Skyddsombudsstoppbestimmelsen tjinar ett viktigt syfte 1 att
den ger arbetstagarna en mojlighet att £ sin uppfattning att ett visst
arbete innebir omedelbar och allvarlig fara provad direkt av tillsyns-
myndigheten nir enighet inte kan nds med arbetsgivaren. Om
arbetstagarna i stillet ligger ner arbetet och en tvist uppstdr mellan
arbetsgivare och arbetstagare om arbetstagarnas skyldighet att dter-
uppta arbetet vid en farlig arbetssituation, ir det mojligt att den arbets-
tvisten tar lingre tid att [6sa dn Arbetsmiljoverkets handliggningstid
av ett skyddsombudsstopp.

Vi vill dock tilligga att f6r att bestimmelsen om skyddsombuds-
stopp ska kunna fungera méste det finnas en tillsynsmyndighet som
kan ta stillning till om verksamheten ska fortsitta eller inte. I annat
fall skulle bestimmelsen kunna innebira ett veto fér arbetstagarna i
arbetsmiljofrigor vilket inte ir avsikten med bestimmelsen och
skulle kunna rubba balansen mellan parterna.

Arbetsmiljoverkets verksamhet under krig, krigsfara och extra-
ordinira foérhillanden ir en friga for den organisatoriska bered-
skapen och ligger dirfor utanfér ramen for vart arbete. Vi utgdr dock
frén att myndigheten kommer fortsitta sitt uppdrag under sidana
forhillanden eller att regeringen beslutar att dess uppgifter ska ver-
tas av en annan myndighet enligt 11 § lagen (1988:97) om férfaran-
det hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna
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under krig eller krigsfara m.m., fortsittningsvis kallad férfarande-
lagen, om ett sddant behov skulle uppstd. For det fallet regeringen
beslutar att Arbetsmiljoverkets uppgifter inte alls ska fullgéras under
krig, krigsfara och extraordinira forhdllanden fir samtidigt over-
viganden géras om det di finns skil att dven begrinsa skydds-
ombudens méjlighet att besluta om skyddsombudsstopp. Som re-
dogjorts for ovan anser vi dock inte detta vara limpligt eftersom det
kan leda till ett 6kat antal olovliga stridsdtgirder eller arbetsnedlig-
gelser som 1 sin tur kan generera tvister som kan innebira ytterligare
pafrestningar pd domstolssystemet, likvil som pd den totalférsvars-
viktiga verksamheten. Det dr dock mojligt att sddana konsekvenser
ir att féredra under de d ridande forhillandena.

13.4.5 Arbetsgivares skyldighet att svara for tillgang
till féretagshalsovard bor inte begransas

Bedomning: Arbetsgivares skyldighet att svara for att den féretags-
hilsovird som arbetsforhllandena kriver finns att tillgd bor inte
begrinsas under krig, krigsfara och extraordinira forhéllanden.

Arbetsgivarnas ansvar for tillgdngen till foretagshilsovard

Arbetsgivaren ska svara f6r att den foretagshilsovird som arbetsfor-
hillandena kriver finns att tillgd. Med foretagshilsovird avses en
oberoende expertresurs inom omrddena arbetsmiljé och rehabiliter-
ing. Foretagshilsovirden ska sirskilt arbeta for att forebygga och
undanréja hilsorisker pd arbetsplatser samt ha kompetens att iden-
tifiera och beskriva sambanden mellan arbetsmiljé, organisation,
produktivitet och hilsa (3 kap. 2 ¢ § arbetsmiljslagen). Bestimmel-
sen innebir att arbetsgivaren antingen sjilv ska ha en ordnad fére-
tagshilsovard att tillgd pd arbetsplatsen eller 1 annat fall ha tillging
till en extern sddan resurs. Foretagshilsovidrdens omfattning beror
pa de behov som identifieras i det systematiska arbetsmiljdarbetet.
Arbetsgivaren har siledes det ekonomiska ansvaret {6r att det finns
en foretagshilsovard att tillgd for arbetstagarna (prop. 1998/99:120
5. 17-19).
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Bestimmelserna om féretagshilsovard 1 arbetsmiljélagen har ut-
vecklats succesivt sedan beredskapsbestimmelserna 1 arbetsmiljé-
lagen sigs over pd 1980-talet. Ursprungligen vixte foretagshilso-
virden i Sverige fram pd initiativ av arbetsmarknadens parter. En
bestimmelse om féretagshilsovard inférdes 1 arbetsmiljolagen 1986.
Direfter har arbetsgivaren fitt stdrre ansvar fér det systematiska
arbetsmiljéarbetet samt f6r arbetsanpassning och rehabilitering av ar-
betstagare. Ar 2000 fick foretagshilsovardsregleringen den nuvarande
formuleringen. Samtidigt samordnades arbetsgivarens skyldigheter att
anordna foéretagshilsovird med det systematiska arbetsmiljoarbetet
(prop. 1984/85:89 s. 33-35 och prop. 1998/99:120 s. 13, 18-24).

Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn éver att arbetsmiljolagen, inklu-
sive bestimmelsen 1 3 kap. 2 ¢ § om féretagshilsovard, f6ljs. Myn-
digheten fir meddela foreligganden mot den som har ett skydds-
ansvar enligt den bestimmelsen. Ett sddant foreliggande kan dven
forenas med vite (7 kap. 7 och 9 §§). Endast efter det att alla méjlig-
heter att {6rm4 en arbetsgivare att inom en rimlig tid frivilligt svara for
att den foretagshilsovird som arbetsforhdllandena kriver har uttémts
torde ett ingripande bli aktuellt. Vid éverviganden av om ett forelig-
gande avseende foretagshilsovird ska meddelas eller inte bér rent prak-
tiska hinsyn kunna tas till hur féretaget ska kunna inforliva fore-
liggandet (prop. 1998/99:120 s. 23-24).

EU-ritten och Sveriges andra internationella dtaganden

Foretagshilsovirdsregleringen har delvis fitt sin utformning pd grund
av ramdirektivet om &tgirder for att frimja férbittringar av arbets-
tagarnas sikerhet och hilsa i arbetet, ILO:s konvention (nr 161) om
foretagshilsovird och den av Europaridet undertecknade europe-
iska sociala stadgan, nedan benimnd den sociala stadgan.

Aven ramdirektivet innehiller allminna bestimmelser om arbets-
givarens skyldigheter avseende arbetstagarens siikerhet och hilsa vid
arbetsplatsen. Dir regleras bl.a. skydd mot och férebyggande av ris-
ker i arbetet. Om verksamheten till skydd mot férebyggande av ris-
ker i arbetslivet inte kan organiseras pd grund av brist pd kompetent
personal 1 foretaget eller verksamheten ska arbetsgivaren enligt arti-
kel 7.3 anlita sakkunnig hjilp utifrin.
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Sverige har ratificerat ILO:s konvention nr 161 som innehdller
riktlinjer f6r en nationell politik om féretagshilsovard, foretags-
hilsovirdens uppgifter, organisation och dess verksamhetsvillkor
samt allminna villkor. I konventionen stills bl.a. krav pd att med-
lemsstaterna dtar sig att utforma, genomféra och med jimna mellan-
rum revidera en enhetlig nationell politik avseende foretagshilsovird
(artikel 2).

Foretagshilsovird behandlas dven i den sociala stadgans arti-
kel 3.4. Enligt den bestimmelsen ska den enskildes ritt till sikra och
hilsosamma arbetsférhillanden tryggas genom frimjandet av en
fortgdende utveckling av foretagshilsovird med huvudsakligen fore-
byggande och ridgivande funktion. Sverige har dock inte ratificerat
den bestimmelsen 1 stadgan (prop. 1997/98:82 s. 4).

Vissa arbetsgivare kan ha svirt att tillhandahilla
foretagshilsovard under krig, krigsfara och extraordinira
forhéllanden

Foretagshilsovirden forutsitter att det finns personal med sjuk-
vardskompetens och att viss sjukvdrd bedrivs. Vidare krivs en viss
sjukvird for att bedoma effekterna av foretagshilsovirdens dtgirds-
arbete (prop. 1998/99:120 s. 25). Det finns sdledes likare, sjukskoters-
kor, psykologer och annan virdpersonal anstillda 1 féretagshilso-
virden. Detta dr grupper som under krig, krigsfara och extraordinira
forhillanden dven kommer att behovas 1 samhillets hilso- och sjuk-
vard for att arbeta med de skador som ett krig kan medféra. En del
av dem ir dessutom sannolikt krigsplacerade i andra verksamheter
in inom féretagshilsovirden.

Vibedomer att akutsjukvérden kan ha sd stora behov av personal
att det blir svrt att bedriva annan typ av vdrd. Samhillet kan behova
nedprioritera det forebyggande arbetet som bedrivs inom féretags-
hilsovirden. Det ir ocksd mojligt att prioriteringar behover goras sd
att de resurser som finns tillgingliga fordelas till de verksamheter dir
foretagshilsovard kan vara sirskilt angeligen. Exempelvis {6r perso-
nal inom Forsvarsmakten. Vi befarar dirfor att det under krig, krigs-
fara och extraordinira férhillanden kan uppstd betydande svirig-
heter for arbetsgivare att ordna tillging till den féretagshilsovird
som arbetstorhdllandena kriver. Kraven pd att arbetsgivare ska till-
handahilla ordnad féretagshilsovard pd arbetsplatsen eller i annat
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fall ha tillgdng till en extern sddan resurs kan dirfér behova mjukas
upp sé att ytterligare hinsyn tas till enskilda arbetsgivares méjlig-
heter att svara for foretagshilsovirden.

Vi anser dock inte att det dr limpligt att inskrinka eller suspen-
dera arbetsmiljolagens regler om foretagshilsovird under krig, krigs-
fara och extraordinira foérhillanden. Arbetsgivare bér dven under
sddana forhdllanden tillgodose verksamhetens behov av féretags-
hilsovard si ldngt det ir mojligt. Det ir inte sikert att tillgdngen till
nddvindig personal kommer att vara en brist 1 hela landet och 1 alla
verksamheter samtidigt. En littnad i regelverket kan dirfér leda till
att arbetsgivare sinker ambitionsnivén i sitt skyddsarbete trots att
det finns forutsittningar for god foretagshilsovard.

Bristen pd utbildad virdpersonal bor vidare kunna beaktas till viss
del inom det systematiska arbetsmiljdarbetet. Arbetsgivare bér kunna
ha en dialog med skyddsombuden om de risker som finns 1 verk-
samheten och hur arbetstagarnas behov av forebyggande insatser
och rehabilitering kan tillgodoses pa bista sitt under de rddande
forhallandena. Tillgingen ull féretagshilsovird ir dven nigot som
ofta regleras i kollektivavtal.

Dirutdver bor en eventuell brist pa utbildad virdpersonal kunna
beaktas av Arbetsmiljéverket i den tillsyn som genomférs under
krig, krigsfara och extraordinira férhillanden utan nigon indring i
arbetsmiljolagen. Av arbetsmiljolagens forarbeten framgir nimligen
att Arbetsmiljoverket kan ta hinsyn till arbetsgivarens praktiska for-
utsittningar att tillhandahilla féretagshilsovird och kan underldta
att meddela ett foreliggande som arbetsgivaren inte kan folja (se
prop. 1998/99:120 s. 23-24). S3 bér dven vara fallet nir tillgdngen till
sjukvirdpersonalen ir begrinsad pd grund av krig, krigsfara och ex-
traordinira férhéllanden.

Vi anser dirmed att det inte behdver goras ndgon anpassning av
arbetsmiljolagens bestimmelser om foretagshilsovird under krig,
krigsfara och extraordinira férhéllanden.

13.4.6 Skyddet for minderariga arbetstagare bor inte begrinsas

Beddmning: Totalforsvaret har inte behov av att skyddet f6r min-
derdriga arbetstagare begrinsas under krig, krigsfara och extra-
ordinira férhillanden.
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Skyddet f6r minderdriga arbetstagare i arbetsmiljolagen

I femte kapitlet arbetsmiljlagen finns regler som begrinsar méjlig-
heten att anlita eller l3ta minderdriga utfora arbete. Med minderdrig
avses den som inte fyllt 18 &r (5 kap. 1 §).

En minderdrig fir inte anlitas till eller utfora arbete som medfor
risk f6r ohilsa eller for veranstringning eller annan skadlig inverkan
pd dennes hilsa eller utveckling (5 kap. 3 § forsta stycket). Denna
skyddsbestimmelse forstirks genom att regeringen, eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer, fir meddela féreskrifter om vill-
kor eller f6rbud mot att en minderarig anlitas till eller utfor arbete
som medfor pataglig risk for olycksfall eller fér éveranstringning
eller annan skadlig inverkan pd den minderariges hilsa eller utveck-
ling. Arbetsmiljéverket har bemyndigats att utfirda sddana (se 5 kap.
3 § tredje stycket, 18 § arbetsmiljoférordningen och prop. 1976/77:149
5. 323-324).

En minderdrig fir vidare inte som arbetstagare anlitas till eller ut-
fora arbete fore dret denne fyller 16 dr och har fullgjort sin skolplikt.
Det finns dock tv4 littnader frin dldersgrinsen pd 16 ar. Dels fir en
minderdrig som fyllt 13 &r anlitas till eller utféra litt arbete som inte
ir av sidant slag att det kan inverka skadligt pd dennes hilsa, utveck-
ling eller skolging. Dels kan regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer meddela féreskrifter om undantag frin férbu-
det att anlita en minderdrig som inte fyllt 13 r. Ett sddant undantag
far dock endast avse mycket litt arbete av sidant slag att speciella
och betydande tillimpningsproblem skulle uppstd, om undantag inte
gavs (5 kap. 2 §). Arbetsmiljoverket har bemyndigande att meddela
sddana foreskrifter (18 § arbetsmiljéférordningen). De omfattar
t.ex. undantag for vissa arbetsuppgifter inom verksamheter som be-
drivs av en familjemedlem utan att vara anstillda (12 § AFS 2012:3)
och kulturell eller konstnirlig verksamhet och vid sport- och rekla-
mevenemang efter tillstdnd fr&n Arbetsmiljoverket (13 § AFS
2012:3).

I dag finns i1 14 a § andra meningen arbetsmiljoéférordningen en
mojlighet att gora avsteg frén bestimmelserna i 5 kap. 2 och 3 §§ ar-
betsmiljolagen, om det ir nédvindigt med hinsyn till totalforsvarets
behov. Innan ett sidant avsteg gors ska arbetsgivaren om mojligt
samrdda med berért skyddsombud. Arbetsmiljoverket ska dven un-
derrittas om avsteget sd snart det kan ske.
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EU-ritten och Sveriges internationella dtaganden

Minderdrigbestimmelserna i femte kapitlet arbetsmiljélagen har del-
vis fitt sin nuvarande lydelse p& grund av internationella dtaganden.
Sverige har sedan beredskapsbestimmelsen i 1 kap. 5 § arbetsmiljs-
lagen och 14 a § arbetsmiljéférordningen togs fram ratificerat ILO:s
konvention (nr 38) om minimidlder {ér tilltride till arbete. Konventio-
nen har dock dven tidigare beaktats vid utformningen av arbetsmiljo-
bestimmelserna (se prop. 1976/77:149 s. 320-322). Ratificeringen av
konventionen ledde 1 huvudsak till att de befintliga minderarig-
reglerna iarbetsmiljélagen kompletterades med en ligsta dldersgrins
for arbete pa 13 &r. Tidigare fanns det inte ndgon sddan griins 1 arbets-
miljélagen utan den framgick av den divarande tillsynsmyndigheten
Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter (prop. 1989/90:60 s. 14-15).

Vidare finns EU-direktiv i imnet, nimligen minderérigdirektivet.
Direktivet ir ett minimidirektiv och férpliktar medlemsstaterna att
vidta de atgirder som ir nodvindiga for att hindra barnarbete.
Direktivet ir tillimpligt pd ungdomar under 18 &r (artikel 2). Mini-
midldern for arbete fir 1 princip inte faststillas till ligre dlder dn dir
allmin skolplikt upphért, eller 1 vart fall inte ligre dn 15 &r (artikel 3
och 4). Medlemsstaterna fir foreskriva att direktivet inte ska vara
tillimpligt pd arbete 1 hushill eller ofarliga arbeten i familjeféretag
(artikel 2.2). Barn 6ver 13 &r kan under vissa férhéllanden tilltas ut-
fora littare arbete under begrinsad tid (artikel 4). Arbetsforhillan-
dena ska anpassas till ungdomar och de ska skyddas frin sirskilda
risker som kan uppstd genom deras ovana eller genom att de inte ir
fullvuxna. Medlemsstaterna ska dirfor forbjuda fysiske eller psykiskt
alltfor betungande arbeten, arbeten dir den unge exponeras f6r vissa
agenser, strilning, buller, eller dir olycksriskerna ir sirskilt stora
(artikel 6 och 7).

Det ir enligt minderdrigdirektivets artikel 13 mojligt att gora
undantag frin vissa av bestimmelserna i direktivet i hindelse av
force majeure. Minderdrigdirektivets definition av force majeure
anknyter till artikel 5.4 1 ramdirektivet. Dir framgér att med force
majeure avses situationer som ir ovanliga och oférutsigbara och som
ligger utanfér arbetsgivarens kontroll, eller for enstaka hindelser
vars konsekvenser inte skulle ha kunnat undvikas ens med den
storsta noggrannhet. Denna undantagsmojlighet giller dock endast
minderdrigdirektivets bestimmelser om begrinsningar i arbetstiden
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(artikel 8.2), nattarbete (artikel 9.1 b), vilotider (artikel 10.1 b) och
raster (artikel 12).

Det finns iven liknande regler 1 den sociala stadgan. De innebir
bl.a. att minimidldern for att f8 anstillning ska faststillas till 15 ar,
eller 18 &r f6r arbeten som anses vara riskfyllda och hilsofarliga. Det
finns dock en mojlighet att géra undantag frdn 15-3rsgrinsen for sir-
skilt litta arbeten som inte inverkar menligt pd den minderdriges
hilsa, moral eller uppfostran. Personer som har skolplikt fr inte an-
litas till arbete som hindrar dem att tillgodogora sig undervisningen
(artikel 7.1-7.3). Det dr dock mojligt att under vissa férutsittningar
gora avsteg frin dessa bestimmelser 1 hindelse av krig eller annat

nationellt kristillstdind (Del V artikel F).

Bedomning av barnens bista

Vid en littnad i arbetsmiljélagens skydd for minderdriga méiste barn-
konventionen beaktas. Enligt barnkonventionen ska nimligen barnets
bista beaktas vid alla &tgirder som rér barn (artikel 3). Barnkonven-
tionens definierar i artikel 1 barn som person under 18 &r, vilket sam-
manfaller med definitionen av minderdrig i arbetsmiljolagen, minder-
drigdirektivet, den europeiska sociala stadgan och ILO:s konvention
nr 138.

Bestimmelserna i femte kapitlet arbetsmiljolagen syftar till att
skydda barn, oavsett 3lder, frin att utnyttjas i arbetslivet. Oppningen
for att 1ata barn under 13 &r 1 viss del hjilpa till 1 exempelvis f6rild-
rarnas verksamhet och {6r barn mellan 13 och 16 ar att utfora littare
arbetsuppgifter syftar till att stirka barnens utbildning och utveck-
ling snarare dn att de ska utféra en visentlig arbetsinsats.

Det dr mojligt att forhillandena under krig, krigsfara och extra-
ordinira férhillanden kan innebira att minderdriga behéver hjilpa
till 1 stérre omfattning dn vad de skulle behova gora 1 fredstid. T si-
dant fall stills barnets bista mot totalférsvarets och samhillets be-
hov under krig, krigsfara och extraordinira foérhillanden. Genom att
barnet anlitas till eller utfor vissa arbetsuppgifter finns dven mojlig-
heten att andra risker mot barnets ritt till liv, 6verlevnad och ut-
veckling kan undvikas. D3 syftar vi frimst pd att barnet bidrar till
forsvarsanstringningen men dven pd att barnet inte behdver limnas
ensamma 1 hemmet eller pd annan plats fér det fall det uppstdr behov
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att soka skydd. Ett sddant synsitt far dock inte dras for lngt. Under
krig, krigsfara och extraordinira forhéllanden finns det ocks3 ett starkt
behov av att ge barn en s& normal tillvaro som férhdllandena till3ter.

Risken fér att barn skadas kan dven forvintas 6ka om det gors
mdijligt f6r barn som inte fyllt 16 &r att utfora annat in litta arbets-
uppgifter. Samma sak giller om littnader gors 1 férbudet mot att 13ta
barn anlitas till att utféra arbete pd ett sitt som kan medfora risk fér
olycksfall eller for veranstringning eller annan skadlig inverkan pd
den minderdriges hilsa eller utveckling férsvagas. Detta giller sir-
skilt under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden di det kan
vara svirt att uppritthélla ett fullgott arbetsmiljdarbete samtidigt
som béde lokaler, verktyg och vuxna medarbetare kan vara utsatta
for stor press och en anstringd situation.

Vi anser sammantaget att det inte ir 1 enlighet med barnets bista
att indra arbetsmiljélagens bestimmelser om barnens mojlighet att
anlitas till eller utféra arbete under krig, krigsfara och extraordinira
forhallanden. Det dr dock mojligt att det dr limpligt att 1ita barn ar-
beta 1 ndgot storre omfattning under sddana forhillanden in under
normala férhillanden. Det behovs 1 s3 fall sirskilda anstringningar
for att se till att arbetsmiljon dr siker fér barnet. Vi dterkommer till
denna friga nedan.

Begrinsningar av skyddet for minderdriga
kan innebira avvikelser frin bestimmelser i EU-rittsakter
och Sveriges internationella dtaganden

Bestimmelserna 1 5 kap. 2 och 3 §§ arbetsmiljolagen ir utformade i
enlighet med b&de minderdrigdirektivet och ILO:s konvention
nr 138. Avsteg frin bestimmelserna som innebir att yngre personer
kan arbeta eller att minderdriga kan utféra tyngre eller farligare ar-
betsuppgifter skulle alltsd innebira avvikelser frin bide minderirig-
direktivet och bestimmelserna 1 ILO:s konvention nr 138. Dessa
stiller nimligen krav p4 att minderdrigas arbetsuppgifter ska anpas-
sas och att de forst far anstillas dret de fyllt 15 &r och fullgjort sin
obligatoriska skolplikt. Vi anser vidare att begrinsningar av vilka ar-
betsuppgifter som ir limpliga f6r minderdriga att utféra inte bor lit-
tas pd under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden. Snarare
kan arbetsférhdllandena vara dn mer riskfylld f6r minderdriga i en
sddan situation. Undantag frin regler om den minderariges 3lder
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eller arbetsuppgifternas beskaffenhet omfattas inte av direktivets
bestimmelse om force majeure. Det idr dirmed svirt att 6ka anvin-
dandet av minderdriga som arbetskraft under krig, krigsfara och extra-
ordindra férhillanden utan att avvika frin bestimmelser i minder-
drigdirektivet och den ovan nimnda ILO-konventionen.

Sverige har visserligen till viss del stringare regler i friga om mi-
nimidlder for anstillning dn vad som anges 1 ILO-konvention nr 38
och minderdrigdirektivet. I Sverige har minimildern f6r anstillning
faststillts till dret den minderdrige fyller 16 &r, 1 stillet for &ret denne
fyller 15 &r som anges 1 ILO-konventionen och direktivet. En sink-
ning av minimidldern f6r anstillning férutsitter dock dven att den
minderdrige avslutat den obligatoriska skolgdngen.

I Sverige dr huvudregeln att skolplikten intrider hostterminen
det kalenderdr di barnet fyller sex &r och upphér vid utgingen av
virterminen det tionde &ret direfter (10 och 12 §§ skollagen [2010:80]).
Det ir dirmed inte mojligt att sinka minimidldern f6r anstillning utan
att dven gora dndringar i reglerna om skolplikt 1 skollagen.

Regeringen har beslutat om sirskilda foreskrifter gillande skolan
for krig, krigsfara och extraordinira forhillanden 1 férordningen
(1991:1195) om skolvisendet under krig och vid krigsfara m.m. och
1 forordningen (1991:1269) om verksamheten vid statliga skolor
under krig och vid krigsfara. Enligt dessa férordningar ska skolplik-
tiga barn fortsitta sin utbildning under sidana férhillanden. Férord-
ningarna ir utfirdade med stdd av bemyndiganden i férfarandelagen
och 8 kap. regeringsformen. Riksdagen har dock inte bemyndigat re-
geringen att under krig, krigsfara och extraordinira férhéllanden
indra skollagens bestimmelse om skolpliktens lingd.

Vi har inte inom ramen for detta arbete mojlighet att nirmare ut-
reda konsekvenserna av att dndra skolplikten under krig, krigsfara
och extraordinira férhéllanden. Vi anser dock att totalférsvarets
eventuella nytta av att minimidldern for att anlita minderdriga sinks
frén dret denne fyller 16 ar till dret denne fyller 15 &r bor vara mycket
liten. Det handlar om oerfaren arbetskraft som endast kan anvindas
1 begrinsad utstrickning. Vi anser dirfér sammantaget att den nuva-
rande foreskriften i 14 a § andra meningen arbetsmiljéférordningen
ir f6r bred. Vidare anser vi att det inte finns skil att 1 dagsliget fore-
sl ndgon dndring av 5 kap. 2 och 3 §§ arbetsmiljolagen under krig,
krigsfara och extraordinira férhéllanden. Den nuvarande bestim-
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melsen i 14 a § andra meningen arbetsmiljoférordningen bor dirfor
tas bort.

Det ir mojligt att det finns arbetsplatser dir minderdriga som
fyllt 16 &r kan arbeta utan att arbetet kan medféra risk fo6r den min-
derdriges hilsa, men som inte har utvirderats av Arbetsmiljéverket.
Det dr ocksd mojligt att det finns litt arbete som det kan vara limp-
ligt f6r minderdriga som fyllt 13 &r, eller som ir yngre dn 13 &r, att
utféra som inte tidigare klassificerats som sddant. Arbetsmiljéverket
kan dock redan genom de befintliga bemyndigandena for fredstid i
arbetsmiljolagen ta fram sddana regler. Eftersom Arbetsmiljéverkets
foreskrifter pd omrddet inte utesluter att det finns fler arbetsupp-
gifter som kan vara limpliga f6r den minderdrige att utféra kan dven
arbetsgivaren gora en sidan bedémning. Det behévs dirfér ingen be-
redskapsbestimmelse om undantag frin arbetsmiljolagens skydd for
minderdriga. Identifieringen av sidana arbetsuppgifter far i stillet bli
en friga for totalférsvarsplaneringen. Vi anser att en sddan ritestil-
limpning inte skulle strida mot barnens bista. Barnens sikerhet 1 ar-
betet sikerstills nimligen pd samma sitt som under normala f6rhél-
landen, s linge arbetsbelastningen ligger pa en limplig niva.

13.4.7 Ett bemyndigande for regeringen
att meddela foreskrifter under krig, krigsfara
och extraordinéra forhallanden

Forslag: Om Sverige kommer 1 krig, ir 1 krigsfara eller om det
rider sddana extraordinira férhéllanden som ir féranledda av att
det dr krig utanfor Sveriges grinser eller av att Sverige har varit 1
krig eller krigsfara, fir regeringen meddela sirskilda foéreskrifter
for totalférsvaret som avviker frén denna lag.

Som vi beskrivit 1 kapitel 4.3 kan krig, krigsfara och extraordinira
forhallanden innebira stora péfrestningar pd samhillet, inklusive ar-
betsmarknaden. Totalférsvarets behov behover dirfor under sddana
forhallanden kunna vigas in 1 arbetsmiljdarbetet. Arbetsmiljolagen
ir vidare inte avsedd for krigsforhillanden och det dr svrt att under
normala férhdllanden forutse alla de behov av att anpassa lagstift-
ningen som kan uppstd under krig, krigsfara och extraordinira for-
hillanden. Totalférsvaret har dirfér behov av att det dr mojlige att
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gora avsteg frin arbetsmiljolagens bestimmelser under sidana f6r-
hillanden.

Det nuvarande bemyndigandet i 1 kap. 5 § arbetsmiljolagen om-
fattar hela arbetsmiljolagen. Det kan ifrdgasittas om det verkligen
behoévs ett sd brett bemyndigande. Arbetsmiljolagen ir en ramlag-
stiftning som Overldter at arbetsgivare och arbetstagare att nirmare
precisera hur lagen ska tillimpas. Vidare har Arbetsmiljoverket som
férvaltningsmyndighet f6r arbetsmiljofrigor breda bemyndiganden
att meddela nirmare foreskrifter om hur lagen ska tillimpas inom
flera omriden.

Vi bedémer dock att det inte finns ndgra tyngre skil for att be-
grinsa det nuvarande bemyndigandet utan anser att det fortfarande
bér omfatta hela lagen. Det dr nimligen inte mojligt att forutse alla
behov som kan uppstd under krig, krigsfara och extraordinira fér-
hillanden. Det ir dirfér nodvindigt att bemyndigandet ir flexibelt
och omfattar hela lagen.

Avsteg frin arbetsmiljolagens regler under krig, krigsfara och ex-
traordinira foérhdllanden maste dock goras med stor forsiktighet.
Det kommer dven under sddana forhillanden vara viktigt att fore-
bygga ohilsa och olycksfall i arbetet samt att dven 1 évrigt uppnd en
god arbetsmiljo. I annat fall riskerar samhillets lingsiktiga mot-
stindskraft att férsimras.

Bestimmelserna i arbetsmiljolagen ir vidare i viss man utformade
efter EU-direktiv och andra internationella férpliktelser. Vid utnytt-
jandet av bemyndigandet behover dven hinsyn tas till dessa dtaganden.

Bemyndigandets nuvarande utformning avviker dock frdn hur de
andra bemyndigandena f6r regeringen att meddela féreskrifter under
krig, krigsfara och extraordinira férhillanden ir utformade. Detta
har sin historiska férklaring dd bemyndigandet delvis dven avsigs
kunna tillimpas utan att riket dr 1 krig eller det rdder krigsfara eller
extraordinira férhéllanden. Det dr dirfor inte mojligt att grunda be-
myndigandet i den delen pd 15 kap. 6 § regeringsformen. I den méin
bemyndigandet kan tillimpas utan att det rider krig, krigsfara och
extraordinira férhéllanden ir det baserat pd 8 kap. regeringsformen.
Vi anser att detta medfér vissa tillimpningssvarigheter. I den del be-
myndigandet inte avser krig, krigsfara och extraordinira forhillan-
den ir det nimligen begrinsat till offentligrittsliga bestimmelser 1
arbetsmiljolagen som inte avser annan rittsverkan dn béter. I lagens
forarbeten ir det dock inte uttalat vilka bestimmelser som detta av-
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ser och lagen har vidare fitt nya bestimmelser sedan bemyndigandet
inférdes. Dirutdver bor inte riksdagen kunna ge ett bemyndigande
enligt 15 kap. 6 § regeringsformen till en myndighet under reger-
ingen. Aven detta ir en skillnad mot vad som giller enligt 8 kap.
regeringsformen.

Vi anser att bemyndigandet {6r krig, krigsfara och extraordinira
forhillanden bor skiljas frn ett eventuellt bemyndigande for andra
forhillanden. P34 det sittet kan de olika forhdllandena klargéras och
det blir tydligare vad som giller under krig, krigsfara och extraordi-
nira férhillanden. Vi dterkommer till frigan om ett bemyndigande
f6r andra férhillanden nedan.

Vad giller formuleringen av bemyndigandet fér krig, krigsfara
och extraordinira férhillanden anser vi, precis som 1 vira dverviganden
om den arbetsrittsliga beredskapslagen i1 kapitel 4.2, att systematiska
skil talar f6r att det bor formuleras som andra beredskapsbestim-
melser. Sirskilt beredskapsbestimmelsen 1 8 kap. 3 § lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor kan anvindas som forebild. Aven den bestim-
melsen dr nimligen ett bemyndigande f6r krig, krigsfara och extra-
ordinira foérhillanden som placerats i1 en offentligrittslig lag.

Vianser dirfor att bemyndigandet bér formuleras enligt féljande.
Om Sverige kommer riket 1 krig, dr 1 krigsfara eller om det rider si-
dana extraordinira férhdllanden som ir féranledda av att det dr krig
utanfér Sveriges grinser eller av att Sverige har varit i krig eller krigs-
faran, fir regeringen meddela sirskilda foreskrifter f6r totalforsvaret
som avviker frin arbetsmiljélagen.

13.4.8 Ett bemyndigande att meddela foreskrifter
under andra forhallanden &n krig,
krigsfara och extraordinéra férhallanden

Forslag: Aven om det inte foreligger krig, krigsfara eller extra-
ordinira férhillanden fir regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer meddela sirskilda féreskrifter for totalforsvaret
som avviker frin arbetsmiljélagen. Sidana foreskrifter fir dock inte
avse forhillandet mellan enskilda eller som annars miste meddelas
1lag.
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Det nuvarande bemyndigandet i arbetsmiljolagen omfattar inte bara
krig, krigsfara och sddana extraordinira forhillanden som ir féran-
ledda av att det dr krig utanfér Sveriges grinser eller av att Sverige
har varit i krig eller krigsfara. Bemyndigandet ska dven kunna til-
limpas 1 andra situationer dir det finns skil att géra anpassningar 1
arbetsmiljolagen for att tillgodose totalférsvarets behov. Exempelvis
for att under en 6vning kunna efterlikna krigsliknande férhillan-
dena. Vi ser inga skil att indra denna ordning.

I denna del ir bemyndigandet inte grundat pd 15 kap. 6 § reger-
ingsformen utan pd riksdagens mojlighet enligt 8 kap. regeringsfor-
men att delegera till regeringen att meddela foreskrifter pd det
offentligrittsliga omridet. Detta gor att bemyndigandet inte kan till-
limpas for att gora avsteg frin civilrittsliga regler, som arbetsmark-
nadens parters ritt att teckna kollektivavtal. Bemyndigandet kan inte
heller tillimpas pd bestimmelser som gér det mojligt att doma till
fingelse. Denna skillnad ir dock inte mojlig att utlisa ur lagtexten
och kan géra bemyndigandet svart att tillimpa. Vianser att detta kan
dtgirdas genom att bemyndigandet skiljs frin bemyndigandet for
krig, krigsfara och extraordinira férhillanden samt att det, precis
som det motsvarande bemyndigandet i 12 § lagen (1998:958) om
vilotid f6r sjomin gors ett tilligg om att bemyndigandet inte giller
foreskrifter om foérhllandet mellan enskilda eller som annars méste
meddelas 1 lag.

13.4.9 Understillas riksdagen

Forslag: Foreskrifter om sidana anpassningar av arbetsmiljo-
lagen som behovs for att tillgodose totalférsvarets behov under
krig, krigsfara och extraordinira férhillanden ska understillas riks-
dagens prévning inom en ménad fran att de utfirdas. En foreskrift
upphor att gilla, om den inte understills riksdagen 1 ritt tid eller
om riksdagen inte godkinner den inom tvd ménader frin under-
stillningen.

Enligt 8 kap. 6 § regeringsformen ska foreskrifter som regeringen
har meddelat med stdd av ett bemyndigande enligt regeringsformen
understillas riksdagen fér prévning om riksdagen bestimmer det.
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De flesta lagar som innehéller ett bemyndigande for regeringen
att meddela foreskrifter enligt 15 kap. 6 § regeringsformen har en
bestimmelse om att féreskrifter ska understillas riksdagen. Det
finns dock undantag, se t.ex. bestimmelserna om riddningstjinst
under héjd beredskap i lagen om skydd mot olyckor.

I dag finns ingen forpliktelse for regeringen att understilla riks-
dagen en férordning som utfirdats med st6d av 1 kap. 5 § arbetsmil-
jolagen. Inte ens om bemyndigandet anvinds under krig, krigsfara
och extraordinira férhillanden. Arbetsmiljolagen ir forvisso ingen
fullmaktslag men innehéller bestimmelser som ger méjlighet for re-
geringen att utfirda férordningar om det behovs for att tillgodose
totalférsvarets behov, vilket gor att den kan jimstillas med en full-
maktslag. Arbetsmiljolagen ir vidare 1 huvudsak en offentligrittslig
lag och regeringen har redan getts breda mojligheter att f6rfoga éver
dess innehdll genom féreskrifter utan nigot understillande. Allt
detta talar emot att det bér inféras ett krav pa att féreskrifter som
regeringen meddelar f6r krig, krigsfara och extraordinira férhillan-
den bér understillas riksdagens prévning.

Arbetsmiljslagen innehller dock, trots sin karaktir av offentlig-
rittslig lag, bestimmelser som pédverkar forhillandet mellan arbets-
givare och arbetstagare och dirmed férutsittningarna for de senares
arbetsliv. Lagen ir ocksd mycket l8ngtgiende och omfattar frigor
som berdrs av internationella forpliktelser som Sverige 8tagit sig att
folja. En limplig motvikt dr dirfér att foreskrifter som meddelas
med stdd av bemyndigandet avseende krig, krigsfara och extraordi-
nira férhillanden ska understillas riksdagens provning. Vi foresldr
dirfor att det ska inféras en sddan bestimmelse 1 arbetsmiljlagen.

Vad giller eventuella farhdgor om att understillandet skapar mer-
arbete i en sddan anstringd situation som sannolikt rdder under krig,
krigsfara och extraordinira forhillanden hinvisar vi till resonemanget
1 kapitel 6.4.7.
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13.5 Behovet att dndra de foreskrifter som meddelats
med stéd av bemyndigandet i arbetsmiljélagen

Forslag: Foreskriften 1 14 a § arbetsmiljéforordningen innebirande
att avsteg far goras frdn bestimmelsernai5 kap. 2 och 3 §§ arbets-
miljolagen samt frin féreskrifter som har meddelats med st6d av
den lagen ska upphivas.

Lydelsen av 14 a § andra stycket arbetsmiljéférordningens ska
justeras s8 att det dverensstimmer med hur andra beredskapsbe-
stimmelser formuleras.

Vi har 1 kapitel 6.3.2 redogjort for vir bedémning att de dndringar
och tilligg som 1 fredstid kan forutses behova goras 1 arbetsrittsliga
lagar f6r krig, krigsfara och extraordinira forhillanden bér goras 1
lag och inte férordning.

For offentligriteslig lagstiftning, som arbetsmiljélagen 1 huvud-
sak dr, gors dock 1 regel sddana anpassningar genom att regeringen
utfirdar nodvindiga foreskrifter under fredstid men gor tillimp-
ningen av dem beroende av ett sirskilt beslut av regeringen. Férutom
1arbetstidsférordningen och arbetsmiljéférordningen finns exempel
pd sddana foreskrifter 1 férordningen om skolvisendet under krig
och vid krigsfara m.m. och i férordningen om verksamheten vid stat-
liga skolor under krig. Vi anser att det inte dr limpligt att nu dndra
den ordningen. Vi har i kapitel 13.4.1 bedémt att det under krig,
krigsfara och extraordinira férhillanden behover klargoras att total-
forsvarets behov ska beaktas 1 arbetsmiljéarbetet. Detta gors redan 1
14 a § arbetsmiljéforordningen. Bestimmelsen behover dirfor inte
indras 1 detta avseende.

114 a § forsta stycket andra meningen framgér att avsteg far goras
frén bestimmelserna i 5 kap. 2 och 3 §§ arbetsmiljélagen samt frin
foreskrifter som har meddelats med st6d av den lagen, om det ir
nddvindigt med hinsyn till totalférsvarets behov. Innan ett sidant
avsteg gors ska arbetsgivaren om mojligt samrida med berort skydds-
ombud. Arbetsmiljéverket ska underrittas om avsteget s snart det
kan ske. Vi har i kapitel 13.4.6 bedomt att det inte dr limpligt att
arbetsgivare kan gora avsteg frdn arbetsmiljolagens skydd for
minderdriga arbetstagare och att totalférsvarets inte har behov av att
skyddet for minderdriga arbetstagare begrinsas under krig, krigsfara
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och extraordinira férhdllanden. Vi har vidare i kapitel 13.4.2. be-
démt att det inte bor vara mojligt att gora avsteg frin foreskrifter
som meddelats med stdd av arbetsmiljolagen. Méjligheten att gora
avsteg frin 5 kap. arbetsmiljslagen och de foreskrifter som har med-
delats med stéd av bestimmelserna bor dirfor avskaffas.

Vidare bor bestimmelsens andra stycke justeras s3 att den éver-
ensstimmer med den formulering som vi féreslagit ska gilla fér den
arbetsrittsliga beredskapslagen, se kapitel 6.4.
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14 Anpassningar i arbetstidslagen

I detta kapitel redogér vi f6r beredskapsbestimmelserna 1 arbetstids-
lagen (1982:673). Direfter analyserar vi om det finns behov att géra
nigra férindringar i lagen eller 1 den foreskrift som meddelats med
stdd av bemyndigandet som finns i lagen fér att tillgodose totalfér-
svarets behov under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden.

14.1 Arbetstidslagen

Arbetstidslagen giller 1 princip alla arbetstagare som utfér arbete for
en arbetsgivares rikning (1 §). Undantagen avser i huvudsak arbete
som utfors utanfor arbetsgivarens kontroll, arbete som utfors av ar-
betstagare i féretagsledande stillning eller annars 1 sirskild fortroen-
destillning. Arbetstidslagen reglerar arbetstidens lingd och forligg-
ning. Avsteg frin bestimmelserna 1 arbetstidslagen kan med vissa
begrinsningar géras genom kollektivavtal (3 §).

Vad giller arbetstidens lingd finns i lagen bl.a. bestimmelser om
att ordinarie arbetstid f&r uppga till hogst 40 timmar i veckan (5 §).
Det finns vidare bestimmelser om jourtid (6 §), allmin och extra
overtid (7-9 §§) och mertid vid deltidsanstillning (10-10 a §§). Den
sammanlagda arbetstiden under varje period om sju dagar fir uppgi
till hogst 48 timmar 1 genomsnitt under en berikningsperiod om hogst
fyra manader (10 b §).

Vad giller arbetets forliggning ska alla arbetstagare ha minst
11 timmars dygnsvila under varje period om 24 timmar (13 §) och
minst 36 timmars veckovila (14 §).

Precis som arbetsmiljélagen (1977:1160) dr arbetstidslagen i freds-
tid 1 princip tillimplig inom hela omridet f6r totalférsvarets verk-
samhet men ir inte avsedd for sidan verksamhet som bedrivs under
krig eller beredskap (prop. 1981/82:154 s. 54-57). Alla anstillda i
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totalférsvarets verksamheter omfattas av lagens tillimpning, oavsett
om de tas 1 ansprik med allmin tjinsteplikt eller inte. Arbetstids-
lagen giller dock inte personer som utfér virnplikt eller civilplike
eftersom de inte dr att betrakta som arbetstagare 1 lagens mening.

14.2 Beredskapsbestammelser i arbetstidslagen
och arbetstidsforordningen

Enligt 4 § arbetstidslagen fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela sirskilda foreskrifter f6r totalforsva-
ret med avvikelser fran lagen.

Bemyndigandet 1 4 § arbetstidslagen tillkom i samband med en
indring av det motsvarande bemyndigandet som nu finns i1 kap. 5 §
arbetsmiljolagen. Vi redogor f6r motiven till bemyndigandena i ka-
pitel 13.2.1. Bemyndigandet 1 4 § arbetstidslagen ir, precis som 1
1 kap. 5 § arbetsmiljolagen, delvis baserat p& 15 kap. 6 § regerings-
formen och kan dirfor tillimpas nir riket dr i krig eller krigsfara eller
det rider sddana extraordinira férhdllanden som ir foranledda av
krig eller av krigsfara som riket har befunnit sig 1, dvs. sddana forhil-
landen som vi benimner krig, krigsfara och extraordinira férhéllan-
den. Bemyndigandet 1 4§ arbetstidslagen kan dock, precis som
1 kap. 5 § arbetsmiljélagen, dven tillimpas utan att det rider sidana
forhillanden. Nir det inte rider krig, krigsfara och extraordinira
forhllanden ir bemyndigandet baserat pd 8 kap. regeringsformen,
som ir mer begrinsat dn 15 kap. 6 § regeringsformen. Det ir dirfor
under sidana férhillanden inte méjligt att anpassa rent civilrittsliga
bestimmelser 1 arbetstidslagen, som t.ex. arbetsmarknadens parters
mojlighet att teckna kollektivavtal, utan enbart offentligrittsliga be-
stimmelser. For krig, krigsfara och extraordinira férhillanden finns
det inga sddana begrinsningar utan bemyndigandet avser hela lagen.

Regeringen har utnyttjat bemyndigandet i 4 § arbetstidslagen
genom att 1 4 § arbetstidsférordningen (1982:901) foreskriva att om
riket kommer 1 krig ska den ordinarie arbetstiden enligt 5 § arbets-
tidslagen vara hdgst 60 timmar i veckan, bestimmelserna om mertid
1 10 § arbetstidslagen ska inte tillimpas och veckovilan enligt 14 §
arbetstidslagen ska vara minst 24 timmar under varje period om sju
dagar. Detta ska dven gilla om riket kommer 1 krigsfara eller om det
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rider sddana utomordentliga férhillanden som ir foranledda av krig
eller krigsfara frin den tidpunkt som regeringen bestimmer.

14.3  Andringar i arbetstidslagen sedan den
arbetsrattsliga beredskapslagstiftningen tillkom

Arbetstidslagen har dndrats ett flertal gdnger sedan de arbetsrittsliga
beredskapsbestimmelserna sigs dver 1 slutet av 1980-talet, oftast fér
att genomfora olika EU-direktiv, utan att det har gjorts nigra éver-
viganden om lagens tillimpning vid krig, krigsfara och extraordinira
forhillanden eller om bemyndigandet att meddela foéreskrifter 1 4 §
ir tillrickligt.

Med stéd av bemyndigandet 1 4 § arbetstidslagen har en sirskild
beredskapsbestimmelse forts in 1 4 § arbetstidsférordningen. Den
tridde 1 kraft den 1 januari 1990, samtidigt som beredskapsbestim-
melsen i 14 a § arbetsmiljéférordningen. Bestimmelsen 1 4 § arbets-
tidsférordningen har inte dndrats sedan ikrafttridandet.

Vad giller indringar 1 arbetstidslagen har mojligheten att gora av-
steg frin arbetstidslagens regler genom kollektivavtal har begrinsats
med hinsyn till Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/88/EG
av den 4 november 2003 om arbetstidens forliggning i vissa avseenden,
fortsittningsvis kallat for arbetstidsdirektivet, och direktiv 2019/1152
om tydliga och férutsigbara arbetsvillkor 1 Europeiska unionen, i den
ursprungliga lydelsen. Det har vidare férts in regler om ogiltighet och
skadestindsskyldighet f6r arbetsgivare som tillimpar ett kollektiv-
avtal som innebir mindre {6rménliga regler for arbetstagarna in vad som
foljer av arbetstidsdirektivet (24 a§) (prop. 1995/96:162, prop. 2003/
04:180 och prop. 2021/22:151).

I samband med genomférandet av arbetstidsdirektivet tillférdes
arbetstidslagen dven nya bestimmelser om hogst 48 timmars genom-
snittlig veckoarbetstid (10 b §), elva timmars sammanhingande dygns-
vila (13 §), arbetstid f6r nattarbete (13 a §) samt kompensationsledig-
het vid tillfilliga avvikelser frin nuvarande veckoviloregel (14 §). Be-
stimmelserna giller dock inte inom offentlig verksamhet f6r arbete
som ir speciellt fér verksamheten och som ir av sddant slag att kon-
flikt inte kan undvikas med direktivet (2 §). Sddant arbete kan exempel-
vis férekomma inom Forsvarsmakten, Polismyndigheten och Siker-
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hetspolisen eller vid skydds- och beredskapsarbeten (prop.2003
/04:180 s. 1, se dven prop. 2013/14:110 s. 574-575).

Undantag har vidare gjorts i arbetstidslagen f6r nir lagen (2008:475)
om kér- och vilotid vid internationell jirnvigstrafik, ir tillimplig for
att uppfylla direktiv 2005/47/EG av den 18 juli 2005 om avtalet mellan
Europeiska jirnvigsgemenskapen (CER) och Europeiska transport-
arbetarfederationen (ETF) om vissa aspekter pd villkoren fér anlitande
av mobila arbetstagare i grinséverskridande driftskompatibel trafik
inom jirnvigssektorn (prop. 2007/08:76 s. 1).

Kravet p dispens frin Arbetsmiljoverket for att ta ut extra dver-
tid per kalenderdr och extra mertid per kalenderdr har tagits bort.
I stillet anges 1 lagen att extra dvertid och extra mertid far tas ut med
hégst 150 timmar per arbetstagare under ett kalenderdr om det finns
sirskilda skil fér det och situationen inte varit méjlig att 16sa pd
annat rimligt sitt (8 a § och 10 a §). Det ir vidare inte lingre mojligt
att £ dispens frén Arbetsmiljéverket om nodfallsévertid per kalen-
dermdnad och fyraveckorsperiod. Kravet att soka tillstind hos Ar-
betsmiljoverket om nodfallsévertid ska tas ut for lingre tid dn tvd
dygn har ocksd tagits bort. Skyddsombud har getts mojlighet att
gora framstillningar till arbetsgivaren om det behévs for att siker-
stilla att arbetstidslagens krav nir det giller extra 6vertid, extra mer-
tid och nodfallsévertid £6l)s, samt att £8 detta provat av Arbetsmiljs-
verket (19 a §) (prop. 2010/11:89 s. 1-2).

14.3.1 EU-rattsakter av betydelse for arbetstidslagstiftningen

Arbetstidsregleringen inom EU har vuxit fram gradvis. Relevant f6r
den hir utredningen ir inledningsvis Radets direktiv 89/391/EEG av
den 12 juni 1989 om 3dtgirder for att frimja forbittringar av arbets-
tagarnas sikerhet och hilsa i arbetet, fortsittningsvis kallat ram-
direktivet, som reglerar olika arbetsmiljofrigor.

Vad giller arbetstid antogs forst ridets direktiv 93/104/EEG av
den 23 november 1993 om arbetstidens férliggning 1 vissa avseenden
(det ursprungliga arbetstidsdirektivet), vilket kom att indras genom
Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/34/EG av den 22 juni
2000 om indring av rddets direktiv 93/104/EG, fortsittningsvis
kallat andringsdirektivet. De bida direktiven férdes direfter samman
genom arbetstidsdirektivet, utan att ndgot indrades 1 sak.
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I artikel 2 1 ramdirektivet finns en bestimmelse om direktivets
rickvidd, vilken dven giller for arbetstidsdirektivet (se artikel 1.3 i
arbetstidsdirektivet). Ramdirektivet och arbetstidsdirektivet ska
dirmed tillimpas p4 all verksamhet, sdvil offentlig som privat. Direk-
tiven dr dock inte tillimpliga pd sddana offentliga verksamheter, dir
det inte kan undvikas att férhillanden som ir speciella fér dessa
verksamheter kommer i konflikt med direktivet, exempelvis forsva-
ret, polisen eller viss specifik verksamhet inom civilférsvaret. I dessa
fall ska arbetstagarnas sikerhet och hilsa tryggas s& langt mojligt
mot bakgrund av direktivens syften.

EU-domstolen har i ett antal avgéranden klargjort att undantaget
ska tolkas restriktivt och att undantaget inte omfattar den verksam-
het som bedrivs under normala férhillanden. Det kan endast goras
gillande under specifika forhillanden, nir det {6r ett effektivt utfo-
rande av dtgirder till skydd for befolkningen i allvarliga allménfarliga
situationer stills sirskilda krav pd verksamheten. Exempel som anges
ir vid naturkatastrofer, tekniska katastrofer, attentat, allvarliga olyckor
eller andra hindelser av samma art. Aven i en sidan undantags-
situation krivs emellertid att behdriga myndigheter s8 ldngt som
mojligt skyddar arbetstagarnas sikerhet och hilsa (se rittsfallen
Simap mot Conselleria de Sanidad y Consumo de la Generalidad
Valenciana mil C-303/98, ECLI:EU:C:2000:528, Pfeiffer mot
Deutsches Rotes Kreuz, Kreisverband Waldshut eV. mil C-397/01,
EU:C:2004:584, Feuerwehr Hamburg mot Leiter der Feuerwehr
Hamburg mal C-52/04, ECLI:EU:C:2005:467 och B.K. mot Slovenien,
mél C-742/19, ECLLI:EU:C:2021:597).

Arbetstidsdirektivet innehdller minimikrav om bl.a. 11 timmars
dygnsvila (artikel 3), 24 timmars veckovila (artikel 5), begrinsningar
av den genomsnittliga veckoarbetstiden till 48-timmarsregeln (arti-
kel 6) och arbetstidens lingd f6r nattarbete (artikel 8).

Avvikelser frén arbetstidsdirektivets regler kan géras genom lag
eller kollektivavtal pa vissa villkor. Detta giller bl.a. reglerna om
dygnsvila, veckovila och nattarbete i frdga om arbeten som kriver en
kontinuitet i servicen eller produktionen. Civilférsvaret ir ett exem-
pel pd sddan verksamhet. Om avvikelser gérs ir huvudregeln att ar-
betstagarna ska ges motsvarande kompensationsledighet. Sidan
kompensationsledighet ska f6lja omedelbart efter den arbetstid som

den ir avsedd att kompensera (se bl.a. EU-domstolens dom Jaeger,
C-151/02, ECLI:EU:C:2003:437). I undantagsfall, nir det av objek-
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tiva skil inte &r mojligt att bevilja sddan kompensationsledighet, ska
arbetstagarna i stillet erbjudas limpligt skydd (artiklarna 17 och 18).

Genom indringsdirektivet kom arbetstidsdirektivet att ticka sek-
torer och verksamhet som ursprungligen inte omfattades av direk-
tivet. Undantagen for vissa offentliga verksamheter och arbete i
arbetsgivarens hushill samt fér mobila arbetstagare, offshorearbetare,
arbetstagare ombord pd sjogiende fiskefartyg och likare under utbild-
ning i arbetstidsdirektivet finns dock kvar frdn ramdirektivet.

Arbetstidsdirektivet ska inte heller tillimpas nir annan gemen-
skapslagstiftning innehéller sirskilda, mer detaljerande foreskrifter
om arbetstidens f6rliggning for vissa yrken eller arbeten (artikel 14).
Sjémin regleras genom ridets direktiv 1999/63/EG av den 21 juni
1999. Fér mobila arbetstagare inom viss del av vigtransportsektorn
giller vidare sirskilda arbetstidsbestimmelser enligt Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2002/15/EG av den 11 mars 2002 om
arbetstidens forliggning for personer som utfér mobilt arbete avse-
ende vigtransporter. For flygpersonal inom civilflyget giller ridets
direktiv 2000/79/EG av den 27 november 2000 om genomférande
av det avtal om arbetstidens forliggning for flygpersonal inom civil-
flyget som har ingdtts mellan Association of European Airlines
(AEA), Europeiska transportarbetarfederationen (ETF), European
Cockpit Association (ECA), European Regions Airline Association
(ERA) och International Air Carrier Association (IACA). For ar-
betstagare 1 tgpersonalen i grinsdverskridande driftskompatibel
trafik giller rddets direktiv 2005/47/EG av den 18 juli 2005 som ge-
nomfor avtal som triffats mellan Europeiska jirnvigsgemenskapen
(CER) och Europeiska transportarbetarfederationen (ETF).

14.3.2 Andra internationella ataganden rérande arbetstid

Vad giller arbetstid har Sverige ratificerat ILO:s konventioner (nr 14)
om veckovila 1 industriarbete, konventionen (nr47) om 40-timmars-
vecka och konventionen (nr 175) om deltidsarbete. I konvention
(nr 180) om sjomins arbetstid och bemanning pd fartyg finns vidare
bestimmelser om hogsta antal arbetstimmar och minsta antal vilo-
timmar inom angiven tidsperiod.

Sverige har inte ratificerat konventionerna om arbetstid 1 indu-
strin samt for affirs- och kontorsanstillda (nr 1 och 30), vilka inne-
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hiller normer om bl.a. att veckoarbetstiden inte ska 6verstiga 48 tim-
mar med vissa undantag och avvikelser. Sverige har vidare inte rati-
ficerat konvention (nr 106) om veckovila fér affirs- och kontors-
anstillda, konvention (nr 153) om arbetstid och vila vid transporter
pa vig eller konvention (nr 171) om nattarbete.

Sverige har ratificerat den europeiska sociala stadgan, vari finns
bestimmelser om veckovila och om arbetstiden fér personer under
18 4r. Sverige har dock inte godtagit bl.a. stadgans bestimmelser om
skilig arbetstid.

Aven de ILO-konventioner och delar av den europeiska sociala
stadgan som Sverige inte ratificerat kan dock ha betydelse for ritts-
tillimpningen i Sverige. EU:s arbetstidsreglering har nimligen visst
samband med den 6vriga internationella regleringen av arbetstid.
I ingressen till EU:s arbetstidsdirektiv sigs t.ex. att hinsyn bor tas
till ILO:s principer nir det giller arbetstidens férliggning, inklusive
dem som avser nattarbete. Frdgor om arbetstid tas dven upp i Euro-
peiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (Hans
Gullberg m.fl., Arbetstidslagen Kommentarer och forfattningar (2014
JUNO version 4), under rubriken 4. EU:s arbetstidsdirektiv).

14.4 Overviaganden och forslag:
Beredskapsbestammelser om arbetstid

Nedan analyserar vi totalférsvarets behov av anpassningar 1 arbets-
tidslagen under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden samt
bedémer om det behéver goras ndgra indringar 1 bemyndigandet 1
4 § arbetstidslagen. Direfter bedémer vi om den befintliga bestim-
melsen 1 4 § arbetstidsférordningen behéver dndras.

I beddmningen och vid utformningen av férslagen har EU-ritten
och Sveriges 6vriga internationella dtaganden beaktats.
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14.4.1 Analys av behovet att anpassa arbetstidslagen till krig,
krigsfara och extraordinara férhallanden

Bedomning: For att tillgodose totalférsvarets behov under krig,
krigsfara och extraordinira férhillanden bor det vara méjligt for
den arbetskraft som finns tillginglig att arbeta fler och lingre
dagar med mindre tid f6r vila och dterhimtning.

Vi har i kapitel 4 redogjort {6r den kartliggning som vi har gjort dver
behovet av att anpassa den arbetsrittsliga beredskapslagstiftningen
for att kunna tillgodose totalférsvarets behov under krig, krigsfara
och extraordinira forhallanden. Vir slutsats ir att dven om sittet att
bedriva krig och hur samhillet dr organiserat har férindrats sedan
beredskapsbestimmelserna togs fram, ir totalférsvarets behov av ar-
betskraft och en fungerande arbetsmarknad i stort oférindrade.
Detta giller dven behovet att kunna anpassa arbetstidslagen tll de
ridande forhdllandena. Under krig, krigsfara och extraordinira for-
hillanden kan nimligen andra férutsittningar f6r produktionen gilla
in under normala férhdllanden och arbetsmiljdarbetet kan vara ut-
satt for stora utmaningar. Hos en del producenter kan produktionen
forvintas oka kraftigt medan den hos en del andra minskar. Inkal-
lelser kan forvintas drabba en allt storre del av den ordinarie arbets-
styrkan ju lingre foérhdllandena pdgdr. Stora och snabba omflytt-
ningar av arbetskraft kan bli nédvindiga och en 6kad arbetsinsats
kan behévas frén arbetstagare som inte inkallas (jfr Ds A 1982:3
s. 41-50). Totalférsvaret kan dirfér under krig, krigsfara och extra-
ordinira forhillanden ha behov av att den arbetskraft som finns till-
ginglig ska arbeta fler och lingre dagar med mindre tid f6r vila och
dterhimtning.

En 6kning av arbetstidsuttaget pd kort sikt miste dock vigas mot
totalforsvarets lingsiktiga produktionsbehov. Aven om det ir moj-
ligt att g8 upp 1 arbetstid en period gir det inte att uppritthdlla en
sddan nivd 6ver en lingre tidsperiod. Detta har uppmirksammats
sirskilt 1 den utvirdering som gjorts av Krisligesavtalet, som be-
skrivs 1 kapitel 12.1. T utvirderingen framkom att det var sirskilt pa-
frestande for arbetstagarna att den pdgdende krissituationen drog ut
pd tiden och inte tycktes ha ndgot bestimbart slut. Att arbetstagarna
inte visste om pandemin skulle ta slut efter sommaren, under aret
eller vid ndgon senare tidpunkt. Ju lingre krisen pdgick ju svirare
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blev det f6r arbetstagarna att uppritthilla den 6kade arbetstakten.
Det ir dirfor viktigt att en mojlighet att 6ka arbetstidsuttaget ut-
nyttjas med forsiktighet och balanseras med dtgirder som ger arbets-
tagare tid f6r vila och dterhimtning.

14.4.2 Beredskapsavtal

Bedémning: For att tillgodose totalférsvarets behov under krig,
krigsfara och extraordinira férhillanden bor det vara mojligt for
arbetsmarknadens parter att fér sddana forhillanden teckna be-
redskapsavtal om avsteg frin arbetstidslagen och férskrifter som
meddelats med stod av lagen.

Arbetsmarknadens parter kan med st6d av 3 § arbetstidslagen komma
dverens om avsteg frin hela eller delar av arbetstidslagen genom
kollektivavtal. Aven om dessa kollektivavtal som huvudregel miste
slutas eller godkinnas av en central arbetstagarorganisation finns det
mojlighet att 1 vissa frigor triffa ullfilliga kollektivavtal pd lokal
niva.

Som vi redogjort f6r 1 kapitel 6.2.1 anser vi att det dr positivt att
arbetsmarknadens parter tar ansvar {ér arbetsmarknaden dven under
krig, krigsfara och extraordinira férhillanden. Niringsidkare och ar-
betsmarknadens parter deltar i totalférsvarsplaneringen och har dir-
for goda forutsittningar att komma 6verens om hur arbetstidslagen
behéver anpassas till olika verksamheters och totalférsvarets behov
under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden. Genom 3 § ar-
betstidslagen finns férutsittningar att kunna triffa beredskapsavtal
om nodvindiga avsteg frin arbetstidslagen. Vi ser inga behov att gora
ndgra begrinsningar i mojligheten att gora avsteg frin arbetstids-
lagen 1 3 § arbetstidslagen under krig, krigsfara och extraordinira
forhillanden.

Arbetstidsdirektivets bestimmelser behover beaktas nir fore-
skrifter om avsteg frin arbetstidslagen bestimmelser gors. Direkti-
vet anger att arbetsmarknadens parter kan gora avsteg frin viktiga
bestimmelser som dygnsvila, veckovila och nattarbete s linge mot-
svarande kompensationsledighet beviljas de berérda arbetstagarna
eller —1 undantagsfall, nir det inte ir mojligt att bevilja sddan ledighet
av objektiva skil — att de berdrda arbetstagarna ges limpligt skydd
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(artikel 18). Det ir dirfor limpligt att sddana frigor i forsta hand
hanteras 1 beredskapsavtal.

Aven om utgingspunkten ir att villkoren for arbetstagarna ska
regleras i beredskapsavtal finns det dock fortfarande behov av att
reglera de anpassningar som behdver goras 1 arbetstidslagen under
krig, krigsfara och extraordinira forhillanden. Alla arbetsgivare har
inte kollektivavtal och fér att sikerstilla att det inte uppkommer en
situation dir totalférsvarets behov av att arbetstidslagen anpassas till
beredskapssituationen inte tillgodoses bér de dndringar och tilligg
som kan forutses i fredstid regleras. Dessa bestimmelser kan dven
tjina som utgdngspunkt foér parternas férhandlingar. Arbetsmark-
nadens parter bor dock kunna gora avsteg frin dessa beredskaps-

bestimmelser p& samma sitt som frin bestimmelserna for normala
forhdllanden.

14.4.3 Ordinarie arbetstid

Bedomning: Under krig, krigsfara och extraordinira forhéllan-
den har totalforsvaret behov av att den ordinarie arbetstiden kan
uppgd till hégst 60 timmar i veckan.

Det bor inte gdras nigra indringar i reglerna om att den
genomsnittliga arbetstiden ska uppga till 48 timmar 1 veckan och
arbetstagares ritt till 11 timmars dygnsvila.

Enligt 5§ arbetstidslagen f&r den ordinarie arbetstiden uppga till
hogst 40 timmar i veckan. Dirutdver dr det mojligt att ta ut dvertid
enligt 7 § arbetstidslagen upp till en viss grins enligt 8-9 §§ arbets-
tidslagen. Den sammanlagda arbetstiden under varje period om sju
dagar far dock hogst uppgd till 48 timmar 1 genomsnitt under en be-
rikningsperiod om hogst fyra manader enligt 10 b § arbetstidslagen.

Under krig, krigsfara och extraordinira férhéllanden kommer
totalforsvaret att behova en storre arbetsinsats av tillginglig arbets-
kraft. Den nuvarande beredskapsregleringen i 4 § arbetstidsforord-
ningen gor det mojligt att 6ka den ordinarie veckoarbetstiden till
hogst 60 timmar nir det behovs for att tillgodose totalforsvarets be-
hov (prop. 1986/87:165 s. 17-18 och 1981/82:179 s. 32). Det tycks
dock inte ha gjorts ndgra nirmare éverviganden om varfor just 60 tim-
mar valdes som 6vre grins for veckoarbetstiden. Det finns t.ex. inte
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ndgra overviganden om hur linge arbetstagare kan uppritthilla ett
sddant arbetstidsuttag utan att ta skada.

Under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden kommer
sannolikt den arbetskraft som finns tillginglig att beh6va arbeta mer
in under normala férhillanden. Det kan rida brist pd arbetskraft pd
grund av inkallelser eller skadade. Det kan vara si att produktionen
av nédvindiga varor och tjinster behover trappas upp for att
uppritthdlla forsvarsférmigan. Det kommer dirfor finnas behov av
att kraftigt 6ka veckoarbetstiden. Aven om den nuvarande nivin p3
60 timmars arbetsvecka som finns 1 4 § arbetstidsférordningen inte
har anvints 1 praktiken bor det vara en nivd som arbetstagare klarar
av under en begrinsad tid, om det behovs f6r att uppfylla kortsiktiga
produktionsbehov som kan uppstd under krig, krigsfara och extra-
ordinira férhillanden.

Det ir dock inte limpligt att en 6kning av arbetstiden giller for
obegrinsad tid. En beredskapsbestimmelse om arbetstid bor 1 férsta
hand avse tillfilliga behov av 6kade arbetsinsatser. Om en viss verk-
samhet behéver 6ka sin produktion under en lingre period bor fler
dtgirder vidtas for att anpassa verksamheten till de rddande forhal-
landena. Exempelvis bor arbetsstyrkan kunna utdkas eller verksam-
heten organiseras om.

Vi anser mot denna bakgrund att det dven under krig, krigsfara
och extraordinira foérhillanden dr limpligt med begrinsningen 1
10 b § arbetstidslagen om att den sammanlagda genomsnittliga vecko-
arbetstiden ska uppga till hégst 48 timmar per vecka. Genom att be-
rikningsperioden ir s pass ling som fyra manader bér arbetsgivare
ha goda forutsittningar att kunna anpassa sin verksamhet si att
perioder dir arbetstagare behover arbeta mycket balanseras av
lugnare perioder. Detta skulle dven vara i nivd med Krisligesavtalet,
dir parterna valt att begrinsa arbetstidsuttaget med en genomsnittlig
veckoarbetstid pd 48 timmar 1 stillet for att sitta ett tak pd vecko-
arbetstiden.

Arbetstidslagen genomfér 1 denna del arbetstidsdirektivet och
dndringar 1 arbetstidslagen bér s ldngt mojligt dverensstimma med
direktivets minimikrav. Enligt arbetstidsdirektivet ska den genom-
snittliga arbetstiden under varje sjudagarsperiod inklusive 6vertid
inte Sverstiga 48 timmar (artikel 6 b). Vid berikningen av den genom-
snittliga arbetstiden fir berikningsperioden inte dverstiga 4 ménader
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(artikel 16 b). Det ir dirmed, precis som enligt arbetstidslagen,
mdjligt att periodvis tillita en hogre veckoarbetstid in 48 timmar.

Arbetstidsdirektivet begrinsar dven veckoarbetstiden genom att
varje arbetstagare ska f8 minst 11 timmars sammanhingande ledig-
het per 24-timmarsperiod (artikel 3) och genom att arbetstagare
under varje period om sju dagar ska f4 minst 24 timmars samman-
hingande ledighet plus dygnsvilan pd 11 timmar (artikel 5).

Vi anser inte att det finns anledning att begrinsa arbetstagarnas
ritt till 11 timmars dygnsvila, som regleras 113 §arbetstidslagen. Ar-
betstagare behdver dven under krig, krigsfara och extraordinira fér-
hillanden tid f6r dterhimtning och vila. Vad giller veckovilan 3ter-
kommer vi till den frigan nedan.

En 6kning av den ordinarie arbetstiden till hégst 60 timmar per
vecka bor dirmed 6verensstimma med arbetstidsdirektivets bestim-
melser s3 linge den genomsnittliga arbetstiden pa 48 timmar 1 arti-
kel 6 b och bestimmelserna om dygnsvila och veckovila respekteras.
Vi foresldr dirfér ingen dndring 1 den nuvarande bestimmelsen om
att den ordinarie arbetstiden far uppgd till hogst 60 timmar i veckan
om det behévs for att tillgodose totalférsvarets behov.

Sarskilt om viss offentlig verksamhet

Begrinsningen av den genomsnittliga veckoarbetstiden till 48 timmar
per veckai10 b § och dygnsvilan till 11 timmar i 13 § arbetstidslagen
hindrar inte att det inom viss offentlig verksamhet kan férekomma
lingre arbetsveckor. Det giller nir det behovs f6r sidant arbete som
ir speciellt for verksamheten och som ir av sddant slag att konflike
inte kan undvikas med arbetstidsdirektivet (2 § tredje stycket arbets-
tidslagen och artikel 17.3 1 arbetstidsdirektivet). Detta giller exempel-
vis brandmins och ambulanspersonals arbete under naturkata-
strofer, tekniska katastrofer, attentat, allvarliga olyckor eller andra
hindelser av samma art (se EU-domstolens domar C-303/98 Simap,
C-397/01 Pfeiffer, C-52/04 Feuerwehr Hamburg och C-742/19
B.K. mot Slovenien).

Vi bedémer att risken for att sddana férhillanden uppstir kom-
mer att 8ka under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden.
Eftersom det redan ir méjligt att gora avsteg frin arbetstidslagens
bestimmelse 1 detta hinseende anser vi att det inte behévs nigra
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ytterligare undantag for att tillgodose totalférsvarets behov. Aven i
en undantagssituation krivs dock att behériga myndigheter s& lingt
som mojligt ska skydda arbetstagarnas sikerhet och hilsa (se de ovan
angivna domarna frdn EU-domstolen).

14.4.4 Veckovila

Bedémning: Under krig, krigsfara och extraordinira férhéllan-
den har totalférsvaret behov av att arbetstagares ritt till veckovila
kan begrinsas till 24 timmar under varje period om sju dagar.

Enligt 14 § arbetstidslagen har arbetstagare ritt till minst 36 timmars
sammanhingande ledighet under varje period om sju dagar (vecko-
vila). Det dr vidare mojligt att tillfillige tillita en kortare veckovila
om det foéranleds av ndgot sirskilt férhillande som inte har kunnat
forutses av arbetsgivaren. Sddan avvikelse fir endast géras om arbets-
tagaren ges motsvarande kompensationsledighet.

Enligt den nuvarande beredskapsbestimmelsen 1 4 § arbetstidsfér-
ordningen ska veckovilan vara minst 24 timmar under varje period om
sju dagar. Begrinsningen frin 36 timmar till 24 timmar ir inte nir-
mare motiverad i forarbetena (prop. 1986/87:165 s. 17-18). For att
kunna méjliggora ett hogre arbetstidsuttag och effektivare anvind-
ning av olika produktionsanliggningar kan det dock under krig,
krigsfara och extraordinira férhillanden finnas behov av att be-
grinsa arbetstagares veckovila. Eftersom mojligheten att géra undantag
fran veckovilan i 14 § arbetstidslagen ir begrinsad till enstaka, ofor-
utsedda situationer, ir det inte mojligt att forlita sig pd bestim-
melsen for att tillgodose totalférsvarets behov under krig, krigsfara
och extraordinira foérhillanden. Vi anser dirfér att det dven fort-
sittningsvis bor finns en bestimmelse som gor det mojligt att be-
grinsa arbetstagarnas ritt till veckovila om det behovs for att till-
godose totalforsvarets behov.

Detta innebir dock inte att veckovilan automatiskt ska kortas ner
under krig, krigsfara och extraordinira forhdllanden. For att arbets-
tagare ska kunna prestera lingsiktigt boér en sddan undantagsbestim-
melse endast tillimpas nir det finns ett konkret behov av att genom
en dkad arbetsinsats uppna viktiga produktionsmal eller uppritthilla
samhillsviktiga funktioner.

327



Anpassningar i arbetstidslagen SOU 2023:79

Det finns regler om veckovila i arbetstidsdirektivet. Dir anges att
en arbetstagare under varje period om sju dagar ska i minst 24 tim-
mars sammanhingande ledighet och dirutéver 11 timmars dygnsvila
(artikel 5). Vianser att det ir efterstrivansvirt att uppritthilla detta
dven under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden.

Arbetstidsdirektivet ger ett visst utrymme att forkorta vecko-
vilan inom vissa verksamheter och nir det ir sirskilt pikallat. Detta
utrymme ir vidare in det utrymme som ges i 14 § arbetstidslagen (jfr
prop. 1995/96:162 s. 32-33). Enligt arbetstidsdirektivet fir en vecko-
ledighet om minst 24 timmar tillimpas om det berittigas av sakliga,
tekniska eller arbetsorganisatoriska forhillanden (artikel 5). Det idr
vidare mojligt att gora avsteg fran bl.a. arbetstidsdirektivets bestim-
melser om veckovila f6r vissa arbeten som kriver en kontinuitet 1
servicen eller produktionen, exempelvis £6r brand- och civilférsvar
(artikel 17.3), vid olycksfall eller di risken for olycksfall dr ver-
hingande (artikel 17.3 g) eller 1 friga om skiftarbete varje ging ett
nytt skift gdr pd och inte kan ta en dygnsvila eller veckovila mellan
slutet av ett skift och bérjan av nista (artikel 17.4 a).

Vi bedémer att den begrinsning som vi féreslar ska fi goras 1
veckoarbetstiden under krig, krigsfara och extraordinira omstindig-
heter 6verensstimmer med arbetstidsdirektivets bestimmelser. Ar-
betstidsdirektivets bestimmelser gor det méjligt att bide hantera
ullfilliga arbetsanhopningar som kan vara orsakade av produktions-
stopp och att uppritthilla samhillsviktiga verksamheter under pi-
frestande forhillanden.

Arbetstidsdirektivet tilliter avvikelser frin veckovilobestimmel-
sen genom kollektivavtal om motsvarande kompensationsledighet
beviljas de berdrda arbetstagarna eller, 1 undantagsfall, nir det inte dr
mdjligt att bevilja sidan ledighet av objektiva skil, att de berdrda ar-
betstagarna ges limpligt skydd. Sidana kollektivavtal tilldts enligt 3 §
arbetstidslagen. Mer langsiktiga eller rutinmissiga behov att begrinsa
veckovilan bor dirfér omhindertas genom beredskapsavtal.

14.4.5 Mertid

Bedomning: Under krig, krigsfara och extraordinira férhillan-
den har totalférsvaret behov av att mertidsbestimmelserna i arbets-
tidslagen inte tillimpas.
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Enligt 10 § arbetstidslagen avses med mertid sddan arbetstid som vid
deltidsanstillning 6verstiger arbetstagares ordinarie arbetstid och
jourtid enligt anstillningsavtalet. Nir det finns behov av 6kad ar-
betstid fir mertid tas ut med hogst 200 timmar per arbetstagare
under ett kalenderdr (allmin mertid). Enligt 10 a § arbetstidslagen
foljer vidare att mertid utdver allmin mertid far tas ut med hogst
150 timmar per arbetstagare under ett kalenderdr (extra mertid). Extra
mertid och allmin mertid fir tillsammans inte dverstiga 48 timmar
per arbetstagare under en tid av fyra veckor.

Reglerna om mertid inférdes f6r att begrinsa arbetsgivarens moj-
lighet att anvinda deltidsanstillda arbetstagare som reservarbets-
kraft. I férarbetena lyftes att en deltidsanstilld, pd samma sitt som
ndgon som ir partiellt ledig frin sin anstillning {6r vird av barn eller
utbildning, kan ha behov av att 1 f6rvig kunna berikna arbetstidens
omfattning. En begrinsning av mojligheten till mertid antogs dven
motverka att den ordinarie arbetstiden f6r deltid sitts ligre in vad
yanstgoringsforhillandena motiverar (prop. 1981/82:154 s. 22-23).

Enligt den nuvarande beredskapsbestimmelsen 1 4 § arbetstids-
férordningen ska bestimmelserna om mertid 1 10 § arbetstidslagen
inte tillimpas under krig, krigsfara och extraordinira forhillanden
om det behovs for att tillgodose totalférsvarets behov. I férarbetena
uttalas att bestimmelserna om mertid bér kunna slopas under krig,
krigsfara och extraordinira férhillanden, men det finns inga nirmare
uttalanden om vad detta innebir (prop. 1986/87:165 s. 17-18).

Som konstaterats ovan kommer det under krig, krigsfara och ex-
traordinira forhdllanden finnas behov av att arbetstagare arbetar mer
nir det behovs f6r att tillgodose totalférsvarets behov. Detta giller
dven deltidsanstillda. Skilen f6r mertidsbestimmelsen, att motverka
att arbetsgivare anvinder deltidsanstillda som reservarbetskraft, be-
déms inte vara lika starka under krig, krigsfara och extraordinira f6r-
hillanden. Det finns dirfér inte samma behov att under sidana for-
hillanden begrinsa hur mycket deltidsanstillda kan arbeta om en
ytterligare arbetsinsats behévs for att tillgodose totalférsvarets be-
hov. Vi anser dirfor att det dr olimpligt att mertidsbestimmelserna
begrinsar det maximala antal timmar som deltidsanstillda kan arbeta
utéver ordinarie arbetstid under krig, krigsfara och extraordinira
forhéllanden.

Den nuvarande l6sningen innebir dock vissa problem. Dels inne-
bir den endast att bestimmelsen om mertid i 10 § arbetstidslagen
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inte ska tillimpas. Det behover dirfor klargoras vad detta innebir
for 10 a § arbetstidslagen som reglerar extra mertid. Beredskapsbe-
stimmelsen ir vidare bara tillimplig nir det behovs for att tillgodose
totalférsvarets behov medan berikningsperioden ir ett kalenderir.
Det kan dirfor bide under krig, krigsfara och extraordinira foérhal-
landen och efter att samhillet &tergdtt till normala férhllanden upp-
std osikerhet om vilken tid som ska riknas som mertid.

Vi foresldr dirfor att mertidsbestimmelserna i 10 och 10 a §§ ar-
betstidslagen inte ska tillimpas under krig, krigsfara och extraordi-
nira férhdllanden. P4 detta sitt blir regeln enkel att tillimpa. Detta
innebir att under sidana férhillanden kan samtliga deltidsanstillda
arbeta mer in sin ordinarie arbetstid s3 linge arbetstiden inte 6ver-
skrider grinserna foér ordinarie arbetstid, dygnsvila och veckovila. Vi
har ovan foreslagit sirskilda beredskapsbestimmelser som innebir
en 6kning av den ordinarie arbetstiden och begrinsningar av dygns-
vila och veckovila. Men eftersom de bestimmelserna fortfarande ir
villkorade av att det behovs for att tillgodose totalférsvarets behov
boér de inte alltid vara tillimpliga pd deltidsanstillda. Vidare ir arbets-
tid utdver ordinarie heltidsmitt fortfarande &vertid. Vi anser att
detta bor vara tillrickligt f6r att motverka att arbetsgivare forlitar sig
pd deltidsanstillda nir tjinstgoringsférhdllandena motiverar en hel-
tidsanstillning.

14.4.6 Nattarbete

Bedomning: For att tillgodose totalférsvarets behov under krig,
krigsfara och extraordinira férhillanden behéver det inte goras
ndgon indring av arbetstidslagens regler om nattarbete.

Enligt 13 a § arbetstidslagen finns vissa begrinsningar gillande natt-
arbetande. Med nattarbetande avses den som normalt utfér minst tre
timmar av sitt arbetspass under natt eller troligen kommer att full-
gora minst en tredjedel av sin drsarbetstid under natt. Med natt avses
perioden mellan klockan 22 och klockan 6 (13 a § tredje stycket).
Begrinsningarna innebir att {6r nattarbetande fir arbetstiden under
varje period om 24 timmar inte dverstiga 8 timmar i genomsnitt under
en berikningsperiod om hégst fyra manader. Det finns vidare vissa
ytterligare begrinsningar for nattarbete som innebir sirskilda risker
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eller stor fysisk eller mental anstringning. Bestimmelsen genomfor
arbetstidsdirektivets bestimmelse om nattarbetande (artikel 8).

Begrinsningen gillande nattarbete ir motiverad av hinsyn till
arbetstagarnas hilsa (arbetstidsdirektivets skil 7). Enligt arbetstids-
direktivet ska dven hinsyn tas till ILO:s principer nir det giller ar-
betstidens forliggning, inklusive dem som avser nattarbete (skil 6).

Det finns 1 de nuvarande beredskapsbestimmelserna ingen méj-
lighet att utdka nattarbetandet. Vi anser heller inte att det 1 nuliget
behover inféras en sidan mojlighet. Aven om det under krig, krigs-
fara och extraordinira férhdllanden finns behov att 6ka arbetstiden
behéver hinsyn tas till arbetstagarnas hilsa for att kunna uppritt-
hilla en uthillig forsvarsférmdga 6ver tid. Nattarbete har visat sig
innebira pifrestningar pd arbetstagarnas hilsa. Eventuella behov av
utokat nattarbetande 1 sirskilda verksamheter bér kunna tillgodoses
genom beredskapsavtal.

14.4.7 Ett bemyndigande for regeringen
att meddela foreskrifter under krig, krigsfara
och extraordinara férhallanden

Forslag: Om Sverige kommer 1 krig, 4r 1 krigsfara eller om det rdder
sddana extraordinira férhillanden som ir foranledda av att det ir
krig utanfér Sveriges grinser eller av att Sverige har varit i1 krig
eller krigsfara, fir regeringen meddela sirskilda foreskrifter for
totalforsvaret som avviker frin denna lag.

Som vi beskrivit 1 kapitel 4.3 kan krig, krigsfara och extraordinira
forhillanden innebira stora pafrestningar pa samhillet, inklusive ar-
betsmarknaden. Totalférsvaret kommer dirfor sannolikt ha behov
av att den arbetskraft som finns tillginglig arbetar fler och lingre
dagar med mindre tid f6r vila och &terhimtning. Arbetstidslagen ir
inte avsedd for krigsforhdllanden och det ir svart att under normala
forhillanden forutse alla de behov som kan uppstd under krig, krigs-
fara och extraordinira férhillanden samt att anpassa lagstiftningen
direfter. Totalf6rsvaret har dirfor behov av att det ir mojligt att gora
avsteg fran arbetstidslagens bestimmelser under sidana férhéllanden.

Det nuvarande bemyndigandet i 4 § arbetstidslagen omfattar hela
arbetstidslagen och det kan ifrigasittas om det behovs ett s8 brett
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bemyndigande. Sirskilt d& arbetstidslagen till stor del genomfér
olika EU-direktiv bér utgdngspunkten vara att Sverige under krig,
krigsfara och extraordinira férhillanden ska folja bestimmelser i
EU-rittsakter pd det arbetsrittsliga omridet (se kapitel 5.2.1).

Vianser dock att det nuvarande bemyndigandet bor behillas. Det
ir inte mojligt att 1 fredstid férutse alla behov som kan uppstd under
krig, krigsfara och extraordinira férhillanden och hur arbetsmark-
naden kan behéva bidra tll totalférsvaret. Om bemyndigandet ir f6r
detaljerat finns risk att det inte ir tillrickligt flexibelt for att kunna
hantera oforutsedda situationer. Aven om vissa bestimmelser till
stor del uppfyller EU-direktiv finns det 1 de allra flesta fall utrymme
for nationella anpassningar. Bemyndigandet bér dirfor dven omfatta
sddana bestimmelser. Det ir vidare sannolikt att behov av att gora
indringar 1 arbetstidslagen under krig, krigsfara och extraordinira
forhllanden kommer att kriva snabb behandling och att riksdagens
provning dirfér inte kan avvaktas. Bemyndigandet bor dirfor om-
fatta hela lagen.

Bemyndigandets nuvarande utformning avviker dock frdn hur
andra bemyndiganden for regeringen att meddela foreskrifter under
krig, krigsfara och extraordinira férhillanden ir utformade. Detta
har sin historiska forklaring d8 bemyndigandet delvis dven avsdgs
kunna tillimpas utan att riket ir i krig eller det rider krigsfara eller
extraordinira forhillanden. Det dr dirfor inte méjligt att grunda be-
myndigandet i den delen pd 15 kap. 6 § regeringsformen. I den mén
bemyndigandet kan tillimpas utan att det rdder krig, krigsfara och
extraordinira férhillanden ir det baserat pd 8 kap. regeringsformen.
Detta medfor vissa tillimpningssvarigheter. I den del bemyndigan-
det inte avser krig, krigsfara och extraordinira férhillanden omfattas
nimligen endast offentligrittsliga bestimmelser. I lagens férarbeten
ir det dock inte uttalat vilka bestimmelser som detta avser och lagen
har vidare fitt nya bestimmelser sedan bemyndigandet upprittades.
Dirutdver bér inte riksdagen kunna ge ett bemyndigande enligt
15 kap. 6 § regeringsformen till en myndighet under regeringen.
Aven detta ir en skillnad mot vad som giller enligt 8 kap.
regeringsformen.

Vi anser att bemyndigandet for krig, krigsfara och extraordinira
forhillanden bor skiljas frn ett eventuellt bemyndigande for andra
forhllanden. P3 det sittet kan de olika forhillandena klargéras och
det blir tydligare vad som giller under krig, krigsfara och extraordi-
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nira forhillanden. Vi dterkommer till frigan om ett bemyndigande
for andra forhéllanden nedan.

Vad giller formuleringen av bemyndigandet for krig, krigsfara
och extraordinira férhillanden anser vi, precis som 1 vira évervigan-
den om den arbetsrittsliga beredskapslagen 1 kapitel 4.2, att syste-
matiska skil talar f6r att det bor formuleras som andra beredskaps-
bestimmelser. Sirskilt beredskapsbestimmelsen 1 8 kap. 3 § lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor bor anvindas som forebild. Aven
den bestimmelsen dr nimligen ett bemyndigande for krig, krigsfara
och extraordinira férhillanden som placerats i en offentligrittslig lag.

Vianser dirfor att bemyndigandet bor formuleras enligt f6ljande.
Om Sverige kommer riket 1 krig, ir i krigsfara eller om det rider si-
dana extraordinira férhéllanden som ir féranledda av att det idr krig
utanfor Sveriges grinser eller av att Sverige har varit i krig eller krigs-
faran, fir regeringen meddela sirskilda foreskrifter f6r totalforsvaret
som avviker fran arbetstidslagen.

14.4.8 Ett bemyndigande att meddela foreskrifter
under andra forhallanden dn under krig, krigsfara
och extraordinara forhallanden

Forslag: Aven om det inte foreligger krig, krigsfara eller extra-
ordinira forhillanden fir regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer meddela sirskilda féreskrifter for totalfor-
svaret med avvikelse frin arbetstidslagen. Sddana foreskrifter fir
dock inte avse férhillandet mellan enskilda eller som annars miste
meddelas i lag.

Bemyndigandet 1 4 § arbetstidslagen for regeringen att meddela
foreskrifter om avsteg frdn arbetstidslagen omfattar, precis som det
motsvarande bemyndigandet i 1 kap. 5 § arbetsmiljolagen, inte bara
krig, krigsfara och sddana extraordinira forhillanden som ir féran-
ledda av att det idr krig utanfér Sveriges grinser eller av att Sverige
har varit 1 krig eller krigsfara. Bemyndigandet ska dven kunna tillim-
pas 1 andra situationer dir det finns skil att gora anpassningar i ar-
betsmiljolagen for att tillgodose totalférsvarets behov. Vi ser inga
skil att indra denna ordning.
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I denna del ir bemyndigandet inte grundat pd 15 kap. 6 § reger-
ingsformen utan p4 riksdagens mojlighet att enligt 8 kap. regerings-
formen delegera till regeringen att meddela foreskrifter pd det
offentligrittsliga omradet. Detta gor att bemyndigandet inte kan till-
limpas for att gora avsteg fran civilrittsliga regler, som exempelvis
arbetsmarknadens parters ritt att teckna kollektivavtal. Bemyndi-
gandet kan inte heller tillimpas p& bestimmelser som gér det méjligt
att doma till fingelse. Denna skillnad ir dock inte mojlig att utlisa
ur lagtexten och kan dirfér gora bemyndigandet svirt att tillimpa.
Vi anser, precis som vi redogjort for gillande arbetsmiljélagen 1 ka-
pitel 13.4.8, att detta kan 3tgirdas genom att bemyndigandet skiljs
frin bemyndigandet f6r krig, krigsfara och extraordinira forhallan-
den samt att det gors ett tilligg om att bemyndigandet inte giller
foreskrifter om férhillandet mellan enskilda eller som annars méste
meddelas i lag.

14.4.9 Understéllas riksdagen

Forslag: Foreskrifter om sidana anpassningar av arbetstidslagen
som behdovs for att tillgodose totalforsvarets behov under krig,
krigsfara och extraordinira férhdllanden ska understillas riks-
dagens prévning inom en méinad frin att de utfirdas. En fére-
skrift upphor att gilla, om den inte understills riksdagen 1 ritt tid
eller om riksdagen inte godkinner den inom tvd ménader frin
understillningen.

Enligt 8 kap. 6 § regeringsformen ska foreskrifter som regeringen
meddelat med stdd av ett bemyndigande enligt regeringsformen
understillas riksdagen for provning om riksdagen bestimmer det.

De flesta lagar som innehiller ett bemyndigande f6r regeringen
att meddela foreskrifter enligt 15 kap. 6 § regeringsformen har en
bestimmelse om att f6reskrifter ska understillas riksdagen. Det finns
dock undantag, se t.ex. bestimmelserna om riddningstjinst under
héjd beredskap i lagen om skydd mot olyckor.

I dag finns ingen forpliktelse for regeringen att understilla riks-
dagen en férordning som utfirdats med st6d av 4 § arbetstidslagen.
Inte ens om bemyndigandet anvinds under krig, krigsfara och extra-
ordinira forhillanden. Arbetstidslagen dr férvisso ingen renodlad
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fullmaktslag men innehéller bestimmelser som ger mojlighet for
regeringen att utfirda forordningar om det behévs for att tillgodose
totalforsvarets behov vilket gor att den kan jimstillas med en full-
maktslag.

Arbetstidslagen innehiller, trots sin karaktir av offentligrittslig
lag, bestimmelser som paverkar férhillandet mellan arbetsgivare och
arbetstagarna och dirmed férutsittningarna for de senares arbetsliv.
Det foreslagna bemyndigandet ir ocksd mycket ldngtgidende men
som vi redogjort fér ovan anser vi inte att det bor begrinsas eftersom
det kan inverka negativt pd dess syfte att stirka totalférsvaret. En
limplig motvike till dr dirfér att foreskrifter som meddelas med stod
av bemyndigandet for krig, krigsfara och extraordinira férhillanden
ska understillas riksdagens prévning. Vi foresldr dirfor ate det ska
inforas en sddan bestimmelse 1 arbetstidslagen.

Vad giller eventuella farhigor om att understillandet skapar mer-
arbete 1 en sddan anstringd situation som sannolikt rdder under krig,
krigsfara och extraordinira férhdllanden hinvisar vi till resonemanget
1 kapitel 6.4.7.

14.5 Bedomning av behovet att dndra foreskrifter
som meddelats med stéd av bemyndigandet

Forslag: Foreskriften om mertid 1 4 § forsta stycket arbetstids-
forordningen ska dndras till att arbetstidslagens regler om mertid
inte ska tillimpas under krig, krigsfara och extraordinira férhal-
landen. Lydelsen av 4 § andra stycket arbetstidsférordningen ska
justeras si att det verensstimmer med hur andra beredskaps-
bestimmelser formuleras.

Vi har i kapitel. 6.3.2 redogjort for vr bedémning att de dndringar
och tilligg som i fredstid kan férutses behova goras 1 arbetsrittsliga
lagar for krig, krigsfara och extraordinira foérhdllanden bér goéras 1
lag och inte férordning.

For offentligrittslig lagstiftning, som arbetstidslagen, gérs dock
1 regel sddana anpassningar genom att regeringen utfirdar nédvin-
diga foreskrifter under fredstid men gér tillimpningen av dem bero-
ende av ett sirskilt beslut av regeringen. Forutom i arbetstidsforord-
ningen och arbetsmiljoéférordningen finns exempel pd sidana fore-
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skrifter 1 férordningen (1991:1195) om skolvisendet under krig och
vid krigsfara m.m. och férordningen (1991:1269) om verksamheten
vid statliga skolor under krig. Vi anser att det inte ir limpligt att nu
dndra den ordningen.

Vi har i kapitel 14.4.3-14.4.5 konstaterat att det under krig, krigs-
fara och extraordinira férhillanden behdver goras dndringar i arbets-
tidslagens regler om ordinarie arbetstid, mertid och veckovila. Den
nuvarande foreskriften i 4 § arbetstidsforordningen uppfyller total-
forsvarets behov av dndringar i arbetstidslagen vad giller den ordi-
narie arbetstiden och veckovilan. Vi anser dock att bestimmelsen
bér dndras sd att det ir tydligt att arbetstidslagens bestimmelser om
mertid 1 10 § och 10 a § inte ska tillimpas om riket kommer 1 krig
eller om regeringen férordnar si. Eftersom den bestimmelsen ska
gilla generellt under sidana férhillanden bér den inféras 1 ett nytt
andra stycke.

Bestimmelsens andra stycke bor flyttas till ett nytt tredje stycke och
justeras sd att den Sverensstimmer med den formulering som vi fére-
slagit ska gilla for den arbetsrittsliga beredskapslagen, se kapitel 6.4.2.
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15 Anpassningar i andra
arbetstidsregleringar

I detta kapitel redogor vi f6r de andra arbetstidsregleringar som har
tagits fram sedan slutet av 1980-talet och som vi bedémer kan ha
betydelse for totalférsvaret. Direfter analyserar vi om det finns be-
hov av att gora nigra anpassningar 1 dem {6r att tillgodose totalfér-
svarets behov av arbetsrittslig beredskapslagstiftning.

15.1 Vilotid for sjoman

Den 30 juni 2002 tridde lagen (1998:958) om vilotid {6r sjomin i kraft.
Lagen giller for sjomin som ir anstillda for fartygsarbete pa svenskt
fartyg. Lagen giller inte {6r fiskefartyg och fartyg som anvinds i verk-
samhet som har direkt anknytning till fiske, riddningsfartyg nir de
anvinds som sidana, fritidsfartyg, eller arbete som omfattas av lagen
(2016:960) om arbetstid vid inlandssj6fart. Bestimmelserna giller dven
andra anstillda in sjomin som utfér fartygsarbete som beriknas pdgd
under lingre tid dn en vecka, de personer som utan att vara anstillda
ydnstgor 1 ndgon funktion pa ett fartyg och ir vaktindelade.

Enligt lagen har sjéomin ritt till vilotid. Den bér f6rliggas si att de
far vila en dag 1 veckan och pd allmin helgdag. Vilotiden fir inte under-
stiga 10 timmar under varje tjugofyratimmarsperiod och 77 timmar
under varje sjudagarsperiod (4 §). Arbetstiden f6r sjomin far uppg3 till
hogst 48 timmar per vecka 1 genomsnitt under en berikningsperiod
pd tolv ménader (7 b §).

Lagen inneh&ller vidare en beredskapsbestimmelse innebirande att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer f&r med-
dela sirskilda foreskrifter for totalférsvaret. Enligt bestimmelsens
andra stycke fir dock inte foreskrifter meddelas som avser férhillandet
mellan enskilda eller som annars miste meddelas i lag (12 §).
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Bestimmelsen motsvarar den regel som tidigare fanns i 21 § sj6-
arbetstidslagen (1970:105) och bestimmelsens forsta stycke dver-
ensstimmer med de bemyndiganden som finns 1 1 kap. 5 § arbets-
miljélagen (1977:1160) och 4 § arbetstidslagen (1982:673). Likt be-
stimmelserna i arbetsmiljolagen och arbetstidslagen avser det nu
aktuella bemyndigandet inte bara att tillgodose totalférsvarets behov
under krig, krigsfara och extraordinira férhdllanden utan idven i
andra situationer, t.ex. fér av att h6ja beredskapen inom fredsorgani-
sationen utan att beredskapen behdver hojas for totalfdrsvaret 1
dvrigt (se prop. 1997/98:128 s. 19 och prop. 1987/88:3 s. 127-130).
I forarbetena anges dock att det av grundlagsskil fanns behov av att
begrinsa bemyndigandet till att inte avse férhdllanden mellan en-
skilda och inte heller férhdllanden som annars miste meddelas i lag
(se prop. 1987/88:3 s. 129-130 och 1984/85:212 5. 176). Den be-
démningen ir giltig f6r ett bemyndigande som inte giller krig, krigs-
fara och extraordinira forhillanden eftersom ett sddant bemyndi-
gande endast kan baseras pd 8 kap. regeringsformen. Av motiven
framgdr dock att bestimmelsen dven avsdg krig, krigsfara och extra-
ordinira forhillanden. For sidana férhéllanden ir det méjligt att be-
myndiga regeringen att meddela sidana foreskrifter enligt 15 kap.
6 § regeringsformen (se kapitel 3.1.2 och 13.2.). Som bestimmelsen
ir formulerad verkar dock regeringens bemyndigande att meddela
foreskrifter dven vara begrinsat under krig, krigsfara och extraordi-
nira férhillanden.

Lagen ersatte den tidigare sjdarbetstidslagen och anpassar svensk
lagstiftning till tvd konventioner som reglerar sjomins vilotid. De
berérda konventionerna dr dels den av Internationella arbetskonfe-
rensen r 1996 antagna konventionen (nr 180) om sjémins arbetstid
och bemanningen p3 fartyg, dels den av Internationella sjéfartskon-
ferensen &r 1995 reviderade konventionen om normer for sjéfolks
utbildning, certifiering och vakthéllning.
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15.1.1 Overviganden om behovet av anpassningar
i lagen om vilotid for sjoman

Forslag: Om Sverige kommer 1 krig, ir 1 krigsfara eller om det
rider sidana extraordinira férhdllanden som ir féranledda av att
det ir krig utanfér Sveriges grinser eller av att Sverige har varit i
krig eller krigsfara, fir regeringen meddela sirskilda foreskrifter
for totalférsvaret som avviker frén denna lag.

Aven om det inte foreligger sidana férhillanden fir reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
sirskilda foreskrifter f6r totalforsvaret med avvikelse frin denna
lag. Sddana foreskrifter fir dock inte avse forhéllandet mellan en-
skilda eller som annars miste meddelas 1 lag.

Regeringens foreskrifter for att tillgodose totalférsvarets behov
under krig, krigsfara och extraordinira férhéllanden ska under-
stillas riksdagens prévning inom en ménad frin att de utfirdas.
En foreskrift upphér att gilla, om den inte understills riksdagen
iritt tid eller om riksdagen inte godkinner den inom tvi méinader
frin understillningen.

Vi ser inget behov av att gora ndgra anpassningar 1 sjémins ritt till
vilotid under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden. Lagen
gor det redan mojligt f6r sjomin att arbeta stora delar av dygnet
under tiden som de ir ute till sj6ss och de har precis som andra ar-
betstagare behov av tid {6r vila och dterhimtning.

Vi bedémer dock, precis som uttalandena 1 férarbetena, att det
under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden kan uppstd be-
hov av att anpassa lagstiftningen som inte gir att férutse under nor-
mala forhdllanden. Vi anser dirfor att totalforsvaret fortfarande har
behov av att regeringen fir foéreskriva sidana dndringar och tilligg
som behovs i lagen for att tillgodose totalférsvaret behov under krig,
krigsfara och extraordinira férhillanden.

Vi anser dock av samma skil som giller for arbetsmiljélagen och
arbetstidslagen, se kapitel 13.4.7-13.4.9 och 14.4.7-14.4.9, att be-
stimmelsen bor formuleras pd ett annat sitt in i dag. Bemyndigandet
bor i stillet formuleras pd samma sitt som andra beredskapsbestim-
melser som innehéller bemyndiganden fér regeringen vid krig, krigs-
fara och extraordinira forhillanden. Vi ser vidare inget behov av att
begrinsa bemyndigandet i denna del sd att det inte giller f6reskrifter
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om forhillandet mellan enskilda eller som annars maste meddelas 1
lag. Ett bemyndigande for krig, krigsfara och extraordinira férhal-
landen kan baseras pd 15 kap. 6 § regeringsformen. Det finns d&
inget hinder mot att bemyndigandet dven omfattar civilrittsliga be-
stimmelser eller att regeringen meddelar féreskrifter 1 imne som
under normala férhillanden ska goras genom lag. Vi anser vidare att
en sddan begrinsning kan vara olimplig under krig, krigsfara och ex-
traordinira forhillanden eftersom det kan finnas behov att gora
snabba dndringar i lagen. Riksdagens inflytande kan vidare tryggas
genom att regeringens foreskrifter ska understillas riksdagen. Vi
foresldr dirfor att begrinsningen av bemyndigandet 1 andra stycket
inte bor gilla foreskrifter f6r krig, krigsfara och extraordinira fér-
hillanden.

Vad giller bemyndigandet att meddela féreskrifter nir det inte
rider krig, krigsfara och extraordinira férhillanden, ser vi inga skal
att begrinsa den befintliga féreskriftsritten. I denna del dr det dven
limpligt att det av paragrafen framgar att foreskrifterna inte far avse
forhillandet mellan enskilda eller som annars méste meddelas i lag.

Slutligen anser vi att féreskrifter som meddelas med stéd av be-
myndigandet f6r krig, krigsfara och extraordinira férhéllanden bor
understillas riksdagen. Aven i dessa delar hinvisas till skilen gil-
lande arbetsmiljslagen och arbetstidslagen.

15.2 Vagarbetstidslagen

Den 1 juli 2005 tridde lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vig-
transportarbete, fortsittningsvis kallad vigarbetstidslagen 1 kraft.
Lagen ska tillimpas pd arbete som utférs av mobila arbetstagare som
ir anstillda av foretag etablerade i en medlemsstat i EU och av férare
som ir egenféretagare under forutsittning att arbetstagaren eller
egenforetagaren deltar i sddana vigtransporter dir vissa sirskilda
EU-rittsakter ska tillimpas (1 §). Dessa EU-rittsakter ir Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars
2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pd vigtransport-
omrddet och om indring av rddets férordningar (EEG) nr 3821/85
och (EG) nr2135/98 samt om upphivande av ridets férordning
(EEG) nr 3820/85, eller Europeiska 6verenskommelsen om arbets-
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forhdllanden for fordonsbesittningar vid internationella vigtrans-
porter (AETR-6verenskommelsen).

Med mobil arbetstagare avses varje arbetstagare som ingdr i den
del av personalstyrkan som forflyttar sig och som ir anstilld av ett
foretag som utfor person- eller varutransporter pd vig for andras
eller egen rikning (1 b §).

I vigarbetstidslagen finns sirskilda regler om arbetstid f6r mobila
arbetstagare som giller 1 stillet for arbetstidslagen. De innebir likt
arbetstidslagen att den ordinarie arbetstiden fir uppgd till hogst
40 timmar i veckan (5 §) och att den sammanlagda arbetstiden far
uppgd till hogst 48 timmar per vecka 1 genomsnitt under en berik-
ningsperiod om hogst fyra ménader. Till skillnad frin arbetstids-
lagen fir dock den sammanlagda arbetstiden endast vid vissa sirskilt
angivna undantag dverstiga 60 timmar per vecka (12 §). I vigarbets-
tidslagen finns vidare sirskilda bestimmelser om 6vertid (6-9 §§),
mertid (9 §) och nattarbete (14-15 §§).

Vigarbetstidslagen innehiller inte ndgra regler om dygns- eller
veckovila. Det finns dock sddana regler f6r mobila arbetstagare 1 Euro-
paparlamentets och ridets férordning (EG) nr 561/2006 och AETR-
dverenskommelsen. De innebir 1 korthet att en normal dygnsvila ska
uppgd till minst nio timmar sammanhingande vila och att en normal
veckovila avser en viloperiod om minst 45 timmar (artikel 3 g~h och 8
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 561/2006).

Vigarbetstidslagen genomf{ér Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2002/15/EG om arbetstidens forliggning f6r personer som utfor
mobilt arbete avseende vigtransporter, fortsittningsvis kallat vig-
arbetstidsdirektivet. Vigarbetstidsdirektivet ir ett s.k. minimidirek-
tiv och innehiller bl.a. regler om maximal veckoarbetstid pd 60 timmar,
genomsnittlig veckoarbetstid om 48 timmar samt {6r nattarbete och
raster. Det dr mojligt att géra undantag frdn vigarbetstidsdirektivets
bestimmelser om maximal och genomsnittlig veckoarbetstid samt
om nattarbete om det behdvs av objektiva eller tekniska skil eller skal
som ror arbetets organisation. Vid inférandet av direktivet i svensk
ritt valdes dock att reglera samtliga regler om arbetstid for yrkes-
gruppen i en och samma lag. I vigarbetstidslagen inférdes dirfor dven
regler om ordinarie arbetstid, dvertid och mertid samt andra arbets-
tidsrelaterade frdgor trots att dessa frigor inte behandlas 1 vigarbets-
tidsdirektivet. Reglerna utformades med férebild 1 motsvarande be-
stimmelser i arbetstidslagen (prop. 2004/05:132 s. 52).
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Arbetsmarknadens parter kan genom ett kollektivavtal som har
slutits av en central arbetstagarorganisation gora undantag frin vig-
arbetstidslagens bestimmelser om ordinarie arbetstid, évertid och
mertid. Genom ett sddant avtal ir det dock inte mojligt att foreskriva
att den genomsnittliga veckoarbetstiden under berikningsperioden
far overstiga 48 timmar (2—4 §§).

Regeringen har inga mojligheter att meddela sirskilda foreskrif-
ter for totalférsvaret om avvikelser frin lagen. Emellertid kan reger-
ingen meddela sirskilda féreskrifter om arbetstidens foérliggning vid
vigtransporter och luftfart enligt 18 § arbetstidslagen. S3dana fore-
skrifter ska kunna utfirdas nir det behovs regler som av trafiksiker-
hetsskil dr mer lingtgiende dn arbetsmiljolagstiftningen (se prop.
1976/77:149 s. 411 och prop. 1981/82:154 s. 73). Dessa foreskrifter
kan dven omfatta mobila arbetstagare enligt vigarbetstidslagen.

Genom lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela fore-
skrifter om trafik, transporter och kommunikationer har regeringen
dven bemyndigats att meddela foreskrifter om bl.a. trafik pd vig eller
1 terring (1 § forsta stycket 8), och kor- och vilotider vid vigtrans-
porter (1 § forsta stycket 14).

15.2.1 Overviganden om behovet att meddela foreskrifter
om andringar och tillagg i vagarbetstidslagen

Forslag: Om Sverige kommer 1 krig, ir 1 krigsfara eller om det
rider sddana extraordinira forhillanden som ir foranledda av att
det dr krig utanfor Sveriges grinser eller av att Sverige har varit 1
krig eller krigsfara, fir regeringen meddela sirskilda foreskrifter
for totalférsvaret som avviker frdn denna lag.

Regeringens foreskrifter for att tillgodose totalférsvarets be-
hov ska understillas riksdagens prévning inom en manad frén att de
utfirdas. En foreskrift upphér att gilla, om den inte understills riks-
dagen 1 ritt tid eller om riksdagen inte godkinner den inom tv3
ménader frén understillningen.

Precis som vi redogjort for gillande arbetstidslagen, se kapitel 14.4.1,
méste det under krig, krigsfara och extraordinira férhéllanden vara
mojligt f6r den arbetskraft som finns tillginglig att arbeta fler och
lingre dagar med mindre tid {6r vila och dterhimtning. Detta behov
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mdste dock balanseras mot arbetstagarnas behov av dterhimtning s3
att en 6kning av arbetstidsuttaget inte dventyrar samhillets 13ngsik-
tiga motstindskraft. Nir det giller vigtransporter anser vi att dven
trafiksikerheten méste vigas in. Ett 6kat antal trafikolyckor riskerar
nimligen inte bara att skada den aktuella arbetstagaren och andra
medtrafikanter utan kan dven innebira skador i viktig infrastruktur
och begrinsad framkomlighet, vilket i sin tur kan stéra forsvars-
anstringningen. Vigarbetstidslagens syfte att forbittra vigtrafiksiker-
heten, och s6rja f6r mobila arbetstagares sikerhet och hilsa, ir alltsd
iven viktig under krig, krigsfara och extraordinira férhdllanden.

Vigarbetstidsdirektivets och arbetstidsdirektivets bestimmelser 1
denna del bér dven si l18ngt som mojligt uppritthillas dven vid krig,
krigsfara och extraordinira férhéllanden.

Vi anser att eventuella behov av avsteg frin lagen 1 forsta hand
boér kunna tillgodoses genom kollektivavtal. Arbetsmarknadens par-
ter har stora méjligheten att gora avsteg frén vigarbetstidsdirektivet
och arbetstidsdirektivet. Niringsidkare och arbetsmarknadens par-
ter deltar vidare 1 totalforsvarsplaneringen och kan dirigenom 3 god
insikt i vilka behov som totalférsvaret kan ha av mobila arbetstagare
under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden. Parterna bér
dirfor ha goda mojligheter att triffa beredskapsavtal om nédvindiga
avsteg fran lagen.

Dirutéver finns det redan viss mojlighet att genom annan lag-
stiftning meddela féreskrifter om kor- och vilotider vid vigtranspor-
ter. Vi befarar dock att det kan uppkomma situationer dir parterna
inte har triffat ndgra beredskapsavtal eller de beredskapsavtal som
har triffats inte ir tillrickliga for att tillgodose totalférsvarets behov.
Det kan dven uppkomma situationer dir totalférsvarets behov inte
kan tillgodoses genom de befintliga mojligheterna att meddela fore-
skrifter om lagen. Dessa bemyndiganden syftar nimligen inte pd att
tillgodose totalforsvarets behov och ir utformade med stéd av 8 kap.
regeringsformen.

Vi har angdende arbetstidslagen limnat forslag pd ett bemyndi-
gande for regeringen att under krig, krigsfara och extraordinira for-
hillanden meddela foreskrifter om sidana dndringar och tilligg 1
lagen som behovs for att tillgodose totalférsvarets behov. Fore-
skriftsritten omfattar bl.a. arbetstidslagens regler om ordinarie arbets-
tid, 6vertid och mertid, som motsvarar bestimmelser i vigarbets-
tidslagen. Systematiska skil talar f6r samma f6reskriftsméjlighet bor
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gilla for vigarbetstidslagens bestimmelser. Vi anser dirfor att det
behovs ett bemyndigande {6r regeringen att under krig, krigsfara och
extraordinira férhdllanden foreskriva sidana dndringar och tilligg 1
vigarbetstidslagen som behovs for att tillgodose totalférsvarets
behov. Av samma skil som redogjorts for gillande arbetstidslagen,
bor sidana foreskrifter understillas riksdagens provning, se
kapitel. 14.4.9.

Vi anser vidare att en sidan bestimmelse mer naturligt hor
hemma i vigarbetstidslagen, likt bemyndigandena i arbetsmiljélagen,
arbetstidslagen och lagen om vilotid fér sjomin, idn i virt forslag till
arbetsrittslig beredskapslag.

15.2.2 Overviganden om behovet av anpassningar
i vagarbetstidslagen

Forslag: Regeringen ska foreskriva att mertidsbestimmelsen19 §
vigarbetstidslagen inte ska tillimpas under krig, krigsfara och ex-
traordinira férhillanden.

Vi har gillande den arbetsrittsliga beredskapslagen féreslagit att det
behov som kan férutses 1 fredstid ska tillgodoses genom bestimmel-
ser 1 lag, se kapitel 6.3.2. For offentligrittsliga lagar som arbetstids-
lagen, arbetstidslagen och lagen om vilotid f6r sjomin har det dock
sedan tidigare ansetts vara tillrickligt att sdana bestimmelser fram-
gdr av foreskrifter som regeringen beslutat under normala férhéllan-
den men som ska tillimpas f6rst om riket kommer 1 krig eller om
regeringen beslutar att de ska tillimpas under krigsfara och extra-
ordinira férhillanden. Eftersom vigarbetstidslagen har mer gemen-
samt med arbetstidslagen dn de lagar som behandlas i den arbets-
rittsliga beredskapslagen anser vi att det ir limpligt att samma ord-
ning ska gilla for vigarbetstidslagens beredskapsbestimmelser.

En sidan foreskrift kan inforas antingen 1 en ny férordning av-
sedd for lagens beredskapsbestimmelser eller som en bestimmelse i
forordningen (2005:399) om visst vigtransportarbete, 1 fortsitt-
ningen vigarbetstidsférordningen. Vi forutser dock inte nigot storre
behov att gora avsteg frén lagen under krig, krigsfara och extra-
ordinira forhillanden. Vidare har arbetsmilj- och arbetstidslagens
beredskapsbestimmelser forts in 1 respektive lags férordning. Vi
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anser dirfor att beredskapsbestimmelser gillande vigarbetstidslagen
bor foras in 1 vigarbetstidsférordningen.

Vad giller behovet av beredskapsbestimmelser for vigarbetstids-
lagen ser vi endast behov av att anpassa bestimmelsen om mertid i
9 § till totalférsvarets behov. Vi har 1 kapitel 14.4.5 gillande arbets-
tidslagens mertidsbestimmelser bedémt att dessa inte bor tillimpas
under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden. Vi anser att det-
samma boér gilla mertidsbestimmelsen 1 9 § vigarbetstidslagen.
I vrigt anser vi inte att det finns ndgot ytterligare behov av ind-
ringar eller tilligg i vigarbetstidslagen for att tillgodose totalfor-
svarets behov under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden.
Skulle det 1 ett senare sammanhang visa sig att det finns behov av
ytterligare bestimmelser kan de tillgodoses genom det ovan be-
handlade bemyndigandet.

15.3  Flygarbetstidslagen

Den 1 juli 2014 tridde lagen (2005:426) om arbetstid m.m. for flyg-
personal inom civilflyget, fortsittningsvis kallad flygarbetstidslagen
1 kraft. Lagen genomfér i svensk ritt ridets direktiv 2000/79/EG av
den 27 november 2000 om genomfdrande av det europeiska avtal om
arbetstidens forliggning for flygpersonal inom civilflyget som har
ingdtts mellan Association of European Airlines (AEA), Europeiska
transportarbetarfederationen (ETF), European Cockpit Association
(ECA), European Regions Airline Association (ERA) och Interna-
tional Air Carrier Association (IACA), fortsittningsviskallad flyg-
arbetstidsdirektivet (prop. 2004/05:134 s. 1).

Lagen innehéller bestimmelser om &rsarbetstiden (4 §) och om
lediga dagar p4 stationeringsorten (5 §) for flygpersonal inom civil-
flyget. Med flygpersonal inom civilflyget avses besittningsmed-
lemmar som pd grund av anstillning tjinstgér ombord pi ett civilt
luftfartyg. I 6vrigt giller bestimmelserna i arbetstidslagen f6r s3dan
personal. Lagen innehéller inga regler om arbetstid per vecka, mertid
eller veckovila.

Genom kollektivavtal som har slutits eller godkints av en central
arbetstagarorganisation fir avvikelser goras frén bestimmelserna om
begrinsningen av drsarbetstiden och om ledighet pd stationerings-
orten. S3dana avvikelser fir dock endast géras om de inte innebir att
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mindre foérdelaktiga villkor ska tillimpas f6r arbetstagarna in som
foljer av flygarbetstidsdirektivet (3 §).

Regeringen har enligt lagen inga méjligheter att meddela sirskilda
foreskrifter for totalforsvaret om avvikelser frin lagen.

15.3.1 Overviganden om behovet av anpassningar
av flygarbetstidslagen

Bedomning: Det bor inte goras nigra anpassningar 1 flygarbets-
tidslagen for att tillgodose totalforsvarets behov under krig, krigs-
fara och extraordinira férhdllanden.

Vi har 1 kapitel 14 redogjort for vir bedomning av behovet av anpass-
ningar av arbetstidslagen fér att tillgodose totalférsvarets behov under
krig, krigsfara och extraordinira férhallanden. Eventuellt behov att
anpassa flygpersonalen inom civilflygets arbetstid, mertid eller vecko-
vila kan dirmed tillgodoses genom vira forslag gillande arbetstidslagen.

Det ir mojligt att det under krig, krigsfara och extraordinira for-
hillanden dven kan uppstd behov att gora avsteg frin lagens begrins-
ning av drsarbetstiden eller att begrinsa arbetstagarens ritt till ledig-
het pd stationeringsorten. Vianser dock att det inte dr limpligt att géra
dettailag eller férordning eftersom det kan utgora avvikelser frin flyg-
arbetstidsdirektivet. Vi limnar dirfor inte nigra sidana forslag.

Om det under totalférsvarsplaneringen dnda skulle visa sig att det
finns behov av att gora nigra ytterligare justeringar i arbetstidsreg-
lerna for flygpersonal som inte ir mojliga genom bemyndigandet i
arbetstidslagen fir det i s8 fall 16sas genom overliggningar med par-
terna om att férhandla om kollektivavtal. Sidana far dock inte inne-
bir att mindre fordelaktiga villkor ska tillimpas for arbetstagarna in
som foljer av flygarbetstidsdirektivet. Eventuella inskrinkningar av
arbetstagarnas rittigheter bor dirfor kompenseras pd annat sitt.

15.4  Jarnvagsarbetstidslagen

Den 14 december 2008 tridde lagen (2008:475) om kor- och vilotid
vid internationell jirnvigstrafik, fortsittningsvis kallad jirnvigs-
arbetstidslagen i kraft. Lagen genomfor 1 svensk ritt ridets direktiv
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2005/47/EG av den 18 juli 2005 om avtalet mellan Europeiska jirn-
vigsgemenskapen (CER) och Europeiska transportarbetarfedera-
tionen (ETF) om vissa aspekter pd villkoren f6r anlitande av mobila
arbetstagare i grinsdverskridande driftskompatibel trafik inom jirn-
vigssektorn, fortsittningsvis kallat jirnvigssektorsdirektivet.

Lagen innehiller bl.a. bestimmelser om dygnsv1la och veckovila
for arbetstagare som ingdr i tdgpersonalen i grinsdverskridande
driftskompatibel trafik. Lagen tillimpas endast om arbetstiden ir for-
lagd s8 att arbetstagaren ska tjinstgora i sddan trafik under mer dn en
timme av arbetsdagen. I ¢vrigt giller arbetstidslagen (1 §). Varje arbets-
tagare har med vissa modifikationer ritt till 12 timmars samman-
hingande dygnsvila i bostaden eller 8 timmars sammanhingande
dygnsvila utanfér bostaden (6-10 §§). Vidare ska arbetstagare ha
minst 24 timmars sammanhingande ledighet under varje period om
sju dagar (veckovila) utéver dygnsvilan (11 §). Varje arbetstagare ska
ha minst 104 perioder med veckovila varje r. I dessa ska det ingd
24 dubbla perioder med veckovila varav minst tolv ska omfatta lor-
dag och sondag (12 §).

Arbetsmarknadens parter kan genom kollektivavtal, som har slu-
tits eller godkints av en central arbetstagarorganisation, bestimma
bl.a. en kortare dygnsvila och vissa begrinsningar i veckovilan (4 §).
Sidana avvikelser fir endast goras under férutsittning att de inte
innebidr att mindre fordelaktiga villkor ska tillimpas f6r arbetsta-
garna in som foljer av jirnvigssektorsdirektivet.

Regeringen har inga mojligheter att meddela sirskilda foreskrif-
ter f6r totalférsvaret om avvikelser fran lagen. Genom lagen med be-
myndigande att meddela foreskrifter om trafik, transporter och
kommunikationer har regeringen dock bemyndigats att meddela fore-
skrifter om bl.a. befordran i spdrbunden trafik som ir avsedd for
allminheten (1 § forsta stycket forsta punkten), och kér- och vilo-
tider vid vigtransporter (1 § férsta stycket punkten 14).

15.4.1 Overviganden om behovet av anpassningar
i jarnvagsarbetstidslagen

Bedomning: Det behover inte goras ndgra anpassningar 1 jirn-
vigsarbetstidslagen for att tillgodose totalférsvarets behov under
krig, krigsfara och extraordinira forhdllanden.
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Vi bedémer att det inte behéver goras ndgra begrinsningar av arbets-
tidsreglerna 1 lagen for att tillgodose totalférsvarets behov under krig,
krigsfara och extraordinira férhllanden. Det finns redan genom annan
lagstiftning vissa mojligheter att meddela foreskrifter om kér- och vilo-
tider f6r vigtransporter. Dessa bor vara tillrickliga dven under krig,
krigsfara och extraordinira férhillanden.
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16 Behov av vissa foljdandringar
| 9 kapitlet lagen
om totalférsvarsplikt

I detta kapitel redogér vi for det sirskilda anstillningsskyddet for
arbetstagare som fullgér sin totalférsvarsplikt och analyserar beho-
vetav indringar i de hinvisningar till annan arbetsrittslig lagstiftning
som finns 19 kap. lagen (1994:1809) om totalférsvarsplike, fortsitt-
ningsvis kallad totalférsvarspliktslagen.

16.1 Anstallningsskydd for arbetstagare
som fullgér sin totalférsvarsplikt

Den som tjinstgor enligt totalforsvarspliktslagen och samtidigt har
en anstillning behover ledigt frin sin ordinarie arbetsgivare for att
kunna fullgéra sina skyldigheter enligt lagen. Av 1 kap. 3 och 3 a §§
foljer att skyldigheterna 1 huvudsak avser deltagande 1 monstring,
annan utredning och tjinstgéring. Tjinstgoring fullgdrs som virnplikt,
civilplikt eller allmin tjinsteplikt. Tjidnstgoring som virnpliktig eller
civilpliktig omfattar enligt 1 kap. 4 § grundutbildning, repetitionsut-
bildning, beredskapstjinstgoring och krigstjinstgoring.

19 kap. 1 § totalforsvarspliktslagen finns ett skydd mot att en ar-
betstagare sigs upp eller avskedas frin anstillningen pd grund av att
denne fullgér sin totalforsvarsplikt. Om den som fullgér sina skyl-
digheter enligt totalforsvarspliktslagen dirigenom hindras att utféra
ettarbete som han eller hon 4tagit sig far det inte 8beropas mot honom
eller henne som grund for skadestind eller liknande ansprik.

Enligt 9 kap. 6 § kan en uppsigning eller ett avskedande som skett
1 strid med totalforsvarspliktslagen forklaras ogiltig pd yrkande av
arbetstagaren. Enligt 9 kap. 7 § ska vidare en arbetsgivare som bryter
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mot bestimmelserna 1 lagens nionde kapitel betala 16n och andra an-
stillningsférmaner samt ersitta den skada som uppkommer fér arbets-
tagaren.

I 9 kap. 6-8 §§ totalférsvarspliktslagen hinvisas till reglerna i 34,
35, 37, 39, 40, 42 och 43 §§ lagen (1982:80) om anstillningsskydd,
fortsittningsvis kallad anstillningsskyddslagen om tvist om giltigheten
av uppsigning eller avskedande, arbetsgivarens skadestdndsansvar och
tvisteforfarande. Dessa bestimmelser férdes 6ver till totalférsvars-
pliktslagen frén 5-7 §§ i den numera upphivda lagen (1939:727) om
férbud mot uppsigning eller avskedande av arbetstagare med anledning
av virnpliktstjinstgéring m.m. med endast redaktionella och sprakliga
indringar (se prop. 1994/95:6 s. 147 och 196).

Bestimmelserna tillkom ursprungligen 1974 d& det ansdgs att den
ordning som gillde enligt divarande anstillningsskyddslag s 18ngt
som mojligt skulle reglera fljderna av varje obehérig uppsigning eller
obehorigt avskedande. Dirfér inférdes de nu aktuella hinvisningarna
till anstillningsskyddslagens regler angdende tvist om giltigheten av
uppsigning eller avskedande, arbetsgivarens skadestdndsansvar och
tvisteférfarande (se prop. 1974:88 s. 192-193). Detta innebar att om
det uppkom tvist om giltigheten av en uppsigning, upphdorde inte an-
stillningen till f6ljd av uppsigningen férrin tvisten slutligt provats.
Arbetsgivaren fick inte heller pd grund av den omstindighet som
foranlett uppsigningen stinga av arbetstagaren frin arbetet annat in
om sirskilda skil féreldg. Domstol kunde interimistiskt férordna att
en pigiende avstingning frin arbetet skulle upphora. Ocksa ett av-
skedande som skett under sddana omstindigheter att inte ens saklig
grund for uppsigning forelegat, skulle pd yrkande av arbetstagaren
forklaras ogiltigt. I det fallet kunde domstol interimistiskt férordna
att anstillningen skulle bestd utan hinder av avskedandet. Arbetsta-
garen fick di inte stingas av frdn arbetet pd grund av avskedandet.
Hade uppsigningen eller avskedandet forklarats ogiltigt fick arbets-
tagaren inte heller i fortsittningen stingas av frin arbete. En arbets-
givare som dsidosatte sina forpliktelser enligt anstillningsskyddslagen
blev skyldig att utge skadestdnd vid sidan av 16n och andra anstill-
ningsférméner som arbetstagaren har ritt till. En arbetsgivare som
dsidosatte domstols ogiltigforklaring av en uppsigning eller avske-
dande skulle forpliktas att utge ett sirskilt normerande skadestind (se
prop. 1974:88 s. 239).
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Den nuvarande anstillningsskyddslagen frin 1982 utformades sd
att i stort sett samma regler som tidigare skulle gilla vid tvist om giltig-
het av uppsigning, avskedande eller skadestdnd. Den nuvarande an-
stillningsskyddslagen pdverkade alltsd inte reglerna 1 lagen (1939:727)
om férbud mot uppsigning eller avskedande av arbetstagare med an-
ledning av virnpliktstjinstgéring m.m. (prop. 1981/82:71 s. 109). Som
noterats ovan fordes bestimmelserna i den lagen direfter over till
totalforsvarspliktslagen utan nigon indring 1 sak (prop. 1994/95:6
s. 147 och 196).

Enligt lagen (1994:2076) om skydd for anstillning vid viss tjinst-
goring inom totalférsvaret m.m. ska 9 kap. totalforsvarspliktslagen
dven gilla for viss annan tjinstgéring, t.ex. som reservofficer eller pd
grund av frivilligt dtagande.

16.2 Anstéllningsskyddet har férandrats

Anstillningsskyddslagen har genomgatt stora forindringar med an-
ledning av forslagen 1 regeringens proposition 2021/22:176. De for-
indringar som ir relevanta i detta sammanhang redovisas 1 det {6l-
jande. Enligt 34 § ska en anstillning inte lingre bestd under tvist om
ogiltighet av en uppsigning. Det ir inte heller méjligt fo6r domstol
att besluta att anstillningen ska bestd enligt 34 eller 35 § tills tvist om
uppsigning eller avskedande ir slutligen avgjord. Borttagandet av
mojligheten till interimistiska beslut har dven lett till att hinvisningen
till dessa paragrafer tagits bort frdn 43 § andra stycket, som reglerar
férutsittningarna f6r domstol att bifalla beslut utan att motparten
beretts tillfille att yttra sig. Vidare har arbetstagare inte heller enligt
34 och 35 §§ ndgot skydd mot avstingning under uppsigningstiden vid
tvist om uppsigning eller avskedande. Slutligen har en ny bestim-
melse inforts 1 38 a § med innebérden att om en uppsigning enligt
7 § eller ett avskedande enligt 18 § ogiltigférklarats och ersittning
for den krinkning som lagbrottet innebir ska bestimmas, ska sir-
skilt syftet att motverka dvertridelser av dessa bestimmelser beaktas.
Detta giller dven nir talan fors om ogiltighet av avskedande men dir
det finns sakliga skil for uppsigning (prop. 2021/ 22:176 s. 107-113).

I samband med dndringarna i anstillningsskyddslagen gjordes dven
indringar 1 ett antal andra lagar som hinvisade till bestimmelserna i
34, 35 och 43 §§ i anstillningsskyddslagen om giltighet av uppsig-
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ningar eller avskedanden samt domstolens handliggning av yrkan-
den om interimistiska beslut 1 dessa mal. Lagen (1979:1184) om ritt
till ledighet f6r vissa foreningsuppdrag inom skolan, m.m., lagen
(1986:163) om ritt till ledighet f6r utbildning 1 svenska f6r invand-
rare, fortsittningsvis kallad SFI-lagen, forildraledighetslagen (1995:584),
lagen (1997:1293) om ritt till ledighet for att bedriva niringsverksam-
het, lagen (1998:209) om ritt till ledighet av tringande familjeskil,
lagen (2008:565) om ritt till ledighet for att pd grund av sjukdom prova
annat arbete och diskrimineringslagen (2008:567) justerades pa s3 sitt
att hinvisningen till 43 § andra stycket togs bort. Justeringarna inne-
bir att indringarna i anstillningsskyddslagen fitt genomslag dven nir
talan f6rs med stdd av de angivna lagarna. Reglerna om interimistiska
beslut och avstingning kommer dirmed inte heller att gilla nir talan
med anledning av uppsigning eller avskedande f6rs med stod av dessa
lagar (prop. 2021/22:176 s. 113-114).

16.3  Overviagande och forslag:
Totalforsvarspliktslagen bor anpassas
till forandringarna i anstallningsskyddet

16.3.1 Anstillningens bestaende vid tvist
och interimistiska beslut

Forslag: Hinvisningarna till anstillningsskyddslagen 1 9 kap. 8 §
totalférsvarspliktslagen ska uppdateras genom att hinvisningen
till 43 § andra stycket anstillningsskyddslagen tas bort.

Totalforsvarspliktslagen hinvisar till 34, 35 och 43 §§ andra stycket
anstillningsskyddslagen som reglerar tvister om giltigheten av upp-
signingar eller avskedanden samt domstolens handliggning av yrkan-
den om interimistiska beslut 1 dessa drenden.

Tidigare har det bedémts att reglerna 1 anstillningsskyddslagen
dven ska gilla for tvist om uppsigningar eller avskedanden som skett
1 strid med totalférsvarspliktslagen (se prop. 1974:88 s. 192-193).

Vi anser att det fortfarande ir limpligt att anstillningsskydds-
lagens regler ska gilla vid tvister om en arbetsgivare obehérigt sagt
upp eller avskedat en anstilld pd grund av att denne fullgér sina skyl-
digheter enligt totalférsvarspliktslagen.
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Systematiska skal talar for att samma regler bér gilla f6r tvist om
en uppsigning eller ett avskedande varit olovligt oavsett om talan
fors enligt totalforsvarspliktslagen eller anstillningsskyddslagen. P3
s sitt blir lagstiftningen mer enhetlig och 6verskddlig. Detta giller
sirskilt som andra lagar har fitt liknande konstruktion (se t.ex. lagen
om ritt till ledighet {6r vissas foreningsuppdrag inom skolan m.m.,
SFI-lagen och férildraledighetslagen).

Vi har inte hittat nigot rittsfall dir en arbetstagare gjort gillande
att denne blivit uppsagd eller avskedad p.g.a. totalférsvarsplikttjanst-
goring. Sddana tvister verkar siledes vara ovanliga men kan tinkas
oka 1 antal 1 samband med att fler virnpliktiga, och eventuellt dven
civilpliktiga, ska tillféras totalférsvaret. Det finns dock fall dir en
arbetstvist uppstdtt 1 samband med sidan ledighet. Exempelvis har
Arbetsdomstolen i ett mdl som handlade om en arbetstagare som fatt
veta att han inte lingre hade kvar nigon anstillning hos bolaget nir
han tervinde till arbetet efter sin virnpliktstjinstgoring, bedomt att
arbetstagaren olovligen skiljts frin sin anstillning och dirfor avskedats
1 strid med anstillningsskyddslagen (AD 1994 nr 17). Frigan i det
mélet var dock om parterna triffat en 6verenskommelse om tids-
begrinsad anstillning fram till dess att arbetstagaren skulle inleda sin
militirtjinstgoring eller om arbetsgivaren olovligt avskedat arbets-
tagaren nir denne 3tervinde till arbetet. Arbetsgivaren lyckades inte
visa att ett avtal triffats om tidsbegrinsad anstillning och hade inte
pastdtt att det fanns ndgot giltigt skil att avskeda arbetstagaren.
Arbetsdomstolen bedémde dirfor att arbetstagaren skiljts frin anstill-
ningen i strid med anstillningsskyddslagen. Domstolen provade inte
om avskedandet skett i strid med den d& gillande lagen (1939:727) om
forbud mot uppsigning eller avskedande av arbetstagare med anled-
ning av virnpliktstjinstgdring m.m.

Andringarna ir 2022 i 34 och 35 §§ anstillningslagen innebir att
om en arbetsgivare har sagt upp en arbetstagare ska anstillningen upp-
héra vid uppsigningstidens utgdng, iven om det har uppkommit en
tvist om uppsigningens giltighet, och domstol kan inte besluta att
anstillningen ska best3 tills tvisten ir slutligt avgjord. Foérindringen
motiverades bl.a. med att ritten att kvarstd 1 anstillning under en
tvist inte lingre tjinade sin funktion att underlitta for arbetstagaren
att dterga till arbetet eftersom det numera dr ovanligt att arbetstaga-
ren faktiskt arbetar kvar under tiden som tvisten pigir. Aven om
uppsigningen forklaras ogiltig av domstol kan arbetsgivare vilja att
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inte f6lja domen och i stillet betala ytterligare skadestind till arbetsta-
garen. Att arbetstagaren kvarstdr 1 anstillning under tvisten innebir
dven hoga och svirforutsigbara kostnader f6r arbetsgivaren, dven nir
denne foljt anstillningsskyddslagen. Att en arbetstagare inte lingre
skulle kvarstd 1 anstillningen under tvist om uppsigningens giltighet
befarades kunna férsimra arbetstagarens mojligheter att angripa upp-
signingar som arbetstagaren anser har varit ogiltiga. Regeringen kon-
staterade dock att arbetstagaren fortfarande har 16n under uppsignings-
tiden och att det har gjorts begrinsningar av mojligheten att stinga
av arbetstagaren frin arbetsloshetsersittningen under tvisten. Detta
gor att arbetstagaren under en 6vergingsperiod har méjlighet att stilla
om infér de nya férutsittningarna, t.ex. genom att soka ett nytt arbete
(prop. 2021/22:176 s. 108-110).

De skil som motiverade indring av 34 och 35 §§ anstillnings-
skyddslagen kan pd motsvarande sitt goras gillande i friga om reg-
lerna i totalférsvarspliktslagen. Nir det giller arbetstagare som ska
vara frinvarande frin arbetet f6r att utféra totalférsvarsplike, bor
dessutom intresset av att uppritthélla anknytningen tll arbetsplatsen
1 ménga fall vara svagare in f6r andra arbetstagare. Den totalf6rsvars-
pliktige kommer nimligen under tminstone en tid att vara frinvar-
ande frdn arbetsplatsen. I de fallen d& uppsigningen eller avskedandet
sker under borjan av en lingre totalférsvarspliktstjanstgdring kommer
arbetstagarens mojlighet till omstillning och {6rsérjning att underlittas
av den ersittning som utgdr under tiden som totalférsvarsplikttjinst-
goringen pagdr. Det finns dirfor ingen anledning att sirbehandla perso-
ner som fullgér totalforsvarspliktstjinstgdring frdn andra arbetstagare.

Genom att totalforsvarspliktslagen hianvisar till anstillningsskydds-
lagen har indringarna 1 34 och 35 §§ anstillningsskyddslagen fatt
genomslag i totalforsvarspliktslagen. Det behovs dirfor inga ytter-
ligare lagindringar 1 denna del.

I 9 kap. 8 § totalforsvarspliktslagen finns vidare en hinvisning till de
tidigare reglerna i 43 § andra stycket anstillningsskyddslagen ang3-
ende domstols handliggning av interimistiska yrkanden med anledning
av en talan om uppsigning enligt 34 § tredje stycket eller avskedande
enligt 35 § andra stycket. Eftersom 43 § andra stycket anstillnings-
skyddslagen numera tagits bort, s att interimistiska beslut inte kan
férekomma nir talan fors om ogiltigforklaring av uppsigning eller
avskedande, kan hinvisningen i totalférsvarspliktslagen till 43 § andra
stycket anstillningsskyddslagen tas bort.
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Det finns inget behov av att indra de andra hinvisningarna till an-
stillningsskyddslagen.

16.3.2 Skadestandet enligt totalférsvarspliktslagen bér hojas

Forslag: Det ska inforas en hinvisning till 38 a § anstillningsskydds-
lagen 1 9 kap. 7 § totalférsvarspliktslagen.

Det dr méjligt att den som blivit uppsagd eller avskedad pd grund av
fullgérande av sin totalforsvarsplikt drabbas lindrigare dn vad en arbets-
tagare som blir arbetslés utan annan sysselsittning eller ersittning
skulle ha blivit. Ofta torde det réra sig om unga personer som fullgér
sin virnplikt och som inte har nigot f6rsérjningsansvar eller som inte
har hunnit etablera sig pd bostadsmarknaden och av den anledningen
har mindre kostnader. Det gir dock inte att utgd frin att personer
som fullgér sin totalférsvarsplikttjinstgdring har annan anstillning
eller mindre kostnader. Lingden p4 totalférsvarspliktstjanstgdringen
varierar. Den kan t.ex. avse kortare perioder fér fullgérande av monst-
ring eller repetitionsutbildning. En uppsigning kan dven ske under
slutet av en lingre tids grundutbildning eller nir arbetstagaren kom-
mer tillbaka till arbetsplatsen efter fullgjord tjinstgéring (jfr situa-
tionen 1 det tidigare berérda rittsfallet AD 1994 nr 17).

En arbetstagare som fullgér totalférsvarsplikt kan vidare uppleva
krinkningen av att bli av med sitt arbete som sirskilt svir eftersom
fridnvaron inte beror pd nigot som arbetstagaren sjilv rir éver, utan
ir en f6ljd av en skyldighet som arbetstagaren 8lagts genom lag och
kanske inte ens ir positivt instilld till. Dessa omstindigheter, och
det forhillandet att totalférsvarsplikten syftar till att trygga nationell
sikerhet, anser vi vara skal att se allvarligt pd fall dir arbetsgivaren
bryter mot férbudet att siga upp arbetstagare som fullgér sina skyl-
digheter enligt totalférsvarspliktslagen. Vibeddmer att ett annat for-
hillningssitt skulle kunna {8 negativa effekter pd férsvarsviljan.

I prop. 2021/22:176 s. 119 uttalade regeringen att iven om regeln
1 anstillningsskyddslagen om att en anstillning ska bestd under en
tvist om giltigheten av en uppsigning inte uppfyllde sitt syfte att trygga
arbetstagarens anknytning till arbetsplatsen, har den utgjort ett vik-
tigt komplement till det allminna skadestindets allminpreventiva funk-
tion. Regeringen beddmde dirfér att anstillningsskyddslagens allmin-
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preventiva funktion férsvagats genom att anstillningen inte lingre
ska bestd under en sddan tvist och arbetstagaren inte heller kan {3 till
stdnd ett interimistiskt beslut om att anstillningen ska best3. Reger-
ingen befarade dven att ligre kostnader f6r arbetsgivaren skulle kunna
leda till mindre vilévervigda uppsigningar frin dennes sida. For att
kompensera for allt detta och motverka en forsimring av arbetsta-
garnas skydd mot uppsigningar och avskedanden p4 felaktiga grunder
inférdes en sirskild regel 1 38 a § anstillningsskyddslagen. Bestim-
melsen innebir att det allminna skadestindet f6r en ogiltig uppsigning
eller avskedande ska vara p4 en sdan niv3 att syftet att motverka dver-
tridelser av ogiltiga uppsigningar och avskedanden sirskilt beaktas.
Det fortydligades dven att syftet att motverka dvertridelser av lagens
regler om avskedande ocksd sirskilt bor beaktas nir ersittning for
krinkning bestims vid ett lagstridigt avskedande dir det funnits sak-
liga skil for uppsigning (prop. 2021/22:176 s. 118-120).

De skil som har anférts f6r den skirpning av skadestdndsansvaret
som 38 a § anstillningsskyddslagen syftar till gor sig gillande pd samma
sitt ndr det dr frdga om uppsigningar och avskedanden som strider
mot totalférsvarspliktlagen. Frigan dr d8 om hinvisningen till an-
stillningsskyddslagen i totalforsvarspliktslagen bor dndras for att det
ska gilla.

Nigon hinvisning till 38 a § anstillningsskyddslagen har inte gjorts
1 ndgon av de andra lagar som likt totalférsvarspliktslagen hinvisar
till anstillningsskyddslagens regler for tvist om uppsigning eller av-
skedande, se t.ex. 23 § forildraledighetslagen.

De andra lagarna har dock andra skadestdndsbestimmelser. Exem-
pelvis specificeras 122 § forildraledighetslagen att skadestdnd kan om-
fatta ersittning for den krinkning som har intriffat. Hinvisningen 1
23 § forildraledighetslagen till skadestindsreglerna i anstillnings-
skyddslagen ir begrinsad till 38 § andra stycket andra meningen anstill-
ningsskyddslagen, dir det anges att "ersittning f6r forlust som avser
tid efter anstillningens upphérande fir under alla férhéllanden be-
stimmas till hogst det belopp som anges 139 §”. Skrivningen 1 38 § andra
stycket férsta meningen anstillningsskyddslagen att ”skadestind kan
avse bide ersittning for den férlust som uppkommer och fér den
krinkning som lagbrottet innebir” behdvs dirfor inte 1 forildraledig-
hetslagen.

Enligt 9 kap. 7 § totalférsvarspliktslagen ska en arbetsgivare som
bryter mot reglerna om skydd {6r anstillning 1 9 kap. inte bara betala
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16n och andra anstillningsférméner som arbetstagaren kan ha ritt till
utan dven ersittning f6r skada som uppkommer. Dirvid ska 38 § andra
och tredje styckena samt 41 och 42 §§ 1 anstillningsskyddslagen gilla.
Totalforsvarspliktslagens bestimmelse om skadestind for en felaktig
uppsigning eller avskedande anger siledes inte att skadestind dven
kan omfatta ersittning f6r krinkning utan detta framgér av att hin-
visningen omfattar 38 § andra stycket férsta meningen anstillnings-
skyddslagen.

Hinvisningen till anstillningsskyddslagen 1 9 kap. 7 § bér dirfor
kompletteras med en hinvisning till 38 a § forsta stycket anstillnings-
skyddslagen.
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17  Oversyn av skriftlighetskravet
| medbestdmmandelagen

I detta kapitel redogor vi for inneborden av skriftlighetskravet for att
teckna och siga upp kollektivavtal i lagen (1976:580) om medbestim-
mande 1 arbetslivets, fortsittningsvis kallad medbestimmandelagen,
och hur det férhéller sig till andra skriftlighetskrav i svensk lagstift-
ning. Vidare redovisar vi den undersokning som vi har gjort om, och
1 53 fall hur, kollektivavtal kan ingds och sigas upp elektroniskt 1
Danmark, Finland, Nederlinderna, Norge och Tyskland. Direfter
analyserar vi fordelar och nackdelar med att kollektivavtal kan ingds
eller sigas upp med hjilp av elektroniska handlingar och att avtals-
innehéllet kan framg3 av elektroniska handlingar. Slutligen limnar vi
forslag pd dtgirder for att trygga att kollektivavtal kan ingds eller
sigas upp snabbt utan onddiga formkrav 1 bdde fredstid och vid krig,
krigsfara och extraordinira férhdllanden samtidigt som tydligheten
nir det giller kollektivavtalens tillkomst och innehill sikras.

17.1  Skriftlighetskravet for kollektivavtal
i medbestammandelagen

Enligt 23 § forsta stycket medbestimmandelagen avses med kollek-
tivavtal skriftliga avtal mellan arbetsgivarorganisation eller arbetsgivare
och arbetstagarorganisation om anstillningsvillkor f6r arbetstagare
eller om forhdllandet i 6vrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Enligt 23 § andra stycket anses ett avtal vara skriftligt dven nir dess
inneh&ll har upptagits i ett justerat protokoll eller nir ett forslag till
avtal och ett godkidnnande av ett f6rslag har upptagits i skilda skrifter.
Av 30 § medbestimmandelagen féljer att dven en uppsigning av ett
kollektivavtal ska ske skriftligen.
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17.1.1 Skriftighetskravet enligt medbestammandelagens
forarbeten

Tidigare gillde enligt lagen (1928:253) om kollektivavtal, férkortad
KAL, att kollektivavtal

[...] skall upprittas skriftligen. Har skriftligt forslag till avtal godkints
genom brev eller har avtalets innehll upptagits i protokoll, som till riktig-
heten vitsordats pd sitt parterna dverenskommit, vare det ock gillande”

(1§).
Uppsigning av kollektivavtal skall ske skriftligen eller genom telegram

(6§).

Medbestimmandelagen inférdes efter propositionen 1975/76:105.
Bestimmelserna i bl.a. 1 och 3 §§ KAL kom d3 att foras dver 1 stort
sett oférindrade till den nya medbestimmandelagen.

I propositionens specialmotivering utvecklades hur formkravet
for ingdende och uppsigning av kollektivavtal avsdgs att tillimpas.
I den version av lagférslaget som skickades pd remiss till Lagradet
(de remitterade forslagen) foreslogs att 23 § endast skulle inneh3lla
en definition av kollektivavtal medan formkravet f6r kollektivavtal
skulle finnas i 25 §. Formkravet fér uppsigning av kollektivavtal
skulle precis som nu finnas 1 30 § men utformas p3 ett annat sitt (se
prop. 1975/76:105 bilaga 1, s. 455-456). Bestimmelserna 23, 25 och
30 §§ kom direfter att indras pd inrddan av Lagridet till den nu gil-
lande lydelsen (propositionens lagforslag). Propositionens special-
motivering dndrades dock inte utan utgdr frn att bestimmelserna
skulle ha den remitterade utformningen. Vi redogér dirfér nedan
forst for det remitterade forslaget pd hur bestimmelserna skulle for-
muleras, direfter f6r specialmotiveringens resonemang kring skrift-
lighetskravet vid ingdende och uppsigande av kollektivavtal for att
slutligen behandla Lagridets resonemang och de indringar som reger-
ingen kom att géra i propositionens lagforslag.

Skriftlighetskravet i det remitterade lagforslaget

I det remitterade lagférslaget (prop. 1975/76:105 bilaga 1, s. 455-456)
foreslogs att 23 § skulle innehilla en definition av kollektivavtal en-
ligt foljande.
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23§ Med kollektivavtal avses avtal mellan arbetsgivare eller arbets-
givarorganisation och arbetstagarorganisation om anstillningsvillkor
for arbetstagare eller om foérhillandet i 6vrigt mellan arbetsgivare och
arbetstagare.

Formkravet f6r kollektivavtal stilldes direfter upp 125 § enligt f6ljande.

25§ Kollektivavtal skall upprittas skriftligen. Har skriftligt forslag till
kollektivavtal godkints genom brev eller har avtalets innehall upptagits
1 justerat protokoll skall kollektivavtal anses ha tillkommit p8 fore-
skrivet sitt.

Uppsigning av kollektivavtal reglerades precis som nu 130 §. Enligt
forslaget hade lagtexten féljande formulering.

30§ Uppsigning av kollektivavtal skall ske skriftligen eller genom
telegram.

Har meddelande om uppsigning avsints under motpartens senast
kinda adress s tidigt att det hade bort komma denne till handa innan
uppsigning senast skulle ha skett, skall uppsigning anses ha igt rum
dven om meddelandet icke kommer fram 1 tid.

Skriftlighetskravet vid kollektivavtals ingdende

I propositionens specialmotivering motiveras skriftlighetskravet vid
ett kollektivavtals ingdende med att det behovs f6r att undanrdja me-
ningsskiljaktigheter rorande kollektivavtals tillkomst och innehill
och vidare att sidana avtal ir bindande fér och ska tillimpas av en
ofta stor personkrets. Enligt specialmotiveringen innebir skriftlig-
hetskravet 1 princip att avtalsinnehdllet ska finnas nedtecknat 1 en sir-
skilt upprittad handling som férses med parternas underskrifter. En
strikt tillimpning av ett sddant formkrav ansdgs dock kunna medfora
att varje avtal mot vilket ett formfel kunde 8beropas skulle bli ogil-
tigt. Det stilldes dirfér upp vissa krav pd modifikationer av skrift-
lighetskravet. Om ett skriftligt férslag till kollektivavtal godkints
genom brev ansgs det gilla som kollektivavtal. Med detta avsigs t.ex.
att ena parten 1 brev till andra parten accepterar en av denna part
erbjuden skriftlig avtalstext. Vidare avsdgs det fallet att bdda parter i
brev till en forlikningsman godtar ett av denne upprittat skriftligt
medlingsférslag. Vidare skulle ett kollektivavtal anses vara giltigt om
dess innehdll upptagits i ett protokoll som till riktigheten vitsordats
pa sitt som parterna har 6verenskommit. Det uttalades dirfér att ett
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kollektivavtal i sin helhet kan komma till uttryck 1 ett justerat férhand-
lingsprotokoll och blir, om inte annat framgdr av sjilva protokollet,
for parterna bindande 1 detta skick dven om det har varit parternas
avsikt att efter forhandlingarna uppritta en sirskild avtalshandling.
Det noteras dock att det ir tydligt att som kollektivavtal inte kan
godtas vilket uttalande till protokollet som helst. Fér att ett proto-
kollsuttalande ska kunna betraktas som kollektivavtal, krivs att par-
terna har enats om att uttalandet ska ha karaktiren av en bindande
overenskommelse (prop. 1975/76:105 bilaga 1, s. 372-373).

Aven om det inte av lagtextens ordalydelse framgir att ett kollek-
tivavtal mdste vara undertecknat, anges 1 specialmotiveringen att det
1 formkravet dven ingdr ett krav pd parternas underskrift av avtals-
handlingen. Det uttalas dock att redan av det forhdllandet att ett ju-
sterat protokoll kan fi verkan som kollektivavtal ligger en modifiering
av detta krav. Formkravet bor inte heller férstds sd att det innebir ett
ovillkorligt krav pd att bigge parter undertecknar avtalshandlingen.
Har exempelvis en oorganiserad arbetsgivare pd begiran av en fack-
férening undertecknat férbindelse att tillimpa ett visst for fackfore-
ningen gillande kollektivavtal, blir férbindelsen gillande sdsom kol-
lektivavtal (s.k. hingavtal) dven om handlingen inte har undertecknats
av foretridare for fackforeningen (se prop. 1975/76:105 bilaga 1s. 373).

Skriftlighetskravet vid uppsigning av kollektivavtal

Aven en uppsigning av ett kollektivavtal ska ske skriftligen. I special-
motiveringen motiverades formkravet av intresset att undvika tvister
och underlitta bevisningen om en behorig uppsigning har dgt rum.
Det foreslogs dven att det 1 paragrafen skulle framg att en uppsig-
ning kan ske genom telegram. Det redogérs dven for att med tele-
grambefordran bér likstillas befordran via telex eller annat dirmed
jamforligt tekniskt hjdlpmedel. Det ansdgs dock inte behéva komma
till omedelbart uttryck i lagtexten. Formkravet dr absolut och det rér
sig alltsd inte om en ordningsféreskrift (prop. 1975/76:105 bilaga 1,
s.379).

I 30 § andra stycket finns en speciell bestimmelse for det fall upp-
sigande part inte sjilv 6verlimnar en skriftlig uppsigningshandling
till motparten. En uppsigande part kan nimligen i stillet vilja att lita
befordra uppsigningen med post eller telegraf etc. och dirmed undgd
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att sjilv std risken f6r uppsigningen. Bestimmelsen innebir att om
ett meddelande om uppsigningen avsints till motpartens senast kiinda
adress s3 tidigt att det hade bort komma denne till handa innan upp-
signing senast skulle ha skett, ska uppsigningen anses ha dgt rum 1
tid dven om meddelandet inte kommer fram eller kommer fram fér
sent (prop. 1975/76:105 bilaga 1 s. 380).

Lagradets synpunkter pa skriftlighetskravet och
den slutgiltiga utformningen i propositionen

Lagridet foreslog att kravet pd att kollektivavtal ska vara skriftligt 1
25 § skulle foras 6ver till definitionen av kollektivavtal i 23 §. Aven
andra meningen, avseende vissa speciella skriftlighetsfall, ansigs
kunna foras éver fran 25 § till ett nytt andra stycke 1 23 §. Lagridet
konstaterade dock att uttalandena om de speciella skriftlighetsfallen
var sjilvklara men ansdg att det fanns skal att bibehdlla skrivningen.
Det berodde p3 att Lagrddet menade att de angivna sitten torde vara,
eller &tminstone enligt den foreslagna lagen skulle komma att bli, en
vanlig form f6r slutande av kollektivavtal. Avtal av andra slag torde
sillan dokumenteras pd det sittet. Lagridet uttalade vidare att be-
stimmelsen om att ett skriftligt kollektivavtal kan triffas genom att
ett skriftligt forslag godkinns genom brev, mojligen kan markera att
en accept av ett skriftligt avtalsforslag som sker muntligen eller genom
passivitet inte dr tillrickligt. Lagridet hade dirfor inget att erinra i
sak mot att formuleringen beholls utan féreslog bara viss spraklig jimk-
ning (prop. 1975/76:105 bilaga 1, s. 490-491).

Diremot foérordade Lagrddet sirskilt att telegrafisk accept inte
sirskilt skulle omnimnas. Detta motiverades med att stdndpunkten
enligt svensk ritt var att telegram, liksom annat fjirrskriftsmeddelande,
generellt var att betrakta som skriftlig handling utan att det behévs
ndgon uttrycklig bestimmelse i dessa hinseenden. Lagridet uttalade,
att det av sdvil 33 kap. 3 § rittegingsbalken som d3 gillande 7 § forvalt-
ningslagen (1971:290) och 44 § férvaltningsprocesslagen (1971:291)
indirekt kunde utlisas, att telegram skulle godtas som skriftlig inlaga,
och att detsamma var avsett att gilla annat fjirrskriftsmeddelande utan
att ndgon uttrycklig bestimmelse 1 detta hinseende varit nédvindig.
Vad giller 33 kap. 3 § rittegdngsbalken hinvisade Lagridet dven till
prop. 1973:30 5. 37. Att nimna telegram uttryckligen 1 lagtexten kunde
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riskera att utesluta annat fjirrskriftsmeddelande (prop. 1975/76:105
bilaga 1, s. 491-492).

Foéredraganden ansdg att Lagrddets forslag att féra in skriftlig-
hetskravet f6r kollektivavtals ingdende redan i definitionen av kol-
lektivavtal 1 23 § var vilbetinkt. Féredraganden anslot sig vidare till
Lagridets forslag om innebdrden av skriftlighetskravet, vilket dven
innefattade Lagridets uttalanden om uppsigningen av kollektivavtal
130 §. Forslaget justerades till det som i dag ir utformningen av 23
och 30 §§ medbestimmandelagen. Specialmotiveringen indrades dock
inte efter att lagtexten fitt sin slutgiltiga utformning (prop. 1975/
76:105 bilaga 1, s. 490-492 och 532-533).

17.1.2 Arbetsdomstolens tolkning av skriftlighetskravet

Arbetsdomstolen har uttrycket att f6r att ett kollektivavtal ska fore-
ligga forutsitts enligt medbestimmandelagens férarbeten i1 princip
att parterna har skrivit under avtalshandlingen. Av domstolens praxis
framgar att kravet pa skriftlighet ska uppritthéllas stringt (se AD 2004
nr 61 och AD 1995 nr 79 med diri gjorda hinvisningar).

Arbetsdomstolen har vidare angett att de undantag fran kravet pd
bida parternas underskrift av avtalshandlingen som framgér av para-
grafens andra stycke samt att det inte krivs underskrift dven frin
fackfoéreningen for att ett hingavtal ska bli giltigt, kan sigas hinga
samman med att det 1 dessa situationer knappast kan uppkomma
nigra meningsskiljaktigheter betriffande avtalets innehdll. Sjilva av-
talstexten foreligger nimligen redan 1 de angivna fallen 1 en skriftlig
version som har godkints av parterna (se AD 2004 nr 61).

I Arbetsdomstolens dom AD 1995 nr 79 uppkom frigan om par-
terna hade triffat ett kollektivavtal. I mélet hade den fackliga organi-
sationen 6verlimnat en handling med underlag for sina yrkanden till
landstingets foretridare i samband med revisionsférhandlingar, var-
efter landstinget éverlimnade minnesanteckningar frin forhandlingen
och upprittade ett protokoll. I protokollet angavs att parterna hade
kommit 6verens. Varken handlingen med minnesanteckningar eller
protokollet kom dock att undertecknas. Arbetsdomstolen ansig att
d& de 1 milet aktuella handlingarna inte undertecknats av ndgon av par-
terna s var formkravet i 23 § medbestimmandelagen inte uppfyllt.
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I domen AD 1995 nr 79 redogjorde Arbetsdomstolen dven for
sin tidigare praxis rorande frigan om skriftlighetskravet 1 syfte att
bedéma om ett kollektivavtal hade uppkommit. Arbetsdomstolen
hade bl.a. ansett att en uppgérelse som var preliminir i den meningen
att parterna var ense om att senare redigera och underteckna en full-
stindig avtalstext kan vara bindande (AD 1941 nr 66). Det noterades
dock att den preliminira uppgorelsen var intagen i ett av parterna
undertecknat protokoll, i vilket det angavs att ett av en férliknings-
nimnd framlagt forslag definitivt antagits av parterna.

I ett annat fall (AD 1943 nr 7) hade parterna vid ett sammantride
kommit 6verens om grunderna fér ett nytt avtal. Ett av arbetstagar-
organisationen upprittat skriftligt avtalsférslag undertecknades nigra
dagar senare av arbetsgivarorganisationen. Arbetsdomstolen fann att
avtalet inte kunde anses ha slutits forrin det 1 redigerat skick god-
kints av arbetsgivarorganisationen.

I ett tredje fall (AD 1946 nr 66) hade avtalsparterna gemensamt
publicerat en prislista for ett visst arbete. Prislistan var inte under-
tecknad av parterna och domstolen fann att 6verenskommelse av
angivet innehdll icke triffats i den form som stadgats f6r kollektiv-
avtals slutande”.

Sammanfattningsvis kan vi siledes konstatera att det 1 praxis inte an-
setts vara friga om ett kollektivavtal nir det inte har skrivits under av
parterna eller hanterats pd det vis som framgar av redovisade rittsfall.

17.1.3 Innebdrden av skriftlighetskravet

Ett skriftlighetskrav anses normalt inte hindra elektroniska rutiner.
Termen skriftlig anses vara teknikneutral. Skriftlighetskravets syfte,
att utesluta flyktiga former f6r kommunikation och dokumentation
och dstadkomma en bestindig, entydig och litt kommunicerad han-
tering, kan uppfyllas genom elektroniska rutiner. Ett lagstadgat krav
pd undertecknande anses diremot inte kunna fullgéras med elektro-
niska rutiner utan ett uttryckligt stod for detta (se bl.a. prop. 2011/
12:126 s. 10, prop. 2013/14:236 s. 10, prop. 2017/18:126 s. 21-26,
prop. 2019/20:8 s. 67, Ds2003:29 s.87-94 och 108-109 och
SOU 2018:25 s. 463). Denna linje har dock inte uppritthillits pd ett
konsekvent sitt. I exempelvis skatteférfarandelagen (2011:1244) har
pa senare tid ett krav pd undertecknande inforts trots att bestimmel-
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sen enligt férarbetena ska vara teknikneutral (se prop. 2010/11:165
s. 346).

For bestimmelser innehdllande skriftlighetskrav som inte uttryck-
ligen kriver underskrift, men dir detta anses vara underforstitt, ir det
inte lika sikert att elektroniska rutiner kan anvindas. I stillet fir en
bedémning goras for varje bestimmelse for sig (Ds 2003:29 s. 87-90).

Ar 2003 gjorde Regeringskansliet en granskning i syfte att g3
igenom hur skriftlighetskravet hanteras 1 svensk lagstiftning. Reger-
ingskansliet bedémde att 23 § medbestimmandelagen inte hindrar
elektroniska rutiner men att detta till viss del var beroende p3 vilken
betydelse som formuleringen ”justerat protokoll” i andra stycket an-
ses ha for skriftlighetskravet i férsta stycket. Det kunde dirfér komma
att behovas fortydliganden gillande forutsittningarna for elektro-
niska signaturer. Skriftlighetskravet 1 30 § férsta stycket medbestim-
mandelagen bedémdes inte heller hindra elektroniska rutiner (se
Ds 2003:29 bilaga 2 s. 531-532).

17.1.4 Formkrav pa undertecknande enligt
EU:s eIDAS-férordning

I Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 910/2014 av
den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjinster
for elektroniska transaktioner pd den inre marknaden och om upp-
hivande av direktiv 1999/93/EG, fortsittningsvis kallad eIDAS-for-
ordningen, finns en rittslig ram f6r elektronisk identifiering. For-
ordningen reglerar dven s.k. betrodda tjinster och regler f6r dem som
tillhandah&ller sddana tjinster. Syftet med forordningen ir att 6ka
fortroendet for elektroniska transaktioner pd den inre marknaden.
Det sker genom att skapa en gemensam grund for ett sikert elektro-
niskt samspel mellan féretag, medborgare och offentliga myndig-
heter inom unionen. Regleringen ir uppdelad i tvd huvudsakliga delar:
(1) krav pd 6msesidigt erkinnande av anmilda e-legitimationer och
(2) krav pa tillhandahdllande av betrodda tjinster samt en rittslig
ram for sddana tjinster. Som betrodd tjinst definieras bl.a. skapande,
kontroll och validering av elektroniska underskrifter och certifikat
kopplade till elektroniska underskrifter (artikel 3).

De elektroniska underskrifter som f6r nirvarande anvinds i Sverige
via tjinsterna for e-legitimationer anses generellt sett uppfylla kraven
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for avancerade elektroniska underskrifter (se t.ex. prop. 2015/
16:125 5. 209).

Kvalificerade elektroniska underskrifter, dvs. avancerade elektro-
niska underskrifter som skapats med hyilp av en kvalificerad anordning
for underskriftsframstillning och som ir baserade pa ett kvalificerat
certifikat f6r elektroniska underskrifter, ska enligt eIDAS-férord-
ningen ha samma rittsliga verkan som en handskriven underskrift
(artikel 25). Detta hindrar inte att en nationell rittsordning dven kan
ge andra former av elektroniska underskrifter samma rittsliga verkan
som en handskriven underskrift.

I artikel 2 eIDAS-férordningen finns ett undantag enligt vilket
férordningen inte pdverkar nationella regler om rittsliga eller forfa-
randemissiga skyldigheter avseende formkrav. Om ett formkrav anses
innebira ett krav pd fysiskt undertecknande har ett sddant alltsg fore-
tride framfor eIDAS-férordningens reglering av rittslig verkan for
elektroniska underskrifter.

17.2 Internationell jamforelse

I direktiven anges att utredningen ska undersdka och versiktligt redo-
visa om, och 14 fall hur, kollektivavtal kan ingds och sigas upp elek-
troniskt 1 andra linder som ir jimférbara med Sverige, exempelvis
de nordiska linderna.

Efter en inledande studie av ILO:s landinformation och tillging-
lig litteratur pd omradet har vi valt att begrinsa redovisningen av de
nordiska linderna till Danmark, Finland och Norge. Detta d4 Island,
som traditionellt dven inkluderas i Norden, har ett system som mer
avviker frdn Sveriges. Vidare bedémer vi det vara relevant att redo-
visa rittsliget 1 Nederlinderna och Tyskland eftersom deras system
med stor partsautonomi pd arbetsmarknaden ligger nira det svenska.

Den inledande studien har direfter kompletterats efter kontakter
med de aktuella lindernas myndigheter.

Danmark

Enligt vira kontakter med Danska arbetsministeriet (Beskaftigelses-
ministeriet) hanteras alla viktiga frigor om anstillningen som Iéner,
arbetsvillkor, utbildning och pension av arbetsmarknadens parter
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genom kollektiva forhandlingar. I Danmark finns ingen specifik lag
som reglerar kollektivavtal utan det kollektiva avtalssystemet bygger
pd kontraktsrittslig grund. Enligt dansk avtalsritt kan avtal ingds
och sigas upp muntligt eller skriftligt och det ir mojligt att signera
avtal bdde fysiskt och med en elektronisk signatur. Rent konkret
innebir detta att parterna sjilva kommer 6verens om formkraven for
ingdende och uppsigning av kollektivavtal.

Finland

I Finland regleras kollektivavtal i lagen om kollektivavtal (436/1946)
(se finska Arbets- och niringsministeriets publikation Arbetslag-
stiftning och arbetslivsrelationer i Finland, publicerad 2012).

Enligt 2 § 1 den lagen ska ett kollektivavtal ingds skriftligen, men
ett avtal kan ocksd komma till stdnd om dess innehdll antecknas 1 det
protokoll som gors upp vid férhandlingen mellan parterna och pro-
tokollets riktighet styrks pd ett gemensamt dverenskommet sitt. Det
finns vidare regler om att arbetsgivarsidan inom viss tid efter under-
tecknandet ska sinda avtalet i kopia och i elektronisk form till det
ministerium som svarar for arbetsskydden och tillsynen 6ver detta.
Enligt vira kontakter med det finska arbets- och niringsministeriet
framgar det av den finska arbetsdomstolens rittspraxis och den juri-
diska doktrinen att det skriftliga formkravet 1 lagen om kollektiv-
avtal forutsitter att kollektivavtalet dven undertecknas.

Enligt finsk ritt ir utgdngspunkten att ett privatrittsligt avtal kan
undertecknas elektroniskt om inte nigot annat framgar. Enligt 181 §
1 lagen om tjinster inom elektronisk kommunikation (917/2014)
giller nimligen att om avtal enligt lag ska ingds skriftligen, upptylls
det kravet dven genom ett elektroniskt avtal vars innehdll inte kan
indras ensidigt och som finns tillgingligt f6r parterna. Om ett avtal
enligt lag ska undertecknas tillimpas vad som ir sirskilt foreskrivet
om elektroniska signaturer. Det finns dock vissa undantag frin denna
ordning (t.ex. fastighetshandel och familjerittsliga avtal) och vad
som giller f6r elektroniska signaturer pd olika nivier definieras i
eIDAS-férordningen (EU 910/2014).

Det finns inte nigra uttryckliga undantag 1 den finska kollektiv-
avtalslagen f6r anvindandet av elektroniska handlingar eller signatu-
rer. Enligt de uppgifter som utredningen fitt frén det finska Arbets-
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och niringsministeriet bor det dirfor inte finnas nigra hinder mot
att kollektivavtal undertecknas elektronisk men rittsliget dr osikert
eftersom det saknas rittspraxis i frigan. Det férekommer dock att
arbetsmarknadensparter limnar in elektroniskt undertecknade kollek-
tivavtal till nimnden f6r faststillande av kollektivavtals allmingiltig-
het. Ministeriet férvintar sig dirfor att anvindandet av elektroniska
signaturer pd kollektivavtal sannolikt kommer bli vanligare.

Nederlinderna

I Nederlinderna regleras kollektivavtal i en sirskild kollektivavtals-
lag (Wet op de Collectieve Arbeidsovereenkomst). Dir definieras
ett kollektivavtal som ett avtal som ingds av en eller flera arbetsgivare
eller arbetsgivarorganisationer och en eller flera arbetstagarorganisa-
tioner som huvudsakligen eller uteslutande reglerar anstillningsvill-
koren (artikel 1.1). I lagen finns dock inget krav pd att kollektivavtalet
ska vara skriftligt eller undertecknat, varken f6r ingdende eller upp-
signing. Enligt uppgift till utredningen frin nederlindska myndig-
heter signerar arbetsmarknadens parter indd 1 regel kollektivavtal med
fysiska underskrifter p.g.a. svirigheter med att bedéma elektroniska
underskrifters autenticitet.

Norge

I Norge regleras kollektivavtal i den norska arbetstvistlagen (Lov om
arbeidstvister eller arbeidstvistloven). Lagen behandlar i huvudsak
alla aspekter av kollektivavtalsrittslig reglering inom den privata sek-
torn. For den statliga sektorn finns dock en sirskild lag.

I arbeidstvistloven definieras kollektivavtal (tariffavtale) som ett
avtal mellan en arbetstagarorganisation och en arbetsgivare eller arbets-
givarorganisation om arbets- och lénevillkor eller andra arbetsfér-
hillanden. Av kapitel 2 sektion 4 framgir att ett kollektivavtal ska
upprittas skriftligen och ska innehdlla bestimmelser om ikrafttri-
dande och uppsigningstid. Av kapitel 2 sektion 5 (2) anges att upp-
signing av kollektivavtal ska ske skriftligen och senast tre minader
innan avtalet I6per ut, om inte annan uppsigningstid foreskrivits.

Enligt utredningens kontakt med det norska Arbets- och integ-
rationsministeriet syftar skriftlighetskravet till att sikerstilla bevis-
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ning fér att parterna har triffat ett kollektivavtal och avtalets inne-
hall. Huvudregeln ir dirfor enligt den norska arbetsdomstolens praxis
att dokumentet undertecknats av parterna fér att skriftlighetskravet
ska vara uppfyllt. Enligt forarbetsuttalanden kan dock ett skriftlig-
hetskrav uppfyllas bide med fysiska och elektroniska dokument om
det inte av lag framgar annat. Eftersom det inte finns nigot sddan be-
stimmelse 1 arbetstvistlagen dr det dirfér méjligt att bade teckna och
siga upp ett kollektivavtal med en elektronisk underskrift.

Tyskland

I Tyskland regleras hur kollektivavtal ska ingds i kollektivavtalslagen
Tarifvertragsgesetz, férkortad TVG. Enligt lagen méste arbetstagare
vara representerade av en arbetstagarorganisation 1 ett kollektivavtal.
P4 arbetsgivarsidan kan en part antingen vara en arbetsgivarorgani-
sation eller en individuell arbetsgivare. Ett kollektivavtal ska vidare
vara skriftligt (1 § 2 p. TVG). Ett kollektivavtal ir direfter bindande
for bide arbetsgivar- och arbetstagarassociationernas medlemmar.
Vidare fortsitter ett kollektivavtal att gilla tills det ersitts av ett nytt
avtal, dven om avtalstiden gdtt ut. For att en arbetsgivare ska bli fri
fran ett kollektivavtal behéver siledes dels avtalstiden ta slut, dels en
ny overenskommelse triffas (4 § 5 p TVG).

Skriftlig form definieras i den tyska avtalslagen Biirgerliches
Gesetzbuch, férkortad BGB. Dir anges att med skriftlig form avses
ett krav pd att avtalsdokumentet signeras f6r hand. Alla parter méste
signera samma dokument (126 § 1 och 2 p. BGB).

Enligt 126 § 3 p. BGB kan dock skriftlig form bytas ut mot elek-
tronisk form om inte den aktuella lagen anger annat. Med elektro-
nisk form avses anvindandet av en kvalificerad elektronisk signatur
(126 2§ BGB).

Enligt uppgifter till utredningen frin det tyska Férbundsministe-
riet for arbete och sociala frigor bor det vara mojligt att signera kol-
lektivavtal med elektroniska underskrifter eftersom kollektivavtals-
lagen inte uttryckligen exkluderar det. Det ska dven finnas stod for
en sidan tolkning hos majoriteten av den juridiska doktrinen. Det
finns dock de som ir tveksamma till att elektronisk form uppfyller
formkravet 1 lagen. Rittsliget dr dirfor osikert 1 avvaktan pa ritts-
praxis.
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17.2.1 Sammanfattande analys

Nederlinderna och Danmark saknar lagstiftning som féreskriver att
kollektivavtal ska upprittas skriftligt. I stillet giller allminna avtals-
rittsliga regler om tecknande av avtal. Dessa i sin tur tilldter anvin-
dandet av elektroniska handlingar och signaturer.

Finland, Norge och Tyskland har bestimmelser som innebir att
kollektivavtal ska upprittas skriftligt for att vara giltiga och alla tre
linderna har dessa formkrav i en sirskild kollektivavtalslag. T alla tre
lindernas skriftlighetskrav ingdr dven att kollektivavtalet ska under-
tecknas for att vara giltigt, dven om det enbart ir 1 Tyskland som
detta framgar av lag. I Finland och Norge framgar detta i stillet av ritts-
praxis. Aven i Finland, Norge och Tyskland ir det mojligt att under-
teckna avtal med elektroniska signaturer och denna méjlighet anses
iven gilla f6r kollektivavtal. Inte i nigot av lindernas lagstiftning har
dock en sddan bestimmelse inforts 1 landets kollektivavtalslag utan
framgar av allminna avtalsrittsliga regler.

17.3  Overviaganden och forslag

Forslag: Formkravet att kollektivavtal ska undertecknas ska tas
in 1 medbestimmandelagen.

Vid férhandling om kollektivavtal enligt medbestimmande-
lagen ska parterna kunna vilja att underteckna férhandlingséver-
enskommelser och justera sddana protokoll dir ett kollektivavtals
innehall har upptagits med en avancerad elektronisk underskrift.

Mojligheten att anvinda elektroniska underskrifter
vid ingdende och uppsigning av kollektivavtal

Rent formellt finns det inget uttryckligt formkrav i medbestimman-
delagen att kollektivavtal miste undertecknas nir de ings eller sigs
upp for att vara giltiga. I 23 och 30 §§ medbestimmandelagen fore-
skrivs endast att de ska vara skriftliga. Ett skriftligt formkrav anses
vara teknikneutralt s& linge det inte ocks3 ir férenat med ett krav pd
undertecknande. I medbestimmandelagens férarbeten anges dock att
skriftlighetskravet i princip innebir att vid ingdende av kollektivavtal
ska avtalsinnehdllet finnas nedtecknat i en sirskilt upprittad hand-
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ling som férses med parternas underskrifter, ven om det gors nigra
undantag frin detta (se prop. 1975/76:105 bilaga 1, s. 372). Arbets-
domstolen har vidare lagt stor vikt vid detta férarbetsuttalande och
uppritthiller kravet pd undertecknande stringt (se AD 2004 nr 61).
Aven ivira kontakter med representanter for arbetsmarknadens parter
har det framkommit att rittsliget allmint uppfattas s att kollektiv-
avtal ska undertecknas for att vara giltiga. Det finns sdledes ett under-
forstitt krav pd undertecknande 123 § medbestimmandelagen.

Ett krav pd undertecknande anses i regel inte kunna fullgéras med
elektroniska rutiner utan stéd 1 lag. Om en bestimmelse ir forenad
med ett underférstitt krav pd undertecknande ir det dock inte sikert
att elektroniska underskrifter ir tillitna (se t.ex. Ds 2003:29 s. 87-95).

Vad giller ingdende av kollektivavtal finns det inte 1 medbestim-
mandelagen ndgot uttryckligt stod for att kollektivavtal kan under-
tecknas med elektroniska underskrifter. Till skillnad frin bestim-
melsen 1 30 § om uppsigning av kollektivavtal finns det inte heller
ndgra uttalanden i férarbetena om att bestimmelsen avsdgs vara tek-
nikneutral. Enligt kontakter med féretridare for arbetsgivar- och ar-
betstagarparterna har det vidare framkommit att de dr tveksamma till
att bestimmelsen tilldter elektroniska underskrifter. Formkravet f6r
ingdende av kollektivavtal 123 § medbestimmandelagen bedoms dir-
for behova tydliggoras. Parterna ska inte behdva riskera att ett kollek-
tivavtal blir ogiltigt pd grund av tveksamheter kring vilka formkrav
som giller. Parterna ska inte heller behdva avstd att tillimpa giltiga
avtalsformer pd grund av osikerhet om formkraven.

Foér uppsigning av kollektivavtal har det inte 1 férarbetena forts
ndgra resonemang om att handlingen ska vara undertecknad fér att
vara giltig. Diremot har det pdtalats att uppsigningen ska kunna goras
pa fler sitt in genom brev eller telefax och att bestimmelsen anses
vara teknikneutral (se prop. 1975/76:105 bilaga 1, s. 380, 490-492 och
533). Skriftlighetskravet i 30 § medbestimmandelagen bor dirfor vara
forenligt med att en uppsigning av ett kollektivavtal framgir av en

elektronisk handling.
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Fordelarna med att kollektivavtal kan skrivas under
elektroniskt 6verviger nackdelarna

Syftet med ett skriftlighetskrav ir oftast att utesluta flyktiga former
fér kommunikation och dokumentation for att 1 stillet dstadkomma
en bestindig, entydig och litt kommunicerad hantering. Detta syfte
anses 1 allminhet kunna uppfyllas genom elektroniska rutiner (se
bl.a. prop. 2013/14:236 s. 10 och Ds 2003:29 s. 94). Att foreskriva
att en handling ska undertecknas har i processrittsliga ssmmanhang
ansetts betyda att handlingen ska kunna kopplas till en sirskild ut-
stillare och dirmed garantera att viljeyttringen hirrér frin honom
eller henne (se prop. 2011/12:126 s. 10).

I forarbetena till medbestimmandelagen motiveras kravet pa att
kollektivavtal ska ingds skriftligen med att det behovs f6r att undan-
réja meningsskiljaktigheter rorande kollektivavtals tillkomst och
innehall och vidare att sddana avtal ir bindande f6r och ska tillimpas
av en ofta stor personkrets. Kravet pa skriftlighet for ingdende av
kollektivavtal anses dock dven innefatta att avtalsinnehillet ska fin-
nas nedtecknat 1 en sirskilt upprittad handling som férses med par-
ternas underskrifter, avtal som upptagits 1 ett justerat protokoll och
avtal som godkints i en annan skrift (se prop. 1975/76:105 bilaga 1,
5. 372-373).

Behovet av att ett kollektivavtals inneh8ll dokumenteras pa ett
sikert och tydligt sitt samt att det framgdr hur det har kommit till
ir fortfarande aktuellt. Detta giller inte bara for de parter som for-
handlat sjilva avtalet utan dven for eventuella lokala f6rbund och
medlemmar som ska tillimpa avtalet samt f6r andra som berors av
avtalet eller som 6nskar utnyttja en mojlighet att genom hingavtal
ansluta sig till ett redan slutet kollektivavtal. Det underlittar dven
vid domstolstvister om avtalets giltighet, eller hur avtalets innehll ska
tolkas, att det framgdr vem som godkint avtalet pa respektive sida.

Kollektivavtal berér inte enbart de avtalsslutande parterna och
deras medlemmar utan villkoren fir dven verkan fér oorganiserade
arbetstagare som ir anstillda hos arbetsgivarna. Kollektivavtal kan
dveniandra fall pdverka arbetstagare som stdr utanfor avtalet. Exem-
pelvis giller enligt 21 § lagen (1999:678) om utstationering av arbets-
tagare, fortsittningsvis kallad utstationeringslagen, att om en arbets-
givare och en svensk arbetstagarorganisation ir bundna av ett kollek-
tivavtal som reglerar villkoren {o6r utstationerade arbetstagare, har en
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utstationerad arbetstagare som inte dr bunden av avtalet ind3 ritt till
vissa kollektivavtalsvillkor. Enligt 25 § utstationeringslagen ska sddana
kollektivavtal dven ges in till Arbetsmiljoverket.

Elektroniska rutiner anses kunna uppfylla syftena med ett skrift-
lighetskrav. Detta talar for att dven kollektivavtal ska kunna upprittas
genom elektroniska handlingar. Anvindandet av elektroniska rutiner
skulle vidare underlitta hanteringen kring sjilva avtalsslutandet mellan
parterna och inom parternas respektive organisationer.

Ett normalt skriftlighetskrav har dock inte ansetts tillrickligt for
kollektivavtal utan 1 férarbetena talas om att kollektivavtal dven be-
héver undertecknas. Detta har bekriftats 1 rittspraxis. Arbetsdom-
stolen har t.ex. uttalat att det bér vara vanligt att parterna under en
forhandling, och fére sjilva avtalsingdendet, utbyter handlingar med
varandra och att om dessa skulle uppfattas vara kollektivavtal skulle
forhandlingsarbetet sannolikt férsvdras (AD 1995 nr 79). Om ett
kollektivavtal som tecknats pd en elektronisk handling inte skulle
behéva vara undertecknat skulle det kunna resultera 1 osikerhet om
hur avtalet tillkommit och dess giltighet. For att undvika sddan osi-
kerhet bedémer vi att ett kollektivavtal som triffas pa elektroniska
handlingar dven bor vara undertecknat med en elektronisk under-
skrift. Som noterats ovan kan en elektronisk underskrift ha samma
rittsliga verkan som en handskriven underskrift om den har ritt form
(se eIDAS-f6érordningen artikel 25).

Elektroniska férfaranden kan i allminhet 1 vart fall inledningsvis
upplevas som svirhanterliga fér vissa parter som ir ovana vid tekni-
ken. Att inféra ett sddant system kan dirfér ibland vara mindre limp-
ligt ur rittssikerhetssynpunkt. Vi menar dock att denna omstindig-
het inte viger sirskilt tungt 1 den nu &syftade situationen eftersom
arbetsmarknadens parter har mycket stor vana av att férhandla med
varandra och att teckna kollektivavtal. Enligt uppgift till utredningen
signerar redan flera arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer for-
handlingsprotokoll och férlikningséverenskommelser elektroniskt.
Detta talar for att limplig teknik finns och kan anvindas. Eventuellt
ytterligare tekniskt stod bor vidare kunna tas fram och hanteras av
parterna. Vi bedémer att det inte heller dr 6nskvirt att ta bort méjlig-
heten att underteckna kollektivavtal pd sedvanligt sitt och ersitta
det med elektroniska underskrifter. Tanken ir enbart att gora det
mdjligt att dven underteckna kollektivavtal med elektroniska under-
skrifter. Skulle det uppst8 situationer dir elektroniska signaturer inte
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bedéms vara limpliga av ndgon anledning ir det upp till de parter som
forhandlar om de vill utnyttja en sddan méjlighet eller inte.

Vi noterar vidare att det finns méjligheter att anvinda elektro-
niska underskrifter som dr utformade sd att de inte kan anses inne-
bira nigon 6kad risk for elektroniska angrepp eller forfalskningar.

Forutsittningarna for elektroniska underskrifter anges 1 eIDAS-
férordningen. Férordningen kompletteras av lagen (2016:561) med
kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om elektronisk
identifiering. En elektronisk underskrift bestir av uppgifter 1 elek-
tronisk form som ir fogade till eller logiskt knutna till andra upp-
gifter i elektronisk form och som anvinds av undertecknaren f6r att
skriva under. Det har tidigare inte bedémts finnas ndgra principiella
hinder mot att ge elektroniska underskrifter samma betydelse som
namnteckningar. Tekniken med elektroniska signaturer har di bedomts
vara priglad av hog sikerhet. Rent praktiskt har system med sddana
signaturer fungerat vil (se t.ex. prop.2004/05:5 s.306-307 och
2011/12:126 5. 12).

En elektronisk underskrift utan sirskilt kvalitetskrav har ansetts
tillricklig i situationer nir det ir myndighetsféretridare och inte pri-
vata aktdrer som ska underteckna handlingar (prop. 2011/12:126s. 12
och prop. 2017/18:126 s. 26). I andra fall, som vid férhandling enligt
hyresforhandlingslagen (1978:304), har det diremot ansetts limpligt
att stilla hogre krav och dirfér villkora anvindandet av en elektro-
nisk underskrift med att underskriften ska uppn3 viss sikerhetsniva.
Enligt 34 § hyrestorhandlingslagen anges dirfor att ett protokoll far
justeras och en férhandlingséverenskommelse f&r undertecknasmed
en sidan avancerad elektronisk underskrift som avses 1 e[DAS-f6r-
ordningen (prop. 2019/20:8 s. 7).

En avancerad elektronisk underskrift dr en underskrift med hoga
krav pd sikerhet och kryptering. Den ska vara unikt knuten till un-
dertecknaren och undertecknaren ska kunna identifieras genom den.
Vidare ska uppgifterna for att skapa den elektroniska underskriften
med hog grad av ullforlitlighet std under enbart undertecknarens
kontroll. Slutligen ska underskrifterna vara kopplade till de uppgifter
som den anvinds for att underteckna sd att alla efterféljande indringar
kan upptickas (se artikel 3.11-13 och artikel 26 1 eIDAS-férord-
ningen och prop. 2015/16:72 s. 34).
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Genom att foreskriva att en avancerad elektronisk underskrift en-
ligt eIDAS-férordningen ska anvindas bor anvindandet av elektro-
niska underskrifter vara bdde sikert och tillgingligt f6r anvindarna.

Vir slutsats idr att de risker som elektroniska rutiner kan innebira
inte dverviger nyttan av en sidan mojlighet som ett alternativ till
fysiskt undertecknande.

Vad giller uppsigning av kollektivavtal ir den bestimmelsen tek-
nikneutral. Ett kollektivavtal kan dirfér inte bara sigas upp genom
ett brev utan dven genom exempelvis fax eller e-post. Det finns inget
krav pd undertecknande fér att en uppsigning ska vara giltig och ett
kollektivavtal kan dirfér dven sigas upp pa elektronisk vig. Férdelarna
och nackdelarna med elektroniska handlingar som redogjorts f6r ovan
giller dock dven for uppsigning av kollektivavtal pa elektronisk vig.

Sarskilt om skriftlighetskravet vid krig, krigsfara
och extraordinira férhillanden

Utredningen handlar till storsta delen om den arbetsrittsliga bered-
skapslagstiftningen. Det finns dirfor skil att dven se frigan om skrift-
lighetskravet vid ingdende av kollektivavtal i ljuset av de indrade for-
utsittningar som kan gilla vid krig, krigsfara och extraordinira for-
hillanden. Under sidana férhillanden dr samhillet sannolikt utsatt
for stora pafrestningar och det kan, allt eftersom férhillandena f6r-
simras, férvintas uppstd behov for arbetsmarknadens parter att snabbt
triffa nya overenskommelser. Det dr dven mojligt att det av olika
skil inte dr limpligt eller ens mojligt for parterna att triffas fysiskt.

Forhillandena kan ocksd vara sddana att normala kommunika-
tionsmedel inte fungerar och elektroniska kommunikationsvigar ir
helt eller delvis utslagna. Detta kan medféra stérningar 1 férmed-
lingen av bade fysiska brev och elektroniska férsindelser. Aven om
elektroniska kommunikationsvigar kan forvintas vara anstringda i en
krigssituation dr det dnskvirt att de kan anvindas nir de fungerar.
Det ir dirfor viktigt att formkraven for kollektivavtals ingdende ir
s8 flexibla som m&jligt och kan anpassas till aktuella behov. Genom
att gora det mojligt for parterna att bide kunna anvinda egenhindiga
namnteckningar och elektroniska underskrifter kan avtalen anpassas
till den situation som for tillfillet rider.
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Forslag pa férindringar i medbestimmandelagen
for att mojliggora elektroniska underskrifter

Som konstaterats ovan anser vi att kollektivavtal bér kunna under-
tecknas med elektroniska underskrifter och avtalsinnehéllet kunna
framgd av elektroniska handlingar. Vi anser dven att medbestimman-
delagens formkrav inte bor hindra elektroniska rutiner. Formkravet
bér dirfor anpassas.

En anpassning kan géras pa tvd sitt. Antingen gors det nuvarande
formkravet teknikneutralt. Detta kan exempelvis goras genom att
kravet pd undertecknande tas bort si att skriftlighetskravet for in-
gdende av kollektivavtal utformas som andra skriftlighetskrav i med-
bestimmandelagen. Det andra alternativet ir att det inférs en ny be-
stimmelse som tilldter elektroniska underskrifter vid ingdende av
kollektivavtal genom en hinvisning till eIDAS-férordningen. En si-
dan kan utformas med 34 § hyresforhandlingslagen som forebild.

Vi kommer forst att ta stillning till om det bor finnas ett form-
krav innebirande att kollektivavtal ska undertecknas for att direfter
bedéma om detta formkrav behéver framg av lagtexten och direfter
redogodra f6r hur en bestimmelse som mojliggor elektroniska under-
skrifter kan utformas.

Kollektivavtal ir ofta bindande foér och ska tillimpas av ett stort
antal minniskor. Att ett kollektivavtal undertecknas motverkar
meningsskiljaktigheter om avtalets tillkomst bdde genom att det ir
tydligt nir avtalet dr klart och att det ingdtts av behoriga parter. Det
klargor ocksd vilka som varit inblandade i upprittandet av avtalet,
om det skulle uppstd tvist om hur det ska tolkas. Det finns dirmed
betydande fordelar med att bida parter skriver under ett dverens-
kommet kollektivavtal. Ett formkrav innebirande att kollektivavtal
ska undertecknas for att vara giltiga ir dirfér motiverat. Arbetsmark-
nadens parter har vidare uppgett att de utgdr frn att bestimmelsen
innebir ett formkrav pd undertecknande. Att tillimpa ett sidant
formkrav bér dirfor inte innebdra ngon okad risk fér tvister om
ogiltighet av kollektivavtal pd grund av formfel, ndgot som befarades
i medbestimmandelagens forarbeten (jfr prop. 1975/76:105 bilaga 1,
s. 372-373). Detta giller i vart fall inte s3 linge de befintliga mojlig-
heterna att ingd kollektivavtal genom att justera ett férhandlingspro-
tokoll dir avtalsinneh8llet framgdr eller ett undertecknat godkinnande
av ett kollektivavtal skett i en annan skrift finns kvar. Det senare
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fallet omfattar dven fallet dir en oorganiserad arbetsgivare pd be-
giran av en fackfoérening undertecknat férbindelse att tillimpa visst
for fackforeningen gillande kollektivavtal (hingavtal). Kravet pd under-
tecknande bér dirfor finnas kvar.

Frigan ir d8 om formkravet att kollektivavtal ska undertecknas
behéver framgd av bestimmelsens ordalydelse eller om det ir till-
rickligt att det framgdr av lagens motiv och rittspraxis.

I medbestimmandelagen finns formkrav pad skriftlighet 1 ett fler-
tal bestimmelser, bl.a. vid uppsigning av kollektivavtal 1 30 §. Endast
vid ingdende av kollektivavtal i 23 § anses detta formkrav dven inne-
bira ett krav pd undertecknande. Det dr olimpligt att samma rekvisit
har olika innebérd 1 samma lag.

Med anledning av den tekniska utvecklingen dr det vidare angeli-
get att undanrdja tvetydigheter vid tolkningen av innebérden av att
en handling ska ha skriftlig form.

Om formkravet pd undertecknande framgér av bestimmelsens
ordalydelse blir det ocks3 littare att inféra en bestimmelse som till-
l3ter digitala underskrifter eftersom det d& gir att koppla bestimmel-
serna till varandra.

Vi anser dirfor sammantaget att formkraven fér undertecknande
av kollektivavtal bor fortydligas s3 att det framgdr av bestimmelsen
123 § medbestimmandelagen att ett kollektivavtal inte bara behéver
vara skriftligt utan att det dven ska vara undertecknat f6r att vara ett
giltigt kollektivavtal.

For att kraven pd skriftlighet och undertecknande ska anses upp-
fyllda iven om samtliga parter inte undertecknat samma handling
eller pd avtalshandlingen behover dven 23 § andra stycket justeras sd
att det dr tydligt att de nu gillande undantagen fran skriftlighetskravet
fortfarande ska gilla. T 23 § andra stycket bor det ocksd fortydligas
att ett kollektivavtal dven uppfyller formkraven om kollektivavtalets
innehdll upptagits 1 ett justerat férhandlingsprotokoll som signerats
med en elektronisk underskrift.

En bestimmelse om att kollektivavtal ska undertecknas kan sedan
forenas med en bestimmelse innebirande att undertecknande av
kollektivavtal och justerande av protokoll vari sidant avtal upptagits
dven kan ske genom elektroniska underskrifter. Eftersom det dr 23 §
medbestimmandelagen som i dag innehiller formkraven fér ingi-
ende av kollektivavtal dr det limpligt att det i den paragrafen tas in
en bestimmelse dir det anges vad en elektronisk underskrift innebir

378



SOU 2023:79 Oversyn av skriftlighetskravet i medbestimmandelagen

genom en hinvisning till eIDAS-férordningen och att elektroniska
underskrifter fir anvindas for att underteckna kollektivavtal och
justera férhandlingsprotokoll.
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18 Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

18.1 Ilkrafttradande

Forslag: Lagindringarna ska trida 1 kraft den 1 juli 2025.

Vi anser det vara angeliget att en ny arbetsrittslig beredskapslag-
stiftning trider 1 kraft s snart som mojligt. Det sikerhetspolitiska
laget 1 Sveriges niromrade och 1 Europa har férsimrats och ett vip-
nat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas, se kapitel 4.2.3. Detta
gor det viktigt att en modern arbetsrittslig beredskapslagstiftning
som kan tillgodose totalférsvarets behov finns pa plats. En arbets-
rittslig beredskapslagstiftning har vidare inte bara betydelse under
krig, krigsfara och extraordinira férhillanden. Den har dven en cen-
tral plats i den totalférsvarsplanering som ska pigd under normala
forhéllanden. I avvaktan pd att ny lagstiftning trider 1 kraft finns risk
att detta viktiga arbete tappar fart eller avstannar. Den féreslagna
arbetsrittsliga beredskapslagen och dndringarna i arbetsmiljlagen
(1977:1160), arbetstidslagen (1982:673), lagen (1998:958) om vilotid
for sjomin och lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vigtransport-
arbete bor dirfor trida i kraft s3 snart som det dr mojligt. Vi beddmer
att férslagen bor kunna trida i kraft den 1 juli 2025.

De foreslagna indringarnailagen (1976:580) om medbestimmande
1 arbetslivet och lagen (1994:1809) om totalférsvarsplike, fortsitt-
ningsvis kallad totalférsvarspliktslagen, ir méjligen inte lika brddskande
som den arbetsrittsliga beredskapslagstiftningen. Mot bakgrund av
det dkade antalet totalforsvarspliktiga som kan férvintas behovas
under de kommande &ren d& Sveriges f6rsvarsformaga ska forstirkas,
ir det dock angeldget att dndringarna i totalférsvarspliktlagen snabbt
kommer pd plats. Vidare har arbetsmarknadens parter genom vir
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referensgrupp uttalat for utredningen att férslaget om dndringar i
medbestimmandelagen ir eftertraktat. Vi ser dven att forslaget kan
ha viss betydelse for att stirka landets motstdndskraft vid krig, krigs-
fara och extraordinira forhillanden eller en annan krissituation genom
att det ger parterna en 6kad flexibilitet. Vi anser att dven dessa lag-
indringar bor trida i kraft s snart det ir mojligt och foresldr dirfor
ett ikrafttridande den 1 juli 2025.

18.2 Upphavande av den nu gédllande
arbetsrattsliga beredskapslagen

Forslag: Genom den nya lagen ska arbetsrittslig beredskapslag
(1987:1262) upphivas.

Vi har 1 kapitel 6.4.1 bedémt att den befintliga arbetsrittsliga bered-
skapslagen (1987:1262) bor upphivas och ersittas med en ny lag. Det
bor dirfér 1 den nya lagen tas in en bestimmelse som anger att den
tidigare lagen ska upphivas genom den nya lagen.

18.3 Behovet av 6vergangsbestammelser

Bedomning: Nigra sirskilda 6vergingsbestimmelser 1 samband
med ikrafttridandet av forslagen ir inte nédvindiga.

Den befintliga arbetsrittsliga beredskapslagen ir en fullmaktslag, av-
sedd att tillimpas under vissa sirskilt angivna omstindigheter. Sedan
lagen stiftades har den inte tillimpats utan 1 huvudsak varit en utgdngs-
punkt fér arbetsmarknadens parter vid upprittandet av sirskilda bered-
skapsavtal, avsedda att tillimpas vid sddana tillfillen d3 lagen ska till-
limpas. Var férhoppning dr att detta dven ska gilla for den arbetsrittsliga
beredskapslag som vi féresldr. Om krig, krigsfara och extraordinira
forhallanden skulle rida vid tidpunkten nir vara forslag ska trida i kraft
bor den nya lagstiftningen bittre tillgodose totalférsvarets behov in
den tidigare lagen. Eftersom vira forslag inte innebir ndgra begrins-
ningar 1 arbetsmarknadens parters mojligheter att triffa beredskaps-
avtal bor vidare ikrafttridandet inte pdverka giltigheten av redan trif-
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fade beredskapsavtal. Ett upphivande av den befintliga arbetsritts-
liga beredskapslagen bor dirfor kunna ske utan nigra sirskilda ver-
gdngsbestimmelser.
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19 Konsekvenser av
utredningens forslag

Regeringen har gett oss i uppdrag att allsidigt och grundligt analy-
sera, bedéma, kostnadsberikna och redovisa konsekvenserna av de
forslag som limnas. Vi ska sirskilt redovisa administrativa, organi-
satoriska och ekonomiska konsekvenser f6r foretag, arbetsmarknadens
parter och kommunerna. Forslagen ska vara analyserade ur ett jim-
stilldhetsperspektiv och sirskilt motiverade om de inte bedéms frimja
jaimstilldheten.

Konsekvenserna ska redovisas 1 enlighet med vad som framgér av
kommittéférordningen (1998:1474). Hirutover ska vi vid utform-
ningen av forslagen gora en samhillsekonomisk analys och beskriva
de avvigningar som gjorts.

Betinkandet innehéller f6rslag till nya eller indrade regler och ska
dirfor enligt 15 a § kommittéforordningen ange forslagens kostnads-
missiga och andra konsekvenser i betinkandet. Konsekvenserna ska
anges pa ett sitt som motsvarar de krav pd innehillet 1 konsekvens-
utredningar som finns i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konse-
kvensutredning vid regelgivning (konsekvensutredningsférordningen).

Enligt 6 § punkten 2 konsekvensutredningsférordningen ska de
alternativa tgirder som har 6vervigts beskrivas, och f6r de &tgirds-
alternativ som inte analyseras vidare ska skilen till detta anges. Dessa
har vi beskrivit I6pande i de kapitel som behandlar véra f6rslag.

19.1 Metod och svarigheterna med att bedoma
konsekvenserna av beredskapslagstiftningen

Beredskapslagstiftningen pa det arbetsrittsliga omridet dr avsedd att
anvindas vid krig, krigsfara och extraordinira forhillanden. Till-
limpningen av arbetsmiljé- och arbetstidslagstiftningen samt lagen
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(1998:958) om vilotid f6r sjomin ir dock inte begrinsad till sddana
forhdllanden utan kan iven tillimpas for att stirka totalforsvaret
under normala férhillanden. Bdde den omstindigheten att Sverige
saknar erfarenheter av krig, krigsfara och extraordinira férhillanden
i modern tid och den fundamentala osikerheten kring om, och i sd
fall ndr, lagstiftningen kan komma att aktiveras gor att bide konse-
kvenserna av och kostnader for vara forslag idr ytterst svdra att férutspd
och berikna. Storleken pd de kostnader som samhillet och féretagen
kommer att ha vid krig, krigsfara och extraordinira férhdllanden
avgors nimligen till storsta delen av den totalférsvarsplanering som
rdder vid tillfillet och av hur vil och hur linge Sverige lyckas férsvara
landet.

Det ir ocksd forenat med mycket stora svdrigheter att avgora
vilka av f6rslagen som direkt kommer att orsaka kostnader f6r akts-
rerna i totalférsvaret eller om det snarare ir tillimpningen av de be-
redskapsavtal som foreligger vid tillfillet d& beredskapen héjs som
indirekt kommer att orsaka kostnaderna. Som vi tidigare har konsta-
terat 1 utredningen ir den storsta aktdren 1 totalférsvaret de privata
foretagen och det finns 1 dag cirka 1 600 000 foretag i1 Sverige. Hur
ménga av dem som kommer att omfattas av totalférsvarsplaneringen
och verka under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden ir
omdijligt f6r oss att bedéma. Vidare kan antalet foretag och storleken
pd befolkningen ha dndrats visentligt vid tidpunkten fér den arbets-
rittsliga beredskapslagstiftningens aktivering, vilket ocksd ir fak-
torer som paverkar féretagens kostnader. Vi har dirmed valt att en-
bart fokusera pa de direkta konsekvenser som vi férutser att forslagen
kan komma att ha fér aktérerna inom totalférsvaret. Aven i den be-
démningen rdder dock en mycket stor osikerhet kring kostnaderna.

En annan faktor som ir speciell i denna utredning ir att forslagen
paverkar samtliga aktorer pd fler dn ett sitt. For det férsta kommer
de att paverka aktdrernas mojligheter att planera och genomféra den
verksamhet som ir viktig for totalférsvaret. For det andra pdverkas
de 1 sin egenskap av att vara arbetsgivare. Vi beskriver inte den senare
konsekvensen for dem fler gdnger in under avsnittet med konse-
kvenser for féretag och arbetsgivare 1 kapitel 1.6 nedan. Men konse-
kvenserna ir desamma fér myndigheterna, domstolarna, kommu-
nerna och regionerna.
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19.2 Nollalternativet

Bedomning: Om utredningens férslag inte genomfors innebir
det en risk for att totalforsvarets aktdrer dven fortsittningsvis
inte har de verktyg som krivs for att pd ett indama&lsenligt och
effektivt sitt hjilpa dem i planeringen av totalférsvarsviktig verk-
samhet, och d3 frimst i vilken utstrickning de har tillgdng till sin
arbetskraft, infor en situation med krig, krigsfara och extraordi-
nira férhdllanden. Det far dven konsekvenser for parternas moj-
ligheter att triffa beredskapsavtal med regler som ir anpassade till
olika verksamheters och branschers behov.

Om inga férindringar av den nuvarande arbetsrittsliga bered-
skapslagstiftningen genomférs riskerar det siledes att medféra
negativa effekter for totalférsvarets méjligheter att bedriva sin
verksamhet, att uppritthilla samhillsviktiga funktioner och att upp-
ritthdlla motstdndsférmagan i samhillet. Detta kan 1 sin tur {4 nega-
tiva konsekvenser for Sveriges mojligheter att férsvara sig vid ett
vapnat angrepp.

Forslagen till en ny arbetsrittslig beredskapslag samt en uppdatering
av arbetsmiljo- och arbetstidsregleringen syftar till att skapa bittre
forutsittningar f6r en vil fungerande arbetsrittslig beredskap 1 arbets-
livet och planeringen for den in vad som finns i dag. Forslagen ir
avsedda att 6ka lisbarheten och gora reglerna mer 6verskadliga. For-
slagen, och d& framfor allt den arbetsrittsliga beredskapslagens nya
konstruktion med innehéllsférteckning, kapitelindelning och bort-
tagande av bilagan, bor ocksd ge samtliga de aktdrer som ir verksamma
1 totalférsvaret bittre forutsittningar att forutse vilka arbetsrittsliga
anpassningar som behover ske vid krig, krigsfara och extraordinira
forhallanden. Det ger i sin tur bittre férutsittningar {or planering av
den personal som behévs i totalférsvarsviktig verksamhet.

Lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt, fortsittningsvis kallad
totalforsvarspliktslagen har inte uppdaterats i takt med annan arbets-
rittslig lagstiftning. Det har dven tillkommit nya arbetsrittsliga lagar
sedan den arbetsrittsliga beredskapslagen antogs utan att det har gjorts
ndgra dverviganden om deras tillimpning under krig, krigsfara och
extraordinira forhdllanden. Dessa omstindigheter skapar osikerhet
hos parterna om hur lagstiftningen ska tillimpas och vilka méjlig-
heter som finns till avvikelser 1 kollektivavtal.
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Alternativet att inte uppdatera den arbetsrittsliga beredskapslag-
stiftningen skulle innebira att osikerheten kring lagstiftningen och
dess mojligheter att skapa goda forutsittningar f6r beredskapsavtal
kvarstdr. Detta kan 1 sin tur leda till situationer dir den arbetsritts-
liga beredskapslagen inte kan tillimpas och regeringen méste utfirda
nya foreskrifter f6r att kunna tillgodose totalférsvarets behov. Att
inte reformera den arbetsrittsliga beredskapslagstiftningen kan dir-
for £ svirbedémda och potentiellt negativa konsekvenser for total-
forsvarsviktig verksamhet och dess funktionssitt vid krig, krigsfara
och extraordinira férhéllanden.

19.3 Konsekvenser for staten

Bedomning: Forslagen ger storre utrymme in 1 dag f6r samtliga
aktorer att beakta totalférsvarets behov. De kommer att gynna
totalférsvarsanstringningarna och dirmed Sveriges motstindskraft
mot ett vipnat angrepp.

Forslagen kommer att ge riksdagen 6kad kontroll av de for-
ordningar som stiftas p& grund av beredskapsférhdllanden genom
att flera av dem foreslds understills riksdagen inom en méanad efter
sitt utfirdande. Det ger 1 sin tur en 6kad demokratisk legitimitet
it férordningarna.

Forslagen bedoms inte medféra 6kade kostnader fér staten.

Sverige ska vid krig, krigsfara och extraordinira férhillanden ha goda
forutsittningar att kunna bedriva ett uthilligt totalférsvar och att
kunna férsvara landet vid ett vipnat angrepp. En sdan férutsittning
ir att det finns dndamadlsenliga arbetsrittsliga verktyg for att sikra
tillgdngen till arbetskraft. Forslagen ir ett viktigt led 1 att forbittra
totalforsvarsviktiga verksamheters mojligheter att £ sina behov till-
godosedda, vilket 1 sin tur 6kar mojligheterna att bedriva ett fram-
gdngsrikt forsvar av Sverige.

Forslagen om att vissa forordningar ska understillas riksdagen
kommer dven att ge riksdagen 6kad kontroll och demokratisk legi-
timitet &t forordningar som stiftas pd grund av beredskapstorhéllan-
den, genom att riksdagen ges mojlighet att i efterhand godkinna de
beslut som regeringen snabbt kan ha behovt fatta 1 en pressad situa-
tion utan mojlighet till ndgra stérre dverviganden om dess konse-
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kvenser f6r verksamheter och enskilda. Understillandet i sig bedéms
inte innebira ndgon begrinsning i regeringens handlingsférmiga,
dven om det kan innebira en viss 6kad arbetsborda hos regeringen
och riksdagen. Eftersom regeringen i alla fall bor ha berednings-
underlag f6r de férordningar som beslutas bor det dock inte inne-
bira ndgon storre arbetsinsats att sammanstilla detta material s3 att
det kan understillas riksdagen. Riksdagens prévning av understillt
material bedéms vidare inte behdva vara sirskilt arbetskrivande.

Vibeddmer inte att den foreslagna nya arbetsrittsliga beredskaps-
lagen eller indringarna i arbetsmiljo- och arbetstidsregleringen kom-
mer att innebira direkta belastningar pd samhillsekonomin i stort eller
pa statsfinanserna som sddana. Forslagen kan tvirtom vintas med-
féra minskade kostnader fér staten genom firre utbetalningar via olika
ersittningssystem, i de fallen regeringen skulle utnyttja sin ritt att
foreskriva om dndrade bestimmelser 1 ledighetslagarna, exempelvis 1
forildraledighetslagen.

19.4 Konsekvenser for myndigheter

Bedomning: Forslagen kommer att ge regeringen tydligare man-
dat att meddela féreskrifter infor och vid krig, krigsfara och extra-
ordindra forhdllanden om det behdvs for totalférsvaret.

Forslagen kommer att ge samtliga myndigheter, och framfér
allt totalforsvarsmyndigheterna, bittre arbetsrittsliga férutsite-
ningar i deras arbete med totalférsvarsplaneringen.

Forslaget om Medlingsinstitutets roll vid krig, krigsfara och
extraordinira forhillanden innebir inte att myndigheten kommer
att behéva mer resurser for att kunna l8sa sin uppgift.

Den arbetsrittsliga beredskapslagens nya konstruktion, de materiella
indringarna och tydligare mandaten for regeringen att utfirda fore-
skrifter, kommer att bidra till att det blir littare f6r myndigheterna
att dverblicka reglerna och dirmed f8 en tydligare bild av den arbets-
rittsliga beredskapslagstiftningen infor framtida lagstiftningsarbete.
Forslagen kommer ocksd att ge myndigheterna, och d framfér
allt totalférsvarsmyndigheterna, bittre forutsittningar i1 arbetet med
personalplaneringen i totalférsvarsarbetet. De far tydligare forutsitt-
ningar att bedéma om 6verliggningar krivs med niringsidkare m.fl.
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enligt overliggningsskyldighetslagen for &stadkommande av indamals-
enliga beredskapsavtal.

Medlingsinstitutet dr den enda myndighet vars uppgifter direkt
paverkas av utredningens forslag. Detta eftersom vi bedémer att det
saknas skil att ha andra regler om medling 1 krig, krigsfara och extra-
ordinira férhdllanden in under normala férhillanden. Vi bedémer
dock inte att det kommer att behvas mer resurser {6r att kunna lésa
denna uppgift utan att myndigheten kan finansiera verksamheten pd
befintliga anslag.

19.5 Konsekvenser for domstolar

Bedomning: Forslagen kommer inte att f ndgra nimnvirda konse-
kvenser f6r domstolarna.

Vi foresldr att sirregleringen om visstidsanstillningar och mojlig-
heten till interimistiskt beslut om anstillningens bestdende vid tvist
om ogiltighet i den nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagen ska tas
bort. Detta kan potentiellt leda till firre tvister och dirmed minskad
tillstrdmning av ml till tingsritter och Arbetsdomstolen.

A andra sidan foreslar vi att regeringen ges mojligheter att fore-
skriva om dndrad tillimpning av lagarna som reglerar ritten till ledig-
het {6r nirstdendevird, att pd grund av sjukdom prova annat arbete
och att bedriva niringsverksamhet. Vidare féreslar vi dnringar 1 total-
forsvarspliktslagen avseende krinkningsersittning och dven en {or-
indrad tillimpning av skriftlighetskravet 1 23 § medbestimmandelagen
samt fortydligande av méjligheterna att gora avsteg fran den nya arbets-
rittsliga beredskapslagen genom beredskapsavtal. Dessa forslag skulle
kunna vara tvistedrivande.

Sammantaget beddmer vi dock att dessa férindringar inte kommer
att vara sirskilt stora. Administrationen 1 domstolarna lir dirmed
inte heller paverkas i nigon nimnvird utstrickning. De marginella
kostnadsdkningar som férslaget kan innebira fo6r domstolarna be-
démer vi dirfor kan rymmas inom befintliga anslag till tingsritterna
och Arbetsdomstolen. Vi bedémer inte att férslagen paverkar forvalt-
ningsdomstolarna.

M3l om tillimpning av den f6reslagna arbetsrittsliga beredskaps-
lagen ska handliggas enligt lagen om rittegdngen i arbetstvister. Vi
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bedémer dock inte att de tvister som kan uppkomma vid tillimp-
ningen av den nya lagen fir nigon betydande inverkan pd Arbets-
domstolens eller de 6vriga domstolarnas arbetsbelastning eller kost-
nader. Den nya lagen bedéms dirfér inte heller av den anledningen
féranleda ndgot behov av 6kade resurser till domstolarna.

19.6 Konsekvenser for kommuner och regioner

Bedomning: Forslagen kommer inte att i nigra direkta konse-
kvenser f6r kommuner och regioner.

Vibeddémer inte att férslagen fir ndgra sirskilda administrativa, orga-
nisatoriska eller ekonomiska konsekvenser f6r kommuner och regio-
ner utdver 1 deras egenskaper av att vara arbetsgivare.

19.7 Konsekvenserna for foretag och arbetsgivare

Bedomning: Forslagen forbittrar féretagens och arbetsgivarnas
forutsittningar att planera f6r och bedriva en uthllig totalfor-
svarsviktig verksamhet 1 krig, krigsfara och extraordinira forhal-
landen.

Forslagen okar lisbarheten och 6verskddligheten av den arbetsritts-
liga beredskapslagstiftningen. Det ger bittre mojligheter for foreta-
gen att forstd hur deras forhillande till sina fackliga motparter och
arbetstagarna indras vid krig, krigsfara och extraordinira forhillan-
den och hur det kan pdverka deras férutsittningar att bedriva sin verk-
samhet.

Produktionen av varor och tjinster samt uppritthillandet av sam-
hillsviktig verksamhet kan behova 6ka eller dndra inriktning vilket
gor att rorligheten pd arbetsmarknaden och méjligheterna att effek-
tivt anvinda arbetskraften bor vara si god som mojligt. Forslagen
vintas sammantagna ocksd ge den effekten att totalférsvarsviktig verk-
samhet f&r bittre méjligheter att snabbt stilla om sin produktion av
varor och tjinster till ridande omstindigheter.
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Det dr som beskrivits ovan svirt att beddma kostnaderna for f6r-
slagen eftersom det finns en rad okinda faktorer som péverkar si-
dana berikningar. Vissa av forslagen kan indirekt komma att ge upp-
hov till 6kade personalkostnader i totalférsvarsviktiga verksamheter
genom att beredskapsavtalen sitts i kraft. Andra forslag kan mer direkt
paverka férutsittningarna f6r bedrivande av totalférsvarsviktiga verk-
samheter och deras kostnader jimfért med i dag, t.ex. genom att arbets-
givaren inte kan begrinsa arbetstagares semesterledighet 1 krig, krigs-
fara och extraordinira férhallanden till tio dagar utan bara till tjugo
dagar. Forslaget innebir bide att arbetsgivaren kan ta ut mindre arbets-
tid av arbetstagarna och att semesterlén kan behéva betalas ut 1 storre
omfattning in under normala férhéllanden.

Vissa forslag skulle 1 stillet kunna minska kostnaderna for foretag
och arbetsgivare genom att behovet av att ersitta personal kan minska
om regeringen foreskriver om inskrinkningar 1 ritten till ledighet 1
ledighetslagarna.

Forslaget att kollektivavtal kan undertecknas med elektronisk
underskrift kan bidra till att 6ka féretagens produktionsférméga och
dven minska deras administration eftersom det blir enklare och kan
g8 snabbare att {4 ett lokalt kollektivavtal till stdnd. Detta giller oav-
sett om det rider normala férhillanden eller inte.

Samtliga f6rslag paverkar alla foretag lika i proportion till dess stor-
lek och vi anser dirfér inte att férslagen 1 sig har paverkan pa fore-
tagens konkurrensférhillanden eller att sirskild hinsyn méste tas till
sm3 foretag. Effekten pd foretagen beror naturligtvis dven pd vilka
foretag som anses viktiga for totalforsvaret och om beredskapen har
hojts 1 hela eller delar av landet nir den arbetsrittsliga beredskapslag-
stiftningen ska gilla.

19.8 Konsekvenser for arbetsmarknadens parter

Beddmning: Forslaget om en ny och tydligare arbetsrittslig bered-
skapslag kommer att forenkla arbetsmarknadens parters arbete
med att sluta indamalsenliga beredskapsavtal.

Forslaget att kollektivavtal kan skrivas under med elektronisk
signatur underlittar och effektiviserar parternas arbete bade 1 freds-
tid och under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden.
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Arbetsmarknadens parter spelar en nyckelroll vid genomférandet av
forslagen. De kommer att behdva utvirdera de nya bestimmelserna
1 forhillande till gillande beredskapsavtal liksom 1 férhandlingar om
nya sddana. Eftersom férslagen ¢kar lisbarheten och 6verskidligheten
av den arbetsrittsliga beredskapslagstiftningen ger det parterna bittre
mojligheter att forstd hur de kan behéva anpassa villkoren i bered-
skapsavtalen for arbetstagarna och dven reglera sin samverkan vid krig,
krigsfara och extraordinira forhdllanden. Kostnaderna fér parterna
att sluta beredskapsavtal bedémer vi dock kunna hanteras inom ramen
for sedvanliga kollektivavtalsférhandlingar. I vart fall bor kostnaderna
innebira en engdngskostnad for parterna.

Parterna har vidare en betydelsefull roll nir det giller att sprida
information om de nya bestimmelserna och om uppdaterade bered-
skapsavtal. Det kommer i sin tur att generera vissa kostnader f6r par-
ternas organisationer. Vi bedémer dock inte att dessa kostnader kri-
ver finansiering av det allminna.

Vad giller de foreslagna reglerna om mojligheter att ingd kollek-
tivavtal med elektronisk signatur underlittar dessa administrationen
och effektiviserar arbetet f6r de parter som hanterar kollektivavtal bide
1 fredstid och under krig, krigsfara och extraordinira férhéllanden.

Samtliga forslag kan i1 inledningsskedet generera tvisteférhand-
lingar och domstolsprocesser som arbetsmarknadens parter behéver
hantera. Vi bedomer dock att dessa kan hanteras inom organisatio-
nernas ordinarie verksamhet. Risken for tvister minskar avsevirt om
det finns vil férberedda beredskapsavtal som hanterar de situationer
som kan uppstd vid krig, krigsfara och extraordinira férhillanden.
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19.9 Konsekvenser for enskilda

Bedomning: Forslagen forbittrar enskildas mojligheter att dver-
blicka hur deras rittigheter och skyldigheter dndras vid krig, krigs-
fara och extraordinira férhillanden och dirmed hur planeringen
av deras arbetsliv och vardag kan komma att paverkas.

Forslaget om mojlighet till krinkningsersittning 1 9 kap. total-
forsvarspliktlagen ger utdkat ekonomiskt skydd fér en person som
sigs upp pa grund av att denne tagits 1 ansprik med totalférsvars-
plikt. Forslaget om att arbetsgivare inte lingre fir gora avsteg frin
bestimmelserna om minderdriga 1 arbetsmiljoforordningen med-
for att skyddet f6r minderdriga okar vid krig, krigsfara och extra-
ordinira forhéllanden.

Forslagen okar lisbarheten och 6verskddligheten av den arbetsritts-
liga beredskapslagstiftningen. Det ger bittre méjligheter {6r enskilda
att forstd hur deras rittigheter och skyldigheter indras vid krig, krigs-
fara och extraordinira férhillanden och hur det paverkar dem socialt
och ekonomiskt. Férslaget om att ritt till vissa ledigheter inte kan
goras gillande vid krig, krigsfara och extraordinira férhdllanden, om
regeringen foreskriver om det, dr kanske det tydligaste exemplet pd
detta.

Att arbetsgivares mojlighet att begrinsa semesterledigheten till
yjugo dagar ger enskilda stérre mojligheter till rekreation och dirmed
en 6kad uthillighet 1 tider med stor fysisk och mental anstringning.

Forslaget om att arbetsgivare inte lingre ska fi gora avsteg frin
minderdrigbestimmelserna i arbetsmiljolagen innebir ett 6kat skydd
mot risken att minderdriga tas 1 ansprik for arbete.

Forslaget att en person som sidgs upp for att denne har tagits 1
ansprak med totalfrsvarsplikt ska kunna 3 ritt till 6kad krinknings-
ersittning fr positiva konsekvenser for enskildas méjligheter till eko-
nomisk skademinimering.
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19.10 Konsekvenser for jamstalldhet mellan
kvinnor och man

Bedomning: Forslagen bedoms inte frimja jimstilldheten.

Vi har féreslagit att regeringen bemyndigas att, om det behovs for
att tillgodose totalférsvarets behov, meddela foreskrifter med avvi-
kelser frdn lagarna om ledighet f6r nirstdendevard, ledighet for att
pa grund av sjukdom prova annat arbete och ledighet for att bedriva
niringsverksamhet. Eftersom dndringar i lagarna kriver att regeringen
faktiskt utnyttjar bemyndigandet blir konsekvenserna av detta ytterst
svarberiknat.

Forslagen gor ingen skillnad pd min och kvinnor och de omfattar
alla sektorer och branscher, bdde mansdominerade och kvinnodomi-
nerade. Konsekvenserna av férslagen totalt sett skulle dock kunna
bli mer kidnnbara fér kvinnor in f6r min. Fler kvinnor in min ir
sjukskrivna, vilket 1 sin tur innebir att fler kvinnor in min kan ut-
nyttja ritten till ledighet f6r att prova annat arbete. Det ir ocks3 fler
kvinnor 4n min som tar ut nirstiendepenning fér att kunna virda
nirstdende. Dessa omstindigheter skulle potentiellt kunna {3 kon-
sekvenser for jimstilldheten. Exempel pd detta ir att av dem som
hade ett pdgdende sjukfall i december 2022 var 65 procent av totalt
197 950 personer kvinnor enligt uppgifter frin Forsikringskassan.
Av de 14 917 personer som tog ut nirstiendepenning under ir 2022
var cirka 72 procent kvinnor enligt statistik frén SCB, Statistikmyn-
digheten. Annorlunda férhéller det sig med dem som ir tjinstlediga
for att bedriva niringsverksamhet. Det saknas statistik om hur minga
som tar ut ledigheten. Frin Foretagarna kommer dock uppgiften att
37 procent av de som startar nya foretag ir kvinnor.

Det finns sdledes flera faktorer som pédverkar frigan om jim-
stilldheten mellan kénen rubbas eller piverkas negativt pd grund av
forslagen. For det forsta dr det en forhdllandevis liten andel arbets-
tagare som under normala férhillanden utnyttjar ritten till ledighet
enligt nimnda lagar. For det andra dr det osannolikt att dn fler arbets-
tagare ans6ker om sidana ledigheter under krig, krigsfara och extra-
ordinira férhillanden 4n under normala férhéllanden av bide prak-
tiska och ekonomiska skil. Detta sammantaget gor att vi inte kan
bedéma om en indrad tillimpning av lagarna paverkar jimstilldheten
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mellan kénen under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden.
Vi bedémer dock att forslagen sannolikt inte kommer att frimja jim-
stilldheten.

19.11 Forslagens férhallande till EU-ratten
och internationell ratt

Bedomning: Forslagen ir i verensstimmelse med de skyldigheter
som f6ljer av medlemskapet 1 EU och dven 1 vrigt med de inter-
nationella férpliktelser som Sverige har tagit sig.

Vi bedomer att samtliga forslag dr 1 6verensstimmelse med de skyl-
digheter som féljer av medlemskapet i EU och dven i évrigt med in-
ternationella forpliktelser som Sverige har &tagit sig.

19.12 Ovriga konsekvenser

Bedomning: Forslagen kommer inte att fi nigra konsekvenser
for forhillanden som 1 &vrigt ska redovisas enligt kommittéfor-
ordningen.

Vi bedémer att forslagen inte kommer att paverka sysselsittningen
eller offentlig service 1 olika delar av landet. Inte heller kommer de att
f3 ndgon betydelse for smi foretags arbetsforutsittningar eller vill-
kor 1 6vrigt jimfort med storre foretag.

Vi bedémer heller inte att forslagen far konsekvenser f6r mojlig-
heterna att nd de integrationspolitiska méilen eller att de har konsekven-
ser f6r miljon, brottsligheten eller det brottstérebyggande arbetet.
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20  Forfattningskommentar

20.1 Forslaget till arbetsrattslig beredskapslag
1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens syfte och innebdll

1§ Denna lag innehéller bestimmelser som syftar till att tillgodose total-
foérsvarets behov genom att anpassa vissa arbetsrittsliga lagar. Lagen inne-
hiller iven bemyndiganden fér regeringen att meddela sirskilda fére-
skrifter. Dessa bestimmelser ska tillimpas om Sverige kommer i krig.

Regeringen fir ocksd féreskriva om att dessa bestimmelser ska tillimpas
under krigsfara eller sidana extraordinira férhillanden som ir féranledda
av att det dr krig utanfor Sveriges grinser eller av att Sverige har varit 1 krig
eller krigsfara.

I paragrafen beskrivs lagens syfte. Paragrafen saknar motsvarighet 1
den arbetsrittsliga beredskapslagen, i fortsittningen 1987 4rs lag. Over-
vigandena finns 1 kapitel 6.4.

Av paragrafen framgir att lagen innehéller sirskilda beredskaps-
bestimmelser som ska tillimpas under krig. Beredskapsbestimmel-
serna innebir dels avvikelser frn viss arbetsrittslig lagstiftning, dels
bemyndiganden f6r regeringen att meddela foreskrifter som kan till-
limpas under sidana f6érhéllanden.

Beredskapsbestimmelserna om avvikelser frin den arbetsrittsliga
lagstiftningen innebir att vissa av bestimmelserna i de aktuella lagarna
helt eller delvis inte ska tillimpas, att de ska tillimpas p8 ett annat sitt
eller att det tillkommer en ny bestimmelse som ska beaktas vid till-
limpningen av lagen.

Regeringen far vidare féreskriva om att lagens beredskapsbestim-
melser ska tillimpas under krigsfara eller sidana extraordinira for-
hillanden som ir foranledda av att det ir krig utanfér Sveriges grin-
ser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara.
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Lagens tillimpningsomrdde bygger pa lydelsen av 15 kap. 6 § reger-
ingsformen som innehéller den formella grunden f6r fullmaktslag-
stiftningen. Formuleringen vad giller extraordinira forhéllanden av-
viker dock ndgot frén ordalydelsen i 15 kap. 6 § regeringsformen for
att dverensstimma med liknande bestimmelser 1 andra fullmakets-
lagar utan att det ska innebira nigon skillnad 1 sak (se prop. 1992/93:76
s. 46—47 och prop. 1994/95:87 s. 42).

1§ Innehilletidenna lag ir uppdelat enligt foljande:

1 kap. — Inledande bestimmelser

2 kap. — Anpassningar i lagen om medbestimmande i arbetslivet

3 kap. — Anpassningar 1 lagen om facklig fértroendemans stillning pd
arbetsplatsen

4 kap. — Anpassningar i lagen om anstillningsskydd

5 kap. — Anpassningar i semesterlagen

6 kap. — Begrinsningar i arbetstagares ritt till ledighet

7 kap. — Bemyndiganden.

Paragrafen innehiller en forteckning 6ver lagens inneh3ll. Den sak-
nar motsvarighet 1 1987 &rs lag. Overvigandena finns i kapitel 6.4.1.

Lagens tillimpningsomrdde

3§ Om Sverige kommer i krig, ska bestimmelserna i 2-7 kap. tillimpas.

I paragrafen anges att lagens beredskapsbestimmelser automatiskt ska
tillimpas om Sverige kommer 1 krig. Paragrafen motsvarar 1 §11987 ars
lag. Overvigandena finns i kapitel 6.4.2.

I 2-7 kap. finns sirskilda beredskapsbestimmelser som ska anpassa
arbetsritten till totalforsvarets behov under krig. Paragrafen innebir att
dessa beredskapsbestimmelser ska tillimpas om Sverige kommer 1 krig.

Inneborden av uttrycket krig behandlas i forarbetena till regerings-
formen. Dir uttalas att det inte dr mojligt att i vare sig lag- eller motiv-
text nirmare ange vilka slags handlingar eller hindelser som ska anses
innebira att krigstillstdnd rdder. Krig ska dock alltid anses foreligga
om landet ir helt eller delvis ockuperat (prop. 1973:90 s. 373, 446447
och prop. 2009/10:80 s. 204). Samma uttryck anvinds dven 1 andra
fullmaktslagar. Se exempelvis férfogandelagen (1978:262) och lagen
(1999:890) om forsikringsverksamhet under krig eller krigsfara m.m.
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Lagen ska automatiskt tillimpas om Sverige kommer 1 krig. P4
detta sitt kan de arbetsgivare, arbetstagare och arbetsmarknadsorga-
nisationer som kan konstatera att Sverige befinner sig 1 krig tillimpa
bestimmelserna i lagen. Detta utgdr en garanti for att férsvarsan-
stringningarna kommer i gdng dven om regeringen av ndgon anled-
ning skulle vara férhindrad att forklara att krigstillstdnd har intritt.
Lagen knyter pd detta sitt an till andra fullmaktslagar som ir avsedda
att tillimpas under krigstillstdnd och d& sirskilt aktiveringen av total-
forsvaret 1lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap, fort-
sittningsvis kallad totalférsvarslagen. Huvudregeln ir dock att reger-
ingen ger till kinna att Sverige kommit 1 krig.

4§ Regeringen fir foreskriva att bestimmelserna 1 2-7 kap. helt eller
delvis ska tillimpas frn den tidpunkt som regeringen bestimmer

1. om Sverige ir 1 krigsfara,

2. om det rider sidana extraordinira férhillanden som ir féranledda av
att det ir krig utanfor Sveriges grinser eller av att Sverige har varit 1 krig
eller krigsfara.

En foreskrift enligt forsta stycket ska understillas riksdagens prévning
inom en minad frin det att den utfirdades. Féreskriften upphor att gilla, om
den inte understills riksdagen i ritt tid eller om riksdagen inte godkinner
den inom tvd ménader frin understillningen.

I paragrafen anges férutsittningarna for att tillimpa lagens beredskaps-
bestimmelser 1 andra situationer dn krig och att sddana féreskrifter
ska understillas riksdagen inom viss tid. Paragrafen motsvarar 2 § i
1987 rs lag. Overvigandena finns i kapitel 6.4.2 och 6.4.7.

Av forsta stycket framgar att regeringen fir féreskriva att de sdr-
skilda arbetsrittsliga beredskapsbestimmelserna 1 2-7 kap. ska tillim-
pas under vissa andra situationer dn krig. Dessa situationer, krigsfara
och vissa extraordinira férhillanden, anknyter till riksdagens méjlig-
het att delegera normgivningskompetens till regeringen enligt 15 kap.
6 § regeringsformen. Som angivits ovan gillande 1 kap. 1 § avviker
formuleringen ndgot frdn ordalydelsen i 15 kap. 6 § regeringsformen
for att 6verensstimma med liknande bestimmelser 1 andra fullmakts-
lagar utan att det ska innebira nigon skillnad i sak (se prop. 1992/
93:76 s. 46—47 och prop. 1994/95:87 s. 42).

Av andra stycket framgdr att foreskrifter som meddelats med stéd
av forsta stycket ska understillas riksdagen inom viss tid. Paragrafen
innebir, precis som 1987 4rs lag, att regeringens foreskrift om att akti-
vera lagens beredskapsbestimmelser vid krigsfara och extraordinira
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forhdllanden ska understillas riksdagen inom en manad och att om
s inte sker, eller om riksdagen inte godkinner foreskriften inom tva
manader frin understillningen, s upphér foreskriften att gilla. Den
1 paragrafen angivna tiden f6r understillning riknas frén dagen fér
det regeringssammantride di foreskriften beslutades (se prop. 1973:90
s. 321). Riksdagens godkinnande av den understillda féreskriften ir
inte bundet till nigon viss form (se prop. 1973:90 s. 308-309).

Hur lagen forbdller sig till annan lagstifining

5§ Nir bestimmelserna i 2-7 kap. tillimpas har de foretride 1 den min de
avviker frin bestimmelser i andra lagar eller féreskrifter. Detsamma giller
foreskrifter som har meddelats med stdd av denna lag. T 6vrigt giller de lagar
som anges i 2—7 kap. 1 tillimpliga delar dven 1 foérhillande till bestimmelser
1 denna lag och foreskrifter som har meddelats med stod av den.

En hinvisning till en bestimmelse 1 ndgon av de lagar som anges 127 kap.
ska dven avse en avvikande bestimmelse 1 denna lag eller i en foreskrift som
meddelats med stéd av den.

I paragrafen anges att lagens beredskapsbestimmelser och foreskrif-
ter som har meddelats med st6d av bemyndigandena i lagen har fore-
tride 1 den min de avviker frin bestimmelser 1 nigon annan lag eller
foreskrift. Paragrafen motsvarar i huvudsak 3 § i 1987 &rs lag. Over-
vigandena finns i1 kapitel 6.4.4. och 6.4.8.

Av forsta stycket framgdr att de sirskilda beredskapsbestimmel-
serna i 2—6 kap. har féretride 1 den min de avviker frin bestimmelser
1 annan lag eller férfattning. Detta giller dven foreskrifter som med-
delats med stod av beredskapsbestimmelserna 1 7 kap.

Beredskapsbestimmelserna i 2-5 kap. innebir anpassningar av vissa
bestimmelser 1 lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet
(medbestimmandelagen), lagen (1974:358) om facklig fértroendemans
stillning pd arbetsplatsen (fértroendemannalagen), lagen (1982:80)
om anstillningsskydd (anstillningsskyddslagen) och semesterlagen
(1977:480) till de férhillanden som kan rida under krig, krigsfara och
extraordinira férhillanden.

Hur bestimmelserna i lagen avviker frdn andra bestimmelser skiftar.
De flesta avvikelser innebir att en bestimmelse 1 ndgon av de angivna
forfattningarna, helt eller delvis, inte ska tillimpas. Ett exempel dr 3 kap.
5§ som begrinsar arbetstagares foretridesritt till dteranstillning i
25 § anstillningsskyddslagen. Andra bestimmelser innebir ett tilligg
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som ska tillimpas tillsammans med bestimmelsens ordinarie lydelse.
Ett exempel pd en sidan bestimmelse finns i 2 kap. 1 § som utdkar
arbetsgivares mojlighet att fatta beslut eller vidta dtgirder utan att forst
forhandla med arbetsgivarorganisation enligt 11, 12 och 38 §§ med-
bestimmandelagen. I ndgra fall innebir avvikelsen en ny bestimmelse
som giller vid tillimpningen av lagen. Ett exempel pd en sidan bestim-
melse dr 2 kap. 6 § som innebir en skadestindsskyldighet som inte
giller under normala foérhéllanden.

Dirutdver finns 1 7 kap. i lagen bemyndiganden f6r regeringen att
meddela foreskrifter som avviker frin bestimmelser i vissa lagar. Aven
sddana foreskrifter omfattas av bestimmelsen och ska dirmed ha fére-
tride 1 den mén de avviker frdn andra lagar eller féreskrifter.

Till skillnad frdn 1987 &rs lag ersitter lagens beredskapsbestim-
melser inte helt bestimmelser 1 andra lagar, utan dessa ska fortfar-
ande tillimpas 1 den mdn beredskapsbestimmelserna inte avviker frin
dem. Detsamma giller 1 forhillande till f6reskrifter som regeringen
meddelat med stéd av bemyndigandena i lagen.

Av andra stycket framgar vidare att beredskapsbestimmelserna i
2-7 kap. 1 tillimpliga delar omfattas av 6vriga bestimmelser 1 aktuella
lagar. Detta innebir att en bestimmelse 1 den arbetsrittsliga beredskaps-
lagen ska tillimpas pi motsvarande sitt som en bestimmelse 1 den f6r-
fattning den avviker ifrdn och dirmed har féretride framfér. Det gil-
ler exempelvis 1 forhillande tll bestimmelser om méjligheten att
gora avvikelser genom kollektivavtal, skadestdnd och ritteging. Bered-
skapsbestimmelsernas forhillande till bestimmelser 1 annan lag kan
illustreras genom foljande exempel.

Enligt 4 § medbestimmandelagen ir det mojligt for arbetsmark-
nadens parter att triffa kollektivavtal om avvikelser frin 37 § medbe-
stimmandelagen som handlar om tidsfristen for pdkallande av central
forhandling och vickande av talan. Genom 2 kap. 8 § 1 denna lag ind-
ras tidsfristen. Eftersom lagens beredskapsbestimmelse avser en be-
stimmelse i medbestimmandelagen som parterna under normala for-
hillanden kan avvika frén genom kollektivavtal kan de med stéd av
samma bestimmelse, alltsd 4 § medbestimmandelagen, dven avvika frin
3 kap. 8 § 1 denna lag, férutsatt att villkoren 1 4 § medbestimmande-
lagen beaktas.

Enligt 56 § medbestimmandelagen ska arbetsgivare eller arbets-
givare som bryter mot tystnadsplikt enligt medbestimmandelagen
ersitta uppkommen skada. Genom 3 kap. 5 § utvidgas medbestim-
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mandelagens méjlighet att binda motparten av tystnadsplikt. Efter-
som brott mot lagens beredskapsbestimmelse avser en bestimmelse
som under normala férhdllanden kan foéranleda skadestindsskyl-
dighet enligt 56 § medbestimmandelagen kan 4ven den som bryter
mot lagens bestimmelse om tystnadsplikt vara skyldig att ersitta upp-
kommen skada.

Enligt 63 § medbestimmandelagen giller lagen (1974:371) om ritte-
gingen 1 arbetstvister, fortsittningsvis kallad arbetstvistlagen, mal som
avser medbestimmandelagen. Den lagen ska dirfér dven gilla m3l om
denna lags bestimmelser om avvikelser frdin medbestimmandelagen.

Av andra stycket framgdr att lagens beredskapsbestimmelser har
foretride dven 1 fall dir hinvisning har skett till den lydelse som ska
tillimpas under normala férhillanden. I sddana fall ska hinvisningen
dven avse beredskapsbestimmelsen.

Nir lagen inte lingre ska tillimpas

6 § Nir det inte lingre foreligger sidana férhillanden som anges i 1 kap.
3 § eller 4§, ska regeringen foreskriva att bestimmelserna 1 2-7 kap. inte
lingre ska tillimpas.

I paragrafen anges att regeringen ska férordna om att lagens bered-
skapsbestimmelser inte lingre ska tillimpas niir Sverige inte lingre ir 1
krig eller nir den krigsfara eller de extraordinira férhillanden som har
foranlett att regeringen aktiverat lagen har upphort. Bestimmelsen
motsvarar 4 § i 1987 4rs lag. Overvigandena finns i kapitel 6.4.3.

Paragrafen innebir att lagens beredskapsbestimmelser inte upp-
hér att gilla automatiskt. S3 snart landet upphér att vara 1 krig ska reger-
ingen foreskriva att lagens beredskapsbestimmelser, och eventuella
foreskrifter som regeringen meddelat med st6d av ett bemyndigande
1 lagen, inte lingre ska tillimpas. Motsvarande giller {6r nir landet
upphor att vara i krigsfara eller de extraordinira férhéllandena som
motiverat en aktivering av lagen har upphért.

En sddan foreskrift kan inneh8lla limpliga 6vergdngsbestimmelser.
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2 kap. Anpassningar i lagen om medbestimmande i arbetslivet

1§ Om det behdvs for att undvika stérningar i produktionen eller andra
liknande pafrestningar till skada fér totalférsvaret behover en arbetsgivare
inte forhandla med en arbetstagarorganisation enligt 11, 12 eller 38 § lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet innan beslutet fattas eller
dtgirden genomfors.

I paragrafen finns ett undantag frin primirférhandlingsskyldigheten.
Paragrafen motsvarar de tilligg som 1987 &rs lag gori 11, 12 och 38 §§
medbestimmandelagen. Overvigandena finns i kapitel 7.2.3.

Av paragrafen framgdr att en arbetsgivare kan géra undantag frin
sin skyldighet att enligt 11, 12 och 38 § medbestimmandelagen f6r-
handla med en arbetstagarorganisation som denne ir bunden av genom
ett kollektivavtal innan vissa beslut fattas eller dtgirder ska genom-
foras. Undantag fr goras nir det behovs for att undvika stérningar
i produktionen eller andra liknande pafrestningar till skada fér total-
forsvaret. P4 samma sitt som vid sirskilda och synnerliga skil enligt 11,
12 och 38 §§ medbestimmandelagen ska paragrafen anvindas undan-
tagsvis och f6r oforutsedda storningar. Arbetsgivaren ir dven i sidana
fall skyldig att vidta alla sidana dtgirder 1 den férhandlingsberitti-
gade arbetstagarorganisationens intresse som ir méjliga att vidta innan
undantagsmdjligheten utnyttjas. Beroende pd omstindigheterna kan
arbetsgivaren t.ex. vara skyldig att tminstone ta en informell kontakt
med arbetstagarsidan, dir en f6rhandling i egentlig mening inte hin-
ner komma till stdnd, eller att inleda férhandling dven om den inte
hinner avslutas. Aven om arbetsgivaren har ritt att utnyttja undan-
taget kvarstdr férhandlingsskyldigheten. Arbetsgivaren kan allts3 be-
hova foérhandla med arbetstagarorganisationen efter att beslutet eller
dtgirden genomforts (se dven prop. 1975/76:105 bilaga 1, s. 358-359).

Med produktion eller andra liknande pafrestningar avses produk-
tion av varor, tillhandahdllande av tjinster och uppritthdllande av sam-
hillskritisk verksamhet. Arbetsgivaren férvintas inte behéva gora ndgra
storre egna efterforskningar for att avgdra om verksamheten har sidan
betydelse for totalférsvaret att denne kan tillimpa undantaget. Att
verksamheten har betydelse {or totalférsvaret och vad en storning av
produktionen kan innebira bér som huvudregel ha klargjorts genom
totalforsvarsplaneringen. Det ir vidare mojligt att en arbetsgivare som
inte tidigare har omfattats av totalférsvarsplaneringen kontaktas av en
yansteman eller annan foretridare f6r en myndighet med ansvar for
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forsvarsanstringningen som gor klart att en stérning av verksam-
heten kan skada totalférsvaret. I exceptionella fall kan dven situa-
tionen vara sidan att arbetsgivaren sjilv kan komma till sddan insikt.
Exempelvis om strider pagir i ett angrinsande omride och verksam-
heten har betydelse for forsvaret.

Av 1 kap. 5 § foljer att arbetsmarknadens parter genom 4 § medbe-
stimmandelagen kan avvika frin bestimmelsen genom kollektivavtal
pd samma sitt som f6r 11, 12 och 38 §§ medbestimmandelagen.

2§ Enarbetsgivare behover inte férhandla med central arbetstagarorganisa-
tion enligt 14 § andra stycket lagen (1976:580) om medbestimmande i arbets-
livet s3 linge sddana férhandlingar hindras av beredskapsforhéllandena.

I paragrafen finns ett undantag frdn férhandlingsskyldigheten p4 central
niva. Paragrafen motsvarar det tilligg som 1987 rs lag gor 1 14 § andra
stycket medbestimmandelagen. Overvigandena finns i kapitel 7.2.4.

Av paragrafen framgdr att en arbetsgivare inte ir skyldig att férhandla
med en central arbetstagarorganisation enligt 14 § andra stycket med-
bestimmandelagen om enighet inte uppnés vid lokala férhandlingar
enligt 11-13 § medbestimmandelagen. Detta giller nir férhandling med
central arbetstagarorganisation hindras av beredskapsférhllandena.

Med att forhandling hindras av beredskapsférhillandena avses for-
hillanden som ir orsakade av att landet ir 1 krig, krigsfara eller det
rider sidana extraordinira férhillanden som ir féranledda av krig eller
av krigsfara som riket har befunnit sig i (se 15 kap. 6 § regerings-
formen). S& kan vara fallet om delar av landet ir ockuperat och det dir-
for inte ir mojligt att resa eller skicka brev. S8dana hinder kan ocksd
bero pd att telefonledningar eller digitala kommunikationsvigar ir ur
bruk eller otillférlitliga. Kommunikationssvarigheterna behover inte
vara orsakade av en krigshandling utan kan vara en f6ljd av landets
forsvarsforberedelser. Det dr dock inte tillrickligt att beredskapen
har hojts enligt 1 § totalforsvarslagen.

Undantaget giller si linge de aktuella forh&llandena pdgdr.

Om hinder uppstir efter att central férhandling pakallats, innebir
paragrafen att det ir mojligt att skjuta pd inledandet av férhandling-
arna eller ta uppehall i redan pibérjade férhandlingar till dess f6rhal-
landena férindras.

Part som inte medverkar till centrala férhandlingar trots att férut-
sittningarna for uppskov enligt denna bestimmelse upphort riskerar
skadestind enligt 54 § medbestimmandelagen.
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Lokal och central arbetstagarorganisation definieras i 6 § andra
stycket medbestimmandelagen.

Av 1 kap. 5 § foljer att arbetsmarknadens parter genom 4 § medbe-
stimmandelagen kan avvika frén bestimmelsen genom kollektivavtal
pd samma sitt som f6r 14 § medbestimmandelagen.

3§ Forhandling enligt 16 § lagen (1976:580) om medbestimmande 1
arbetslivet ska hillas s& snart det kan ske efter det att motparten fatt del av
forhandlingsframstillningen, om parterna inte enas om annat.

I paragrafen regleras ett undantag fran tidsfristen for inledande av for-
handling. Paragrafen motsvarar 1 huvudsak den indring som 1987 4rs lag
gor i 16 § medbestimmandelagen. Overvigandena finns i kapitel 7.2.5.

Av paragrafen framgir att ett sammantride f6r forhandling ska
hallas s& snart det kan ske. Detta ir en dndring frin de tidsfrister som
enligt 16 § andra stycket medbestimmandelagen giller for alla férhand-
lingar, utom de som avses i 11-13 §§ medbestimmandelagen. Para-
grafen innebir att de férhandlingar som omfattas av 16 § medbestim-
mandelagen, dvs. dven férhandlingar enligt 11-13 §§, ska hillas skynd-
samt. Det dr dock mojligt att forhéllandena dr sddana att férhandling
méste hillas senare in de tidsfrister som framgar i 16 § andra stycket
medbestimmandelagen. I sidana fall kan férhandlingen skjutas fram
tills hindret har upphért, utan att parterna behéver triffa en 6ver-
enskommelse om detta.

Av paragrafen framgdr att parterna kan komma 6verens om en
limplig tidpunkt f6r att hilla sammantride. De kan dirmed skjuta
fram férhandlingar som de anser inte behéver hanteras skyndsamt.

Det ankommer fortfarande pa parterna att bestimma tid och plats
for forhandlingssammantridet.

En part som férdréjer inledandet av férhandling utan att det finns
skl f6r det riskerar skadestdnd enligt 54 § medbestimmandelagen.

Tidsfristen riknas frin att motparten fitt del av férhandlings-
framstillningen. Detta dr en dndring frin 1987 4rs lag som utgdr frin
tidpunkten som framstillning om férhandling har gjorts.

4§ En part som ska limna information som kan vara av betydelse for
totalforsvaret har, utdver vad som framgar av 21 § lagen (1976:580) om med-
bestimmande 1 arbetslivet, ritt till férhandling om tystnadsplikt med mot-
parten rorande den information som ska limnas.

Om enighet inte uppnis vid férhandling om tystnadsplikt enligt f6rsta
stycket, kan parten vicka talan vid domstol om tystnadsplikt. Domstolen
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ska férordna om tystnadsplikt i den mén det kan antas att det annars skulle
foreligga risk for skada for totalférsvaret.

Forsta och andra stycket giller inte i anstillningsférhillanden enligt
lagen (1994:260) om offentlig anstillning.

I paragrafen regleras tystnadsplikt f&r information som kan skada total-
forsvaret. Paragrafen motsvarar det tilligg som 1987 &rs lag goéri21 §
forsta och andra stycket medbestimmandelagen. Overvigandena finns
1 kapitel 7.2.7.

Av forsta stycket framgdr att den arbetsgivare, arbetsgivarorganisa-
tion eller arbetstagarorganisation som ska limna information enligt
medbestimmandelagen har ritt till f6rhandling med motparten om
tystnadsplikt rérande information som kan vara av betydelse fér total-
forsvaret. Tystnadsplikt giller bide handlingar som dberopas vid for-
handling enligt 18 § medbestimmandelagen och sddan information
som arbetsgivaren ir skyldigatt limna enligt 19 § och 19 a § medbestim-
mandelagen. Paragrafen giller utéver parts ritt att pakalla férhandling
om tystnadsplikt enligt 21 § forsta stycket medbestimmandelagen.
Precis som vid férhandling enligt den bestimmelsen behover férhand-
lingen inte bara avse frigan om tystnadsplikt ska férekomma &ver-
huvudtaget, utan kan dven gilla hur lingt part fir fora vidare den aktu-
ella informationen eller att den forst fir offentliggoras efter viss tid
(se prop. 1975/76:105 bilaga 1, s. 367).

Om de lokala parterna inte kommer 6verens kan arbetsgivaren, pd
den lokala arbetstagarorganisationens begiran, dven behdva forhandla
med central arbetstagarorganisation enligt 14 § medbestimmandelagen.

Av andra stycket framgar att om parterna inte kommer Sverens
om tystnadsplikt enligt f6rsta stycket kan den part som ursprung-
ligen begirde férhandlingar om tystnadsplikt vicka talan 1 domstol
om tystnadsplikt. Domstol ska férordna om tystnadsplikt i den mén
det kan antas att det annars skulle foreligga risk for skada fér total-
forsvaret.

Av tredje stycket framgdr att paragrafen inte giller for den offent-
liga sektorn. For offentliga arbetsgivare giller i stillet bestimmelserna
om handlingssekretess och tystnadsplikt som grundas pa tryckfri-
hetsforordningen och regeringsformen. Se angdende detta offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400).

Av 1 kap. 5 § foljer att arbetsmarknadens parter genom 4 § medbe-
stimmandelagen kan avvika frin bestimmelsen genom kollektivavtal
pd samma sitt som f6r 21 § medbestimmandelagen. Vidare ska den
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som bryter mot tystnadsplikt som avses 1 férsta stycket eller som obe-
hérigen utnyttjar vad denne fitt kinnedom om under sddan tystnads-
plikt ersitta uppkommen skada enligt 56 § medbestimmandelagen.

5§ Talan om tystnadsplikt enligt 2 kap. 4 § andra stycket i denna lag och
21 § andra stycket lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet ska
vickas inom den tidsfrist som anges i 65 § lagen om medbestimmande 1
arbetslivet.

Om en part har pdkallat f6rhandling om tystnadsplikt enligt 2 kap. 4 §
forsta stycket i denna lag eller 21 § f6rsta stycket lagen om medbestimmande 1
arbetslivet och vicks talan i ritt tid, giller den begirda tystnadsplikten till
dess frigan har slutligt avgjorts, iven om kravet ir obefogat och parten har
insett eller borde ha insett detta.

I paragrafen regleras tidsfristen for att vicka talan om tystnadsplikt 1
domstol och att tystnadsplikt giller till dess frigan slutligt avgjorts.
Paragrafen motsvarar delvis tilligg som 1987 &rs lag gor 121 § andra
och tredje stycket medbestimmandelagen. Overvigandena finns i kapi-
tel 7.2.7.

Av forsta stycket framgar att en talan om tystnadsplikt enligt bide
2 kap. 4 § 1 denna lag och 21 § férsta stycket medbestimmandelagen
ska vickas inom den tidsfrist som framgar i 65 § medbestimmande-
lagen. Detta innebir att talan ska vickas inom tre ménader efter det
att forhandling har avslutats. Paragrafen skiljer sig dirmed bide frin
21 §andra stycket medbestimmandelagen, dir det anges att en sidan
talan ska vickas inom tio dagar efter det att férhandling avslutats, och
frin beredskapsbestimmelsen 1 1987 &rs lag, dir sddan talan kan vickas
utan begrinsning till viss tid.

Av andra stycket framgar att begird tystnadsplikt giller till dess
frigan dr avgjord. Till skillnad frdn vad som giller under normala f6r-
hillanden enligt 21 § férsta stycket medbestimmandelagen kan en part
inte bortse frén tystnadsplikten, dven om kravet ir obefogat och den
part som begir tystnadsplikten har insett eller borde ha insett detta.
Detta giller bdde en begiran om tystnadsplikt enligt 2 kap. 4 § 1 denna
lag och 21 § f6rsta stycket medbestimmandelagen. I denna del mot-
svarar paragrafen den indring som 1987 &rs lag gor 121 § tredje stycket
medbestimmandelagen. Ndgon dndring i sak ir inte avsedd.

Av 1 kap. 5 § foljer att arbetsmarknadens parter genom 4 § medbe-
stimmandelagen kan avvika frin bestimmelsen genom kollektivavtal
pad samma sitt som f6r 21 § medbestimmandelagen.
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6 § En part som 8beropar tystnadsplikt i fall som avses i 2 kap. 4 § forsta
stycket i denna lag eller 21 § férsta stycket lagen (1976:580) om medbe-
stimmande i arbetslivet ska ersitta den skada som begiran orsakar, om
kravet dr obefogat och parten har insett eller borde ha insett det.

Om nigon som féretrider en arbetsgivare eller organisation goér sig
skyldig till handling som avses 1 forsta stycket svarar arbetsgivaren eller
organisationen for skadan.

I paragrafen regleras skadestind f6r part som bundit motparten med
tystnadsplikt enligt 2 kap. 4 § 1 denna lag och 21 § forsta stycket medbe-
stimmandelagen utan att ha skil {6r det. Paragrafen motsvarar det till-
ligg som 1987 &rs lag gor i 56 § medbestimmandelagen. Overvigan-
dena finns i kapitel 7.2.8.

Av forsta stycket framgdr att en part som missbrukar mojligheten
att binda motparten genom tystnadsplikt genom 2 kap. 4 § forsta
stycket 1 denna lag eller 21 § forsta stycket medbestimmandelagen,
ska ersitta den skada som begiran orsakat. Detta giller om begiran
om tystnadsplikt varit obefogad och denne insett eller borde ha insett
detta. Skadestdnd enligt paragrafen kan, precis som enligt 56 § med-
bestimmandelagen, utgd f6r bide ekonomisk och ideell skada (jfr
prop. 1975/76:105 bilaga 1, s. 420-421).

Av andra stycket framgdr att skadestdndsskyldigheten giller f6r en
arbetsmarknadsorganisation eller arbetsgivare dven om det varit en
foretridare f6r organisationen eller arbetsgivaren som brutit mot tyst-
nadsplikten. Precis som enligt 56 § medbestimmandelagen giller inget
personligt skadestindsansvar. Den som fér en skadestindstalan enligt
bestimmelsen mdste visa att tystnadsplikten har brutits av en fére-
tridare f6r organisationen eller arbetsgivaren. Det ricker inte att en
uppgift har blivit offentlig (jfr prop. 1975/76:105 bilaga 1, s. 421).

Paragrafen motsvarar det tilligg som 1987 &rs lag gor 1 56 § med-
bestimmandelagen. Ndgon dndring i sak ir inte avsedd.

7§ Om det enligt arbetsgivarens uppfattning behévs fér att undvika
stdrningar 1 produktionen eller andra liknande pifrestningar till skada for
totalférsvaret fir arbetsgivaren utan hinder av 34 § {6rsta stycket lagen
(1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet kriva att arbetet utférs enligt
arbetsgivarens mening i tvisten. Arbetstagaren dr dd skyldig att utfora arbe-
tet. Sddan skyldighet foreligger dock inte, om arbetsgivarens mening i
tvisten ir oriktig och arbetsgivaren har insett eller bort inse detta eller om
arbetet innebir fara for liv eller hilsa eller dirmed jimférligt hinder méter.
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Blir arbetet utfért enligt forsta stycket ska arbetsgivaren omedelbart
pakalla férhandling i tvisten. Kan tvisten inte l6sas vid férhandling, ska arbets-
givaren vicka talan vid domstol.

I paragrafen anges undantag frin arbetstagarorganisationens tolknings-
foretride vid tvist om arbetstagares arbetsskyldighet. Paragrafen mot-
svarar delvis det tilligg och indring som 1987 &rs lag gor 1 34 § med-
bestimmandelagen. Overvigandena finns i kapitel 7.2.6.

Av forsta stycket framgdr att arbetsgivare har ritt att kriva att en
arbetstagare ska utfra visst arbete trots att det rider tvist med arbets-
tagarorganisation om arbetstagarens skyldighet att utféra arbetet.
Paragrafen kan tillimpas nir arbetsgivaren anser att det behovs for att
undvika stdrningar i produktionen eller andra liknande pdfrestningar
till skada f6r totalférsvaret. Paragrafen ska tillimpas undantagsvis, pre-
cis som 34 §§ medbestimmandelagen som ger arbetsgivare mojlighet
att kriva att arbetstagaren utgér arbetet om det enligt arbetsgivarens
uppfattning finns synnerliga skil mot att arbetet skjuts upp. Arbets-
tagaren ir 1 sddant fall i princip skyldig att utféra arbetet. Undantaget
ir situationer dir arbetsgivaren bort inse att dennes uppfattning ir
oriktig eller nir arbetet skulle innebira fara féra f6r arbetstagarens
hilsa (se dven prop. 1975/76:105 bilaga 1, s. 390-391).

For vad som avses med stérningar i produktionen eller andra lik-
nande péfrestningar till skada for totalforsvaret, se kommentaren till
2 kap. 18§.

Av andra stycket framgdr att arbetsgivaren ir skyldig att omedel-
bart pdkalla férhandling i tvist enligt forsta stycket om arbetet blir
utfort. Kan tvisten inte 16sas vid forhandling ska arbetsgivaren vicka
talan i domstol. Detta 6verensstimmer med vad som giller andra tvister
enligt 34 § medbestimmandelagen. Fristerna f6r pdkallande av central
férhandling och vickande av talan férlings dock genom 2 kap. 8 § 1
denna lag. I denna del avviker bestimmelsen frén 1987 &rs lag dir denna
skyldighet togs bort.

Av 1 kap. 5 § f6ljer att arbetsmarknadens parter genom 4 § med-
bestimmandelagen kan avvika frin bestimmelsen genom kollektivavtal
pd samma sitt som f6r 34 § medbestimmandelagen.

8 § [stillet for de frister som anges i 37 § lagen (1976:580) om medbe-
stimmande 1 arbetslivet f6r pakallande av central férhandling och for vick-
ande av talan 1 domstol ska fristen f6r pikallande av central férhandling i
64 § medbestimmandelagen och {6r vickande av talan 1 65 § medbestim-
mandelagen tillimpas.
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I paragrafen anges att fristen for pdkallande av central f6rhandling och
for vickande av talan 1 domstol enligt 34 § tredje stycket och 35 § med-
bestimmandelagen forlings. Paragrafen avviker frin 1987 &rs lag. Over-
vigandena finns i kapitel 7.2.9.

Av paragrafen framgr en indring av tiden f6r pdkallande av cen-
tral férhandling 1 37 § medbestimmandelagen. Om det i kollektiv-
avtal anges att forhandlingar enligt 34 § tredje stycket och 35 § med-
bestimmandelagen ska dga rum bide lokalt och centralt ska central
forhandling pakallas enligt huvudregeln i 64 § medbestimmandelagen
i stillet f6r inom tio dagar frin att den lokala férhandlingen avsluta-
des. Det innebir att central forhandling ska p&kallas inom tvd ména-
der efter att den lokala férhandlingen avslutades.

Av paragrafen framgir dven en motsvarande dndring av tidsfristen
for nir talan senast ska vickas 1 domstol om tvist enligt 34 § tredje
stycket och 35 § medbestimmandelagen inte kan 16sas vid férhand-
ling. T sddana fall ska fristerna i 65 § medbestimmandelagen tillim-
pas. Det innebir att talan ska vickas inom tre ménader efter att for-
handlingen har avslutats.

Paragrafen avviker frin 1987 4rs lag dir 34 § tredje stycket och
35-37 §§ inte ska tillimpas under krig, krigsfara och extraordinira
forhallanden.

Av 1 kap. 5 § foljer att arbetsmarknadens parter genom 4 § medbe-
stimmandelagen kan avvika frén bestimmelsen genom kollektivavtal
pd samma sitt som for 37 § medbestimmandelagen.

3 kap. Anpassningar i lagen om facklig
fortroendemans stillning pa arbetsplatsen

1§ Om det behdvs for att undvika stérningar i produktionen eller andra
liknande pafrestningar till skada for totalférsvaret behdver arbetsgivare inte
avvakta tills tllfille tll 6verliggning har limnats med den lokala arbetsta-
garorganisationen och fértroendemannen enligt 5§ andra stycket lagen
(1974:358) om facklig fértroendemans stillning pd arbetsplatsen for att vidta
sidan 3tgird som avses 1 5 § forsta stycket i samma lag.

I paragrafen anges ett undantag frin dverliggningsskyldigheten i f6r-
troendemannalagen. Paragrafen motsvarar det tilligg som 1987 ars lag
gori5 § andra stycket fértroendemannalagen. Overvigandena finns
i kapitel 8.2.1.
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Av paragrafen framgir att en arbetsgivare har ritt att indra en fack-
lig fértroendemans arbetsférhillanden eller anstillningsvillkor enligt
5 § forsta stycket fértroendemannalagen trots att den lokala arbets-
tagarorganisationen eller fértroendemannen har pikallat dverligg-
ning om frigan enligt 5 § andra stycket och tillfille till sidan 6ver-
liggning inte har limnats. Detta giller om ett uppskov med beslutet
skulle féranleda stérningar i produktionen eller andra liknande pa-
frestningar till skada fér totalférsvaret.

Vad som avses med stérningar i produktionen eller andra liknande
pafrestningar till skada f6r totalforsvaret, se kommentaren till 2 kap.
18.

Av 1 kap. 5 § f6ljer att arbetsmarknadens parter genom 2 § andra
stycket fortroendemannalagen kan avvika frdn bestimmelsen genom
kollektivavtal pd samma sitt som for 5 § andra stycket fortroende-
mannalagen.

2§ Utan hinder av 9 § forsta stycket lagen (1974:358) om facklig for-
troendemans stillning pd arbetsplatsen fir arbetsgivaren vigra facklig for-
troendeman sidan ledighet som medfor risk f6r storningar i produktionen
eller andra liknande pafrestningar till skada fér totalférsvaret.

I paragrafen anges ett undantag frdn arbetstagarorganisationens tolk-
ningsforetride nir det handlar om facklig fértroendemans ritt till ledig-
het for det fackliga uppdraget. Paragrafen motsvarar det tilligg som
1987 4rs lag gor 19 § andra stycket fortroendemannalagen. Overvig-
andena finns 1 kapitel 8.2.2.

Av paragrafen framgdr att en arbetsgivare har ritt att vigra facklig
fortroendeman ledighet f6r att utfora sitt uppdrag enligt 6 § fortro-
endemannalagen eller kollektivavtalsbestimmelse som tritt 1 stillet
for 6 §, trots att det rider tvist med den lokala arbetstagarorganisa-
tionen om tillimpningen av bestimmelsen eller kollektivavtalet. Detta
giller nir en sidan ledighet kan medfora risk for storningar i produk-
tionen eller andra liknande pifrestningar till skada for totalférsvaret.

Vad som avses med stérningar 1 produktionen eller andra liknande
péfrestningar till skada for totalforsvaret, behandlas i kommentaren till
2 kap. 18§.

Paragrafen giller utover arbetsgivares mojlighet att enligt 9 § andra
stycket vigra sddan ledighet som dventyrar sikerheten pd arbetsplat-
sen, viktiga samhillsfunktioner eller dirmed jimférliga intressen.
Precis som undantag enligt den bestimmelsen ska paragrafen tolkas

411



Foérfattningskommentar SOU 2023:79

snivt. Den tar enbart sikte pd akuta fall dir en erforderlig ersittare
inte kan anskaffas (jfr prop. 1974:88 s. 225).

4 kap. Anpassningar i lagen om anstillningsskydd

1§ En arbetsgivare behéver inte ge en arbetstagare som ir anstilld for
begrinsad tid enligt 5 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd besked enligt
15 § férsta stycket 1 samma lag om att arbetstagaren inte kommer att f4 fortsatt
anstillning nir anstillningen upphor, om méjligheten att limna ett sidant
besked hindras av beredskapsférhallandena.

Detsamma giller en arbetsgivares skyldighet att ge en sisongsanstilld
arbetstagare besked enligt 15 § andra stycket lagen om anstillningsskydd
om att arbetstagaren inte kommer att {3 fortsatt sisongsanstillning vid den
nya sisongens borjan.

I paragrafen anges undantag frin arbetsgivarens informationsskyl-
dighet. Paragrafen saknar motsvarighet i 1987 rs lag. Overvigandena
finns 1 kapitel 9.2.3.

Av forsta stycket framgar ett undantag fran arbetsgivarens skyldig-
het att limna ett besked enligt 15 § forsta stycket anstéllningsskydds-
lagen till en tidsbegrinsat anstilld om att denne inte kommer att 3
fortsatt anstillning nir den pagiende anstillningen upphor. Detta giller
under forutsittning att mojligheten for att limna ett sidant besked
hindras pd grund av beredskapstorhillandena. S& kan vara fallet om
arbetstagaren saknar ett fast arbetsstille eller har sin ordinarie arbets-
plats skild frén arbetsgivaren och att arbetsgivaren pd grund av ofér-
utsedda forhéllanden som orsakats av beredskapsférhillandena inte
kan nd arbetstagaren fére det att anstillningen ska upphéra. Vad som
avses med hinder orsakade av beredskapsférhillanden behandlas i kom-
mentaren till 2 kap. 2 §.

Av andra stycket framgdr att undantaget frin informationsskyldig-
heten dven giller sisongsanstilld arbetstagare som enligt 15 § andra
stycket anstillningsskyddslagen har ritt till besked om att denne inte
kommer att {4 fortsatt sisongsanstillning vid den nya sisongens bérjan.

Av 1 kap. 5§ foljer att arbetsmarknadens parter genom 2b §
andra stycket anstillningsskyddslagen kan avvika frin bestimmelsen
genom kollektivavtal pd samma sitt som for 15 § anstillningsskydds-
lagen.
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2§ Intresset av att tillgodose totalférsvarets produktionsbehov ska be-
aktas vid bedémningen av om det ir skiligt att kriva att en arbetsgivare ska
bereda en arbetstagare annat arbete hos sig enligt 7 § andra stycket lagen
(1982:80) om anstillningsskydd.

I paragrafen anges att hinsyn ska tas till totalforsvarets produktions-
behov vid omplacering fér att undvika en uppsigning. Paragrafen mot-
svarar det tilligg som 1987 4rs lag gor i 7 § anstillningsskyddslagen.
Overvigandena finns i kapitel 9.2.4.

Av paragrafen framggr att det, 1 bedémningen enligt 7 § anstillnings-
skyddslagen av om det ir skiligt att kriva att arbetsgivaren ska ompla-
ceraen arbetstagare 1 stillet for att siga upp arbetstagaren ska hinsyn
tas till om en sddan omplacering kan paverka totalférsvarets produk-
tionsbehov. Exempel pd omstindigheter som kan vigas in 1 bedom-
ningen ir att tiden som arbetstagaren behéver for att lira sig nya
arbetsuppgifter ir sd ling att den kan pdverka effektiviteten av sidan
produktion som behovs for totalférsvaret. Det dr dven mojligt att en
nyanstilld har bittre kvalifikationer och dirfér kan utféra arbets-
uppgiften pd ett effektivare sitt. Hinsyn till totalférsvarets produk-
tionsbehov ir dock bara ytterligare en aspekt som ska vigas in 1 den
helhetsbedémning som arbetsgivaren alltid ska gora enligt 7 § anstill-
ningsskyddslagen. Beroende p& omfattningen av eventuellt produk-
tionsbortfall och produktionens betydelse {or totalférsvaret kan denna
omstindighet viga olika tungt. I de allra flesta fallen bor totalférsva-
rets produktionsbehov kunna tillgodoses samtidigt som en arbets-
tagare inskolas pd nya arbetsuppgifter.

Med totalforsvarets produktionsbehov avses produktion av varor,
tillhandah&llande av tjinster och uppritthillande av samhillskritisk
verksamhet. I likhet med vad som giller storningar 1 produktionen
eller andra liknande pafrestningar till skada for totalférsvaret bor frigan
om verksamheten omfattas av totalférsvarets produktionsbehov ha
klargjorts genom totalférsvarsplaneringen eller vara relativt uppen-
bar, se uttalandena 1 kommentaren till 2 kap. 1 §.

Av 1 kap. 5 § foljer att arbetsmarknadens parter genom 2 ¢ § anstill-
ningsskyddslagen kan avvika frin bestimmelsen genom kollektivavtal
pd samma sitt som for 7 § andra stycket anstillningsskyddslagen.

3§ Intresset av att tillgodose totalférsvarets produktionsbehov ska be-
aktas vid bedémningen av om en arbetstagare har tillrickliga kvalifikationer
for det fortsatta arbetet enligt 22 § fjirde stycket lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd.
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I paragrafen anges att hinsyn ska tas till totalférsvarets produktions-
behov vid omplacering pd grund av arbetsbrist. Paragrafen motsvarar
det tilligg som 1987 4rs lag gor 1 22 § anstillningsskyddslagen. Over-
vigandena finns 1 kapitel 9.2.4.

Av paragrafen framgdr att en arbetsgivare vid uppsigning pd grund
av arbetsbrist ska ta hinsyn till om en omplacering kan piverka
totalforsvarets produktionsbehov vid bedémningen om en arbetstagare
har uillrickliga kvalifikationer f6r det fortsatta arbetet. Om s8 ir fallet
har arbetstagaren inte ritt till foretride framfér andra arbetstagare i
turordningen. Ett exempel pd en sidan situation ir nir tiden som
arbetstagaren behoéver for att lira sig nya arbetsuppgifter kan paverka
effektiviteten av sidan produktion som behévs for totalférsvaret.
Det ir 1 sidana fall inte limpligt att arbetstagaren blir omplacerad till
den aktuella befattningen framfoér en arbetstagare som redan kan
utféra arbetsuppgifterna. Detta dr dock bara en ytterligare aspekt som
ska vigas in 1 den helhetsbedomning som arbetsgivaren ska gora
enligt 22 § anstillningsskyddslagen. Beroende pd omfattningen av even-
tuellt produktionsbortfall och produktionens betydelse f6r totalfor-
svaret kan denna omstindighet viiga olika tungt. I de allra flesta fallen
bor totalférsvarets produktionsbehov kunna tillgodoses samtidigt som
en arbetstagare inskolas pd nya arbetsuppgifter.

Med totalférsvarets produktionsbehov avses produktion av varor,
tillhandah&llande av tjinster och uppritthillande av samhillskritisk
verksamhet. I likhet med vad som giller stérningar i produktionen
eller andra liknande pafrestningar till skada f6r totalférsvaret bor fra-
gan om verksamheten omfattas av totalférsvarets produktionsbehov
ha klargjorts genom totalférsvarsplaneringen eller vara relativt uppen-
bar, se uttalandena 1 kommentaren till 2 kap. 1 §.

Av 1 kap. 5 § f6ljer att arbetsmarknadens parter genom 2 b § forsta
stycket anstillningsskyddslagen kan avvika frin bestimmelsen genom
kollektivavtal pd samma sitt som f6r 22 § anstillningsskyddslagen.

4§ Om det behovs for att tillgodose totalférsvarets produktionsbehov
fir en arbetsgivare, utan hinder av 14 § forsta stycket lagen (1982:80) om
anstillningsskydd, forflytta en uppsagd arbetstagare till en annan ort under
uppsigningstiden, dven om arbetstagarens mojligheter att soka annat arbete
férsimras mer in obetydligt.

Om det behovs for att tillgodose totalférsvarets produktionsbehov far
en arbetsgivare, utan hinder av 14 § andra stycket lagen om anstillnings-
skydd, under uppsigningstiden vigra en uppsagd arbetstagare ledighet frin
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anstillningen fér att beséka Arbetsférmedlingen eller pa annat sitt soka
arbete.

I paragrafen anges ett undantag frdn férbudet att omplacera en upp-
sagd arbetstagare och ge denne ledighet for att soka ny anstillning.
Paragrafen saknar motsvarighet i 1987 drs lag. Overvigandena finns
1 kapitel 9.2.6.

Av forsta stycket framgdr att arbetsgivaren kan géra undantag frin
forbudet 1 14 § forsta stycket anstillningsskyddslagen att forflytta en
uppsagd arbetstagare till en annan ort. Undantaget innebir att arbets-
givaren kan gora en sidan forflyttning dven om arbetstagarens mojlig-
heter att s6ka annat arbete f6rsimras mer in obetydligt. Arbetsgivaren
kan tillimpa undantaget nir det behovs for att tillgodose totalférsvarets
produktionsbehov.

Med totalférsvarets produktionsbehov avses produktion av varor,
tillhandah&llande av tjinster och uppritthillande av samhillskritisk
verksamhet. Ilikhet med vad som giller stérningar 1 produktionen eller
andra liknande pafrestningar till skada fér totalférsvaret bér frigan
om verksamheten omfattas av totalférsvarets produktionsbehov ha
klargjorts genom totalférsvarsplaneringen eller vara relativt uppenbart
se uttalandena i kommentaren ull 2 kap. 1 §.

Av andra stycket framgir ett undantag frin arbetstagares ritt till
skilig ledighet frdn anstillningen under uppsigningstiden for att be-
s6ka Arbetsférmedlingen eller pd annat sitt soka arbete. Aven detta
undantag kan tillimpas av arbetsgivaren nir det behovs {6r att till-
godose totalforsvarets produktionsbehov.

5§ Enarbetsgivare ir inte skyldig att erbjuda en anstillning till en arbets-
tagare med foretridesritt till dteranstillning enligt 25 § lagen (1982:80) om
anstillningsskydd.

En arbetsgivare behover inte férhandla med berdrda arbetstagarorgani-
sationer enligt 32 § anstillningsskyddslagen fére en anstillning, nir nigon
annan har foretridesritt till teranstillning i verksamheten enligt 25 § lagen
om anstillningsskydd.

Forsta och andra stycket giller inte 1 anstillningsforhillanden enligt lagen
(1994:260) om offentlig anstillning.

I paragrafen anges ett undantag frin foretridesritten till dteranstill-

ning. Paragrafen ersitter upphivandet av 25 § anstillningsskyddslagen
11987 &rs lag. Overvigandena finns 1 kapitel 9.2.8.
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Av forsta stycket framgdr att en arbetsgivare inte r skyldig att erbjuda
en arbetstagare med foretridesritt till dteranstillning enligt 25 § en
anstillning under den tid som lagen ska tillimpas. Arbetsgivaren kan
siledes gora undantag frin arbetstagarens foretridesritt till dteran-
stillning enligt 25 § anstillningsskyddslagen samt ir fri att annonsera
ut anstillningen och vilja den sékande som arbetsgivaren bedémer
ir mest limpad for anstillningen. Arbetsgivaren kan dock vara tvungen
att ta hinsyn till andra férhillanden. Exempelvis kan arbetsgivarens
mojlighet att anstilla en arbetstagare vara begrinsad genom fore-
skrifter som meddelats med stdd av lagen (1994:2077) om arbetsfor-
medlingstving.

En arbetstagare med foretridesritt till dteranstillning som f6rbi-
gds en eller flera gdnger vid en tillimpning av undantaget forlorar inte
sin foretridesritt. Paragrafen innebir vidare ingen dndring av arbets-
tagares mojlighet att kvalificera sig for ny foretridesritt och den fryser
inte tiden f6r upparbetad féretridesritt. Upparbetad foretridesritt
kan dirfor ta slut utan att arbetstagaren kan utnyttja den. Arbets-
givare ir vidare fortfarande skyldig att informera arbetstagare om
dennes foretridesritt enligt 8 § och, for det fall 4 kap. 1 § denna lag
inte dr tillimplig, 16 § anstillningsskyddslagen.

Av andra stycket framgar att en arbetsgivare inte behover férhandla
med berdrda arbetstagarorganisationer enligt 32 § anstillningsskydds-
lagen innan denne anstiller en arbetstagare nir en tidigare anstilld
har foretridesritt till dteranstillning enligt 25 § anstillningsskydds-
lagen. Detta ir en foljd av att arbetsgivaren inte ir skyldig att erbjuda
en anstillning till en arbetstagare med foretridesritt enligt forsta
stycket. Bestimmelsen 1 andra stycket giller dven om det finns flera
foretridesberittigade och arbetsgivaren avser anstilla en av dem.

Av tredje stycker framgdr att paragrafen inte giller f6r den offent-
liga sektorn.

Av 1 kap. 5 § foljer att arbetsmarknadens parter genom 2 b § forsta
stycket anstillningsskyddslagen kan avvika frin bestimmelsen genom
kollektivavtal pd samma sitt som f6r 25 och 32 §§ anstillningsskydds-
lagen.
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5 kap. Anpassningar i semesterlagen

1§ Omdetbehdvs foratt tillgodose totalférsvarets behov av arbetskraft,
far en arbetsgivare besluta att en arbetstagare ska f3 ut semesterledighet till
ett mindre antal dagar, ligst tjugo, in vad denne har ritt till enligt 4 § f6rsta
stycket semesterlagen (1977:480).

I paragrafen anges forutsittningarna for att begrinsa arbetstagares
semesterledighet. Paragrafen motsvarar delvis den anpassning som
1987 4rs lag gor i 4 § semesterlagen. Overvigandena finns i kapitel 10.3.1.

Av paragrafen framgdr att arbetsgivare kan begrinsa arbetstagares
semesterledighet till 20 semesterdagar per semesterdr om det behévs
for att tillgodose totalférsvarets behov av arbetskraft. S& kan vara fallet
nir det finns brist pd arbetskraft som kan utfora arbetstagarens arbets-
uppgifter och andra anstillda inte kan ticka upp f6r den ledige utan
att verksamhetens effektivitet paverkas. I likhet med vad som giller
storningar 1 produktionen eller andra liknande pafrestningar till skada
for totalférsvaret bor verksamhetens betydelse for totalférsvaret ha
klargjorts genom totalforsvarsplaneringen eller vara relativt uppen-
bar, se uttalandena 1 kommentaren till 2 kap. 1 §. Bestimmelsen inne-
bir inte att arbetstagaren férlorar ritten till 25 semesterdagar som
framgar av 4 § forsta stycket semesterlagen, bara att arbetsgivaren kan
begrinsa arbetstagarens semesteruttag.

Paragrafen ger inte arbetsgivare mojlighet att begrinsa en arbets-
tagares semesterledighet till mindre dn tjugo dagar per semesterir.
Detta ir i 6verensstimmelse med artikel 7 1 Europaparlamentets och
ridets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens
forliggning i vissa avseenden och ir en skillnad mot 1987 &rs lag.

I 26 a § semesterlagen regleras forutsittningarna for att genom
utbetalning av semesterlon ersitta arbetstagare f6r den semester som
inte kunnat liggas ut under semesteraret.

2§ En arbetsgivare ska, istillet {6r vad som anges 1 11 § andra stycket
semesterlagen (1977:480), underritta en arbetstagare om beslut om férligg-
ning av semesterledighet som har triffats p4 annat sitt in genom 6verens-
kommelse med arbetstagare eller dennes féretridare, senast tva veckor fore
ledighetens bérjan. Om det finns sirskilda skil fir s3dan underrittelse lim-
nas senare.

I paragrafen anges forindringar 1 tidsfristen for arbetsgivare att under-
ritta arbetstagare om forliggningen av semester. Paragrafen motsva-
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rar den dndring som 1987 drs lag gor 1 11 § andra stycket semester-
lagen. Overvigandena finns i kapitel 10.3.1.

Av paragrafen framgir att arbetsgivare har mojlighet att under s3-
dana férhillanden som kan gilla under krig, krigsfara och extraordi-
nira férhillanden fatta beslut om semesterns férliggning, och under-
ritta arbetstagaren om detta, med mindre framférhéllning dn vad som
ir fallet under normala férhéllanden. T stillet for att ett sddant besked
ska limnas senast tv minader fore ledighetens borjan kan det lim-
nas senast tvd veckor fére. Av paragrafen framgdr vidare att om det
finns sirskilda skil fir arbetsgivaren underritta arbetstagaren om
semesterns forliggning senare dn tva veckor fore semesterns borjan.
Begrinsningen 1 11 § andra stycket semesterlagen om att sidana be-
sked inte fir limnas senare in en m&nad fore semesterledigheten ska
inte tillimpas under krig, krigsfara och extraordinira férhéllanden.
I likhet med vad som giller under normala férhdllanden avses med
sirskilda skil undantagsfall dir arbetsgivaren méste tillimpa en kortare
underrittelsetid (jfr prop. 1976/77:90 s. 186 och 188).

Paragrafen tillimpas nir en 6verenskommelse om semesterns for-
liggning inte har triffats och arbetsgivaren ska besluta om semes-
terns forliggning.

Av 1 kap. 5 § foljer att arbetsmarknadens parter genom 2 a § andra
stycket semesterlagen kan avvika frén bestimmelsen genom kollektiv-
avtal pd samma sitt som for 11 § andra stycket semesterlagen.

3§ Ominte annat har avtalats ska semesterledighet, i stillet {6r vad som
anges 1 12 § semesterlagen (1977:480), forliggas s att arbetstagaren fir en
ledighetsperiod om minst tvd veckor 1 {6]jd.

I paragrafen anges forindringar 1 reglerna om férliggningen av semes-
terledighet. Paragrafen motsvarar den dndring som 1987 drs lag gor 1
12 § semesterlagen. Overvigandena finns i kapitel 10.3.1.

Av paragrafen framg3r att arbetstagarens ritt till fyra semester-
veckor 1 f6ljd kortas ner till tv8 veckor i f6ljd. Vidare har arbetstaga-
res ritt att f3 ledighetsperioden férlagd under sommarmanaderna
juni—augusti tagits bort. Arbetsgivaren kan alltsd férligga ledighets-
perioden om tvd veckor utanfér juni—augusti utan sirskilda skal.

Paragrafen ska tillimpas nir en 6verenskommelse om semesterns
forliggning inte har triffats.

Av 1 kap. 5 § foljer att arbetsmarknadens parter genom 2 a § forsta
stycket semesterlagen kan avvika frin bestimmelsen genom kollektiv-
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avtal och att arbetsgivaren genom 10 § semesterlagen har vissa skyldig-
heter att férhandla med arbetstagarorganisation eller samrdda med
arbetstagaren fore beslut om ledighetens forliggning pd samma sitt
som for 12 § semesterlagen.

4§ Om det behovs for att tillgodose totalférsvarets behov av arbetskraft
behdver semester som sparats enligt 18 § semesterlagen (1977:480) inte for-
liggas till det semesterdr som arbetstagaren viljer enligt 20 § semesterlagen.

I paragrafen anges ett undantag frin arbetstagares mojlighet att styra
over forliggningen av sparad semester. Paragrafen saknar motsvarig-
het i 1987 4rs lag. Overvigandena finns i kapitel 10.3.1.

Av paragrafen framgir att en arbetsgivare kan besluta att semes-
tern som sparats enligt 18 § semesterlagen ska tas ut vid ndgon annan
tidpunkt dn den som arbetstagaren har 6nskat. Arbetsgivaren kan fatta
ett sddant beslut om det behévs for att tillgodose totalférsvarets behov
av arbetskraft. Vad som avses med totalférsvarets behov av arbetskraft,
se kommentaren till 5 kap. 1 §.

Paragrafen innebir ett klargérande att totalférsvarets behov av
arbetskraft kan vara ett sirskilt skil mot att sparade semesterdagar
forliggs till det 8r som arbetstagaren valt enligt 20 § semesterlagen.
Paragrafen ska tillimpas p& samma sitt som sirskilda skil enligt 20 §
semesterlagen. Det innebir bl.a. féljande. Paragrafen ska tillimpas
restriktivt. Arbetsgivaren ska fista stor vikt vid arbetstagarens 6nske-
mal och fir tla vissa mindre omfattande stérningar i produktionen
eller verksamheten. Arbetsgivaren kan inte utnyttja undantaget i den
mén verksamheten praktiskt sett kan organiseras s att totalforsvarets
behov av arbetskraft kan tillgodoses utan att ledighetsperioden flyttas.
Sparad semestern ska forliggas under dterstdende tid av feméarsperio-
den. Om arbetstagaren har alternativa énskemal och totalférsvarets
behov av arbetskraft inte hindrar ledighet under arbetstagarens andra
eller tredjehandsalternativ, ir arbetsgivaren skyldig att efterkomma
arbetstagarens 6nskemal (jfr prop. 1976/77:90 s. 188 och 203-204).

6 kap. Begrinsningar i arbetstagares ritt till ledighet

1§ En arbetstagare har inte ritt till ledighet enligt

1. lagen (1974:981) om arbetstagares ritt till ledighet {6r utbildning,

2. lagen (1979:1184) om ritt till ledighet {6r vissa féreningsuppdrag 1
skolan, och
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3. lagen (1986:163) om ritt till ledighet fér utbildning i svenska fér in-
vandrare.

Nir en arbetstagare inte har rite till ledighet enligt de lagar som anges 1
forsta stycket forfaller ledighet som har beviljats med st6d av de lagarna. En
arbetstagare som har beviljats ledighet med st6d av lagen om arbetstagares
ritt till ledighet f6r utbildning och lagen om ritt till ledighet f6r utbildning
i svenska fér invandrare ska dtergs till arbetet inom tvd veckor frin det att
ritten till ledighet upphér enligt denna bestimmelse.

I paragrafen anges att arbetstagare inte har ritt till ledighet som framgar
av vissa lagar. Paragrafen motsvarar i huvudsak 6 § 1 1987 4rs lag. Over-
vigandena finns i kapitel 10.2.

Av forsta stycket framgdr att arbetstagare inte har ritt till ledighet
enligt lagen (1974:981) om arbetstagares ritt till ledighet fér utbild-
ning (studieledighetslagen), lagen (1979:981) om ritt till ledighet for
vissa foreningsuppdrag i skolan och lagen (1986:163) om ritt till ledig-
het for utbildning 1 svenska fér invandrare (SFI-lagen). Detta inne-
bir att sddana ledigheter inte behover beviljas.

Av andra stycket framgdr att redan beviljad ledighet enligt studie-
ledighetslagen, lagen om ritt till ledighet for vissa féreningsuppdrag
1 skolan och SFI-lagen forfaller nir lagen tillimpas. Arbetstagare som
fatt ledigt med stod av dessa lagar behover dirfor dtervinda till den
arbetsplats som de ir lediga ifrn, eller stanna kvar f6r det fall den be-
viljade ledigheten inte har piborjats.

I andra stycket framgar vidare att arbetstagare som har fict ledigt
med stoéd av studieledighetslagen och SFI-lagen kan skjuta pd dter-
gingen till arbetet 1 tv veckor. Detta dr en indring frdn 1987 irs lag
som inte innehdll ndgon motsvarande frist.

Paragrafen hindrar inte att enskilda 6verenskommelser om ledig-
het triffas mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Av 6 kap. 2 § fram-
gdr att det dr mojligt f6r arbetsmarknadens parter att avvika frén andra
stycket genom kollektivavtal.

2§ Ettavtalir ogiltigt i den mén det upphiver eller inskrinker en arbets-
tagares rittigheter enligt 6 kap. 1 §. Genom ett kollektivavtal som har slu-
tits eller godkints av en central arbetstagarorganisation fir det dock goras
avvikelser frin 6 kap. 1 § andra stycket vad giller tiden {6r arbetstagares ter-
ging till arbetet.

En arbetsgivare som ir bunden av ett sidant kollektivavtal far tillimpa av-
talet dven pi arbetstagare som inte ir medlemmar av den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen men som sysselsitts 1 sidant arbete som avses
med avtalet.
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I paragrafen regleras mojligheten att genom kollektivavtal gora av-
vikelser fran tidsfristen for arbetstagares dtergdng till arbetet nir dennes
ledighet forfaller enligt lagen. Paragrafen saknar motsvarighet 11987 ars
lag. Overvigandena finns i kapitel 10.3.3.

Av forsta stycket framgar att ett avtal som upphiver eller inskrinker
en arbetstagares rittigheter enligt 6 kap. 1§ ir ogiltigt. Av paragrafen
framgdr vidare ett undantag frén ogiltighetsbestimmelsen. Undantaget
giller avvikelser frén 6 kap. 1 § andra stycket. En sddan avvikelse far
goras genom ett kollektivavtal, som pd arbetstagarsidan slutits eller
godkints pd central nivd. Mgjligheten att gora avvikelser frin 6 kap.
1 § andra stycket avser inom vilken tidsfrist som arbetstagare ska dter-
gd till sin anstillning nir ledigheten forfaller pd grund av lagen. Ett
kollektivavtal om en sidan avvikelse fir innebira en mer lingtgiende
skyldighet for arbetstagaren, t.ex. en kortare instillelsefrist, vilket
kan upplevas som en férsimring f6r den enskilde arbetstagaren (jfr
prop. 2007/08:151 s. 31). Ndgon motsvarande tidsfrist giller inte vid
tillimpning av 1987 &rs lag.

Av andra stycket framgdr att en arbetsgivare som ir bunden av ett
kollektivavtal som avviker frn beredskapsbestimmelserna i 6 kap.
1 § far tillimpa avtalet pa alla anstillda som sysselsitts inom s3dant
arbete som avses med avtalet.

7 kap. Bemyndiganden

1§ Om en arbetstvist hotar att medféra eller har medfort en Sppen arbets-
konflikt som kan skada totalférsvaret far regeringen meddela féreskrifter om
forbud mot stridsdtgirder pd arbetsmarknaden och férordna om fortsatt gil-
tighet av kollektivavtal och om tvingsskiljedom eller vidta andra liknande
dtgirder.

I paragrafen finns ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter infor eller 1 samband med arbetsmarknadskonflikter. Para-
grafen motsvarar i huvudsak 7 § i 1987 rs lag. Overvigandena finns i
kapitel 7.2.1.

Paragrafen bemyndigar regeringen att gripa in med dtgirder infér
eller 1 samband med 6ppna arbetsmarknadskonflikter. Forutsittningen
for att regeringen ska kunna ingripa ir att konflikten kan medféra
skada for totalférsvaret. Ndgon skada behéver dock inte ha intriffat
utan det ir tillrickligt att det finns risk for att totalférsvarets verk-
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samhet hindras. Bestimmelsen kan dven tillimpas pd arbetsmarknads-
konflikter som paverkar andra verksamheter eller infrastruktur av be-
tydelse for totalférsvaret, exempelvis om framkomligheten pd en viktig
transportled hindras. Betriffande den nirmare inneborden av be-
greppet totalforsvar se 1 § totalférsvarslagen.

Paragrafen skiljer sig frin lydelsen i 1987 drs lag genom att ut-
trycket ”fackliga stridsdtgirder” har ersatts med ”stridsdtgirder pd
arbetsmarknaden”. Justeringen dverensstimmer med det fortydlig-
ande som gjorts 12 kap. 14 § regeringsformen for att bittre dterspegla
att den bestimmelsen tar sikte pd stridsdtgirder som vidtas av svil
en arbetstagarorganisation som av en enskild arbetsgivare eller arbets-
givarorganisation (jfr prop. 2009/10:80 s. 253). Ndgon saklig indring
ir inte avsedd.

2§ Omdetbehovs for att tillgodose totalférsvarets behov fir regeringen
meddela foreskrifter med avvikelser frin

. 2-6 kap. i denna lag,

. lagen (1974:358) om facklig fértroendemans stillning pd arbetsplatsen,
. lagen (1974:371) om rittegingen 1 arbetstvister,

. lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet,

. semesterlagen (1977:480),

. lagen (1982:80) om anstillningsskydd,

. lagen (1988:1465) om ledighet for nirstiendevérd,

8. forildraledighetslagen (1995:584),

9. lagen (1997:1293) om ritt till ledighet fér att bedriva niringsverk-
samhet,

10. lagen (1998:209) om ritt till ledighet av tringande familjeskil, och

11. lagen (2008:565) om ritt till ledighet f6r att pd grund av sjukdom
prova annat arbete.

En foreskrift som har meddelats med st6d av forsta stycket ska under-
stillas riksdagens prévning inom en manad frén det att den utfirdades. Fore-
skriften upphér att gilla, om den inte understills riksdagen 1 ritt tid eller
om riksdagen inte godkinner den inom tvd minader frin understillningen.

NN UL AN -

I paragrafen finns ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter med avvikelser som innebir anpassningar av vissa arbetsritts-
liga lagar. Sidana foreskrifter ska understillas riksdagen. Paragrafen
motsvarar delvis 8 § 11987 &rs lag. Overvigandena finns i kapitel 6.4.5,
6.4.7,10.3.2, 10.4.1, 10.5.1, 10.6.1, 10.7.1 och 10.8.1.

Av forsta stycker framgdr att om det behovs for att tillgodose total-
forsvarets behov fir regeringen meddela foreskrifter med avvikelser
frdn vissa sirskilt angivna arbetsrittsliga lagar. Detta ir en begrins-
ning av bemyndigandet 1 1987 ars lag som omfattar alla lagar som giller
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forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Bemyndigandet om-
fattar hela lagarna och dven att upphiva eller férindra de anpassningar
som gors 1 lagarna genom kapitel 2—6 i1 denna lag.

Bemyndigandet sdvitt avser arbetstvistlagen gir lingre in den re-
glering som finns med avseende p& domstolarna i férfarandelagen
(1974:1066). Bemyndigandet avser att tillgodose behovet av att gora
anpassningar 1 domstolshandliggningen av arbetstvister som kan upp-
std under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden men som inte
kan tillgodoses genom bemyndigandet 1 den andra lagen.

Av andra stycket framgdr att foreskrifter som meddelats med stod
av paragrafen ska understillas riksdagen inom viss tid. Till skillnad frdn
1987 ars lag ska dven de foreskrifter som regeringen beslutar med st6d
av bemyndigandet 1 forsta stycket understillas riksdagen. Detta gil-
ler bide foreskrifter som beslutas under normala férhllanden men
som ska aktiveras forst vid krig, krigsfara och extraordinira forhal-
landen och foreskrifter som beslutas under sddana férhillanden.

Den 1 paragrafen angivna tiden fér understillning riknas frin
dagen for det regeringssammantride di foreskriften beslutades (se
prop. 1973:90's. 321).

Riksdagens godkinnande av den understillda foreskriften ir inte
bundet till ndgon viss form (se prop. 1973:90 s. 308-309).

3§ Om deti ett kollektivavtal har tagits in en bestimmelse som strider
mot en féreskrift som har meddelats i eller med st6d av denna lag och som kan
medféra skada f6r totalférsvaret, fir regeringen féreskriva att bestimmel-
sen dr utan verkan.

I paragrafen finns ett bemyndigande {or regeringen att forklara att ett
kollektivavtal helt eller delvis dr utan verkan. Paragrafen motsvarar
9 §11987 4rs lag. Overvigandena finns i kapitel 6.4.6.

Paragrafen innebir ett bemyndigande for regeringen att gripa in i
de delar av ett kollektivavtal som strider mot den arbetsrittsliga bered-
skapslagstiftningen och som kan medféra skada for totalférsvaret. Om
detta giller samtliga bestimmelser i ett kollektivavtal kan hela kollek-
tivavtalet bli utan verkan. Bestimmelsen ir 1 huvudsak avsedd for fal-
let dir det inte har triffats ndgot sirskilt beredskapsavtal och ett freds-
tida avtal innehdller en eller flera bestimmelser som strider mot den
arbetsrittsliga beredskapslagstiftningen. Bestimmelsen kan dven till-
limpas pd ett beredskapsavtal om ett sidant behov skulle uppsta.
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20.2  Forslaget till lag om andring i lagen (1976:580)
om medbestammande i arbetslivet

23§

Med kollektivavtal avses skriftligt avtal mellan arbetsgivarorganisation eller
arbetsgivare och arbetstagarorganisation som har undertecknats av avtals-
parterna och som bandlar om anstillningsvillkor fér arbetstagare eller om for-
hillandet i &vrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Avtal anses skriftligt och undertecknat iven nir dess innehdll har upp-
tagits 1 justerat protokoll eller nir f6rslag till avtal och godkinnande dirav
har upptagits i skilda skrifter som undertecknats.

Undertecknande enligt forsta och andra stycket fir ske med en sddan avan-
cerad elektronisk underskrift som avses i artikel 3 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk iden-
tifiering och betrodda tjdnster for elektroniska transaktioner pd den inre mark-
naden och om upphivande av direktiv 1999/93/EG, i den ursprungliga lydelsen.

Paragrafen innehiller formkrav for ingiende av kollektivavtal. Over-
vigandena finns 1 kapitel 17.3.

I forsta stycket har det gjorts ett tilligg som innebir att ett kollek-
tivavtal inte bara behover vara skriftligt utan dven mdste under-
tecknas av avtalsparterna for att vara giltigt. Detta verensstimmer
med Arbetsdomstolens praxis pd omrddet och arbetsmarknadens
parters faktiska hantering av kollektivavtalens ingdende.

I andra stycket har det gjorts ett tilligg som innebir att ett avtal
iven ska anses uppfylla kravet pd undertecknande i de dir angivna situa-
tionerna. Det ir siledes fortfarande mojligt att underteckna en skrift
som dr skild frén kollektivavtalshandlingen, s linge formkraven om
skriftlighet och undertecknande i forsta stycket ir uppfyllda. Ett krav
pa undertecknande anses vidare fortfarande vara uppfyllt redan genom
att parterna justerar ett protokoll vari avtalsinnehillet upptagits. Det
forutsitts dock att partsstillningen och avtalsinnehéllet 4r sidant som
foljer av 23 § forsta stycket. Det ir slutligen fortfarande mojligt for
arbetsgivare att ansluta sig till ett redan gillande kollektivavtal genom
ett s.k. hingavtal. Aven i det fallet sker undertecknandet p§ en hand-
ling som ir skild frdn det kollektivavtal som férsetts med de ursprung-
liga parternas underskrifter.

I tredje stycket, som ir nytt, framgdr att parterna kan underteckna
ett avtal pd elektronisk vig. Detta giller oavsett om undertecknandet
sker pd samma handling som avtalet, genom ett godkinnande pi en
annan handling, eller genom att justera ett protokoll vari avtalsinne-
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hallet upptagits. Stycket innebir ingen begrinsning 1 méjligheterna
att teckna kollektivavtal genom en fysisk underskrift.

Ett elektroniskt undertecknande ska i s3 fall géras med en sddan
avancerad elektronisk underskrift som avses 1 artikel 3 i Europaparla-
mentets och ridets férordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjinster f6r elektroniska transaktioner pd
den inre marknaden och om upphivande av direktiv 1999/93/EG, i
den ursprungliga lydelsen. Det innebir att underskriften ska upp-
fylla de krav som anges i férordningen (se artiklarna 3.11 och 26).
For att en elektronisk underskrift ska vara avancerad krivs enligt for-
ordningen att underskriften ir unikt knuten till undertecknaren, att
undertecknaren kan identifieras genom underskriften, att uppgifterna
for att skapa den elektroniska underskriften med hog grad av ull-
forlitlighet stir under enbart undertecknarens kontroll samt att efter-
foljande dndringar 1 de uppgifter som den elektroniska underskriften
anvinds f6r att underteckna kan upptickas.

Hinvisningen till EU-bestimmelsen ir utformad p4 s8 sitt att den
avser forordningen 1 en viss angiven lydelse, s.k. statisk hinvisning.

20.3 Forslaget till lag om andring i arbetsmiljolagen
(1977:1160)

1 kap. Lagens dndamadl och tillimpningsomrade

5§

Om Sverige kommer i krig, dr i krigsfara eller om det rdder sidana extra-
ordindra forhdllanden som dr foranledda av att det dr krig utanfor Sveriges
grinser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, fir regeringen med-
dela sirskilda foreskrifter for totalforsvaret som avviker fran denna lag.

Aven om det inte foreligger sidana forballanden som anges i forsta stycket
far regeringen eller den myndigher som regeringen bestimmer meddela sir-
skilda foreskrifter for rotalforsvarer med avvikelse fran denna lag. Sidana fore-
skrifter far dock inte avse forhdllandet mellan enskilda eller som annars mdste
meddelas i lag.

En foreskrift enligt forsta stycket ska understillas riksdagens provning inom
en mdnad frin det att den utfirdades. Foreskriften upphor att gilla, om den inte
understills riksdagen i ritt tid eller om riksdagen inte godkinner den inom rvd
madnader fran understillningen.
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Paragrafen innehdller bemyndigande fér regeringen att utfirda fore-
skrifter for totalférsvaret. Overvigandena finns i avsnitt 13.4.7-13.4.9.

I forsta stycket ges med stdd av 15 kap. 6 § regeringsformen reger-
ingen mojlighet att utfirda foreskrifter med avvikelser frin lagen for att
tillgodose totalférsvarets behov under krig, krigsfara och sddana extra-
ordinira férhdllanden som ir féranledda av krig eller av krigsfara som
riket har befunnit sig i. Bemyndigandet har formulerats om for att mot-
svara andra fullmaktsbestimmelser baserade pa 15 kap. 6 § regerings-
formen men avser i denna del ingen indring i sak. Bemyndigandet
omfattar fortfarande hela lagen.

Angiende tolkningen av uttrycket krig och den nirmare inneborden
av begreppet totalférsvar hinvisas till kommentaren for 1 kap. 1 och
6 §§ forslag till arbetsrittslig beredskapslag.

I andra stycket, som ir nytt, finns ett bemyndigande f6r regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrif-
ter for totalférsvaret med avvikelser frin lagen. Detta bemyndigande
ingick tidigare 1 bemyndigandet 1 f6rsta stycket. For att tydliggora
att detta bemyndigande ir baserat pd 8 kap. regeringsformen, och
dirfér ir mer begrinsat in bemyndigandet 1 forsta stycket har be-
myndigandet flyttats till ett eget stycke och det har gjorts ett tilligg
innebirande att sddana foreskrifter inte fir avse forhillandet mellan en-
skilda eller som annars miste meddelas i lag. Detta innebir dock
ingen indring 1 sak.

I tredje stycket, som ir nytt, framgdr att féreskrifter som meddelats
av regeringen med stdd av bemyndigandet 1 férsta stycket ska under-
stillas riksdagen inom viss tid och att foreskrifterna upphér om s
inte sker eller om riksdagen inte godkinner féreskrifterna. Den 1
paragrafen angivna tiden f6r understillning riknas frin dagen f6r det
regeringssammantride d3 foreskriften beslutades (se prop. 1973:90
s. 321). Riksdagens godkinnande av den understilla féreskriften ir inte
bundet till viss form (jfr prop. 1973:90 s. 309 och 321).
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20.4 Forslaget till lag om andring i arbetstidslagen
(1982:673)

4§

Om Sverige kommer i krig, dr i krigsfara eller om det rdder sidana extra-
ordindra forhdllanden som dr foranledda av att det dr krig utanfér Sveriges
grinser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, fir regeringen med.-
dela sirskilda foreskrifter for totalforsvaret som avviker fran denna lag.

Aven om det inte foreligger sddana forhéllanden som anges i forsta stycket fir
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela sirskilda fore-
skrifter for totalforsvaret med avvikelse frin denna lag. Sddana foreskrifter fir dock
inte avse forhdllandet mellan enskilda eller som annars mdste meddelas i lag.

En foreskrift enligt forsta stycket ska understillas riksdagens provning inom
en mdnad frin det att den utfirdades. Foreskriften upphir att gilla, om den inte
understills riksdagen i ritt tid eller om riksdagen inte godkinner den inom tvd
maénader fran understillningen.

Paragrafen innehéller bemyndigande f6r regeringen att utfirda fore-
skrifter for totalférsvaret. Overvigandena finns i avsnitt 14.4.7-13.4.9.

I paragrafen gors motsvarar dndring som 1 1 kap. 5 § arbetsmiljo-
lagen (1977:1160). Se kommentaren till den paragrafen.

20.5 Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt

9 kap. Skydd f6r anstillning m.m.
7§

En arbetsgivare som bryter mot bestimmelserna i detta kapitel ska inte bara
betala 16n och andra anstillningsférméner som arbetstagaren kan ha ritt till
utan dven ersittning for skada som uppkommer. Dirvid ska 38 § andra och
tredje styckena, 38 2 § samt 41 och 42 §§ lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd gilla.

Paragrafen innehiller regler om skadestind fér brott mot bestimmel-
serna i kapitlet. Overvigandena finns i kapitel 16.3.2.

Andringen utgérs av att en hinvisning till 38 a § anstillningsskydds-
lagen har lagts till. Hinvisningen innebir att om en uppsigning eller
ett avskedande ogiltigférklaras och ersittning for den krinkning som
lagbrottet innebir ska bestimmas ska, precis som fér uppsigningar
enligt 7 § anstillningsskyddslagen eller ett avskedande enligt 18 § an-
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stillningsskyddslagen, sirskilt syftet att motverka dvertridelser av
forbudet att siga upp eller avskeda en arbetstagare pd grund av att
han eller hon fullgér sina skyldigheter enligt lagen beaktas. Syftet att
motverka ogiltiga avskedanden ska ocks3 sirskilt beaktas nir ersitt-
ning for krinkning bestims vid ett lagstridigt avskedande dir det
funnits sakliga skil for uppsigning (se dven prop. 2021/22:176 5. 457).

89

M3l om tillimpning av bestimmelserna i detta kapitel handliggs enligt lagen
(1974:371) om rittegingen i arbetstvister.

Paragrafen reglerar hur mil om tillimpning av bestimmelserna i kapit-
let ska handliggas. Overvigandena finns i kapitel 16.3.1.

Paragrafen har dndrats genom att hinvisningen till 43 § andra
stycket anstillningsskyddslagen har tagits bort. Bestimmelsernai143 §
andra stycket anstillningsskyddslagen reglerade domstolens handligg-
ning av yrkanden om interimistiska beslut enligt de ddvarande lydel-
serna av 34 § tredje stycket och 35 § andra stycket samma lag. Bestim-
melserna 1 34 § tredje stycket och 35 § andra stycket har upphivts,
vilket innebir att det inte lingre gr att {8 ett interimistiskt beslut
nir talan med anledning av uppsigning eller avskedande férs med stod
av lagen.

20.6 Forslaget till lag om andring i lagen
(1998:958) om vilotid for sjomén

12§

Om Sverige kommer i krig, dr i krigsfara eller om det rdder sddana extraordi-
ndra forhdllanden som dr foranledda av att det dr krig utanfor Sveriges grinser
eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, fir regeringen meddela sir-
skilda foreskrifter for totalforsvaret som avviker frin denna lag.

Aven om det inte foreligger sidana forbillanden som anges i forsta stycket
far regeringen eller den myndigher som regeringen bestimmer meddela sir-
skilda foreskrifter for totalforsvaret med avvikelse frin denna lag. Sddana fore-
skrifter far dock inte avse forbdllandet mellan enskilda eller som annars mdste
meddelas i lag.

En foreskrift enligt forsta stycket ska understillas riksdagens provning inom
en mdnad fran det att den utfirdades. Foreskriften upphir atr gilla, om den
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inte understills riksdagen i rdtt tid eller om riksdagen inte godkinner den inom
tvd manader fran understillningen.

Paragrafen innehdller bemyndigande f6r regeringen att utfirda fore-
skrifter for totalforsvaret. Overvigandena finns i kapitel 15.1.1.

I paragrafen gérs motsvarar indring som 1 1 kap. 5 § arbetsmiljs-
lagen. Se kommentaren till den paragrafen.

20.7 Forslaget till lag om andring i lagen (2005:395)
om arbetstid vid visst vagtransportarbete

Ic§

Om Sverige kommer 1 krig, ir 1 krigsfara eller om det rdder sidana extra-
ordinira férhillanden som ir féranledda av att det dr krig utanfér Sveriges
grinser eller av att Sverige har varit 1 krig eller krigsfara, fir regeringen
meddela sirskilda féreskrifter for totalférsvaret som avviker frin denna lag.

En foreskrift enligt forsta stycket ska understillas riksdagens prévning
inom en minad frin det att den utfirdades. Foreskriften upphor att gilla,
om den inte understills riksdagen 1 ritt tid eller om riksdagen inte god-
kinner den inom tvd m&nader frin understillningen.

Paragrafen innehéller bemyndigande for regeringen att utfirda fore-
skrifter for totalforsvaret. Overvigandena finns i kapitel 15.2.1.

I paragrafen, som ir ny, inférs ett bemyndigande baserat pd 15 kap.
6 § regeringsformen. Paragrafen har utformats f6r att 6verensstimma
med liknande bemyndiganden 1 1 kap. 5 § arbetsmiljslagen, 4 § arbets-
tidslagen och 12 § lagen om vilotid f6r sjomin, se kommentaren till
1 kap. 5 § arbetsmiljolagen.

Till skillnad fran dessa bestimmelser kan bemyndigandet inte anvin-
das iandra férhillanden dn om riket kommer 1 krig, ir i krigsfara eller
om det rider sddana extraordinira férhillanden som ir féranledda av
att det r krig utanfor Sveriges grinser eller av att Sverige har varit i

krig eller krigsfara.
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som tréffats mellan Europeiska jarnvigsgemenskapen (CER) och
Europeiska transportarbetarfederationen (ETF).

Radets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomférandet
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av arbetstagare i samband med tillbandabdllande av tjinster
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Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1152 av den
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ILO konventioner

ILO:s konvention (nr 1) om arbetstiden inom industrin.
ILO:s konvention (nr 14) om veckovila i industriarbete.

ILO:s konvention (nr 30) om arbetstid for affdrs- och kontors-
anstillda.

ILO:s konvention (nr 47) om fyrtiotimmars vecka.

ILO:s konvention (nr 87) angdende foreningsfribet och skydd
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kollektiva forhandlingsriitten.
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anstillda).
ILO:s konvention (nr 138) om minimidlder.
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certifiering och vakthéllning.
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Férenta nationernas stadga, antagen den 26 juni 1945.

Forenta nationernas konvention om medborgerliga och politiska
réttigheter, antagen den 16 december 1946.
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Prop. 1992/93:76 om hdjd beredskap.
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m.m.

Prop. 2007/08:76 Kir- och vilotid vid internationell jarnvdgstrafik.
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Kommittédirektiv 2022:88

En dversyn av beredskapen i arbetslivet

Beslut vid regeringssammantride den 30 juni 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska féresld en justerad arbetsrittslig beredskaps-
lagstiftning, analysera behovet av anpassningar av arbetsmiljo- och
arbetstidsregleringen samt ta stillning till skriftlighetskravet i med-
bestimmandelagen. Syftet med utredningen ir att stirka beredskapen
1arbetslivet.

Utredaren ska bl.a.

e analysera behoven av en justerad arbetsrittslig beredskapslagstift-
ning och av dndringar i arbetsmilj6- och arbetstidslagstiftningens
bestimmelser om beredskap,

o foresld hur en sidan lagstiftning ska utformas, och

o tastillning till skriftlighetskravet vid ingdende och uppsigning av
kollektivavtal.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2023.

En 6versyn av beredskapslagstiftningen i arbetslivet
Totalforsvaret

Totalférsvar ir verksamhet som behovs for att férbereda Sverige for
krig. Det framgdr av lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd bered-
skap. Totalforsvaret bestdr av militirt forsvar och civilt forsvar. Den

445



Bilaga 1

SOU 2023:79

nirmare inriktningen for totalférsvaret framgdr av propositionen
Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30). Det civila férsvaret om-
fattar hela samhillet och verksamheten bedrivs av minga olika aktorer,
t.ex. statliga myndigheter, kommuner, regioner, niringsliv och fri-
villigorganisationer (prop. 2020/21:30 s. 125). Skyldigheter for niring-
sidkare och arbetsmarknadsorganisationer finns t.ex. i lagen (1982:1004)
om skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl.
att delta 1 totalférsvarsplaneringen.

For att stirka landets forsvarsférmdga kan regeringen besluta om
héjd beredskap. Hojd beredskap ir antingen skirpt beredskap eller
hogsta beredskap. Ar Sverige i krig rider hogsta beredskap. Under
hogsta beredskap ir totalférsvar all samhillsverksamhet som ska be-
drivas (1 och 3 §§ lagen om totalférsvar och hojd beredskap).

Av lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt framgdr att totalfér-
svaret ir en angelidgenhet for hela befolkningen. Dirfor idr alla svenska
medborgare och 6vriga som ir bosatta i Sverige och som ir mellan
16 och 70 &r totalférsvarspliktiga. Totalférsvarspliktiga personer ir
skyldiga att tjinstgora inom totalférsvaret antingen som virnplik-
tiga, civilpliktiga eller allmint tjinstepliktiga. Nir det rdder hojd be-
redskap fir regeringen foreskriva om allmin tinsteplikt om det
behovs for att verksamhet som ir av sirskild vikt f6r totalforsvaret
ska kunna uppritthillas. Den allminna tjinsteplikten kan gilla en
viss del av landet eller en viss verksamhet (6 kap. 1 § lagen om total-
forsvarsplikt). Allmin tjansteplikt fullgérs genom att den som ir total-
forsvarspliktig kvarstdr 1 sin anstillning eller fullfoljer ett uppdrag,
tjanstgor enligt avtal om frivillig tjinstgdring inom totalfdrsvaret, eller
utfor arbete som anvisas av en myndighet som pekats ut av regeringen
(6 kap. 2 § lagen om totalférsvarsplikt).

Den arbetsriittsliga beredskapslagen och vissa ndirliggande
bestimmelser i arbetslivet behover ses dver

For situationer nir det rdder hojd beredskap finns det sirskilda arbets-
rittsliga regler i den arbetsrittsliga beredskapslagen (1987:1262), nedan
forkortad beredskapslagen, som kan aktiveras. Regeringen kan be-
sluta att lagens bestimmelser ska tillimpas om Sverige ir i krigsfara
eller om det rider sddana utomordentliga férhillanden som beror pd
att det dr krig utanfor Sveriges grinser eller pa att Sverige har varit i
krig eller krigsfara. Om Sverige kommer i krig, ska lagens bestimmel-
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ser tillimpas utan att det krivs ett regeringsbeslut. Det finns vidare
sirskilda kollektivavtal (beredskapsavtal) som har utformats for att
gilla nir beredskapslagen tillimpas.

Till skillnad frin de offentligrittsliga reglerna om totalférsvars-
plikt reglerar den arbetsrittsliga beredskapsregleringen det civilritts-
liga forhllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Det ir alltsd
friga om en reglering av rittigheter och skyldigheter som giller 1
anstillningsforhllandet. Den arbetsrittsliga beredskapslagstiftningen
syftar liksom reglerna om totalférsvarsplikt till att stirka totalfér-
svaret.

Det finns dven ett sirskilt anstillningsskydd fér arbetstagare som
fullgor skyldigheter enligt lagen om totalférsvarsplikt. Detta skydd
giller ocksd for tjinstgoring som fullgdrs av vissa andra enligt lagen
(1994:2076) om skydd fér anstillning vid viss tjinstgdring inom
totalférsvaret m.m. Skyddet innebir bl.a. att en arbetstagare inte far
sigas upp eller avskedas pd grund av att han eller hon fullgér sina skyl-
digheter enligt lagen om totalférsvarsplike.

Den arbetsrittsliga beredskapsregleringen kompletteras av nir-
liggande regler som giller 1 arbetslivet och som syftar till att stirka
totalférsvaret. I arbetsmiljolagen (1977:1160) och arbetstidslagen
(1982:673) finns bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att med avvikelser frin lagarna meddela
sirskilda foreskrifter for totalforsvaret. Det finns dven mojlighet att
omedelbart skilja arbetstagare frin anstillningen frin vissa forsvars-
och sikerhetsmyndigheter, om det ir nédvindigt med hinsyn wll
landets bista. I lagen (2021:890) om skydd f6r personer som rappor-
terar om missférhillanden har undantag gjorts fér rapportering av
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter enligt sikerhetsskyddslagen
(2018:585) och information som rér nationell sikerhet 1 verksamhet
hos en myndighet inom forsvars- och sikerhetsomridet.

Totalforsvaret har genomgatt betydande forindringar sedan 1980-
talet dd beredskapslagen utformades. Det finns dirfor behov av att
se over hur vil den arbetsrittsliga beredskapsregleringen och nir-
liggande bestimmelser 1 arbetslivet fyller sin funktion att stirka total-
forsvaret.
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Beredskapslagstifiningen bebhover avspegla forindringar
i arbetslivet och arbetsritten

Aven arbetslivet och arbetsritten har genomgitt stora forindringar
under de senaste decennierna. Flera arbetsrittsliga lagar har tagits fram
sedan slutet av 1980-talet utan att sirskilda 6verviganden har gjorts
om lagarnas tillimpning under krig eller krigsfara. Detta giller t.ex.
lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare, lagen (2012:854)
om uthyrning av arbetstagare och lagen (2018:1472) om entrepre-
nérsansvar for lonefordringar. Ndgra dndringar i beredskapslagen
har inte gjorts med anledning av de nya lagarna. Det har dven genom-
forts relativt omfattande férindringar av de lagar som anges i bered-
skapslagen och som 1 krig eller under vissa andra forhillanden ska
tillimpas med de dndringar och tilligg som anges i beredskapslagen.
Inte heller de sirskilda reglerna om anstillningsskydd 1 9 kap. lagen
om totalforsvarsplikt har setts dver.

Sverige har dessutom sedan beredskapslagen antogs anslutit sig
till Europeiska unionen (EU). Efter anslutningen har den svenska
arbetsrittsliga lagstiftningen anpassats till EU-ritten. Mot bakgrund
av att den nationella sikerheten ir varje medlemsstats eget ansvar
behéver det utredas om det ir nédvindigt eller annars limpligt att
gora undantag eller indringar 1 den arbetsrittsliga lagstiftningen under
krig eller krigsfara.

Det finns dirfér skil att se 6ver den arbetsrittsliga beredskaps-
lagstiftningen dven utifrin dessa férindringar.

Uppdraget att foresld en justerad arbetsrittslig
beredskapslagstiftning

Beredskapslagstifiningen bebhover utformas pad ett indamdlsenligt
och effektivt sdtt

Den befintliga beredskapslagen utgir frin att totalférsvaret ska stir-
kas, bl.a. genom att minska storningar i produktionen eller andra lik-
nande pafrestningar till skada f6r totalférsvaret. Utredaren ska under-
soka vilka behov en sirskild arbetsrittslig beredskapslagstiftning ska
fylla och dess funktion for totalférsvaret.

Det ir centralt f6r totalforsvaret att samhillsviktig verksamhet
fortsitter att fungera och att kritisk infrastruktur uppricthills ocksd
i krig eller krigsfara. Aven nédvindig forsérining behover kunna
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uppritthdllas. Allt eftersom en kris 1 samhillet férdjupas kommer viss
produktion och vissa tjinster vara alltmer avgoérande for forsvaret
och sambhiillet 1 6vrigt samtidigt som det kan uppstd en knapphet pd
arbetskraft med anledning av inkallelser. Arbetsritten kan dirfor be-
héva anpassas till dessa nya omstindigheter genom att det t.ex. finns
okade mojligheter att avbryta eller dterkalla ledighet eller att det
finns utdkade mojligheter att utvidga fredsplikten.

Den befintliga beredskapslagen innehéller en bilaga med dndringar
och tilligg till lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet,
lagen (1974:358) om facklig fortroendemans stillning pd arbetsplatsen,
lagen (1982:80) om anstillningsskydd, semesterlagen (1977:480) och
forildraledighetslagen (1995:584). Ordningen med bilagan far ull foljd
att det relativt ofta vid indringar i dessa lagar finns behov av att éver-
viga dndringar dven i beredskapslagen. Detta innebir att det visser-
ligen finns en forankring i riksdagen av de sirskilda regler som ska
kunna tillimpas med kort varsel. Samtidigt kriver ordningen relativt
frekvent forfattningsarbete ofta 1 komplexa frigor.

Vid tillimpningen av den befintliga beredskapslagen ska hinsyn
tas till totalférsvarets behov eller till den skada ett visst agerande kan
dsamka totalférsvaret. Dessa hinsyn ska inte endast tas av det offent-
liga utan dven av enskilda. Att enskilda ska ta hinsyn till andra in
sina egna eller motpartens intressen ir relativt ovanligt inom arbets-
ritten. En friga {or utredaren ir dirfér om det dr limpligt att limna
bedémningar av totalférsvarets behov till enskilda pid motsvarande
sitt som 1 dag eller om det finns ndgot mer dndamélsenligt sitt att
beakta totalférsvarets intressen. Enligt regeringens uppfattning bor
en arbetsrittslig beredskapslagstiftning vara enkel att tillimpa och
det bor dirfér undersdkas om vissa svdrare beddmningar och avvig-
ningar kan regleras tydligare genom lagstiftning snarare in att limna
bedémningar och avvigningar om totalférsvarets behov till enskilda,
och limna forslag pd hur en sddan lagstiftning kan utformas.

Utredaren ska dirfor

o kartligga och analysera behoven av en anpassad arbetsrittslig
beredskapsreglering med utgdngspunkt 1 intresset av ett starkt
totalforsvar,

e ta hinsyn till intresset av att arbetsritten snabbt ska kunna an-
passas till krig eller krigsfara,
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e analysera och ta stillning till olika sdtt att regleringsmissigt 3stad-
komma en god arbetsrittslig beredskap, t.ex. genom att regler-
ingen liggs i en sirskild lag som i dag eller att det inf6érs bemyn-
diganden 1 olika arbetsrittsliga lagar,

¢ beddma om delar av regleringen kan meddelas genom andra fore-
skrifter dn lag,

e foresld hur en ny reglering kan utformas s att den ir enkel att
tillimpa och inte kriver regelbundna dndringar, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Beredskapslagstifiningen behéver ocksd pd ett dndamadlsenligt sitt
beakta behoven av en fungerande individuell och kollektiv arbetsriitt

Aven under krig eller krigsfara kommer det att finnas behov av en
viss anstillningstrygghet och en viss medbestimmanderitt. Det kom-
mer ocks3 att finnas behov av en fungerande 16nebildning och han-
tering av arbetstvister. I uppdraget ingdr dirfor att 6verviga en reglering
som uppritthdller en indamilsenlig avvigning mellan totalforsvarets
behov och behoven av en fungerande individuell och kollektiv arbetsritt.

Parterna har bdde pa den offentliga och pd den privata sidan av
arbetsmarknaden ingdtt beredskapsavtal som ska tillimpas om bered-
skapslagen tillimpas. I férarbetena till lagen anges att en utgdngs-
punkt ir att parterna under fredstid har ett betydande ansvar for
forhillandena pd arbetsmarknaden och att detta ansvar inte dr mindre
betydelsefullt i ofirdstider, se propositionen om arbetsrittslig be-
redskapslag (1986/87:165 s. 13). Enligt lagen (1982:1004) om skyl-
dighet fo6r niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att
delta 1 totalforsvarsplaneringen har ocksé arbetsgivarorganisationer
och arbetstagarorganisationer skyldigheter 1 férhdllande till total-
forsvaret, bla. skyldighet att 6verligga med totalférsvarsmyndig-
heterna om organisationernas uppgifter inom eller i anslutning till
totalférsvaret pd central, regional och lokal niva. Enligt regeringens
uppfattning ir det viktigt att parterna dven fortsittningsvis far ett
stort ansvar f6r férhillandena pd arbetsmarknaden dven under krig
eller krigsfara. Detta borgar for att regleringen har en férankring hos
de som ska uppritthdlla den 1 svira tider och att arbetsgivare och
arbetstagare engageras 1 regleringens nirmare utformning redan i
lugnare tider.
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Utredaren ska dirfor

e utforma férslag som beaktar en indaméilsenlig avvigning mellan
totalforsvarets behov och behoven av en fungerande individuell
och kollektiv arbetsritt,

o sikerstilla att parterna pd arbetsmarknaden har méjlighet att ingd
beredskapsavtal och foresld hur utrymmet att avvika frin lagstift-
ningen genom kollektivavtal ska utformas, och

e analysera och beddma om det behévs dndringar 1 bestimmelserna
om o6verliggningsskyldighet f6r arbetsmarknadens parter i lagen
om skyldighet for niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer
m.fl. att delta 1 totalforsvarsplaneringen.

Ett skydd for personer som fullgor skyldigheter inom totalférsvaret

Tjinstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt kan inne-
bira att arbetstagare behéver limna sina arbetsgivare f6r att fullgéra
totalforsvarsplikten eller annars vara férhindrade att utféra sitt arbete.
Det finns dirfér en ordning f6r att och hur detta kan ske och dess-
utom ett skydd mot att arbetstagare skiljs frin anstillningen eller
annars utsitts f6r negativ behandling pd grund av att de fullgér sin
totalférsvarsplikt. Bestimmelserna finns 1 9 kap. lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt och hinvisar bl.a. till lagen om anstillnings-
skydd. Som framgir ovan har omfattande indringar genomforts 1
den arbetsrittsliga lagstiftningen, inklusive i lagen om anstillnings-
skydd, sedan lagen om totalférsvarsplikt antogs.
Utredaren ska dirfor

e analysera behovet av indringar i de hinvisningar som finns 1 9 kap.
lagen om totalférsvarsplikt till annan arbetsrittslig lagstiftning.

Det finns en offentligrittslig reglering som har delvis samma syfte
som den arbetsrittsliga beredskapsregleringen. Den offentligritts-
liga regleringen giller bl.a. styrning av arbetskraft, t.ex. genom lagen
(1994:2077) om arbetsformedlingstvdng. Det ingdr inte i uppdraget
att utreda behovet av dndringar 1 den offentligrittsliga regleringen.
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En beredskapslagstifining i 6verensstimmelse med E U-rdtten
och Sveriges internationella dtaganden

Fordraget om Europeiska unionen anger att unionen ska respektera
medlemsstaternas visentliga statliga funktioner, sirskilt funktioner
vars syfte dr att hivda deras territoriella integritet, uppritthilla lag
och ordning och skydda den nationella sikerheten. I synnerhet ska
den nationella sikerheten vara varje medlemsstats eget ansvar (arti-
kel 4.2). Samtidigt som ansvaret for nationell sikerhet ligger hos
medlemsstaterna har EU antagit ett antal rittsakter pd arbetsrittens
omride som motiverat anpassningar av svensk ritt. Utrymmet {or
arbetsmarknadens parter att ingd kollektivavtal har ofta begrinsats
for att sikerstilla EU-rittens genomslag 1 svensk ritt. Svensk arbets-
ritt har ocksd dndrats med anledning av andra internationella dtagan-
den. Det giller inte minst dtaganden som gjorts i forhillande till
Internationella arbetsorganisationen.
Utredaren ska dirfor

e analysera om och i vilken utstrickning EU-ritten och Sveriges
ovriga internationella 8taganden har betydelse for en arbetsritts-
lig beredskapslagstiftning och utforma férslagen med beaktande
av dessa dtaganden.

Uppdraget att 6verviga anpassningar av arbetsmiljo-
och arbetstidsregleringen

I arbetsmiljolagen (1977:1160) och arbetstidslagen (1982:673) finns
bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela sirskilda féreskrifter for totalférsvaret med
avvikelser frin lagarna. Med stdd av bemyndigandena kan kraven nir
det giller t.ex. skyddsutrustning eller mojligheten att ta ut dvertid
indras. I arbetsmiljoférordningen (1977:1166) och 1 arbetstidsfor-
ordningen (1982:901) finns foéreskrifter som ir meddelade med st6d
av bemyndigandena. I forarbetena till arbetstidslagen anges bl.a. att
bemyndigandena ska kunna tillimpas dven i situationer di en annal-
kande kris dnnu inte har nitt de stadier som brukar betecknas som
beredskapstillstind eller uppenbar krigsfara, se propositionen om ny
arbetstidslag m.m. (prop. 1981/82:154 s. 56). Liksom den arbetsritts-
liga beredskapslagen tillkom de nu aktuella bemyndiganden i en
annan tid. Relativt stora férindringar har sedan 1980-talet gjorts av
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arbetsmiljé- och arbetstidsregelverken utan nigra mer grundliga

analyser av hur dessa indrade regelverk bor tillimpas under krig eller

krigsfara. Det finns dirfor skil att analysera behovet av bemyndigan-

dena och 6verviga om det behovs dndringar i bemyndigandena. Det

finns ocks4 skil att utreda om det finns behov av dndringar i de fore-

skrifter som har meddelats med st6d av bemyndigandena.
Utredaren ska dirfor

e analysera behovet av anpassningar av arbetsmiljé- och arbetstids-
regleringen 1 krig eller krigsfara,

e bedéma om det behovs dndringar 1 bemyndigandena,

e bedoma om det behovs dndringar i foreskrifter som meddelas
med stéd av bemyndigandena,

e utforma férslagen med beaktande av EU-ritten och Sveriges in-
ternationella dtaganden, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att se over skriftlighetskravet
i medbestimmandelagen

Enligt lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet, férkor-
tad medbestimmandelagen, avses med kollektivavtal skriftliga avtal.
Ett avtal anses skriftligt dven nir dess innehdll har upptagits 1 ett
justerat protokoll eller nir ett forslag till avtal och ett godkinnande
av ett forslag har upptagits i skilda skrifter. Aven uppsigning av kollek-
tivavtal ska enligt medbestimmandelagen ske skriftligen. Av forarbe-
tena till medbestimmandelagen framgir att skriftlighetskravet moti-
veras av behovet att undanrdja meningsskiljaktigheter rérande avtalets
tillkomst och innehall och vidare att avtalet dr bindande f6r och ska
tillimpas av en ofta stor personkrets, se propositionen med forslag
till arbetsrittsreform m.m. (prop. 1975/76:105 s. 372). Skriftlighets-
kravet innebir 1 princip att avtalsinnehdllet ska finnas nedtecknat i
en sirskilt upprittad handling som férses med parternas underskrifter.

I dag rider emellertid en viss osikerhet om hur skriftlighetskravet
ska tolkas 1 ljuset av digitaliseringen. Digitaliseringen har lett till att
alltmer av den arbetsrittsliga dokumentationen hanteras elektro-
niskt. Denna utveckling har pdskyndats av att verktyg for och re-
glering av digital identifiering har utvecklats.
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Enligt regeringens uppfattning ir det angeliget att kollektivavtal
kan ingds eller sigas upp snabbt och utan onédiga formkrav i kris-
tider. Skriftlighetskravet 1 medbestimmandelagen bor dirfor ses ver
1 detta sammanhang utifrn den digitala utvecklingen.

Det finns samtidigt ett virde av tydlighet nir det giller kollek-
tivavtalens tillkomst och innehdll och att det ir ordning och reda nir
det giller regler som berér minga minniskor pd arbetsmarknaden.
Kollektivavtal binder till skillnad frin minga andra avtal inte endast
avtalsparterna utan ocksi medlemmarna i de organisationer som in-
gir avtalen. Tydlighet och transparens ir ocksd av virde for arbets-
givare som sluter kollektivavtal direkt med en arbetstagarorganisation.

Utredaren ska dirfor

e analysera fordelar och nackdelar med att kollektivavtal kan ingds
eller sigas upp med hjilp av elektroniska underskrifter och att
avtalsinnehillet kan framg3 av elektroniska handlingar,

e undersdka och 6versiktligt redovisa om och 1 s fall hur kollek-
tivavtal kan ingds och sigas upp elektroniskt 1 andra linder som
ir jimférbara med Sverige, exempelvis de nordiska linderna,

¢ vid behov foresld dndringar i medbestimmandelagens skriftlighet-
skrav, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska allsidigt och grundligt analysera, bedéma, kostnads-
berikna och redovisa konsekvenserna av de férslag som limnas. I denna
konsekvensbeskrivning ska utredaren sirskilt redovisa administra-
tiva, organisatoriska och ekonomiska konsekvenser for foretag, arbets-
marknadens parter och kommuner. Utredarens forslag ska vara ana-
lyserade ur ett jimstilldhetsperspektiv och sirskilt motiverade om
de inte bedéms frimja jimstilldhet. Konsekvenserna ska redovisas 1
enlighet med vad som framgdr av kommittéférordningen (1998:1474).
Vid utformningen av foérslagen ska utredaren géra en samhillseko-
nomisk analys och beskriva de avvigningar som gjorts.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pdgdr inom Regeringskansliet och kommittévisendet, diribland
Kommittén om beredskap enligt regeringsformen (Ju 2021:13). Ut-
redaren ska ocks3 1 sitt arbete fora en nira dialog med arbetsmark-
nadens parter och inhimta synpunkter frdn myndigheter, niringsliv
och andra organisationer, t.ex. inom det civila samhillet, 1 den ut-
strickning som det behévs och bedéms limpligt. Utredaren ska sir-
skilt fora en nira dialog med Forsvarsmakten, Myndigheten f6r sam-
hillsskydd och beredskap och andra relevanta myndigheter som har
ett sirskilt ansvar for totalforsvaret, till exempel de sektorsansvariga
myndigheterna.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2023.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Enkat om o6verlaggningsskyldighet

Bakgrund till enkdten

En delfriga i utredningen har varit att analysera och bedéma om det
behovs dndringar 1 bestimmelserna om éverliggningsskyldighet for ar-
betsmarknadernas parter 1 3 och 4 §§ lagen (1982:1004) om skyldighet
for niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i total-
forsvarsplaneringen, fortsittningsvis kallad overliggningsskyldighets-
lagen. For att {3 in underlag till den bedémningen valde vi att skicka en
enkit med tolv frigor tll de totalférsvarsmyndigheter som finns upp-
riknade 1 1 § férordningen (1982:1005) om skyldighet f6r niringsid-
kare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta 1 totalférsvarsplaner-
ingen, fortsittningsvis kallad 6verliggningsskyldighetsfoérordningen.
Vi skickade dock inte enkiten till samtliga linsstyrelser. Inlednings-
vis begrinsade vi oss till Linsstyrelsen 1 Stockholms lin, som ir den
storsta linsstyrelsen. Dirifran fick vi uppgiften om att linsstyrelserna i
Orebro, Norrbotten och Dalarna har kommit sirskilt lingt i sin total-
forsvarsplanering och vi valde dirfor att dven inkludera dessa lins-
styrelser 1 vir undersdkning. Alla mottagare av enkiten har svarat pd
frigorna férutom Socialstyrelsen och Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin.

Nedan redovisar vi frigorna och sammanfattar enkitsvaren i for ut-
redningen relevanta delar. Svaren 1 sin helhet finns diarieférda i utred-
ningens diarium, Komm?2022/00543/A 2023:03.

Frigorna i enkiten

1. Bedriver ni beredskapsplanering med niringsidkare i lagens mening,
dvs. hanvisar ni tll skyldigheten att medverka tll planeringen som
niringsidkare m.fl. har? Kan ni ge ett exempel pa sddan samverkan?
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10.

11.

12.
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. Anvinder ni MSB:s vigledning "Planering f6r {6rsérjning av

varor och tjinster”?

. Fungerar planeringen som ni bedriver enligt friga 1 tillfredsstill-

ande och beskriv 1 s3 fall pd vilket sitt?

Om ni inte har en sidan planering som framggr i friga 1, har ni n-
gon annan samverkansform med niringsidkare m.fl. som en del av
ert totalforsvarsplaneringsarbete och hur ser det i s fall ut? Fun-
gerar en sddan samverkan tillfredsstillande och beskriv 1 s3 fall pd
vilket sitt?

Har ni 6verlagt med arbetsgivarorganisation och arbetstagarorga-
nisation om organisationens uppgifter enligt 3 § i lagen och kan ni
da ge ett exempel pd vad ni 6verlade om?

Bedriver ni samverkan 1 totalférsvarsplaneringen med vriga total-
forsvarsmyndigheter 1 ndgon form och hur fungerar det 1 s8 fall?

Vad ir era erfarenheter av niringsidkares m.fl. villighet att planera
och 6verligga med er i totalférsvarsplaneringen?

Ser ni ndgra brister 1 lagen eller forordningen som borde dtgirdas
for att underlitta totalforsvarsplaneringen och i s3 fall vad?

Har ni nigra reflektioner kring det faktum att totalférsvarsmyn-
digheter och sektorsansvariga myndigheter inte ir helt 6verens-
stimmande?

Har ni skrivit nigra utredningar, rapporter eller annat om er total-
forsvarsplanering som vi skulle kunna ha intresse av?

Har ni ndgon diskussion 1 ging pd myndigheten om den arbets-
rittsliga beredskapslagstiftningen, framfor allt om den arbetsritts-
liga beredskapslagen (1987:1262), och vad ir myndighetens syn-
punkter pd den i s3 fall?

Finns det nigon person pd er myndighet som vi kan kontakta om
vi har ytterligare frigor?
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Sammanfattade svar pa fragorna

Friga 1

Affirsverket Svenska Kraftnit har uppgett att myndigheten nimner
overliggningsskyldighetslagen vid f6rfrdgningar om information till
aktdrer inom elférsdrjningen, t.ex. vid uttag av fordon, men att de
inte direkt hinvisar till den. Myndigheten har tillsammans med Energi-
myndigheten tagit fram en vigledning for krigsplacering riktat mot
energiforsodrjningens aktorer dir de bl.a. hinvisar till lagen och f6r-
ordningen som skl till att de ska bérja se éver sin verksamhets krigs-
placering.

Forsvarets materielverk (FMV) har uppgett att myndigheten bedri-
ver beredskapsplanering med exempelvis féretag inom férsvarsindu-
strin med stod 1 lagstiftningen.

Post- och telestyrelsen (PTS) har uppgett att lagen har anvints och
uttryckligen hinvisats till, exempelvis dd informationsinhdmtning be-
hovt ske frén ett storre antal aktorer eller dd det har rért sig om kins-
lig information.

Trafikverket har uppgett att myndigheten har genomfért flera work-
shops med niringsidkare/leverantorer. Syftet har varit att testa och eta-
blera Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps (MSB) metod fér
foretagsplanliggning.

Resterande myndigheter har svarat att de inte har hinvisat till lagen.

Fraga 2

Av svaren frin Fortifikationsverket, MSB, Sjofartsverket, Skatteverket,
Trafikverket, Svenska Kraftnit, Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin och
Linsstyrelsen i Orebro lin framgdr att de anvinder vigledningen i
varierande grad.

Resterande myndigheter har svarat att de inte anvinder vigled-
ningen. Flera av dem har dock uppgett att de kinner till den.

Friga 3

FMV har uppgett att planeringen fungerar vildigt bra.
Linsstyrelsen Stockholm har uppgett att planeringen och sam-
verkan med niringsidkare med hinvisning till lagen inte ir tillfreds-
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stillande. Vissa férutsittningar (styrning, tydliggdrande av ansvars-
fordelning, finansiering etc.) behéver tydliggoras for att planeringen
utifrdn lagen ska kunna ske.

Linsstyrelsen i Orebro lin har uppgett att planeringen fungerar
bra men att utmaningen ir tidsitgdngen hos framfér allt samarbets-
parterna. En foretagsdialog ir relativt omfattande och kriver mycket
tid, vilket inte alltid prioriteras. Enskilda dialoger underlittar infor-
mationshantering d& de inte 1 samma utstrickning behéver ta hinsyn
till att kinslig information sdsom sirbarheter och foretagshemlig-
heter delas med andra samarbetsparter.

Vid behovsbeskrivning av mer specifika varor och tjinster méste
linsstyrelsen vara tydlig, vilket dr svirt nir de inte alltid har ritt under-
lag och méjlighet att involvera fler aktérer, exempelvis kommuner.
Syftet med féretagsdialoger ir att inventera sirbarheter/kritiska bero-
enden och att férbereda verksamheten {6r forsérjning av varan eller
tjansten i friga under héjd beredskap. Atgirder som samarbetspart
och myndigheten bedémer ir nédvindiga ir oftast kostsamma och
svirmotiverade att vidta om det saknas statliga ersittningar.

PTS har uppgett att 6verliggningsskyldighetslagen ir visentlig
for allt planeringsarbete som kriver uppgifter som inte finns tillging-
liga pd frivillig basis. I de fall d& PTS har anvint lagen genom uttryck-
lig hinvisning har detta fungerat tillfredsstillande. Myndigheten menar
att en hinvisning till lagen kan vara nédvindig f6r att rictfirdiga det
arbete som krivs av ett foretag for att ta fram information. En hinvis-
ning innebir ocks3 ett tydliggdrande av att syftet med informations-
inhimtningen enbart utgdrs av totalférsvarsplanering. Lagen utgor
en bas for det fall att frivillig samverkan inte fungerar, alternativt upp-
hor att fungera. Aven om myndigheten som huvudregel inte bedriver
planering genom uttrycklig hinvisning till lagen ir dess forekomst
alltsd en nodvindig forutsittning.

Trafikverket har uppgett att metoden fungerar och att myndig-
heten har l6pande dialog med MSB om detta.

Resterande myndigheter har inte svarat pd frigan.

Friga 4

Samtliga myndigheter har uppgett att de bedriver ndgon form av frivillig
samverkan med niringslivet och anser i stort att det fungerar bra.
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Friga 5

FMV har uppgett att de har haft dialoger med Sikerhets- och férsvars-
foretagen (SOFF) och Svenskt Niringsliv. Myndigheten har informe-
rat om planerat och pigdende arbete, svarat pd frigor och 6ppnat upp
for synpunkter/forslag. Myndigheten har genomfért ett informations-
mote med SOFF:s medlemsforetag.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin har uppgett att representanter frin
arbetsgivarorganisationer har deltagit i de niringslivsdialoger som har
genomforts. I dialogerna har till exempel niringslivets deltagande 1
ovningsverksamhet nimnts, men endast som kommande verksamhet.

Jordbruksverket har uppgett att de har haft informella samtal med
arbetsgivarorganisationen Gréna arbetsgivare.

Resterande myndigheter har inte uppgett att de har haft sdana kon-
takter med arbetsmarknadens organisationer.

Friga 6

Samtliga myndigheter har uppgett att det bedriver omfattande sam-
verkan med andra totalférsvarsmyndigheter. Myndigheterna har dock
inte beskrivit hur samverkan fungerar, férutom Svenska Kraftnit och
Linsstyrelsen i Orebro lin som har uppgett att det fungerar bra.

Fraga 7

FMV har uppgett att flera féretag har en god beredskapsplanering och
ser det som ett egenintresse och en konkurrensférdel.

Forsvarsmakten har uppgett att niringslivet dr tydligt med att avtal
utgdr grunden for deras skyldigheter och att staten méaste kunna tydlig-
gora sina krav. Niringslivet ser ett behov av att dels kunna komma
in tidigare i Férsvarsmaktens planering (perspektivstudien), dels genom
avtal {3 tydligare krav nir det giller vad de ska kunna leverera 1 hela
hotskalan.

Linsstyrelsen Stockholm har uppgett att niringsidkare girna del-
tar i planeringen men att det behdver vara tydligt vad som férvintas av
dem och vad de i sin tur kan férvinta sig av deltagande 1 totalfor-
svarsplaneringen. Niringsidkare har behov av tydliga inriktningar, f6r-
migekrav och planeringsférutsittningar for att pd ett effektive site
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bidrai totalférsvarsplaneringen. Exempelvis genom information kring
lagerhdllning och vilken lagerhdllning det krivs av dem. Det finns ett
behov av att tydliggora lagstiftningen utifrin vilka krav som kan stil-
las pd niringsidkare. Vidare behover en tydlig modell f6r samarbetet
mellan niringsidkare och myndigheter tas fram. Det finns ett behov
av att samordna totalférsvarsmyndigheterna s att samverkan med nir-
ingsidkare sker 1 samordnade former.

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin har uppgett att niringsidkare gene-
rellt ir mycket positiva till att delta 1 totalférsvarsplaneringen. De sig-
nalerar ibland att de vill delta i storre utstrickning in de offentliga
aktdrerna kan erbjuda. Mojligheten till gemensam planering begrinsas
ofta av sekretesskil. Dessutom forsvaras processen av upphandlings-
regler eller att myndigheterna riskerar att ge konkurrensfordelar till
deltagande aktorer.

Linsstyrelsen i Orebro lin har uppgett att myndigheter som tar ini-
tiativ till dialoger méste vara tydliga med vad som ska dstadkommas
och ge tydliga besked om vilka dtgirder som staten kan finansiera re-
spektive vad enskilda verksamheter bor 16sa pd egen hand. Det méste
dven finnas en tidsplan och uppféljning. Vissa niringsidkare ir mycket
intresserade och ser vikten av en god samverkan emedan andra tycker
att det dr svirt med foretagshemligheter etc.

Svenska Kraftnit har uppgett att det finns en stor vilja 1 att delta
1 totalforsvarsplaneringen. En dterkommande friga frin privata akts-
rer ir dock hur de tgirder som vidtas inom ramen for deras total-
forsvarsplanering ska bekostas, givet att det dr kostnadsdrivande for
dem. Myndigheten har méjlighet att inom ramen for elberedskaps-
lagen (1997:288) besluta att niringsidkare ska genomféra en bered-
skapsplanering och planerar att bérja fatta sidana beslut under 2023.
Vid niringsidkarens genomfoérande av sidana beslut, som ir tving-
ande, stdr niringsidkaren sjilv for kostnaderna for planeringen.

Transportstyrelsen har uppgett att niringslivet ser nyttan med att
delta i planeringen men ofta framfér avsaknaden av faststilld ekono-
misk ersittning for sitt bidrag frdn det allminna.
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Friga 8

Arbetsférmedlingen har uppgett att de anser att 6verliggningsskyl-
dighetslagen bér ses 6ver eftersom funktionssitt och férutsittningar
i samhillet och niringslivet ser annorlunda ut nu mot nir den skrevs.
Exempelvis har dgande, produktionsmodeller, leveranser och anstill-
ningsférhillanden genomgitt stora férindringar sedan bérjan av
1980-talet.

Svenska Kraftnit har uppgett att de anser att det saknas legala p3-
foljder om en niringsidkare inte svarar pd en begiran. Dirtill anser de
att totalforsvarsmyndigheterna inte har ndgra legala mojligheter att
tvinga niringsidkarna att vidta férmégehdjande dtgirder. Vidare be-
héver hinsyn tas till sikerhetsskyddslagens bestimmelser om siker-
hetsskyddsavtal som behéver tecknas vid viss totalférsvarsplanering,
exempelvis nir sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter delas. Myn-
digheten anser vidare att det, utifrdn att lagen och férordningen antogs
1982, finns behov av att se 6ver dem, bl.a. kopplat till att strukturen for
niringslivet och det offentliga har dndrats. Exempelvis bedrivs i dag
samhillsviktig verksamhet i stérre omfattning av privata foretag, vilket
inte var fallet 1982. Det finns dven en storre andel av utlindskt dgande
1 féretagen.

Linsstyrelsen Stockholm har uppgett att ansvarsférdelningen mel-
lan de uppriknade myndigheterna i férordningen ir oklar. Vissa an-
givna omrdden kriver samrid med MSB eller Arbetsférmedlingen.
I 6vrigt saknas ledning om vilken myndighet som ansvarar {6r vad. Det
innebir en stor risk f6r att en niringsidkare kontaktas av olika myn-
digheter 1 samma frigor. Det ir vidare inte tydligt pd vilka sitt akts-
rerna ska involvera niringsidkare i totalférsvarsplaneringen.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin har uppgett att de utmaningar som
myndigheten har identifierat finns allt som oftast 1 annan lagstiftning.
Det ir di fraimst konkurrenslagstiftningen och lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling som utgér en begrinsning.

PTS har uppgett att grinsen for vad som utgér “betydande kost-
nader” fér att f8 ersittning av allminna medel enligt lagens 2 § bor tyd-
liggoras eller definieras. I de fall andra dn sektorsansvariga myndig-
heter anvinder lagen f6r att begira in information frin niringsidkare
vore det limpligt att rddgéra med den myndighet som ir sektors-
ansvarig 1 den sektor som niringsidkaren verkar, fér att undvika mer-
arbete for foretagen.
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Skatteverket har uppgett att det hos leverantérer och branschrepre-
sentanter finns en samfilld oro att flera offentliga aktérer (staten,
regionerna, kommunerna) enskilt lyfter sina kritiska behov av varor
och tjinster som ofta visar sig vara desamma. Detta medfor en onddigt
stor arbetsborda for ett enskilt féretag. Det finns ocks3 en risk for att
leverantdrsmarknaden inte nyttjas pd bista sitt d3 de leverantdrer som
myndigheten har avtal med 1 dag inte nédvindigtvis ir de leverantorer
som levererar varor och tjinster till Skatteverket, om t.ex. fyra &r nir ett
ramavtal har 16pt ut.

Trafikverket har uppgett att det finns oklarheter kring hur gemen-
samma behov (myndighetsévergripande) kan samordnas for att mini-
mera risk fér suboptimering och underlitta prioriteringar av strategiska
insatsvaror, drivmedel, etc. Statliga bolag och regionala myndigheter
bér ges tydligare uppdrag.

Transportstyrelsen har uppgett att bristerna ligger i svirigheten att
beskriva vilka férmégor som respektive myndighet ska uppna. Styr-
ningen av statliga myndigheter avseende krisberedskap och civilt for-
svar sker genom férordningar vid sidan om den ordinarie styrningen i
regleringsbrev och instruktioner. Den ir dirmed inte heller inriktad
pa den enskilda myndighetens ordinarie verksamhet utan styr pd gene-
rella uppgifter som att t.ex. ha en tjinsteman 1 beredskap. S linge som
vardagsuppdraget inte ocksd innehiller styrning om hur myndig-
heten ska forbereda sin verksamhet for krig s finns risken att den
enskilda myndigheten inte planerar for den verksamhet som faktiskt
kommer att efterfrigas, alternativt planerar in fér stor del av sin verk-
samhet, vilket kostar onddigt mycket.

Resterande myndigheter har ingen uppfattning i frigan.

Fraga 9

Arbetsformedlingen har uppgett att det ir olyckligt att totalforsvars-
myndigheterna och sektorsansvariga myndigheter inte verensstimmer.
I dag finns t.ex. ingen beredskapssektor {or arbetskraftsférsorjning,
vilket betyder att om man dndrar totalférsvarsmyndigheterna att bli
desamma som de sektorsansvariga myndigheterna kommer frdgan om
arbetskraft i totalférsvaret sakna en ansvarig myndighet. Det ir tvek-
samt om frigor om arbetskraft ska hanteras av sektorn ekonomisk
sikerhet dir Arbetsformedlingen ingdr som beredskapsmyndighet,
eftersom omridet saknar en naturlig koppling till omridet arbetskraft.
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Linsstyrelsen Stockholm har uppgett att utredningen bér beakta
att konkret totalférsvarsplanering inte enbart bedrivs av sektorsmyn-
digheter, utan dven av beredskapsmyndigheter. Sdledes kan dven en
beredskapsmyndighet behéva de mandat som féljer av att vara total-
forsvarsmyndighet. Linsstyrelsen férordar dirfor att samtliga bered-
skapsmyndigheter ir att betrakta som civila totalférsvarsmyndig-
heter, med tilligg for vissa myndigheter om behov finns.

Linsstyrelsen i Orebro lin har uppgett att det 4r otydligt hur sam-
verkan mellan sektorsansvariga myndigheter och civilomride ska g
till och pa vilken niva.

Pensionsmyndigheten har uppgett att en éversyn behover goras
for att se huruvida de nuvarande totalférsvarsmyndigheterna fortsatt
ska vara det, eller om det bor vara samtliga beredskapsmyndigheter
alternativt sektorsansvariga myndigheter som ska vara det. Det ir d&
viktigt att utgd frin samhillets samlade behov och nyttan av lag och
férordning, snarare dn att anpassa antalet totalforsvarsmyndigheter
efter den nya strukturen.

PTS har uppgett att det inte bér sammanfalla per automatik. Samt-
liga sektorsansvariga myndigheter omfattas av férordningen.

Sjofartsverket har uppgett det skulle underlitta att ge samma ritt
till samtliga 60 beredskapsmyndigheter.

Skatteverket har uppgett att det finns ett behov av fértydligande
gillande ansvar och befogenhet. Det finns annars en risk f6r dubbel-
arbete, inte minst om en myndighet ir bide en totalférsvarsmyndig-
het samt ansvarar for eller ingdr i en beredskapssektor.

Statens jordbruksverk har uppgett att det inte ir ett problem. Efter-
som sektorsansvariga myndigheter inte har det operativa ansvaret
utan en mer samordnande och stédjande roll dr det naturligt att bemyn-
digandet ligger pd de operativt ansvariga myndigheterna. Totalf6r-
svarsmyndigheterna dr redan i dag fler in de sektorsansvariga myndig-
heterna. Myndigheten anser inte att det vore idealiskt att minska
antalet genom att de sektorsansvariga myndigheterna skulle utgéra
de civila totalférsvarsmyndigheterna. Snarare vore det rimligt att ut-
oka antalet, s8 att beredskapsmyndigheterna ocks3 ir civila totalfor-
svarsmyndigheter.

Trafikverket har uppgett att det férutom de myndigheter som an-
ges vara totalforsvarsmyndigheter 1 6verliggningsskyldighetsfor-
ordningen finns méjligheter f6r andra myndigheter att anmila behov
om 6verlidggning till MSB, som fir vidta de dtgirder som anmilan
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foranleder. Hirmed finns mojligheter for alla beredskapsmyndig-
heter att tillgodose sina behov.

Tullverket har uppgett att nyordningen frdn 1 oktober 2022 har
medfort att samtliga myndigheter har ett grundliggande beredskaps-
ansvar och att dven de som inte tillhér ndgon sektor ska ha en grund-
liggande planering. Utifrin detta faktum férstdr vi inte riktigt frige-
stillningen. Manga av de myndigheter som ir beredskapsmyndigheter
men inte har nigon sektorstillhorighet kan adjungeras in 1 andra sek-
torer vid behov, och pd s3 sitt blir iven de involverade i arbeten som
bedrivs inom de olika sektorerna.

Resterande har inga reflektioner som tillfér nigot i detta sam-
manhang.

Fraga 10

Svaren pa denna friga finns diarieférda 1 utredningens diaritum, Komm?2022/
00543/A 2023:03.

Fraga 11

Arbetsformedlingen har uppgett att lagen om arbetsférmedlings-
tving borde ses over.

Linsstyrelsen Stockholm har lyft frigan om vad som giller for de
gode min som ska utses enligt forfogandelagen.

Skatteverket har uppgett att myndigheten 6énskar en versyn som
ror frigor om mojligheter att byta stationeringsort 1 samband med
héjd beredskap.

Ovriga myndigheter har inga synpunkter men har i flera fall hin-
visat till Arbetsgivarverket.

Friga 12

Svaren pé denna friga finns diarieforda i utredningens diartum, Komm?2022/
00543/A 2023:03.
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Kronologisk férteckning

1

1

1

1

1

1

1

—_

. Skirpta straff {or flerfaldig brottslig-
het. Ju.

2. En inre marknad fér digitala tjinster
- ansvarsférdelning mellan myndig-
heter. Fi.

. Nya regler om nédlidande kreditavtal
och inkassoverksamhet. Ju.

)

S

. Posttjinst for hela slanten.
Finansieringsmodeller fér framtidens
samhillsomfattande posttjinst. Fi.

w

. Frén delar till helhet. Tvingsvirden
som en del av en sammanhillen och
personcentrerad virdkedja. S.

6. En lag om tilliggsskatt for foretag
1 stora koncerner. Fi.

7.3 egna ben.
Utvecklad samverkan fér individers
etablering pd arbetsmarknaden. A.

. Arbetslivskriminalitet — arbetet

oo

iSverige, en beddmning av omfatt-
ningen, lirdomar frin Danmark och
Finland. A.

. Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans.
Okad likvirdighet, lingsiktighet
och kvalitet. S.

O

0. Tandvirdens stod till vildsutsatta
patienter. S.

—_

. Tillfilligt miljstillstdnd for
samhillsviktig verksamhet

— for okad forsérjningsberedskap. KN.

2. Forstirkt skydd for demokratin
och domstolarnas oberoende. Ju.

W

. Patientdversikter inom EES och
Sverige. S.
4. Organisera for hillbar utveckling.
KN.
5. Fornybart i tanken. Ett styrmedels-
forslag for en stirkt bioekonomi. LI.

6. Staten och betalningarna.
Del 1 och 2. Fi.

17. En tydligare bestimmelse om hets
mot folkgrupp. Ju.

18. Virdet av vinden. Kompensation,
incitament och planering fér
en héllbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften. Del 1 och 2. KN.

19. Statlig forskningsfinansiering.
Underlagsrapporter. U.
20. Férbud mot bottentrilning i marina
skyddade omriden. LI.
. Informationsférsérjning pd
skolomridet. Skolverkets ansvar. U.

2

—_

22. Datalagring och dtkomst till
elektronisk information. Ju.

23. Ett modernare socialférsikringsskydd
for gravida. S.

24. Etablering for fler — jimstillda mojlig-
heter till integration. A.

25. Kunskapskrav fér permanent uppe-
héllstillstdnd. Ju.

26. Oversyn av entreprendrsansvaret. A.

27. Kamerabevakning for ett bittre djur-
skydd. LI.

28. Sambhiillet mot skolattacker. U.

29. Varje rorelse riknas — hur skapar

viett samhille som frimjar fysisk
aktivitet? S.

30. Ett trygghetssystem for alla. Nytt
regelverk fér sjukpenninggrundande
inkomst. S.

3

—_

. Framtidens yrkeshogskola
—stabil, effektiv och hillbar. U.

32. Biometri — for en effektivare
brottsbekimpning. Ju.

33. Ett forbittrat resegarantisystem. Fi.

34.Bolag och brott — ndgra dtgirder
mot oseridsa foretag. Ju.

35. Nya regler om héllbarhetsredovisning.
Ju.

36. Genomférande av minimildne-
direktivet. A.



37. Forstirke skydd {6r den personliga
integriteten. Behovet av dtgirder mot
oskuldskontroller, oskuldsintyg och
oskuldsingrepp samt omvindelsefér-
sok. Ju.

38. Ett forstirkt konsumentskydd
mot riskfylld kreditgivning
och éverskuldsittning. Fi.

39. En inre marknad fér digitala tjinster
— kompletteringar och dndringar i
svensk ritt. Fi.

40. Forbittrade mojligheter fér barn att
utkriva sina rittigheter enligt barn-
konventionen. S.

41. Forutsittningarna f6r en ny kollektiv-
avtalad arbetsldshetsforsikring. A.

42. Ett modernare regelverk for legalise-
ringar, apostille och andra former av
intyganden. UD.

43. En samordnad registerkontroll
f6r upphandlande myndigheter
och enheter. Fi.

44. En 6versyn av regleringen om frihets-
berévande pdféljder for unga. Ju.

45, Overgingsrestriktioner
— dkat fortroende for offentlig verk-
samhet. Fi.

46. Jakt och fiske i renbetesland. LI.

47. En utvecklad arbetsgivardeklaration
— 4tgirder mot missbruk av
vilfirdssystemen. Fi.

48. Ritt forutsittningar for sjukskriv-
ning. S.

49. Skyddet for EU:s finansiella intressen.
Andringar och kompletteringar i svensk
ritt. Fi.

50. En modell f6r svensk férsérjnings-
beredskap. Fo.

51. Signalspaning i férsvars-
underrittelseverksamhet
—frdgor med anledning
av Europadomstolens dom. Fo.

52. Ett stirkt och samlat skydd
av vilfirdssystemen. S.

53. En dndamélsenlig arbetsskadeforsik-
ring — for bittre ekonomisk trygghet,
kunskap och rittssikerhet. Volym 1
och2.S.

54. Centraliseringen av administrativa
tjinster till Statens servicecenter
- en utvirdering. Fi.

55. Vem iger fastigheten. Ju.

56. Nigra smittskyddsfrigor inom social-
tjinsten och socialférsikringen. S.

57. Atgirder for tryggare
bostadsomriden. Ju.

58. Kultursamhillet — utvecklad sam-

verkan mellan stat, region och
kommun. Ku.

59. Ny myndighetsstruktur for
finansiering av forskning och
innovation. U.

60. Utdkade mojligheter att anvinda
preventiva tvingsmedel 2. Ju.
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N

. En siker och tillginglig
statlig e-legitimation. Fi.
62. Vikan bittre!
Kunskapsbaserad narkotikapolitik
med liv och hilsa i fokus. S.

63. Sveriges sikerhet i etern. Ku.

64. Ett férindrat regelverk f6r framtidens
el- och gasnit. KN.

65. Bittre information om hyresbostider.
Kartliggning av andrahands-
marknaden och ett forbittrat ligen-
hetsregister. LI.

66. For barn och unga i samhillsvird. S.
67. Anonyma vittnen. Ju.

68.Som om vi aldrig funnits
— exkludering och assimilering av
tornedalingar, kviiner och lantalaiset.
Aivan ko meiti ei olis ollukhaan
— eksklyteerinki ja assimileerinki
tornionlaaksolaisista, kviinisti ja
lantalaisista. Slutbetinkande.
Som om vi aldrig funnits.
Viér sanning och verklighet.
Aivan ko meiti ei olis ollukhaan.
Mein tottuus ja toelisuus.
Intervjuberittelser.
Som om vi aldrig funnits.
Tolv tematiska forskarrapporter.
Aivan ko meiti ei olis ollukhaan.
Kakstoista temattista tutkintoraporttia.
Forskarrapporter. Ku.

69. Okat informationsflade till
brottsbekimpningen. En ny huvud-
regel. Ju.



70.

71.

72.

73.

74.

75.
76.

Ordning och reda — férstirkt och
tillforlitlig byggkontroll. LI.
Speciallivsmedel till barn inom 6ppen
hilso- och sjukvird. S.

En enklare hantering av vattenfrigor
vid planliggning och byggande. LI.
Genomfdrandet av vaccineringen mot
sjukdomen covid-19 — en utvirdering.

S.

Forenklade férutsittningar
for ett hillbart vattenbruk. LI.

Stirkt konstitutionell beredskap. Ju.

Vidareanvindning av hilsodata fér

vérd och klinisk forskning. S.

77.Behorig myndighet enligt EU:s

78.

79.

avskogningsférordning. LI.
Hemlig dataavlisning — utvirdering
och permanent lagstiftning. Ju.

Arbetsritten under krig och krigsfara.
A.



Statens offentliga utredningar 2023

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

P4 egna ben.
Utvecklad samverkan fér individers
etablering p& arbetsmarknaden. [7]

Arbetslivskriminalitet — arbetet i Sverige,
en bedémning av omfattningen,
lirdomar frdn Danmark och Finland. [8]

Etablering for fler — jimstillda méjligheter
till integration. [24]

Oversyn av entreprendrsansvaret. [26]

Genomférande av minimilonedirektivet.
[36]

Forutsittningarna for en ny kollektiv-
avtalad arbetsloshetsforsikring. [41]

Arbetsritten under krig och krigsfara. [79]

Finansdepartementet

En inre marknad f6r digitala tjinster
—ansvarsfordelning mellan myndig-
heter. [2]

Posttjinst fér hela slanten.
Finansieringsmodeller for framtidens
samhillsomfattande posttjinst. [4]

En lag om tilliggsskatt for foretag i stora
koncerner. [6]

Staten och betalningarna. Del 1 och 2. [16]
Ett forbittrat resegarantisystem. [33]

Ett forstirkt konsumentskydd
mot riskfylld kreditgivning
och éverskuldsittning. [38]

En inre marknad f6r digitala tjinster -
kompletteringar och dndringar
i svensk ritt. [39]

En samordnad registerkontroll
for upphandlande myndigheter
och enheter. [43]
Overgangsrestriktioner — 8kat fortroende
for offentlig verksamhet. [45]
En utvecklad arbetsgivardeklaration
— dtgirder mot missbruk av
vilfirdssystemen. [47].

Skyddet f6r EU:s finansiella intressen.
Andringar och kompletteringar
1 svensk ritt. [49]

Centraliseringen av administrativa tjinster
till Statens servicecenter
—en utvirdering. [54]

En siker och tillginglig
statlig e-legitimation. [61]

Forsvarsdepartementet

En modell fér svensk forsérjnings-
beredskap. [50]

Signalspaning i férsvars-
underrittelseverksamhet
—frdgor med anledning
av Europadomstolens dom. [51]

Justitiedepartementet

Skirpta straff for flerfaldig brottslighet. [1]

Nya regler om nédlidande kreditavtal och
inkassoverksamhet. [3]

Forstirkt skydd for demokratin
och domstolarnas oberoende. [12]

En tydligare bestimmelse om hets mot
folkgrupp. [17]

Datalagring och dtkomst till elektronisk
information. [22]

Kunskapskrav f6r permanent uppehélls-
tillstdnd. [25]

Biometri — f6r en effektivare
brottsbekimpning. [32]

Bolag och brott — nigra dtgirder
mot oseridsa foretag. [34]

Nya regler om héllbarhetsredovisning. [35]

Forstirkt skydd for den personliga
integriteten. Behovet av &tgirder
mot oskuldskontroller, oskuldsintyg
och oskuldsingrepp samt omvindelse-
forsok. [37]

En 6versyn av regleringen om frihets-
berdvande paféljder f6r unga. [44]



Vem dger fastigheten. [55]

Atgirder for tryggare bostadsomraden.
7]

Utékade mojligheter att anvinda
preventiva tvingsmedel 2. [60]

Anonyma vittnen. [67]

Okat informationsfléde till
brottsbekimpningen. En ny
huvudregel. [69]

Stirkt konstitutionell beredskap. [75]

Hemlig dataavlisning — utvirdering och
permanent lagstiftning. [78

Klimat- och naringslivsdepartementet
Tillfalligt miljotillstdnd for
samhillsviktig verksamhet
— for okad férsorjningsberedskap. [11]

Organisera for hillbar utveckling. [14]

Virdet av vinden. Kompensation,
incitament och planering fér
en hillbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften. Del 1 och 2. [18]

Ett forindrat regelverk for framtidens
el- och gasnit. [64]

Kulturdepartementet

Kultursamhillet — utvecklad samverkan
mellan stat, region och kommun. [58]

Sveriges sikerhet i etern. [63]

Som om vi aldrig funnits
— exkludering och assimilering av
tornedalingar, kviner och lantalaiset.
Aivan ko meiti ei olis ollukhaan
— eksklyteerinki ja assimileerinki
tornionlaaksolaisista, kvdinisti ja
lantalaisista. Slutbetinkande.
Som om vi aldrig funnits.
Vir sanning och verklighet.
Aivan ko meiti ei olis ollukhaan.
Mein tottuus ja toelisuus.
Intervjuberittelser.
Som om vi aldrig funnits.
Tolv tematiska forskarrapporter.
Aivan ko meiti ei olis ollukhaan.
Kakstoista temattista tutkintoraporttia.
Forskarrapporter. [68]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Fornybart i tanken. Ett styrmedelsférslag
for en stirkt bioekonomi. [15]

Férbud mot bottentrilning i marina
skyddade omraden. [20]

Kamerabevakning fér ett bittre
djurskydd. [27]
Jakt och fiske i renbetesland. [46]

Bittre information om hyresbostider.
Kartliggning av andrahands-
marknaden och ett férbittrat ligen-
hetsregister. [65]

Ordning och reda - f8rstirke och tillforlit-
lig byggkontroll. [70]

En enklare hantering av vattenfrigor vid
planliggning och byggande. [72]

Forenklade forutsittningar

for ett hillbart vattenbruk. [74]

Behorig myndighet enligt EU:s

avskogningsférordning. [77]

Socialdepartementet

Frin delar till helhet. Tvingsvarden
som en del av en sammanhillen och
personcentrerad virdkedja. [5]

Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans.

Okad likvirdighet, l&ngsiktighet
och kvalitet. [9]

Tandvirdens stéd till vildsutsatta
patienter. [10]

Patientdversikter inom EES och Sverige.
[13]

Ett modernare socialforsikringsskydd for
gravida. [23]

Varje rérelse riknas — hur skapar vi ett
samhille som frimjar fysisk aktivitet?
(29]

Ett trygghetssystem for alla. Nytt
regelverk 6r sjukpenninggrundande
inkomst. [30]

Forbittrade mojligheter for barn att
utkriva sina rittigheter enligt barn-
konventionen. [40]

Ritt férutsittningar for sjukskrivning. [48]

Ett stirkt och samlat skydd
av vilfirdssystemen. [52]



En indamélsenlig arbetsskadefdrsikring
— for bittre ekonomisk trygghet,
kunskap och rittssikerhet. Volym 1
och 2. [53]

Nigra smittskyddsfrigor inom social-
tjinsten och socialférsikringen. [56]

Vikan bittre!
Kunskapsbaserad narkotikapolitik med
liv och hilsa i fokus. [62]

For barn och unga 1 samhillsvard. [66]

Speciallivsmedel till barn inom 6ppen
hilso- och sjukvird. [71]

Genomfdrandet av vaccineringen mot
sjukdomen covid-19 — en utvirdering.
(73]

Vidareanvindning av hilsodata f6r vard
och klinisk forskning. [76]

Utbildningsdepartementet

Statlig forskningsfinansiering.
Underlagsrapporter. [19]

Informationsférsdrjning pd skolomridet.
Skolverkets ansvar. [21]

Sambhillet mot skolattacker. [28]

Framtidens yrkeshogskola
— stabil, effektiv och hillbar. [31]

Ny myndighetsstruktur f6r finansiering av
forskning och innovation. [59]

Utrikesdepartementet

Ett modernare regelverk fér legaliseringar,
apostille och andra former av intygan-
den. [42]
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