UPPSALA KOMMUN
REVISORERNA 2017-04-10

Kommunstyrelsen
Kommunfullmé#ktige — for kiinnedom

Granskning av anlédggningsredovisningen

Kommunrevisionen i Uppsala har gett KPMG i uppdrag att granska anldggningsredovisningen.

Utifrdn KPMGs granskningsrapport [dmnar revisionen fSljande rekommendationer:

KS bor sikerstilla att utredningen av gamla projekt fiirdigstills sé att samtliga avslutade projekt
stdngts 1 redovisningen till delarsrapporten per 2017-08-31.

For omréden dér tydliga etapper kan urskiljas bor varje etapp ses som ett delprojekt som ska
avslutas nér det fardigstillts dven om inte samtliga delprojekt i omrédet avslutats.

Markfsrsiljningar ska redovisas som intikt vid tilltride medan gatukostnadserséttningar och
exploateringsavgifter ska periodiseras mot avskrivningarna pd de anldggningar de ir avsedda
att bekosta. De intékter som periodiseras maste vara kopplade till specifika anliggningar.

Hanteringen av komponenten gatukropp bor analyseras noggrant. Det finns i kommunvérlden
olika asikter om hur gatukroppen ska hanteras i redovisningen.

Dokumentet Principer for komponentavskrivning bor kompletteras med riktlinjer rorande for-
delning av anskaffningsviirde for gata/vig pa olika komponenter.

Komponentmetoden bor anvéndas dven pé de anliggningar som hér till dldre exploateringspro-
jekt som nu &r under utredning.

Revisionen begiir yttrande Sver bifogad granskning, senast 31 augusti 2017 och dnskar att yttrandet ska
inkludera svar pé foljande fragor:

1) Med avseende pé den genomfbrda granskningen vilka tgiirder foreslar ni att genomfora i syfte att
komma tillréitta med de pétalade bristerna?

2) Under vilken tidsperiod avser ni att genomfora dessa atgérder?

3) Hur kommer ni att avlidsa effekten av dessa atgirder?

4) Hur kommer dessa atgérder att pverka innehallet pé nista revision av internkontrollplanen?

5) Om ni inte anser att revisionens granskning behdver besvaras eller att den har aktuell béring pé ert
nuvarande arbete viénligen utveckla nedan skilen till er bed6mning.

For kommunrevisionen

Erica Nérlinge
Ordfsrande
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Uppsala kommun
Granskning av anldggningsredovisningen
2017-04-05

Sammanfattning och rekommendationer

Vi har pd uppdrag av Uppsala kommuns fortroendevalda revisorer utfort en granskning av kom-
munens anldggningsredovisning. Vara slutsatser frAn granskningen #r att anldggningsredovis-
ningen historiskt sett har brister som nu atgdrdas i den takt som bedéms mdéjlig. Vara viktigaste
iakttagelser, beddmningar och synpunkter:

Sténgningen av exploateringsprojekt i redovisningen slédpar efter med upp till 30 &r. Kommu-
nens pgaende utredning har inte gett tillrickliga underlag for fullstédndiga korrigeringar i ars-
redovisningen for 2016. En tillféllig ombokning har gjorts i balansrdkningen sa att ett belopp
pa 1.350 mkr bokats upp som pégéende nyanldggning. Samma belopp har bokférts som forut-
betald intékt. Kommunledningen bedémer att denna bokning ger en bittre aterspegling av verk-
ligheten 1 balansrdkningen. Vi kan inte ta stéllning till om denna bokning &r korrekt d& sam-
manstéllning av tillf6rlitliga underlag saknas (se avsnitt 10.8).

Ett antal stédngningar av projekt har gjorts men den beloppsmassigt storsta delen av gamla pro-
jekt ligger fortfarande kvar som &ppna projekt. Ambitionen #r att under 2017 i redovisningen
stdnga alla projekt som rent faktiskt &r avslutade. Det innebér att en osdkerhet kvarstar bade
vad giller resultat- och balansrakningar i arsredovisningen for 2016. Det innebdr ocksd att
kommunen inte har tillrdckligt underlag f6r budget 2017 och framét. Vi kan inte bedéma hur
stor osikerheten dr i kronor ridknat (10.8).

[ anslutning till exploatering erhaller kommunen intikter fran markforséiljningar, Dessa intdkter
ska nér det géller rena markforséljningar redovisas som intékt i sin helhet vid kdparens tilltride
av marken. I de fall intékterna avser gatukostnadsersittning eller exploateringsavgifter ska in-
tdkterna periodiseras §ver samma tid som de anldggningar de &r avsedda att bekosta (10.8).

En uppskrivning med 3 miljarder kr av virdet pA kommunens materiella anldggningstillgangar
skedde i borjan pa 90-talet. Av uppskrivningen aterstar 220 mkr som vérde i balansrakningen
efter bokslutet for 2016. T bokslutet for 2016 har 41 mkr bokats bort mot eget kapital da belop-
pet inte kunnat hérledas till nagon specifik tillgdng. Resterande del av uppskrivningen har bo-
kats bort under 2017. Vi anser detta férfarande korrekt (10.9).

Vi bedsmer kommunens principer for indelning av materiella anldggningstillgangar i kompo-
nenter och avskrivningstider for dessa komponenter som rimliga. Nér det géller gator och végar
rekommenderar RKR att gatukroppen betraktas som en komponent som inte slits och darfor
inte sjunker i vérde, till skillnad fran ytskikten. Beroende pa om gatukroppen skrivs av eller
inte fir det stor betydelse for kommunens framtida kostnader f6r avskrivningar (10.5.1.1).

Vi foreslar att dokumentet Principer for komponentavskrivning kompletteras med riktlinjer r6-
rande f6érdelning av anskaffningsvérde for gata/vég pa olika komponenter (10.5.1.1).

Kommunen tillimpar komponentmetoden i huvudsak for nya anlédggningar. Vi anser att kom-
ponentmetoden ska anvindas dven pa de anldggningar som hor till dldre exploateringsprojekt
som nu &r under utredning (10.5.2).
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Uppsala kommun
Granskning av anldggningsredovisningen
2017-04-05

e Anldggningsredovisningen i kommunen dr fran och med 2016 centraliserad. Det torde innebéra
att redovisningen blir mer enhetlig 4n tidigare och av hégre kvalitet (10.1).

Véra rekommendationer:

e Sikerstill att utredningen av gamla projekt fardigstills i nértid sa att samtliga avslutade
projekt sténgts i redovisningen till delarsrapporten per 2017-08-31.

e For att underlitta stingningen av gamla projekt, anvénd en rimlig ambitionsnivd som san-
nolikt méste innefatta vissa forenklingar och antaganden. For de utgifter dar en direkt kopp-
ling inte kan spéras till uppford anléggning, t ex gata eller vég, bor utgdngspunkten vara att
utgiften ska kostnadsforas.

¢ For omraden dér tydliga etapper kan urskiljas bor varje etapp ses som ett delprojekt som
ska avslutas ndr det fardigstéllts dven om inte samtliga delprojekt i omrédet avslutats.

e Markforsiljningar ska redovisas som intékt vid tilltride medan gatukostnadserséttningar
och exploateringsavgifier ska periodiseras mot avskrivningarna pa de anlédggningar de &r
avsedda att bekosta. De intdkter som periodiseras méste vara kopplade till specifika an-
laggningar.

¢ Hanteringen av komponenten gatukropp bor analyseras noggrant. Det finns i kommunvirl-
den olika asikter om hur gatukroppen ska hanteras i redovisningen. Undergar den en vér-
deminskning och hur ska den i sé fall skrivas av? Kan det finnas skl att skilja pad huvudgata
och lokalgata?

¢ Dokumentet Principer for komponentavskrivning bér kompletteras med riktlinjer rorande
fordelning av anskaffningsvérde for gata/vig pa olika komponenter.

o Komponentmetoden bér anvindas dven pa de anldggningar som hor till &dldre exploate-
ringsprojekt som nu &r under utredning,.

Bakgrund

Uppsala kommun dger materiella anldggningstillgangar med ett i rsredovisningen for 2015 bokfort
virde péd 4,7 miljarder kr. Exploateringsfastigheter redovisas som omséttningstillgéng och har i
arsredovisningen for 2015 bokforts till ett negativt vdrde, minus 0,6 miljarder kr.

Stora brister har forelegat i kommunens exploateringsredovisning. Ett arbete for att &tgéirda bris-
terna har paborjats men stora brister kvarstar. Bland annat finns fortfarande projekt 6ppna i bokfo-
ringen som pabdorjats fér 20-30 ar sedan.

Revisorerna har bedomt att det finns en hog risk for felaktigheter i anldggningsredovisningen, med
stor paverkan pa resultat- och balansrakningar.
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Uppsala kommun
Granskning av anldggningsredovisningen
2017-04-05

Syfte

Syftet med projektet har varit att granska kvaliteten i kommunens anliggningsredovisning som
underlag fér bedomning av om anldggningsredovisningen dr korrekt och fullstindig,

Fragor som avsetts att beréras:

e Ar kommunens regler rérande aktivering och avskrivning av anliggningstillgangar rimliga?
o Tilldmpas reglerna och tilldimpas de enhetligt?

e Arkommunens regelverk rérande komponentavskrivning rimligt?

e Hur &r statusen for tilldimpningen av komponentavskrivning? Hur har &ldre anldggningar be-
handlats och vilka &r konsekvenserna?

e Ar kommunens regelverk rérande virdering och redovisning av exploateringsprojekt rimligt?
e Tilldmpas regelverket rérande exploateringsprojekt och tilldimpas det enhetligt?
e Analys av innehdllet i anliggningsregistret. Hur ofta inventeras tillgAngarna? Ar objekten i an-

laggningsregistret identifierbara och méjliga att inventera? Hur ofta sker egna genomgéngar av
styrelsers och namnders forvaltningar att anldggningsregistret 4r aktuellt och uppdaterat?

e Analys av innehéllet i redovisningen av exploateringsprojekt. Hur gamla &r projekten? Ar bok-
forda vérden uppdelade pa objekt? Vilka regler tillampas for aktivering som anldggningstill-
géng i exploateringsprojekt som pagar under flera ar och som bestar av olika delprojekt?

Avgrinsning

Granskningen har avsett de rutiner och regler som tilldimpas for rdkenskapsaret 2016 inom Uppsala

kommun.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om de rutiner och redovisningsprinciper rérande anldggningsredovisning som till-
lampas av Uppsala kommun uppfyller:

e [Lagen om Kommunal Redovisning
o RKRsrekommendationer och RKRs andra uttalanden
e Interna regelverk

Metod

Granskningen har genomférts genom:
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10.

10.1

Uppsala konunun
Granskning av anldggningsredovisningen
2017-04-05

e Dokumentstudier av relevanta dokument, framfor allt regelverk rérande anldggningsredovis-
ning inklusive regler rérande aktivering och avskrivning

e Intervjuer med ekonomer med ansvar for anldggningsredovisning

e Analys av innehallet i anldggningsregistret i Agresso med stickprovsvis uppf6ljning av objekt
i registret

e Analys av konton for korttidsinventarier och inventarier av mindre vérde i resultatrikningen
e Analys av konton for utrangeringar
e Analys av storre anskaffningar och aktiveringar under ret

e Analys av dldre objekt i anldggningsregistret

Projektorganisation

Granskningen har utférts av ett team med Bo Adel som ansvarig. Bo #r auktoriserad revisor och
kundansvarig fér KPMGs bitrade till Uppsala kommuns revisorer.

Oberoende och integritet

Vi har i enlighet med Skyrevs rekommendation nr 2 prévat vart oberoende. Vi har inte funnit ndgra
omstidndigheter som tyder pa att vart oberoende och integritet kan ifrgaséttas.

Kvalitetssikring

Kvalitetssdkring av granskningen och revisionsrapporten har skett i enlighet med KPMGs gillande
rutiner.

Resultatet av granskningen

Ansvaret for anliiggningsredovisningen

Frén och med 1 oktober 2016 4r redovisningen kring anldggningstillgéngar centraliserad till redo-
visningsenheten. Syftet dr att forbéttra kvaliteten pa redovisningen. Av enhetens personal ansvarar
tre personer for anldggningsredovisningen med planerad forstdrkning med ytterligare en person.

Det 4r redovisningsenheten som férfogar 6ver upplégg i Agresso och anléggningsregistret.

Tidigare har varje styrelse och nimnd ansvarat f6r dokumentationen av sina anldggningstillgdngar.
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10.2

10.3

Uppsala kommun
Granskning av anldggningsredovisningen
2017-04-05

Redovisningsregler anléiggningstillgangar

Redovisningen av materiella anldggningstillgédngar regleras i Lag om Kommunal Redovisning,
KRL, 6 kapitlet;

- Av 1§ framgér att anldggningstillgdng 4r tillgdng som &r avsedd for stadigvarande bruk
eller innehav.

- Av 3§ framgér att anldggningstillgangar ska tas upp till belopp motsvarande utgifterna for
tillgdngens forvarv eller tillverkning,

o Utgifter som &r direkt hinforliga till forvirvet ska riknas in for férvérvad tillgang.

o Skilig andel av indirekta tillverkningskostnader ska inridknas i anskaffningsvérdet
for tillverkad tillgdng.

o Rénta pa kapital som [&nats for att finansiera tillverkningen av en tillgang far rék-
nas in.

o Utgifter for virdehéjande forbéttringar far réknas in.

- Av 4§ framgdr att anldggningstillgdngar med begrdnsad ekonomisk livslingd ska skrivas
av systematiskt &ver livsldngden.

- Enligt 5§ ska en anldggningstillgdngs virde skrivas ned om den minskat i vérde och vérde-
nedgéngen kan antas vara bestdende.

Materiella anldggningstillgangar far inte skrivas upp i en kommun, ddremot i kommun#gda bolag.
I den méan sé sker i av kommunen 4gt bolag ska sddan uppskrivning elimineras i den sammanstéllda
redovisningen for kommunen med dess dgda bolag,

Réadet for Kommunal Redovisning, RKR, har gett ut rekommendationen 11.4 Materiella anlédgg-
ningstillgéngar.

For leasade tillgangar giller RKRs rekommendation 13.2 Redovisning av hyres-/leasingavtal.

Internt regelverk

Foljande styrdokument bertr anlédggningsredovisningen:

- Materiella anldggningstillgdngar ekonomihandbok: En generell végledning utifrdn den
kommunala redovisningslagen 6 kap. Den finns p& hemsidan.

- Samordnad anldggningsredovisning: En instruktion kring hur direktinvesteringar och
investeringsprojekt liggs upp i Agresso av redovisningsenheten via specifik blankett.
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10.4

10.4.1

Uppsala kommun
Granskning av anléggningsredovisningen
2017-04-05

- Attestreglemente fér Uppsala kommuns ndmnder (beslutat av kommunfullméktige 2016-10-03):
Hér framgar att samtliga fakturor 6verstigande 200 tkr granskas i ett extra steg, viket bland annat
innebir en extra granskning av huruvida den ekonomiska héndelsen utgér en driftskostnad eller en
investering.

- Inventeringsinstruktion (2015-12-07); Hér framgar att anldggningsregistret ska innehélla
uppgifter som goér det méjligt att identifiera tillgdngen. Inventarier ska é&rligen inventeras.
Resultatenheterna eller motsvarande ska skicka attesterade inventeringsrapporter till
redovisningsenhetens anliggningsfunktion. Underlag till utrangerad/séld/stulen inventarie ska félja
med. Inventeringsinstruktionen finns pd intranétet och géller samtliga ndmnder.

- Komponenter: Principer fér komponentavskrivning fér gatu- och samhillsbyggnadsndmnden i
Uppsala kommun. Det finns &ven en mall som ska anvindas vid komponentindelning i byggnader
(denna foljer SABO). Det ska papekas att kommunen vildigt séllan bygger i egen regi dé storre
delen av byggnadsbestandet bolagiserats.

Aktiveringsgrinser: Beloppsgrinsen for aktivering av direktinvestering &r 25 tkr och en livsldngd
pé& minst 3 &r.

Avskrivningstider: Avskrivningstiderna varierar med olika typer av tillgdngar. For datorer och
liknande sker avskrivning &ver 3 ar. Ovriga inventarier, maskiner och fordon skrivs av p& 5, 10, 15
eller 20 ar.

For byggnader samt byggnads- och markinventarier sker avskrivning &ver 5-50 é&r. For nya
byggnader ska dock komponentavskrivning ske.

Tillimpning av regelverk

Aktiveringar

Vi har valt ut ett par investeringar i anldggningsregistret per 31 augusti 2016 for kontroll att akti-
veringar skett i enlighet med géllande regelverk och att tillfredsstéllande underlag finns for dessa
aktiveringar.

Foljande anldggningar valdes ut for granskning genom sa kallad walk through:

- A003536, Gator reinvestering beldggningar, Anskaffningsvirde 20 097 303 kr.

Vi har tagit del av underlag fran hela processen, dvs fran investeringsbeslut till upplégg av projekt,
projektuppf6ljning och beslut om aktivering samt uppligg av avskrivningstid och komponentindel-
ning.

- A003549, Maskiner i maskinrum, Anskaffningsvérde 5 410 881 kr.

Vi har tagit del av transaktionslista ver aktiveringar och stickprovsvis granskat fakturor.
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Uppsala kommun
Granskning av anldggningsredovisningen
2017-04-05

Genom intervjuer har vi fatt f6ljande beskrivning av processen fér aktivering av projekt:
1 totalbudgeten for ett &r beslutas om vilka projekt som ska drivas. For varje projekt finns en budget.

Projektekonom ldgger upp projektnummer och kopplar ansvarig projektledare till detta projekt-
nummer.

Projektledaren erhdller fakturor for de projekt denne dr ansvarig for. Projektledaren konterar och
anger korrekt projektnummer pa bokningen. Sedan sker attest enligt beloppstrappa. Storre belopp
attesteras av enhetschef.

Vid varje delérsbokslut, dvs per 20 april och 31 augusti har projektledaren och projektekonomen
ett méte dér utfall £6ljs upp mot budget och prognos for fardigstdllande. D& indikationer finns for
overtridelse signaleras till enhetschef. 1 budget finns utrymme for viss fordelning av eventuellt
tillkommande utgifter som beslutas av enhetschef.

Inf6r bokslut har projektledaren och projektekonomen méte och beslutar om eventuell aktivering,
enhetschef deltar. Protokollet frdn detta méte fastslds av projektledaren i dokumenthanteraren
”Doke” varpé det anses vara attesterat. Detta protokoll 4r sedan underlag for aktiveringen av an-

ldggningen.

Komponentindelning gors i ett inledande skede i projektkalkylen. Eventuella justeringar fran denna
tas vis slutmétet.

- A003536, Gator reinvestering beldggningar, Anskaffningsvérde 20 097 303 kr.

Vi har inhé#mtat budget fér 2016 dir 23 mkr budgeterats. Budgeten innehiller dven kalkyl med
komponentindelning. Denna féljer instruktioner.

- A003549, Maskiner i maskinrum, Anskaffningsvirde 5 410 881 kr.

Detta dr uttryckts som ett “stddjobb” och har inte foljt de sedvanliga aktiveringsprocesserna. Det
rorde sig om ett akutjobb pé grund av vattenskada i befintligt maskineri.

Slutsats:

Granskade anldggningar har f6ljt uppsatta rutiner. 1 slutet av 2016 inférdes nya rutiner med en
centraliserad process for anléggningsredovisning i avsikt att ytterligare sikerstélla riktigheten i an-
laggningsredovisningen.
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Uppsala kemmun
Granskning av anldggningsredovisningen
2017-04-05

10.4.2  Analys av resultatkonton

Enligt kommunens interna regelverk ska inkdp av materiella anldggningstillgdngar pd belopp Sver
25 000 kr och med en livsldngd pd minst tre ar aktiveras. Vi har genomfort en stickprovsgranskning
av utvalda kostnadskonton for att kontrollera om reglerna foljs.

Féljande konton har valts ut fér granskning:

- 6151 mindre reparationer och underhall av fastigheter

- 61709 6vriga husbyggnadsarbeten

- 6460 hobbymaterial och férbrukningsmaterial

- 6490 6vriga forbrukningsinventarier och férbrukningsmaterial
- 6600 reparation och underhéll av maskiner och inventarier

- 61720 byggkonsulter

Endast belopp dverstigande 25 tkr har tagits med i underlaget. Granskningen visade inte att nagot
inkép som borde ha aktiverats hade kostnadsforts.

Slutsats:

Var granskning har inte visat nagra avvikelser fran regelverket for aktivering.

10.5  Tillgangar med komponentindelning
10.5.1 Internt regelverk

10.5.1.1 Infrastruktur

Det interna regelverket utgar ifrdn en enhetlig komponentindelning och avskrivning fér samma
kategorier av tillgangar samtidigt som skillnad gors mellan olika typer av tillgdngar inom samma
kategorier. Gator delas in i tre olika typer utifrén hur trafikerad gatan dr. Géng- och cykelbanor
delas in i tva typer. Avskrivning sker pa beldggningsytan dver som minst 10 &r, som mest 6ver 30
ar, Gatukroppar ska oavsett typ av gata skrivas av pd 70 &r. Belysning, broar, lekutrustning och
trafiksignaler skrivs av pa 10-30 ar.

Vi har ingenting att erinra varken mot indelningen i kategorier och typer eller avskrivningstider,
med ett undantag. Vi konstaterar att Radet for Kommunal Redovisning, RKR, uttryckt att gatu-
kroppar typiskt sett inte undergér ndgon virdeminskning och att de dérfor inte ska vara foremal for
avskrivning. RKR #4r det normgivande organet och har representanter bland annat frén SKL. Det
har mycket stor betydelse f6r kommunens framtida &rliga kostnader for avskrivning huruvida ga-
tukroppen skrivs av eller inte.
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10.8.1
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Granskning av anldggningsredovisningen
2017-04-05

Vi stiller oss lite undrande till hur uppdelning kommer att ske av anskaffningsvérde for gata eller
vig eller liknande pa ytskikt respektive gatukropp m m och féreslér att dokumentet Principer for
komponentavskrivning kompletteras med riktlinjer for sddan uppdelning.

Byggnader

Kommunen har framtagit en modell f6r férdelning p& komponenter och berdkning av kvarvarande
livslingd pa byggnader. Enligt modellen ska byggnad delas in i 6-7 komponenter dér stommen
utgdr den virdeméssigt storsta komponenten och har den ldngsta avskrivningstiden. Vi bedémer
komponentindelning och avskrivningstider som rimliga.

Tillimpning av regelverk

Komponentindelningen som grund fér avskrivning tillampas pa nya investeringar.

Vi anser att komponentmetoden ska anvéndas #ven pa de anléggningar som hér till &ldre exploate-
ringsprojekt som nu &r under utredning.

Inventeringar

Enligt dokumentet Materiella anldggningstillgdngar och exploateringsverksamhet som finns under
rubriken Anldggningsredovisning pa Insidan ska varje ndmnd arligen inventera sina anldggnings-
tillgdngar. Sarskild Inventeringsinstruktion finns framtagen och dven den tillgénglig pa Insidan. Av
denna framgér att en inventeringsforréttare ska utses inom varje forvaltning med anldggningstill-
géngar. Protokoll ska upprittas och skickas till redovisningsenhetens anldggningsfunktion. Detal-
jerade anvisningar ges i Inventeringsinstruktionen hur inventeringen ska gé till.

Leasing
Leasingavtal redovisas enligt RKR 13.2 Redovisning av hyres-/leasingavtal.
I &rsredovisningen for 2015 redovisas 613 mkr som kostnad for operationell leasing medan redo-

visat virde f6r finansiellt leasade tillgéngar redovisas till 5 mkr, dvs av de hyreskontrakt kommunen
tecknat har en mycket liten del klassats som finansiell leasing,.

Redovisning av exploateringsprojekt

Redovisningsregler

Redovisningsreglerna for anldggningstillgdngar framgar av Lagen om Kommunal Redovisning,
KRL, kap 6 (se avsnitt 10.2).

RKR har gett ut skriften Redovisning av kommunal markexploatering, en praktisk vigledning med
exempel.
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Av betydelse har ocksa RKRs rekommendation 18 Intékter fran avgifter, bidrag och forsdljningar.

Redovisningen av exploateringsprojekt i Uppsala kommun

Redovisningen av exploateringsprojekt har i Uppsala kommun under ménga &r inte f6ljt lag och
god redovisningssed. Projekt har inte avslutats i redovisningen och tillgdngar som borde redovisas
som materiella anldggningstillgdngar 4r inte synliga i balansrdkningen dér de ingar som del av pos-
ten Exploateringsfastigheter med ett negativt saldo pd -561 mkr i &rsredovisningen for 2015,

I bokslutet for 2015 fanns 155 exploateringsprojekt ppna. [ projekten fanns upparbetade inkomster
pé 2,4 miljarder kr och upparbetade utgifter pa 1,8 miljarder kr. Ménga av dessa projekt &r firdig-
stdllda i verkligheten men inte i redovisningen.

Kommunen har under 2016 genomfort ett omfattande arbete for att utreda vilka projekt som ska
stdngas i redovisningen och hur det ska ske. I princip skulle 1,8 miljarder kr kunna utgéra infra-
struktur som gator och végar, broar, rondeller, gng- och cykelbanor m m. Dessa tillgdngar borde
nér de férdigstillts ha redovisats som materiella anléggningstillgdngar och blivit foremal {or arliga
avskrivningar. Med de procentsatser som enligt kommunen ska tilldimpas f6r avskrivning av denna
typ av tillgangar skulle det kunna réra sig om arliga avskrivningar pa 50-100 mkr som inte bokforts.

Det gar dock inte att i dagslédget bed6ma hur mycket av de upparbetade utgifterna pa 1,8 miljarder
kr som ska bokftras som tillgdng. Det 4r rimligt att anta att en stor del av beloppet ska bokftras
som kostnad direkt och som mots av intdkter frén mark{orséljning och dérfor inte paverkar resul-
tatet.

Utredningen av dessa projekt av varierande alder #r tidskrédvande och har inte kunnat fardigstillas
till arsredovisningen for 2016. Ett antal projekt har dock identifierats som redan avslutade och som
stingts i bokslutet. I den omforing som gjorts finns anldggningstillgdngar och exploateringsutgifter
pa ca 200 mkr.

For aterstdende projekt finns en ambition att avsluta utredningen under 2017 och géra de ombok-
ningar som foranleds av stdngningar av projekt. I det arbetet ingér att rekonstruera de avskrivningar
som borde ha gjorts under den period som forflutit sedan anléggningarna i den fysiska verkligheten
fardigstilldes och som for de dldsta projekten kan rora sig om 20-30 4r tillbaka i tiden. Dessa av-
skrivningar utgor till stérsta delen réttelse av tidigare ar i redovisningen och ska d& bokféras mot
eget kapital.

Markfdrséljningar

I anslutning till exploatering erhaller kommunen intékter fran markforséljningar. Dessa intikter ska
nér det géller rena narkf6rséljningar redovisas som int#kt i sin helhet vid koparens tilltrdde av
marken. 1 de fall intdkterna avser gatukostnadserséttning eller exploateringsavgifter ska intéikterna
periodiseras dver samma tid som de anldggningar de &r avsedda att bekosta.

Periodiseringen av intdkter méste ske s att varje periodiserad post (képekontrakt) &r kopplad till
specifik anldggning (gata, vig etc).

Uppsala Kommun granskningsrapp anldggningsredovisningen 2016 sign.docx 10
© 2017 KPMG AB, a Swedish limited liability company and amember firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG Intemational Coopera-
tive ("KPMG Intemational”), a Swiss entity. All rights reserved.



10.8.4

10.9
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Effekter av rittelse

Det &r idag inte mdjligt att bedéma de totala effekterna av de riittelser som ska géras i redovis-
ningen.

Principerna f6r korrekt réttelse &r:
- Utgifter som ska aktiveras ska bokftras som anskaffningsvirde fér gator och vigar m m

- De avskrivningar som genom &ren borde ha gjorts pa de belopp som nu aktiveras ska re-
konstrueras och bokféras mot eget kapital

- De utgifter som inte ska aktiveras ska kostnadsforas. I den man det rér sig om utgifter som
borde ha kostnadsférts tidigare ar ska de nu bokfoiras mot eget kapital.

- De inkomster som avser markforsiljning ska bokféras som intikt.

- De inkomster som avser gatukostnadserséttning eller exploateringsavgifter eller motsva-
rande ska periodiseras mot avskrivningarna pa de tillgdngar dessa inkomster avser. 1 den
mén det r6r sig om avskrivningar for tidigare ar ska réttelse ske mot eget kapital.

Det ar olyckligt att utredningen av exploateringsprojekt inte firdigstallts till bokslutet for 2016. Da
kommunen sjilv inte anser sig ha tillrickligt underlag f6r omféringar kan tillrickliga slutsatser av
de kommande omftringarna inte heller dras. P4 tillgdngssidan kommer ett vdsentligt belopp, san-
nolikt mellan 0 och 1,8 miljarder, att bokas som anskaffningsvarde for infrastruktur som ska bli
foremal for &rliga avskrivningar och ddrmed framtida arliga kostnader. P4 skuldsidan ska ett vi-
sentligt belopp, sannolikt mellan 0 och 2,4 miljarder, bokfras som intékter. Delar av det beloppet
avser markforséljningar tillbaka i tiden som ska bokftras direkt mot eget kapital. Andra delar kan
avse ersdttningar for exploatering och gatukostnader och ska periodiseras mot avskrivningar pé
infrastruktur. Det gér ddrmed inte att faststélla hur resultat- och balansrékningar i bokslutet fér 2016
skulle ha sett ut vid korrekt redovisning. Det gir heller inte att ha en uppfattning om kommunens
soliditet i bokslutet for 2016. Detta tal 4r bland annat kopplat till totala tillgdngar och den korrekta
totalen finns inte sé ldnge utredningen inte fArdigstillts.

Kommunen har gjort bedémningen att utgifter pd minst 1.350 mkr ska aktiveras som materiella
anldggningstillgngar. Beloppet har ddrfér bokforts som pagéende nyanliggning i rsredovisningen
for 2016. Motsvarande belopp har bokftrts som skuld i form av forutbetald markférséljning.

Vidare dr paverkan pa kommunens framtida resultat inte klarlagd. Det innebir att kommunen inte
har tillrdckliga underlag for budgeten avseende 2017 och kommande ar.

Uppskrivning

Uppsala kommun gjorde i bérjan av 90-talet uppskrivningar av vérdet pd matericlla anldggnings-
tillgdngar med 3 miljarder kr. Ar 1994 fordelades virdet ut pa enskilda anldggningstillgngar och
avskrivningar enligt plan pabérjades pa uppskrivna belopp.
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Vid denna tidpunkt fanns inte den kommunala redovisningslagen, KRL. Den lagen bérjade tillam-
pas 1998. Innan dess fanns regler i Kommunallagen, KL, angdende redovisning. Dessa regler var
kortfattade och gav ingen ledning kring t ex redovisningen av materiella anldggningstillgdngar. Det
fanns inte heller ndgot normerande organ som RKR. Enligt KRL ska anskaffningsvirdet gélla och
uppskrivningar dr inte tilldtna. Det &r inte idag mojligt att utreda de exakta och fullstdndiga motiven
till den uppskrivning som gjordes i Uppsala kominun i bérjan av 90-talet. En forklaring skulle ha
kunnat vara att uppskrivningen helt eller delvis var en korrigering av tidigare felaktig redovisning,
t ex att infrastruktur som tidigare kostnadsforts borde ha aktiverats. Benimning av uppskrivna pos-
ter som belysning, broar, gangbanor, huvudgator grusdverbyggnad, lokalgator gruséverbyggnad
etc skulle kunna tyda pa det dock att dessa poster kan vara efterkonstruktioner 1994. Huruvida si
var fallet kan inte faststéllas idag,.

Kommunen bolagiserade en hel del av fastighetsbestdndet for ca tre ar sedan. Av kommunen dgda
fastigheter fordes da over till kommunidgda bolag. Bokférda virden pa de fastigheter som fordes
6ver bokades bort i kommunen. Det innebar att en stor del av kvarvarande uppskrivningar bokades
bort.

I bokslutet f6r 2016 kvarstar uppskrivna virden pa 755 mkr. P4 dessa uppskrivningar har avskriv-
ningar sedan 1994 gjorts med 535 mkr och kvarvarande bokfort virde uppgar till 220 mkr. Av-
skrivningen for 2016 uppgér till 23 mkr som alltsé paverkar resultat for 2016,

I bokslutet f6r 2016 har vidare en post om ca 41 mkr bokats bort. Posten avser ett delbelopp av
uppskrivningen och skulle ha varit avskriven pa 12 ar men har forblivit oavskriven. Dokumentation
saknas dver posten och kommunen har darfér bokat bort den mot eget kapital, i enlighet med vad
som géller for rittelse av tidigare ars fel.

Under 2017 har kvarvarande bokfért virde pa uppskrivningen bokats bort. Vi anser att den bort-
bokningen &r en korrekt atgérd.

KPMG, dag som ovan

Bo Adel
Auktoriserad revisor
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