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1. attanta riktlinje for koncerngemensam beredning och prioritering av
investeringar

Arendet

Uppsalas utveckling, med stark tillvaxt hos foretag och en kontinuerligt vaxande
befolkning, gor att kommunens investeringsnivaer dver tid ar hdga. Det &r av storsta
vikt att kommunkoncernen arbetar med ett l[angsiktigt och gemensamt perspektiv pa
den planerade expansionen med beaktande av risker och osakerheter samtidigt som
Uppsala ska vaxa ansvarsfullt med en god ekonomi i balans. Samtidigt ar kommunens
och samhallets forvantningar pa en hallbar omstéllning i stort fokus, med avseende pa
saval klimat, sociala som ekonomiska aspekter. Tillsammans med behov av
reinvesteringar for att bibehalla kvalitet i redan genomforda investeringar, medfor
Uppsalas utveckling 6kade krav pa prioriteringar av framtida investeringar.

Denna riktlinje beskriver principer for koncerngemensam samverkan och beredning av
investeringar och fortydligar hur olika behov av investeringar inom kommunkoncernen
ska prioriteras. Riktlinjen tar fasta pa att den storsta paverkan och den mest
fordelaktiga ekonomiska effekten erhalls nar prioritering av investeringar gors i sa
tidigt skede som mojligt.

Beredning

Arendet ar berett av kommunledningskontoret i samverkan med
stadsbyggnadsforvaltningen samt Uppsalahem AB, Uppsala vatten och avfall AB,
Uppsala parkering AB, Uppsala kommun skolfastigheter AB och Uppsala kommun
arenor och fastigheter AB.
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Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)
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Perspektiven for barn, jamstalldhet och naringsliv bedéms inte relevanta i detta
arende.

Foredragning

Uppsalas utveckling, med stark tillvaxt hos foretag och en kontinuerligt vaxande
befolkning gor att kommunens investeringsnivaer over tid ar hoga.
Kommunkoncernen star infor omfattande investeringar som utmanar kommunens
finansiella mal utifran saval kassaflode som resultatpaverkande ataganden. Samtidigt
ar kommunens och samhillets forvantningar pa en hallbar omstallning i stort fokus,
med avseende pa saval klimat, sociala som ekonomiska aspekter. Kommunens
investeringar utgor i detta sammanhang en mojlighet till en snabbare omstallning och
den samlade prioriteringsformagan ar avgérande for att kommunens resurser ska leda
till storsta mojliga effekt. Tillsammans med ett standigt behov av reinvesteringar for att
bibehalla kvalitet i redan genomforda investeringar, medfor detta 6kade krav pa
prioriteringar infor beslut om investeringar.

Kommunkoncernens investeringar utfors i koncernens olika namnder och bolag vilka
har olika affarsmodeller och forutsattningar for investeringars genomférande.
Gemensamt ar att de samlade investeringarna paverkar de enskilda namnderna och
bolagen saval som kommunkoncernens skuldnivaer och rantekostnader. Gemensamt
ar ocksa att investeringarna medfor 6kade avskrivnings- och driftskostnader som ska
hanteras inom ramen for den finansiering som erhalls via kollektiven av skattebetalare,
externa hyresgaster samt taxe- och avgiftsbetalande kunder. For att kunna bibehalla
kommunens hoga kreditvardering och rating ar det av storsta vikt att
kommunkoncernen som helhet kan balansera investeringsnivaerna i forhallande till de
finansiella malen, oavsett finansieringsform.

Foreliggande forslag till riktlinje for koncerngemensam beredning och prioritering av
investeringar syftar till att sakerstalla en effektivare anvandning av kommunens
begransade resurser genom att starka kommunens ekonomistyrning avseende
investeringar. Riktlinjen fortydligar hur olika behov av investeringar inom hela
kommunkoncernen ska prioriteras saval inom respektive kollektivsom i relation till
varandra.

Utgangspunkt for prioritering av investeringar ar kommunens finansiella mal och
indikatorer samt bedomning av de ekonomiska forutsattningarna. En samlad kvalitativ
bedémning utifran ett kommunkoncernperspektiv ska goras som sakerstaller att
investeringar sker i linje med 6versiktsplan, andra planeringsinriktade styrdokument
sasom policy for hallbar utveckling och prioritering av samhallsbyggnadsprojekt samt
politiska mal exempelvis mal avseende miljopaverkan, klimatomstallning och
krisberedskap. Riktlinjen beskriver ocksa principer for samverkan och beredning i syfte
att skapa forutsattningar for en koncerngemensam prioritering.

Framtagandet av riktlinjen svarar mot kommunstyrelsens uppdrag i planeringsdirektiv
2023 (kommunstyrelsen 14 december 2022 § 50) for att starka det langsiktiga
perspektivet genom okat koncerngemensamt samarbete, en utvecklad
investeringsberedning och koncerngemensam prioritering av investeringar i tidiga
skeden. Riktlinjen ar dven en del i arbetet med ndmndmal N1.4 i kommunstyrelsens
verksamhetsplan 2023-2025 (kommunstyrelsen 8 februari 2023 § 15) om starkt
planering, styrning och uppféljning av investeringsprojekt inom kommunkoncernen.
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Ekonomiska konsekvenser

Tillampning av riktlinjen bedéms pa sikt fa positiva ekonomiska effekter pa
kommunkoncernens ekonomi och finansiella stallning. Riktlinjen tar fasta pa att den
storsta paverkan och den mest férdelaktiga ekonomiska effekten erhalls om
prioritering av investeringar gors i s tidigt planeringsskede som mojligt. Okad
tydlighet och koncerngemensam samsyn kring forutsattningar for planering och
genomfdrande av investeringar forvantas minska risken for omtag och férdyringar i
projektskedet, 6ka effektiviteten i genomférandeskedet och darmed pa sikt uppna en
hogre genomforandegrad av beslutade projekt.

Investeringsberedningsprocessen som beskrivs i riktlinjen, kommer att krava insatser
fran berérda namnder och bolagi form av deltagande i processen, tillhandahallande av
underlag och konsekvensanalyser med mera. | och med att de gemensamma
planeringsforutsattningarna och beredningsprocessen fortydligas, bedoms att
insatserna kan inrymmas inom befintlig organisation.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 2023-10-10
e Bilaga 1 Forslag till Riktlinje for koncerngemensam beredning och beredning
av investeringar

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ola Hagglund

Stadsdirektor Ekonomidirektor
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Inledning

Uppsalas utveckling, med stark tillvaxt hos foretag och en kontinuerligt vaxande
befolkning gor att kommunens investeringsnivaer 6ver tid ar hoga.
Kommunkoncernen star infor omfattande investeringar som utmanar kommunens
finansiella mal utifran saval kassaflode som resultatpaverkande ataganden.

Samtidigt ar kommunens och samhallets forvantningar pa en hallbar omstallning i
stort fokus, med avseende pa saval klimat, sociala som ekonomiska aspekter.
Kommunens investeringar utgor i detta sammanhang en mojlighet till en snabbare
omstallning och den samlade prioriteringsformagan ar avgérande for att kommunens
resurser ska leda till storsta mojliga effekt.

Kommunkoncernens investeringar utfors i koncernens olika namnder och bolag som
har olika affarsmodeller och forutsattningar for genomforandet. Gemensamt ar att de
samlade investeringarna paverkar saval de enskilda bolagens som
kommunkoncernens skuldnivaer och rantekostnader. Gemensamt &r ocksa att
investeringarna medfor 6kade avskrivnings- och driftskostnader som ska hanteras
inom ramen for den finansiering som erhalls via kollektiven av skattebetalare, externa
hyresgaster samt taxe- och avgiftsbetalande kunder. Oavsett finansiering, ar det av
storsta vikt att kommunkoncernen kan balansera sina investeringsnivaer i forhallande
till de finansiella malen, for att kunna bibehalla kommunens hoga kreditvardighet och
rating.

Det ar av storsta vikt att kommunkoncernen arbetar affarsmassigt med ett langsiktigt
och gemensamt perspektiv pa den planerade expansionen med beaktande av risker
och osakerheter samtidigt som Uppsala ska vaxa ansvarsfullt med en god ekonomi i
balans. Tillsammans med ett [6pande behov av reinvesteringar for att bibehalla
kvalitet i redan genomforda investeringar, medfor detta 6kade krav pa prioriteringar
infor beslut om nyinvesteringar.

Den har riktlinjen fortydligar hur olika behov av investeringar inom hela
kommunkoncernen ska prioriteras saval inom respektive kollektiv som i relation till
varandra. Riktlinjen tar fasta pa att den storsta paverkan och den mest fordelaktiga
ekonomiska effekten erhalls om prioritering gors i sa tidigt skede som majligt. Den
beskriver ocksa principer for samverkan och beredning i syfte att skapa forutsattningar
for en gemensam prioritering som sakerstaller att samtliga investeringar gors i linje
med relevanta styrdokument samt uppfyller krav och bidrar till maluppfyllelse
avseende hallbarhet.

Syfte

Syftet med denna riktlinje ar att sékerstalla en effektivare anvandning av kommunens
begransade resurser genom att starka kommunens ekonomistyrning avseende
investeringar.

Riktlinjen ar ett verktyg for att inom kommunkoncernen uppna en val sammanvagd
prioritering inom en begransad investeringsram.

Omfattning
Den har riktlinjen galler for Uppsala kommunkoncern.

Riktlinjen forutsatter en beredningsprocess som involverar hela kommunkoncernen.
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Riktlinjen beskriver modellen for koncerngemensam beredning och prioritering av
investeringar. Riktlinjen omfattar kriterier for prioritering inom kommunkoncernen
mellan olika nyinvesteringar samt reinvesteringar som utgors av nyproduktion.

Finansiering, prioritering, samverkan och
beredning

Definitioner och begrepp

Nyinvestering

Nyinvestering ar en investering som utokar den kommunala kapaciteten med
anledning av 6kande befolkning eller tillkommande krav och behov. En nyinvestering
kan vara antingen behovsstyrd, strategisk eller affirsmassig och kan behéva goras pa
grund av krav som aterfinns i lagar, forordningar och foreskrifter gallande fastigheter,
byggnader och anlaggningar.

Reinvestering

Reinvestering ar en investering i en fastighet, anlaggning eller utrustning som ar till for
att sakerstalla funktionen och/eller kapaciteten och bevara vardet pa
kommunkoncernens befintliga fysiska tillgangar. Reinvesteringar kan behdva goras pa
grund av krav som aterfinns i lagar, forordningar och foreskrifter gallande fastigheter,
byggnader och anlaggningar.

Tillgangsforvaltning

Tillgangsforvaltning ar ett langsiktigt och systematiskt arbetssatt for att utveckla och
bibehalla vardet pa en tillgang genom en balansering av risk, prestanda och kostnad ur
ett livscykelperspektiv.

Investeringsram

Investeringsram beslutas totalt for kommunkoncernen och per namnd och bolag i Mal
och budget for narmast kommande ar med plan for de ndstkommande dren. Summan
av alla investeringar under en viss period ska inte dverstiga kommunkoncernens
investeringsram.

Styrdokument

Genomforandebeslut av samtliga investeringsprojekt vilar pa att krav i lagstiftning ar
uppfyllda. Det kan till exempel rora [6nsamhet och syfte med investeringsprojektet.

Darutover finns ett antal styrdokument som utgor ett stod for att se till att den politiska
styrningen far genomslag och att verksamheterna méter de som lever, verkar och
vistas i kommunen pa ett bra satt. Exempel pa olika styrdokument, relevanta for
bedomning av investeringar, framgar av bilaga 1 Uppsalas prioriterings- och
samverkansmodell for investeringar.
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Principer for finansiering
Olika principer for finansiering tillampas for olika investeringstyper.

Nar det galler nyinvesteringar ar det majligt att till del finansiera dessa via 6kad
upplaning.

Principen for finansiering av exploateringsverksamheten, vilken fortydligas i Mal och
budget, ar att verksamheten Over tid ska generera ett overskott som ska bidra till
finansieringen av de nyinvesteringar som blir foljden av ett vaxande Uppsala.

Reinvesteringar bor framst finansieras genom positiva kassafloéden (sjalvfinansiering),
fran verksamheten.

Finansiella mal, indikatorer och nyckeltal faststalls i Mal och budget.

Principer for prioritering

En koncerngemensam prioritering ska ske minst en gang per ar infor framtagande av
Mal och budget.

Utgangspunkt for prioritering av investeringar ar kommunens finansiella mal och
indikatorer samt bedomning av de ekonomiska forutsattningarna. En samlad kvalitativ
bedémning utifran ett kommunkoncernperspektiv ska goras som sakerstaller att
investeringar sker i linje med 6versiktsplan, andra planeringsinriktade styrdokument
och politiska mal exempelvis mal avseende miljopaverkan, klimatomstallning och
krisberedskap. Infor prioritering ska en konsekvensanalys goras som omfattar alla
berorda verksamheter i kommunkoncernen och som visar hur investeringen bidrar till
maluppfyllelse.

Det &r grundlaggande att uppratthalla vardet pa befintliga anlaggningar.-Utifran detta
prioriteras nodvandiga reinvesteringar i befintliga anlaggningar och
tillgadngsforvaltning likval som annat som har till syfte att uppratthalla vardet pa en
anlaggning och for att undvika brister i underhall. Reinvesteringar ska vara en del av
investeringsramen. Kommunkoncernens bolag och namnder rader sjélva 6ver
prioriteringen av sina reinvesteringar inom ramen for sin tillgangsforvaltning.

For att rymma det som ger storst samhallsnytta inom den samlade ekonomiska
bedomningen samt med beaktande av framtagna konsekvensanalyser,-ska en
prioritering av investeringar goras enligt foljande prioriteringsordning inom respektive
kollektiv samt koncernévergripande:

1. Attnyinvesteringen eller reinvesteringen bidrar till att lag- och myndighetskrav
gallande fastigheter, byggnader eller anlaggningar uppfylls.
Hdr avses exempelvis reinvesteringar som kan bidra till att en fastighet moter
fordindringar i Boverkets byggregler (BBR) eller att en anldggning klarar
fordndrade miljékrav for verksamheten.

2. Attinvesteringen utgor en reinvestering som bibehaller funktion, kapacitet och
varde pa en befintlig fysisk tillgang.
Hdir avses dven reinvesteringar som innebdr att bibehdlla kapacitet eller kvalitet
genom att ersdtta en anldggning med en nyproduktion med samma
funktionalitet.
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3. Attinvesteringen bidrar till samhallsutveckling och moter demografiskt
betingade behov
Hdir avses behovsstyrda investeringar kopplade till utbyggnad av staden utifrén
demogrdfisk utveckling, sésom volymékning av bostdder, skolor, forskolor,
dldreboenden, kultur, idrottsanléggningar och infrastruktur sésom gator,
parker, avfallshantering samt vatten och avlopp (VA). En stor del av dessa
investeringar hér ihop med exploatering av nya omrdden for bostdder och
verksamheter och kan ocksd vara en del i att méta faststdllda mdl avseende
miljo- och klimatomstdillning eller krisberedskap.

4, Attinvesteringen bidrar till samhallsutveckling och moter behov pa langre sikt
Hdr avses storre, framtidsinriktade strategiska investeringar, inklusive
strategiska markforvérv, for att méta en 6kande befolkning déir behovet ligger
léingre fram i tiden sGsom tidiga 6vergripande infrastruktursatsningar eller
systemmdssiga omstdillningar utifrdn héllbarhetsmdl.

5. Attinvesteringen ar affarsmassigt motiverad
Hdir avses investeringar som | huvudsak gors av kommersiella motiv och har
direkt positiv ekonomisk pdverkan pd sdvdl enskilda bolaget eller ndmnden som
pd kommunkoncernen i sin helhet.

6. Attinvesteringen 6kar Uppsalas attraktivitet
Hdr avses ambitionsinriktade strategiska investeringar som stdrker Uppsalas
attraktivitet pd ett dvergripande plan sGsom utveckling av beséksmdl och stérre
idrotts- och fritidsanlédggningar for elitverksamhet inom olika idrotter.

Eninvestering som traffas av flera av prioriteringskriterierna ska klassificeras utifran
den prioriteringsgrund som utgor storsta delen av investeringens totala utgift.

Principer for samverkan och beredning

For genomforande av prioritering ska det finnas en koncerngemensam
beredningsprocess for investeringar.

Den gemensamma beredningsprocessen har till uppgift att hantera investeringar som
realiseras tidigast om tre ar. | ett kortare perspektiv an tre ar ager varje namnd och
bolag sin egna prioritering av investering inom fastslagen arlig investeringsram
alternativt att prioriteringen i det kortare perspektivet sker inom ramen for
lokalforsorjningsprocessen med berérda namnder och bolag.

Infor prioritering ska en konsekvensanalys goras som omfattar alla verksamheter i
kommunkoncernen som berors. Vid exempelvis en exploatering paverkas flera delar av
kommunkoncernen och konsekvensanalysen ska darmed omfatta hela koncernen
uppdelad pa berérda namnder och bolag. Saval ekonomiska varden samt kassaflodes-
och resultatpaverkan, som andra mal for de berérda verksamheterna ska belysas. |
detta ingar att beskriva investeringens eventuella konsekvenser pa framtida
driftskostnader, hyresnivaer, taxor och avgifter samt mojligheter till affars- eller
verksamhetsmassig utveckling.

Beredningsprocessen ska folja "Uppsalas prioriterings- och samverkansmodell for
investeringar”.
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Kommunkoncern samverkan Ndmnd/bolags ansvar

Paverkan av riktlinje for prioritering

Forvalta

Bild: Uppsalas prioriterings- och samverkansmodell for investeringar (se bilaga 1 for forklaring av modellen)

Ansvar

Ansvaret for att riktlinjen efterlevs ligger hos kommunkoncernens namnder och bolag.
Kommunstyrelsen ansvarar for samordning och uppfoljning av arbetet.

Stadsdirektoren ansvarar for den koncerngemensamma beredningsprocessen for
investeringar.

Relaterade dokument
Mal och budget

Strategiska lokalforsorjningsplaner
Prioritering av samhallsbyggnadsprojekt

Policy for hallbar utveckling
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Bilaga 1: Uppsalas prioriterings- och
samverkansmodell for investeringar

Beredningsprocessen for kommunkoncerngemensam prioritering av investeringar
bygger pa modellen som visas nedan.

Modellen grundar sig i att gemensam prioritering i tidigt skede ger storsta mojlighet till
paverkan och effektivaste anvandning av kommunens resurser samtidigt som
namnder och bolag sjélva prioriterar i ett kortare perspektiv. De kriterier for prioritering
som framgar av Riktlinje for koncerngemensam beredning och prioritering av
investeringar far storre genomslag ju tidigare de kommer in i bedomningen av en
framtida exploatering eller investering.

Kommunkoncern samverkan Ndmnd/bolags ansvar

Paverkan av riktlinje for prioritering

Forvalta

Pilen symboliserar framdrift och olika tidsperspektiv.

Det triangelformade faltet symboliserar hur mycket riktlinjen ska paverka
prioriteringen av investeringar i olika skeden.

Den dversta linjen visar pa hur hela kommunkoncernen samverkar i tidiga skeden och
hur enskilda namnder och bolag tar ett mer sjalvstandigt ansvar for att prioritera inom
sitt eget omrade forst nar det ar dags att genomféra en investering

Vilja
Att vilja handlar om politiska ambitioner for Uppsala, byggaktorer och exploatorers
onskemal om att foradla sin egen eller annans mark och kommunkoncernens samlade

behov av markforadling i ett langre perspektiv. Idéer som gror nu, men som ska
realiseras om 10-30 ar.

En forsta prioritering sker i denna fas och det som fallerinom Uppsala kommuns
prioriteringskriterier hanteras vidare. | denna fas finns det ett antal styrande dokument
att ta stod i och som utgor en del av prioriteringen.

Exempel pa relevanta dokument for bedomning i denna fas ar: dversiktsplan, miljo-
och klimatprogram, vattenprogram, strategiska lokalférsorjningsplaner, tillvaxtmal,
VA-plan och avfallsplan.

Valja
Att valja handlar om att prioritera idéer som analyserats efter viljafasen. Dessa ska i
denna fas prioriteras och rangordnas sinsemellan. Perspektivet i valjafasen ar
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investeringar som kommer realiseras inom 3-10 ar. Investeringar som prioriteras i
valjafasen 6vergar nar genomforande narmar sig till nasta fas och prioriteras da inte
langre inom kommunkoncernen, utan hanteras i den prioritering som gors inom
respektive verksamhets styrelse eller namnd alternativt att denna prioritering sker
inom ramen for lokalforsorjningsprocessen med berérda namnder och bolag. I denna
fas ska finansiering av en investering beslutas, om kommunkoncernen sjalv ska
investera eller om det mer lampligt hanteras av en extern aktor.

[ denna fas finns det ett antal styrande dokument att ta stod i och som utgor en del av
den samlade bedomningen och prioriteringen exempelvis: 6versiktsplanens forsta ar,
Mal och budget, Riktlinje for hallbar anvandning av lokaler och anlaggningar,
exploateringsportfolj, projektportfolj, forstudier, konsekvensanalyser,
klimatdeklarationer och koldioxidbudget, langsiktiga underhallsplaner och
lokalforsorjningsplaner.

Gora

Att gora handlar om att genomfora det som ar prioriterat i Mal och budget, dvs med
perspektivet 1-3 ar. Besluten och prioriteringen inom fastlagen arlig investeringsram ar
upp till ansvarig namnd eller bolagsstyrelse utifran géllande beslutsordning alternativt
att denna prioritering sker inom ramen for lokalférsorjningsprocessen med berdrda
namnder och bolag. Investeringen prioriteras inte langre relativt en annan investering
inom den 6vriga kommunkoncernen.

| detta skede finns det ett antal styrande dokument att ta stod i exempelvis
detaljplaner, exploateringsavtal, projektportfolj, underhallsplaner och
funktionsprogram i lokalforsorjning.

Forvalta

Att forvalta blir en konsekvens av beslut i alla faser innan. | de konsekvensanalyser som
gors i tidigare faser ska en tanke ingd om hur forvaltningen ska ga till och hur den
specifika investeringen belastar kommunkoncernens resultat. For att bibehalla varden
i de investeringar som gjorts tidigare ar planering och genomférande av underhall som
en delindmnderna och bolagens tillgangsforvaltning centralt i denna fas.
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