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Stadsdirektorens forord

Varje ar tar Uppsala kommun fram en omvaérldsanalys. Syftet &r att bevaka och
uppticka trender och hindelser som p&verkar kommunens verksamhet. Arets
omvarldsanalys ar ett viktigt planeringsunderlag infor mal- och budgetprocessen
2020-2022.

Varje dag pagar diskussioner i var organisation om hur vi pa basta satt kan mota
trender och samhallsférandringar. Det handlar till exempel om demografiska
forandringar, teknikutveckling och forvantningarna och behoven hos dem som bor,
verkar och besoker Uppsala kommun.

| omvarldsanalysen fangar vi upp och beskriver forandringar i omvarlden och hur de
paverkar var verksamhet. Analysen ska tjana som underlag for verksamhetsplanering i
organisationens alla delar.

Det ar de fortroendevaldas uppgift att i nasta steg prioritera och konkretisera hur
kommunen ska arbeta for att mota trender och handelser pa basta satt.

| arets omvarldsanalys har vi riktat ett sarskilt fokus mot att forbattra och forfina
verksamhetsnara slutsatser. Det ar ett arbete som genomforts tillsammans - 6ver
forvaltnings- och bolagsgranser. Vi har ocksa paborjat ett arbete med att koppla ihop
omvarldsanalysen med kommunens ekonomiska forutsattningar.

Nytt for i ar ar ocksa att vi lyfter fram tre tongivande forandringstryck - slutsatser -som
sarskilt viktiga for kommunen att ha ett gemensamt fokus pa. De tre
forandringstrycken ar:

»  Starka framtidstron och 6ka inkluderingen bland unga.
»  Sakerstélla en hallbar samhallsbyggnad med ekonomin i balans.
* Vagatanka nytt och vara nyskapande i valfarden.

Ha gdrna dessa tre slutsatser i atanke nar ni laser och reflekterar dver vilka
konsekvenser som omvarldsforandringarna innebar for er verksamhet och framtida
utveckling.

Joachim Danielsson

Stadsdirektor
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Inledning

Varlden andras hela tiden. Férandringar av invanarnas varderingar och av
befolkningens sammansattning, teknikutvecklingen, globaliseringen och
klimatpaverkan &r fem globala trender som paverkar varlden, Sverige och aven
Uppsala kommun.

| Uppsala kommuns omvarldsanalys bryts de fem globala trenderna ner i nio regionala
trender. De nio regionala trenderna ar identifierade och framlyfta eftersom de bedoms
ha stor paverkan pa Uppsalas forutsattningar att utvecklas till en socialt, ekologiskt
och ekonomiskt hallbar kommun med upp emot 340 000 invanare ar 2050.

Varderings- Demografisk Teknik- Globalisering  Klimat-
forandring forandring utveckling e forandring
Okad polarisering Okat fokus p livs- Okad digitalisering ~ lisering och Skad Miljé- och klimat-
Olkat fokais pa miljé och boende o global rérlighet forandringar
jamstalldhet Aldrande kompetens och

Okad mangfald befolkning utbildningsbehov

Figur: De nio trenderna och deras koppling till de fem globala trenderna.

De nio trenderna ar identifierade i dialog med Uppsala kommuns koncernledning. Trenderna ar satta i relation till att
kommunen star infor en snabb expansion, inte minst genom det sa kallade Uppsalapaketet som bland annat ska leda till
33000 nya bostéder i kommunens sédra delar fram till ar 2050. Trenderna bedoms paverka kommunens méjligheter att
na kommunfullmaktiges nio inriktningsmal i Mal och budget och de 17 globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030.

| rapporten underbyggs trendbeskrivningarna med fakta och statistik som indikerar
trendernas uttryck i Uppsala kommun. Varje trend har ocksa en sammanfattning med
slutsatser som kallas forandringstryck. Forandringstrycken visar vad kommunen kan
gora for att mota och hantera trender och andra omvarldsfaktorer.

Begreppsdefinitioner:

e Global trend: global forandringskraft som paverkar allt och alla - antingen direkt eller indirekt. Det ar de
fem globala trenderna som driver och formar framtidens samhallen.

. Regional trend: langsiktig forandring av en samhéllsforeteelse. De regionala trenderna skiljer sig fran de
globala trenderna genom att de har kortare rackvidd, bade i tid och rum.

. Forandringstryck: verksamhetsnara analys av trendernas paverkan pa Uppsala kommunorganisation;
slutsatser i form av méjligheter och utmaningar for kommunens verksamheter.

Tre viktiga slutsatser fran arets omvarldsanalys

| arbetet med att ta fram 2019 ars omvarldsanalys har tre tongivande forandringstryck
- slutsatser - lyfts som sarskilt viktiga att ha ett gemensamt fokus pa.

Det ar forandringstryck som flera av kommunens forvaltningar och bolag har resonerat
om i sina beskrivningar av hur omvarldsférandringar paverkar verksamheten.

Forandringstrycken lyfter behovet av att kommunens verksamheter effektiviseras for
att mota demografiska forandringar och forvantningarna hos dem som bor, verkar och
besoker Uppsala. De pekar ocksa pa behovet av att den fysiska planeringen - i den
vaxande kommunen - gar i takt med det langsiktiga hallbarhetsarbetet och att den
sociala sammanhallningen framjas.
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De tre forandringstrycken ar:

Starka framtidstron och 6ka inkluderingen. Samhallsklimatet upplevs som allt
hardare. Lokalt kan detta ta sig uttryck i form av social oro och en 6kad narvaro av
icke-demokratiska krafter och metoder. Kanslan av trygghet och inkludering i
samhallet behover starkas, framst for unga, genom tidiga och samordnade insatser
inom utbildningssystem, socialtjanst och kultur- och fritidsverksamhet.
Kommunens resurser behdver fordelas pa ett satt som okar forutsattningarna for
jamlika levnadsvillkor.

Sakerstalla en hallbar samhallsbyggnad med ekonomin i balans. Uppsala star
infor en snabb expansion. En utmaning bestar i att bygga ut den kommunala
verksamheten, infrastrukturen och bostadsbestdndet i takt med att befolkningen
vaxer. For att sakra en langsiktigt hallbar samhallsbyggnad och klara
finansieringen kravs god ekonomisk hushallning, starkt fokus pa naringslivstillvaxt,
planering och samverkan saval inom kommunkoncernen som med externa
aktorer.

Vaga tanka nytt och vara nyskapande. Den forandrade demografiska strukturen
innebar att farre personer kommer att forsorja fler framover, samtidigt som
behoven 6kar i de personalintensiva verksamheterna som barnomsorg, skola och
aldreomsorg. For att skapa effektiva och kvalitativa valfardstjanster behdver
kommunen tanka och arbeta annorlunda i framtiden. Innovationer, digitalisering,
inforandet av valfardsteknik och en 6kad samverkan saval inom
kommunkoncernen som med externa aktorer ar atgarder som kommunen kan
anvanda sig av for att uppna ett mer effektivt resursutnyttjande.

Att anvanda omvarldsanalysen

De forandringstryck - slutsatser - som beskrivs i omvérldsanalysen paverkar
kommunens verksamheter pa olika satt. Namnderna och bolagsstyrelserna behover
darfor gora en fordjupad analys utifran den egna verksamhetens behov och
forutsattningar. Det arbetet kan sedan anvandas for att formulera nya strategier och
aktiviteter. For att ga fran insikt till handling.

For att underlatta arbetet har det tagits fram mallar.

Demografisk Forandringstryck k for verk
forandring Verksamhetsnara slutsatser 1-3 arssikt

for Uppsala kommun
Okat fokus Sakerstalla en hdllbar samhillsbyggnad

pa livsmiljo med ekonomin i balans

achboends Sakra en fullgod bostadsférsérjning som
omfattaralla
Okad attraktivitet i hela Uppsala
Skapa en flexibel och dynamisk bebyged
miljo

Eget forandringstryck

Aldrande Vaga tanka nytt och vara nyskapande
Bafolknine Sakra den langsiktiga kompetens-
forsériningen

Tavara pa aldres arbetsférmaga, erfa-
renhet och engagemang

Skapa ett dldrevénligt samhalle

Eget fordndringstryck

Figur: Mall for att beskriva konsekvenser for den egna verksamheten pa 1-3 ars sikt.

Material kopplat till omvarldsanalysen finns samlat pa Insidan.


https://insidan.uppsala.se/Kommungemensamt/Kommunens-organisation--styrning/Mal-och-budget/Omvarldsanalys/
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Ekonomiska forutsattningar

Konjunkturen forsvagas 2019-2020

De senaste arens starka konjunktur i Sverige borja mattas av och de kommande aren
forvantas BNP 6ka med en blygsam takt. Bedomningen ar att konjunkturen har toppat.
Naringslivets investeringar minskar nagot och bostadsbyggandet 6kar ldangsammare
an det har gjort de senaste aren. Den langa perioden med hog ekonomisk tillvaxt gar
darmed mot sitt slut. Det ekonomiska laget 2019 och 2020 forvantas emellertid vara
nagot starkare dn beraknat eftersom antalet arbetade timmar i ekonomin berdknas
vara hogre an vid en normalkonjunktur. Aren bortom 2021 bedéms ekonomin diremot
att finnas i en konjunkturell balans.

Global avmattning

Sverige har en 6ppen ekonomi och ar darfor beroende av handel med omvarlden. De
senaste aren har exporten gynnats av den svaga kronan vilket ocksa kan forklara den
ovantade stora tillvaxten i exporten om 7 procent i slutet av 2018. Samtidigt vaxer
omvarldens efterfragan pa svensk export relativt langsamt. Det hdga
kapacitetsutnyttjandet liksom bristen pd arbetskraft med efterfragad kompetens
bedoms begransa exporttillvaxten. Det finns dartill ett antal ytterligare orosmoln som
kan paverka utvecklingen av den svenska exporten negativt.

De narmaste aren ser utsikterna for den internationella ekonomin svagare ut,
framforallt i de utvecklade ekonomierna. Den globala tillvéxten forvantas vaxla ner och
prognosen for 2019 indikerar den lagsta BNP-tillvaxten sedan finanskrisen 2008.

Betydligt svagare skatteunderlagstillvaxt framover

Intakter fran skatter pa arbete utgor drygt 70 procent av kommunens inkomster.
Skatteintdkterna ar i hog grad beroende av invdnarnas arbetsinkomster. De senaste
arens langa konjunkturuppgang har inneburit en stark 6kning i antalet arbetade
timmar. Skatteunderlagstillvaxten har varit mellan 4 och 5 procent arligen.

De narmaste aren bedoms 6kningstakten i skatteunderlagets tillvaxt att avta till foljd
av en ldngsammare 6kning i sysselsattningen. Under 2020-2022 férvantas den svenska
ekonomin att varai konjunkturell balans vilket medfor en fortsatt svag okning i
skatteunderlagstillvaxten.

Kommunen far dven generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjgmning fran
staten. Dartill kan kommunen soka riktade statsbidrag. Under 2019-2022 beraknas
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning utgora 10 procent av
Uppsala kommuns totala inkomster. Ar 2018 fick Uppsala kommun riktade statsbidrag
pa totalt 840 miljoner kronor motsvarande 6 procent av kommunens inkomster.
Merparten av de riktade statsbidragen avser finansiering av asyl- och
flyktingmottagande. Dessa forvantas att minska framover da det finns allt farre
asylsokande i mottagningssystemet och farre nyanlanda i etableringsinsatser.



Sida 9 (61)

Varderingsforandring

Okad polarisering
Okat fokus pa jamstalldhet

Okad mangfald
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1. Okad polarisering

Inom flera omraden i samhallet 6kar polariseringen. Ojamlikheten i levnadsvillkor 6kar,
bade mellan individer och mellan olika bostadsomraden. Inkomstskillnaderna vaxer
liksom skillnaderna i sysselsattning och halsa. Samtidigt praglas det offentliga
samtalet allt mer av personligt tyckande snarare an av faktabaserade slutsatser.*

Uppsala ar generellt sett en ekonomiskt valmaende kommun. Utbildningsnivan ar hog,
arbetslosheten ar lag och Uppsalaborna har generellt sett en god hélsa. Men Uppsala
ar ocksa en socioekonomiskt delad kommun.

Vaxande inkomstskillnader

Inkomstskillnaderna inom OECD ar de hogsta sedan mitten av 1980-talet. Sverige
tillhor fortfarande de lander som har relativt jamlik inkomstfordelning, men
inkomstskillnaderna har 6kat snabbt sedan 1980-talet.?

Aven om den svenska ekonomin som helhet vuxit under perioden s& har tillvixten
framst tagit uttryck i stigande inkomster hos den rikare delen av befolkningen. De delar
av befolkningen som tjanar minst har sett en svagare utveckling.

| Uppsala 6kade arsmedelinkomsten per konsumtionsenhet med 42 200 kr mellan 2011
och 2016. Samtidigt 6kade arsmedianinkomsten endast med 30 100 kr. Det indikerar
en [dngsammare inkomstokning bland den halvan av befolkningen som tjanar minst.

Andelen svenskfodda personer som bor i hushall med laga inkomster i Uppsala
kommun har legat ganska konstant de senaste aren. For utrikes fodda har dock
andelen okat.?

50%

@ coenaan., @ rennne e e @ eeese® 00 ®
40% { TR cccco@eccsoe cococ@esscccccccdeccccocces @°°
300/0 [ S—— :
20% & —°
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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Figur: Uppsalabor i hushall med jamforelsevis laga inkomster med hansyn till hushéllets sammansattning (disponibel
inkomst per konsumtionsenhet som &r lagre dn 60 procent av medianvardet for samtliga i Sverige). Kalla: SCB.

Inkomstskillnaderna mellan utrikes fodda och de fodda i Sverige ar stora, sarskilt
mellan barnfamiljer. Det ar mer an tre ganger sa vanligt att nagon 0-19 ar som ar fodd
utomlands bor i ett hushall med lag ekonomisk standard jamfort med ndgon 0-19 ar
som ar fodd i Sverige. Samma monster aterfinns ocksa pa riksniva. 2017 levde totalt
ndra 7 500 barn och unga i ekonomisk utsatthet i Uppsala. Det ar ungefar 900 fler an
2015 (da cirka 6600 barn och unga levde i ekonomisk utsatthet).

tUlrika Andersson och Lennart Weibull (2018). Polariserat mediefértroende. | Sprickor i fasaden, Ulrika Andersson,
Anders Carlander, Elin Lindgren och Maria Oskarson (red.) Goteborg: SOM-institutet.

2 OECD (2008) Growing Unequal?: Income Distribution and Poverty in OECD Countries, OECD (2017) Economic
Survey of Sweden 2017 samt OECD (2019): Income inequality https://data.oecd.org/inequality/income-
inequality.htm(Hamtad 2019-05-13)

3SCB (2019) Statistikdatabasen. http://www.statistikdatabasen.scbh.se/pxweb/sv/ssd/?rxid=30ada6e2-646b-417a-
bbec-f32af00cc1f9 (Hdmtad 2019-01-18).
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Kommunens utgifter for ekonomiskt bistand har 6kat de senaste aren, inte minst till
foljd av kostnader for ekonomiskt bistand forknippade med flyktingmottagande.

Enligt prognosen kommer de totala kostnaderna for utbetalt ekonomiskt bistand att
6ka med 68 mnkr fran 2018 till 2022 (fran 373 till 441 mnkr). En central forklaring till
okningen ar att det stora antalet nyanlanda som mottogs 2015-2017 har svart att na
egen forsorjning.
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Figur: Utbetalt ekonomiskt bistand 2015-2018 och prognos 2019-2022, i mnkr. Kélla: Uppsala kommun

| Uppsala fanns &r2017 7 059 vuxna mottagare av ekonomiskt bistand, motsvarande 4,9 procent av befolkningen (4,2
procent i riket). Det &r en 6kning med 560 individer eller 0,2 procentenheter sedan 2016.*

En stigande ekonomisk ojamlikhet paverkar hela samhallet. Forskning visar pa en stark
koppling mellan ekonomisk ojamlikhet och skillnader i halsa (sdval hos vuxna som
bland deras barn) och skolresultat.® Okad ekonomisk ojamlikhet &r ocksa férknippad
med storre skillnader i politiskt deltagande® liksom minskad social rorlighet.”

En fortsatt 6kande ekonomisk ojamlikhet i Uppsala riskerar darmed att i framtiden
kunna leda till 6kad spridning i halsoutfall, skolresultat och politiskt deltagande. En
foljd av detta ar ett allt starkare samband mellan ett barns framtida levnadssituation
och den socioekonomiska grupp som barnets foraldrar tillhor. En sddan utveckling
skulle paverka i princip samtliga kommunverksamheter bade direkt och indirekt, inte
minst socialforvaltning, skola samt vard och omsorg.

Inkomstskillnaderna forklaras till stor del av skillnader i arbetsmarknadsdeltagande,
som i sin tur hdnger samman med skillnader i utbildningsbakgrund, erfarenhet, alder,
personligt natverk och diskriminering bland arbetsgivare.® Det &r till exempel svarare
for personer som ar unga, lagutbildade eller som nyligen kommit till Sverige som
flyktingar att fa en varaktig inkomst genom arbete. Pa langre sikt pekar manga forskare
dessutom pa en risk for jobbpolarisering, dar rutinartade tjanstemannayrken och
industriarbeten automatiseras. Arbetskraften skulle i sa fall koncentreras till tva

4 Socialstyrelsen (2019.) Statistikdatabas fér ekonomiskt bistdnd - arsstatistik.
http://www.socialstyrelsen.se/statistik/statistikdatabas/ekonomisktbistand (Hdmtad 2019-01-18).

° Laura Hartman och Anna Sjégren (2018). Hur ojamlik &r hélsan i Sverige? IFAU Rapport 2018:10. Uppsala: IFAU;
Eva Mork, Anna Sjogren och Helena Svaleryd (2015). Hellre rik och frisk - om familjebakgrund och barns hélsa. IFAU
Rapport 2015:13. Uppsala: IFAU samt Martin Hallsten och Fabian Pfeffer (2017). Familjens formdgenhet och
barnbarnens skolprestationer. IFAU Rapport 2017:3. Uppsala: IFAU.

6 Christopher Dawes, Karl-Oskar Lindgren och Sven Oskarsson (2014). Kan politisk ojamlikhet utbildas bort? IFAU
Rapport 2014:26. Uppsala: IFAU.

" Corak, M., Lindquist, M. J., and Mazumder, B. (2014), A Comparison of Upward and Downward Intergenerational Mobility
in Canada, Sweden and the US, Labour Economics 30, 185-200.

8 Se till exempel SCB (2017) Integration - utrikes féddas matchning pa arbetsmarknaden i Sverige. Stockholm: SCB.
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grupper: en med manuella, lagkvalificerade arbetsuppgifter och lag [6n samt en med
hogkvalificerade, abstrakta arbetsuppgifter och hog lon.?

Socioekonomisk segregation

[ likhet med andra storre stader i Sverige finns i Uppsala tydliga skillnader i halsa,
utbildning, arbete och upplatelseformer mellan olika bostadsomraden i kommunen.*

En stor inflyttning till storstadsregionerna, historiskt hdga och under lang tid 6kande
bostadspriser, 6kade inkomstskillnader och hég inflyttning av nyanlanda fran andra
kommuner bidrar till att driva pa denna utveckling.'*

Samtidigt finns det en tendens till att grupper med storre valméjligheter pa
bostadsmarknaden soker sig till andra bostadsomraden an de som praglas av svagare
socioekonomisk status.'? Detta ar nagot som forstarks av att det historiskt sett vuxit
fram omraden som har en férhallandevis ensidig bebyggelse av exempelvis villor eller
hyreslagenheter.

EFTERGYMNASIAL
UTBILDNING

INKOMST
INVANDRING

ALDRE

EKONOMISKT

BISTAND FORVARVSARBETE

ARBETSLOSHET

FAMIUER

OHALSA

Figur: Karaktarsdrag for bostadsomraden i Uppsala kommun. Kalla: Den sociala kompassen - nio nyanser av Uppsala
(2018).

I den sociala kompassen aterfinns Uppsalas olika bostadsomraden utspridda i en cirkel. Pa cirkelns utsida finns de
variabler som mats. Varje variabel fungerar som ett slags "magnet" som drar omradena till sig beroende pa hur mycket
omradet praglas av variabeln. Variablernas placering runt cirkeln ar gjord utifran i vilken utstrackning de samvarierar.
Kartlaggningen ger en bild av att Uppsala kommun bestar av sex olika socioekonomiska landskap.

Ljusbla: Hoga ohalsotal, hog arbetsloshet, hog andel med ekonomiskt bistdnd, hog andel fodda i ett land utanfor
EU/EFTA. Orangea: Hoga ohalsotal, hog arbetsloshet, hog andel med ekonomiskt bistand, lag utbildningsniva, lag
inkomstniva, hog andel aldre. Gul: Hog inkomstniva, lag arbetsloshet, lag andel invanare med ekonomiskt bistand.
Morkbla: Hog andel unga vuxna med hog utbildningsniva, lagt ohélsotal, lag andel i férvarvsarbete, lag inkomstniva. Lila:
Lag utbildningsniva, lag andel invanare fodda utanfér EU/EFTA. Gron: Hog andel barnfamiljer, hog forvarvsgrad hos
befolkningen i arbetsfor alder.

 Marten Goos, Maarten, Alan Manning och Anna Salomons. 2009. "Job Polarization in Europe.” American Economic
Review, 99(2):58-63.

1 Uppsala kommun (2017) Levnadsvillkor och hilsa i Uppsala kommun. Uppsala: Uppsala kommun.

1 Sweco (2015) Sveriges nya geografi. Stockholm: Sweco

12 Boverket (2008) Asyls6kandes eget boende, EBO - en kartlaggning. Karlskrona: Boverket.
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| Uppsala finns det bostadsomraden med forhallandevis hoga ohalsotal, hog
arbetsloshet och hog andel som far ekonomiskt bistand av kommunen. | dessa
omraden bor det en relativt hog andel manniskor som antingen ar foddai ett land
utanfor EU/EFTA eller som ar aldre.

| kontrast star omraden dar ohalsotalen &r relativt sett laga och anknytningen till
arbetsmarknaden eller eftergymnasiala studier ar hog.

Inkomstnivaerna varierar mellan kommunens bostadsomraden, utifrdn den
demografiska sammansattningen. Stadens centrala delar har en yngre aldersprofil och
darmed lagre inkomstnivaer. Vissa omraden praglas av en hog andel studenter,
barnfamiljer eller dldre medan landsbygden i mangt och mycket kdnnetecknas av en
lagre utbildningsniva och relativt fa invanare fodda utanfor EU/EFTA.

Den socioekonomiska ojamlikheten innebar en risk da den kan forsvaga den sociala
sammanhallningen i Uppsala. Uppsala kommuns trygghetsundersokning (2018) visar
till exempel att kénslan av trygghet paverkas av hur och var vi bor snarare an vilka vi ar i
termer av till exempel kon, dlder eller fodelseregion. | socioekonomiskt mer valbargade
bostadsomraden upplever vi oss generellt sett mer trygga an i socioekonomiskt mer
utsatta omraden.

Samtidigt visar livsstilsundersokningen Liv och Halsa Ung som genomfors vartannat ar
pa ungdomariak 7,3k 9 och 3k 2 i gymnasiet att tryggheten i Uppsala kommun
forsamrats. Sarskilt bland flickor i gymnasiet har en tydligt minskad trygghet i centrala
Uppsala setts de senaste aren.

Figur till vanster: Karaktarsdrag for olika bostadsomraden i Uppsala stad. Kélla: Den sociala kompassen - nio nyanser av
Uppsala (2018). Figur till hoger: Oro att bli utsatt for brott. Kalla: Uppsala kommuns trygghetsundersokning (2018).

Den vanstra figuren visar den socioekonomiska indelningen av bostadsomraden i Uppsala stad pa den geografiska
kartan. Se féregaende figur for fargforklaring.

Skalan i den hogra figuren gar fran gron till orange dar gront indikerar ett positivt och orange ett negativt tillstand relativt
Ovriga bostadsomraden. Skalan gar fran 0-100 och &r ett indexvarde som beraknas utifran andelen som svarat att de
ganska ofta eller mycket ofta oroar sig for att utsattas for olika typer av brott.

Den socioekonomiska segregationen kan ocksa innebdra utmaningar vad galler
delaktighet och tillit som paverkar saval invanarna i omradena som samhallet i stort.
Det ar sedan lange kant att foraldrarnas utbildning och socioekonomiska status
paverkar barnens mojligheter och val i livet. Att bo i en omgivning som har likartade

13 Region Uppsala (2019) Liv och Halsa Ung. http://www.lul.se/sv/Regional-utveckling/Folkhalsa/Liv-och-halsa-ung/
(Hadmtad 2019-05-14)
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socioekonomiska forhallanden gor det &n svarare att bryta monster och uppna
jamlikhet, sammanhallning och tillit. Om yngre generationer som vaxer upp i
socioekonomiskt svagare bostadsomraden halkar efter i skolsystemet och pa
arbetsmarknaden finns risken att de far samre mojligheter i livet och att de ”arver”
foraldrarnas utsatta position.*

Asiktspolarisering

Utanforskap och skillnader i levnadsvillkor har banat vag for populistiska stromningar
och nya konfliktytor i samhallet. Medan férdelningspolitiska fragor och “héger-
vansterdimensionen” tidigare dominerade det offentliga samtalet talas det idag allt
mer om spanningarna mellan liberala och auktoritdra varden (varderingsskalan GAL-
TAN). Det har framfor allt skett en 6kad polarisering mellan dem som ar positiva till
oppna granser, invandring och en 6kad mangfald och de som inte ar det.® Spanningen
forstarks av den internationella migrationen och av sociala medier. | sociala medier
valjer och framhaver algoritmer information pa ett satt som forstarker individers
synsatt snarare an breddar dem.

Det &ridag ocksa latt och billigt att med modern teknik bedriva otillborlig paverkan.
Medveten paverkan i syfte att smutskasta Sverige sker till exempel framst av
hogerextrema natverk i Europa, med stod av rysk statskontrollerad media.’® Genom att
sprida ett narrativom Sverige som ett land i trygghetsmassigt och moraliskt forfall
gynnas vissa politiska grupperingar och starks egna sakerhetspolitiska intressen.

I kolvattnet av detta 6kar potentialen for spanningar i form av upplevelser av otrygghet
och risken for bristande social sammanhallning, radikalisering, framlingsfientlighet och
protektionism. Att vanda trenden och minska den sociala polariseringen ar avgorande
for att samhallsutvecklingen ska vara positiv och stabil.

OKAD POLARISERING: Foriandringstryck pa Uppsala kommun

Slutsatserna i kommunens omvarldsanalys kallas férandringstryck. De visar vad
kommunen kan gora for att mota och hantera omvarldsférandringar. For denna trend
galler att:

e Starka framtidstron och 6ka inkluderingen. Samhallsklimatet upplevs som allt
hardare. Lokalt kan detta ta sig uttryck i form av social oro och en 6kad nérvaro av
icke-demokratiska krafter och metoder. Kanslan av trygghet och inkluderingi
samhallet behover starkas, framst for unga, genom tidiga och samordnade insatser
inom utbildningssystem, socialtjanst och kultur- och fritidsverksamhet.
Kommunens resurser behdver fordelas pa ett satt som okar forutsattningarna for
jamlika levnadsuvillkor.

e Motverka socioekonomisk segregation. Det finns skillnader inom till exempel
halsa, utbildning och forvarvsarbete i Uppsala. Detta kan skapa en grogrund for
minskad sammanhallning, minskad tillit, upplevelser av otrygghet och pa sikt en

* Se exempelvis Martin Hallsten och Fabian Pfeffer (2017). Familjens férmdgenhet och barnbarnens
skolprestationer. IFAU Rapport 2017:3. Uppsala: IFAU eller Karin Edmark och Kajsa Hanspers (2011)), Gar
socialbidrag i arv? En analys av svenska syskondata, Rapport 2011: 29 Uppsala: IFAU.

!> Demker, Marie (2014) Sverige &t svenskarna. Motstdnd och mobilisering mot invandring och invandrare i Sverige
Stockholm: Atlas.

'6 Chloe Colliver, Peter Pomerantsev, Anne Applebaum and Jonathan Birdwell (2019). Smearing Sweden -
International Influence Campaigns in the 2018 Swedish Election. London: Institute for Strategic Dialogue.
https://www.isdglobal.org/isd-publications/smearing-sweden-international-influence-campaigns-in-the-2018-
swedish-election (Hdmtad 2019-05-13)
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marginalisering som kan komma till uttryck genom social oro. Kommunen kan
motverka detta genom en systemsyn i samhallsplaneringen dar det sociala
hallbarhetsperspektivet far stort avtryck. Blandad bebyggelse och bostader for alla
behover stimuleras i hela kommunen, i kombination med insatserinom
utbildningssystem, trygghetsarbete och integrationsarbete i nara samverkan med
civilsamhallet.

Arbeta for integration till foljd av migrationsforandringar. De senaste drens hoga
migrationstryck har lett till att kommunen behover rikta fokus mot insatser for att
hjalpa personer som har fatt uppehallstillstand att etablera sig. Vi kan sannolikt
vanta oss fler migrationsstrommar i framtiden pa grund av konflikter,
klimatférandringar och stora socioekonomiska skillnader mellan varldens lander.
Europa, Sverige och Uppsala ar attraktiva mal och kommunen behover haen
kontinuerlig beredskap for detta. Nationell och europeisk migrationspolitik satter
ramarna. For kommunen ar arbetsmarknadsmatchningen central i
integrationsarbetet.

Mota och hantera asiktspolarisering. En 6kad polarisering av asikter och en 6kad
mangd asiktskanaler bidrar till att det samhalleliga samtalet innehdller mindre
fakta och mer tyckande. Det leder till en 6kad sarbarhet i samhallet for
paverkanskampanijer. En risk ar till exempel att fortroendevalda utsatts genom hot
och patryckning. Kommunen behéver framja dialog, kunskapsutbyte och
oppenhet och utveckla sin formaga att hantera dsiktspolarisering och
paverkanskampanjer, sa att fortroendet for kommunens verksamhet och
organisation kan fortsatta uppratthallas. Skolan har en viktig roll att ldra elever att
tanka kallkritiskt kring det som publiceras pa natet och hur man agerar pa sociala
medier.
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2. Okat fokus pa jamstalldhet

Jamstalldhet handlar om att kvinnor och man ska ha samma majlighet att forma
samhallet och sina egna liv. Det innebar bland annat en jamn fordelning av makt och
inflytande, samma mojlighet och villkor i fraga om utbildning och inkomst, en jamn
fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet samt samma ratt och méjlighet
till halsa och kroppslig integritet.!’

| OECD:s rankning av varldens lander nar det galler jamstalldhet hamnar Sverige pa en
tredjeplats. Samtidigt understryker organisationen att det kraver fortsatt ihardigt och
malmedvetet arbete for att uppna jamstalldhet.*

| Uppsala kvarstar patagliga skillnader mellan kvinnor och man nar det géller halsa,
utbildningsniva, inkomstniva och hur vanligt det ar med kvinnor i ledande
befattningar. Monstren har dessutom varit relativt konstanta over tid.
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Figur: Kvinnors niva som andel av mans niva for utvalda variabler, Uppsala kommun. Kalla: SCB.

Makt och inflytande

Den hogsta ledningen inom stat och landsting (politiker och tjanstepersoner) har idag
en jamn konsfordelning, medan man &r nagot 6verrepresenterade pa kommunal niva.
Nar det daremot galler svenska borsbolag ar endast 32 procent i styrelserna kvinnor
och andelen kvinnliga verkstallande direktorer och styrelseordféranden ar atta
respektive sex procent.*

| Uppsala ar kvinnor underrepresenterade inom ledande befattningar pa den lokala
arbetsmarknaden.?® 2017 utgjorde kvinnors andel av dessa befattningar 75 procent av
maéannens niva vilket ar en svag 6kning jamfort med 72 procent ar 2015. Inom gruppen
politiker och tjanstepersoner ar fordelningen relativt jamn, men bland verkstallande
direktorer ar mannen nastan fyra ganger fler an kvinnorna. Det finns ocksa en tydlig
sektoruppdelning, dar kvinnor framst ar chefer inom vard, omsorg och utbildning,
medan mannen har de flesta av chefsposterna inom naringslivet. Nar det galler
stabsfunktioner inom ekonomi, administration, kommunikation och personal ar de

17SCB (2018): P& tal om kvinnor och mén 2018, Stockholm: SCB.

18 OECD (2019). SIGI 2019 Global Report: Transforming Challenges into Opportunities, Paris: OECD Publishing,
Social Institutions and Gender Index.

19 SCB (2019) Statistikdatabasen._http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/?rxid=30ada6e2-646b-417a-
bbec-f32af00cc1f9 (Hdmtad 2019-01-18).

20 |bid. (2019) Baserat pa yrkesstatistik, SSYK1**
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kvinnliga cheferna dock nastan lika manga som de manliga. Forsaljnings- och
marknadscheferna ar daremot vanligtvis man.*

Utbildning, arbete och inkomst

Flickor och kvinnor har under mycket lang tid haft battre skolresultat an pojkar och
man och &r 6verrepresenterade inom den hogre utbildningen.?
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Figur: Studieresultat grundskoleelever (meritmedelvérde for elever &k 9). Kalla: Uppsala kommun.

16
14 . - - > —
[o—— = P
12
2014 2015 2016 2017 2018

e FlickOr @ Pojkar

Figur: Studieresultat gymnasieelever (betygspoang efter avslutad gymnasieutbildning). Kalla: Uppsala kommun

Monstret i skolresultat visar att flickor lyckas battre an pojkar, vilket pa sikt kan 6ka skillnaden i utbildningsniva
ytterligare. | och med att betydelsen av eftergymnasial utbildning forvantas 6ka annu mer pa framtidens arbetsmarknad
kan kvinnors andel av [6nearbete och inkomster komma att 6ka.

| Uppsala hade en genomsnittlig kvinna 2017 en inkomst motsvarande 78 procent av
en genomsnittlig mans inkomst. En forklaring till skillnaden ar att kvinnor i hogre
utstrackning an man arbetar deltid. Uppraknas kvinnors l6ner till heltid har kvinnor
anda bara 89 procent av mannens lon. Kvarvarande l6neskillnader forklaras i hog grad
av att mansdominerande yrken tenderar att betalas hogre an kvinnodominerade
yrken, samt att man i hdgre utstrackning innehar chefspositioner. Trots detta aterstar
en ofdrklarad l6neskillnad i storleksordning 3-6 procent nar man tagit hansyn till
yrkesroll och bransch.?

Kvinnor och man arbetar totalt sett ungefar lika mycket, men man utfor mer betalt
forvarvsarbete och kvinnorna mer obetalt hemarbete. Skillnaden har dock minskat. Ar
1990/91 utforde kvinnorna i riket i genomsnitt 62 procent av det obetalda arbetet. Ar
2000/01 var motsvarande siffra cirka 60 procent och ar 2010/11 var den 56 procent.
Kvinnornas pensioner uppgar samtidigt i genomsnitt till 67 procent av mannens, vad
galler landet som helhet.

Arbetsmarknadsregionen Stockholm-Uppsala ligger i nationell framkant nar det galler
ekonomisk omvandling, nya arbetstillfallen, olika slags arbeten och utvecklingen av
kunskapsintensiva foretag och tjanster. Det ar en utveckling som tenderat att gynna
kvinnor, men dven har finns tydliga konsskillnader i inkomster samt studie- och

21 SCB (2019) Statistikdatabasen. http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/?rxid=30ada6e2-646b-417a-
bbec-f32af00cc1f9 (Hdmtad 2019-01-18).

22 5CB (2018): P4 tal om kvinnor och mén 2018, Stockholm: SCB.
2 |bid.

24SCB (2019) Statistikdatabasen. http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/?rxid=30ada6e2-646b-417a-
bbec-f32af00cc1f9 (Hdmtad 2019-05-13).
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yrkesval. Kvinnor ari lagre grad sysselsatta inom branscher utsatta for internationell
konkurrens. Det gor dem mer begransade ur karridr- och lonesynpunkt, men ocksa
mindre utsatta for risken att forlora arbetet.

Halsa och kroppslig integritet

Den psykiska ohalsan okar, inte minst galler detta bland barn och ungdomar och
framfor allt bland flickor.

Sedan mitten av 1980-talet har forekomsten av minst tva sjalvrapporterade psykiska
eller somatiska besvar per vecka okat fran 15 till 35 procent bland 15-ariga pojkar och
fran 29 till 62 procent bland 15-ariga flickor.? | Uppsala lén ses en liknande utveckling.
Andelen unga som anger att de mar bra eller mycket bra har bland pojkar sjunkit fran
90 till 81 procent och bland flickor fran 80 till 60 procent sedan 2011.

Kvinnor &r i hdgre grad borta fran arbetslivet pd grund av ohélsa. Ar 2017 var
ohalsotalet i Uppsala kommun ungefar 25 dagar for kvinnor (32 i riket) och 18 fér man
(211 riket).?® Kvinnor lider ocksa i hogre grad av angslan, oro eller angest an vad man
gor, men lever i genomsnitt nastan fyra ar langre.?

Arbetsmiljoverket visar att skillnaderna i halsa troligtvis har mer att gbra med
livssituation an med kon. Hoga krav och sma resurser leder ofta till lagre arbetstrivsel,
okad vilja att saga upp sig och samre fysisk och psykisk halsa.*® Detta ar problem som
ar sarskilt tydliga i kvinnodominerade yrken inom vard, skola och omsorg. Badde man
och kvinnor som arbetar inom dessa omraden tenderar att ma samre an andra. Dartill
paverkar dven graviditet och barnafédande att kvinnor har fler ohalsodagar an man.

Skillnaderna i halsa paverkas dven av mans vald mot kvinnor som ar ett
samhallsproblem som ger upphov till stort lidande och hga samhallskostnader.
Antalet anmalda brott om valdtakt och sexuellt ofredande samt brott om grov
kvinnofridskrankning har 6kat de senaste aren.

Forekomsten av hederskultur och hedersfortryck paverkar ocksa framfor allt kvinnors,
men ocksa mans hélsa. | enkatundersokningen Ung 018, som riktades till samtliga
niondeklassare i Uppsala kommun varen 2018 framkom det till exempel att var femte
flicka och var tionde pojke upplever att hen forvantas vanta med sex till dktenskapet.
Barn till foraldrar fodda utanfor Norden ar kraftigt overrepresenterade i denna grupp
(66 procent av flickorna och 35 procent av pojkarna med utomnordiska foraldrar
upplever ett oskuldskrav). De barn som upplever ett oskuldskrav uppger ocksa i hogre
grad an andra att deras familj inte skulle acceptera ifall de var 6ppet icke-
heterosexuella. Denna grupp uttrycker ocksa i hogre grad att de riskerar att utsattas for

% Folkhdlsomyndigheten (2019) Psykiska och somatiska besvar bland skolelever.
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/folkhalsans-utveckling/halsa/psykisk-
ohalsa/psykosomatiska-besvar-bland-skolelever/ (Hdmtad 2019-05-13).

2" Region Uppsala (2019) Liv och Halsa Ung. http://www.lul.se/sv/Regional-utveckling/Folkhalsa/Liv-och-halsa-
ung/ (Hdmtad 2019-05-14)

28 Forsakringskassan. Ohélsotalet ar antalet summerade nettodagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning,
sjukersattning, aktivitetsersattning och rehabiliteringsersattning under aret, dividerat med befolkningen i aldern
20-64 ar.

2 Folkhalsomyndigheten (2019) Sjalvrapporterad psykisk ohalsa i befolkningen.
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/folkhalsans-utveckling/halsa/psykisk-
ohalsa/nedsatt-psykiskt-valbefinnande/ (Hdmtad 2019-05-13).

30 Magnus Sverke, Helena Falkenberg, Géran Kecklund, Linda Magnusson Hanson och Petra Lindfors (2016).
Kvinnors och méns arbetsvillkor - Rapport 2016:2. Stockholm: Arbetsmiljoverket.



https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/folkhalsans-utveckling/halsa/psykisk-ohalsa/psykosomatiska-besvar-bland-skolelever/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/folkhalsans-utveckling/halsa/psykisk-ohalsa/psykosomatiska-besvar-bland-skolelever/
http://www.lul.se/sv/Regional-utveckling/Folkhalsa/Liv-och-halsa-ung/
http://www.lul.se/sv/Regional-utveckling/Folkhalsa/Liv-och-halsa-ung/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/folkhalsans-utveckling/halsa/psykisk-ohalsa/nedsatt-psykiskt-valbefinnande/
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Sida 19 (61)

fysiskt och psykiskt vald eller att tvingas till aktenskap ifall de inleder en relation som
familjen inte accepterar.®

OKAT FOKUS PA JAMSTALLDHET: Forandringstryck pa Uppsala kommun

Slutsatserna i kommunens omvarldsanalys kallas forandringstryck. De visar vad
kommunen kan gora for att mota och hantera omvarldsforandringar. For denna trend
galler att:

e Varnaungas vilmaende och motverka framtida marginalisering. Fler unga,
framfor allt flickor, mar allt sdmre. Samtidigt tenderar pojkar att halka efteri
utbildningsavseende. Detta riskerar att forstarka ojamlikheter och kan leda till en
okad marginalisering i framtiden. Kommunen behover verka for lugna och trygga
miljoer for alla barn och unga oavsett kon samt utforma anpassat stéd inom
utbildningssystem, socialtjanst och kultur- och fritidsverksamhet.

¢ Bli en kommun fri fran trakasserier och vald. #metoo har synliggjort
maktstrukturer, dvergrepp och en tystnadskultur som fortfarande praglar stora
delar avsamhéllet. Detta har flera konsekvenser fér kommunen - bade som
arbetsgivare, servicegivare och samhallsutvecklare. Kommunen behover till
exempel arbeta med begransande maskulinitetsnormer och ge valdsutsatta
kvinnor och barn skydd och stdd. Internt behdver kommunen fokusera pa
arbetsplatsklimatet, chefernas ansvar och se 6ver rutiner for att sakerstalla en
trygg och inkluderande arbetsmiljo for alla.

e Bidratill att bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden. Kvinnor har idag
mindre makt och lagre l6n an mannen. Man ar i hogre grad sysselsatta inom yrken
som l6per risk att forsvinna genom globalisering, digitalisering och automatisering.
Att kommunen arbetar for att bryta konsuppdelningen i studieval och pa
arbetsmarknaden ar darfor till langsiktig fordel for alla. Kommunen behéver som
arbetsgivare arbeta for att forandra den konsuppdelade arbetsmarknaden.

3IMariet Ghadimi och Serine Gunnarsson (2019). UNG 018 - En kartlédggning av hedersrelaterat vald och fortryck bland
unga i Uppsala. Uppsala: Tjejers ratt i samhallet.



Sida 20 (61)

3. Okad mangfald

Mangfalden i samhallet har 6kat de senaste decennierna — med fler talade sprak,
livsstilar, varderingar och preferenser. Den 6kade globala rorligheten och utbytet med
omvarlden har fort med sig nya intryck och ar en viktig drivkraft for mangfalden i
samhallet. Okad mangfald gar hand i hand med en 6ékad individualism och 6kad materiell
valfard. Nar de grundlaggande behoven av halsa, mat och trygghet ar avklarade kommer
sjalvférverkligande allt mer in i bilden.3?

Mangfalden stéller krav pa hur kommunen utformar sina valfardstjanster for att
tillgodose och mota olika behov och férvantningar. Den stéller ocksa krav pa att
kommunen verkar for en utvecklad lokal demokrati dar invanarna kanner tillit,
delaktighet och sammanhallning.

En 6kad mangfald av varderingar

Enligt den forskningsbaserade, mangdriga och varldsomspannande
enkatundersokningen World Values Survey ar Sverige det land i varlden dar
varderingar kopplade till valmaojlighet, jamstalldhet, sjalvbestammande och
medbestammande varderas hogst. Det innebar att manniskor inte sjalvklart inrattar sig
i system som andra har byggt upp. De vill i stallet gora sina egna individuella val.
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Figur: Exempel pd kulturellt betingade vérderingar. Kalla: World Values Survey 2015.

Varderingar kan skilja sig at beroende av saval individuell som kulturell och
socioekonomisk bakgrund. Det svenska samhallet praglas allt mer av vaxande
skillnader i invanarnas kulturella och socioekonomiska uppvaxtmiljoer. Det ar darfor
inte orimligt att anta att spridningen i varderingar i det svenska samhallet kan
forvantas oka framover.

| samband med att manniskors levnadsforhallanden narmar sig varandra tenderar
dock skillnaderna att minska. De skillnader i vérderingar som gar att se mellan

32 Healy, K. (2016). A Theory of Human Motivation by Abraham H. Maslow (1942). British Journal of Psychiatry,
208(4), 313-313. d0i:10.1192/bjp.bp.115.179622
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befolkning i olika lander tenderar att minska i takt med att samhéallen industrialiseras,
moderniseras och stalls om till kunskapssamhallen.*

Okande forvintningar pa vilfardstjanster

Hur val samhallet klarar av att tillgodose saval grundlaggande manskliga rattigheter
som allt mer varierande behov och 6nskemal kommer att f3 allt storre betydelse for
hur attraktiva stader och regioner uppfattas av invanare, besokare och foretag.*
Identitet, valmojligheter och variation blir allt viktigare for individen, men riskerar att
bli kostsamt for kommuner som ska tillgodose de olika behoven och 6nskemalen. Den
okade mangfalden skapar ett samhalle som ar komplext och svarplanerat, men som
ocksa ar dynamiskt och variationsrikt.
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Figur: Andel svenskar som vérderar tolerans, oberoende och lydnad som viktiga egenskaper att l&ra barn. Kélla: World
Values Survey 2015

En av frdgorna som stalls i World Values Surveys enkatundersokning ar vilka
egenskaper som den intervjuade anser ar viktiga att lara barn. Utifran en lista med
olika egenskaper - inklusive religios tro, lydnad, hart arbete, beslutsamhet, tolerans
med mera - uppmuntras de tillfragade att markera max fem egenskaper som sarskilt
viktiga. | Sverige anger cirka 70 procent av de tillfragade ”"oberoende” som en viktig
egenskap. Andelen som svarar pa detta vis har 6kat dramatiskt sedan 1980-talet. Att
svenskar vardesatter oberoende sa mycket kan underlatta inforandet av till exempel
valfardsteknik. Vi har en tendens att vilja klara oss sjalva och inte vara alltfor beroende
av stod utifran.

Demokratiska varden

Manniskors tillit till varandra och till samhallsinstitutionerna ar grundlaggande for
saval ekonomisk utveckling som offentlig valfard. Det finns ett valdokumenterat
samband mellan hog tillit och vélfardsindikatorer sasom god hélsa, lag kriminalitet,
hog grad av trygghet och upplevd lycka. Lag tillit riskerar & andra sidan att skapa ett
politiskt klimat dar ton och inriktning andras fran ett demokratiskt ideal dar samarbete
och dialog framjas till en arena for maktkamp och populism.

En storre mangfald i samhallet kan utmana invanda normer och system. Darmed finns
en risk for att olika grupper stélls mot varandra pa bekostnad av den totala

3 Inglehart, R., C. Haerpfer, A. Moreno, C. Welzel, K. Kizilova, J. Diez-Medrano, M. Lagos, P. Norris, E. Ponarin & B. Puranen
etal. (eds.). 2014. World Values Survey: All Rounds - Country-Pooled Datafile

Version: http://www.worldvaluessurvey.org/WVSDocumentationWVL.jsp. Madrid: JD Systems Institute.

34 Sweco (2013). Uppsala tillvéxt. Planeringsunderlag 2030-2050.
https://bygg.uppsala.se/contentassets/bb2bd66253fa4d7aabd88e8c14db4b8d/tillvaxt _uppsala_planeringsunderlag 203
0_2050.pdf (Hémtad 2019-05-13)
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sammanhallningen i samhallet. Att manniskor kanner tillit till varandra och till
samhallsinstitutionerna ar darfor avgorande for en positiv samhallsutveckling.

linternationella jamforelser ligger Sverige i topp vad galler manniskors tillit. Trots
okade ekonomiska skillnader och boendesegregation har tilliten i Sverige lange varit
oférandrad. Den senaste statistiken tyder dock pa att tilliten haller pa att minska,
framfor allt bland yngre.®
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Figur: Andel ungdomar i Uppsala kommun som anser att man kan lita pa de flesta manniskor, utifran tid i Sverige. Kalla:
Liv och hélsa ung (2017).

Enkatundersékningen ”Liv och Halsa Ung” omfattar ungdomar i grundskolans arskurs 7 och arskurs 9 samt
gymnasieskolans drskurs 2 i Uppsala kommun. Totalt cirka 3 900 svar.
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Figur: Andel kommuninvanare 18-64 ar med avsaknad av tillit till andra. Klla: Kolada.

Bland ungdomar i Uppsala kommun &r det 58 procent som svarat ja pa frdgan om man
i allmédnhet kan lita pa de flesta manniskor. Undersokningen visar ocksa att flickor
kanner mindre tillit till andra an pojkar. Det finns ocksa ett samband mellan tid i
Sverige och tillit. De som varit langre tid i Sverige svarar i hdgre grad att man kan lita pa
de flesta manniskor.

| Uppsala kommun svarar 23 procent av de tillfragade invanarnai aldern 18-64, nej pa
frdgan om mani allménhet kan lita pa de flesta manniskor. Man har historiskt uppgett
att de litar pa andra i lagre grad @n kvinnor. 2018 ars enkatundersokning tyder pa en
forandring av dessa resultat, da kvinnor i hdgre grad an man anger att de saknar tillit
till andra.

OKAD MANGFALD: Férandringstryck pa Uppsala kommun

Slutsatserna i kommunens omvarldsanalys kallas forandringstryck. De visar vad
kommunen i stort behdver gora for att mota och hantera omvarldsforandringar. For
denna trend galler att:

e Mota olikheter for att skapa likvardiga mojligheter. Inom befolkningen ryms allt
fler preferenser, samtidigt som olikheter i forutsattningar och behov synliggors allt

* Folkhalsomyndigheten (2018) Nationella folkh&lsoenkéaten - Halsa pa lika villkor.
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/statistikdatabaser-och-visualisering/nationella-

folkhalsoenkaten/
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mer. Det staller krav pa hur kommunen utformar sin service for att tillgodose och

mota invanarnas behov och forvantningar. Olika personers behov behéver darfor
vara vagledande nar kommunens verksamheter agerar, prioriterar och bygger for
framtiden.

Forstarka demokratiska varden och 6ka delaktigheten. Demokrati- och
vardegrundsfragor blir centrala nédr mangfalden i samhallet utmanar invanda
normer och system. Kommunen behover verka for en utvecklad lokal demokrati,
dar invanarnas mojligheter till delaktighet och inflytande starks. For att behalla
respekt for olikheter och starka fortroendet for samhallsstrukturen behover
kommunen ocksa skapa mojligheter for olika grupper att méta varandra. En starkt,
vardegrundsbaserad samverkan mellan kommun, forenings- och naringsliv ar
darfor central for att lyckas.

Dra nytta av mangfald for att stirka verksamheterna. Okad mangfald ger
mojligheter for, och skapar nya férvantningar pa, kommunen som arbetsgivare.
Kommunen behover ta tillvara potential och motverka diskriminering, vilket ar
angelaget bade for att sakra kompetensbehov och ur jamlikhetssynpunkt.
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Demografisk forandring

Okat fokus pa livsmiljo och boende

Aldrande befolkning
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4. Okat fokus pa livsmiljo och boende

En stor variation i livsmiljoer och boendealternativ bidrar till Uppsala kommuns
attraktivitet. Nara 170 000 invanare bor i Uppsala stad, 25 000 i Ovriga tatorter och
ungefar lika manga pa de omgivande landsbygderna. Uppsala ar en av Sveriges fyra
storstadskommuner, men ocksa den kommun i landet som har flest invanare pa
landsbygden.**

Uppsala har under de senaste aren haft en hog befolkningsokning och prognoser visar
pa fortsatt tillvaxt. Uppsalas storlek och lage i huvudstadsregionen ger tillgang till en
starkt vaxande och specialiserad arbetsmarknad samt en attraktiv livsmiljo som
inkluderar ett brett utbud av kommersiell service och kulturaktiviteter.

En central utmaning for Uppsala kommun ar att bygga ut kommunens verksamhet,
infrastruktur och bostadsbestand i takt med att befolkningen vaxer.

En attraktiv och vixande kommun

Manga vill bo i storre stadsregioner for att dra nytta av deras méjligheter till utbildning
och arbete samt mangfald inom livsstilar, shopping, kultur, ndjen, med mera.*” Unga
vuxna har under en lang period sokt sig till de stérre staderna vilket ocksa koncentrerar
den demografiska utvecklingskraften till dessa.

Tillgangligheten i ett regionalt perspektiv har varit viktig for Uppsalas tillvaxt, inte
minst mojligheten att interagera med Stockholms lan dit mer an 15 000
kommuninvanare arbetspendlar.

Uppsala kommun, staten och Region Uppsala kom i december 2017 6verens om ett
investeringspaket for transportinfrastruktur och bostader i Uppsala.3 Avtalet med staten
innebdr att nagra av de mest barande forutsattningarna for stadsutvecklingen i Uppsala
fram till ar 2050 sakerstalls.

Faktaruta: Uppsalapaketet
Avtalet med staten mojliggor bland annat:

+ Utbyggnadsomraden med 33 000 nya bostader i de
sodra stadsdelarna (Bergsbrunna, Sévja, Gottsunda
och Ultuna) varav minst 30 procent hyresratter.

* En utbyggnad fran tva till fyra jarnvagsspar fran
Uppsala resecentrum till den sodra lansgransen.

* Stationsutveckling med ny tagstation vid
Bergsbrunna.

Ny trafikplats pa E4:an vid Bergsbrunna.

* En ny kollektivtrafiklank 6ver Fyrisan.

* Sparvagstrafik Ultunaldnken-Kunskapssparet.

Kommunfullmaktigebeslut togs 29 januari 2018.

En forbattrad tillganglighet genom utbyggd digital och fysisk infrastruktur skapar
forutsattningar for en mer integrerad och flexibel arbetsmarknadsregion. En hog
tillganglighet 6kar Uppsalas attraktionskraft, och fraimjar kommuninvanarnas

36 Uppsala kommun (2019). Landsbygderna i Uppsala. https://www.uppsala.se/landsbygd (Hdmtad 2018-05-13).
37 Boverket (2012). En urbaniserad varld. http://sverige2025.boverket.se/en-urbaniserad-varld.html (Hdmtad 2019-
05-14)

3 Uppsala kommun (2017). Uppsalapaketet - ett historiskt avtal pd gemensam satsning pa hallbart resande och
bostéder. https://www.uppsala.se/organisation-och-styrning/nyheter-och-pressmeddelanden/uppsalapaketet--
ett-historiskt-avtal-pa-gemensam-satsning-pa-hallbart-resande-och-bostader/ (Hdmtad 2019-05-14)



https://www.uppsala.se/landsbygd
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https://www.uppsala.se/organisation-och-styrning/nyheter-och-pressmeddelanden/uppsalapaketet--ett-historiskt-avtal-pa-gemensam-satsning-pa-hallbart-resande-och-bostader/
https://www.uppsala.se/organisation-och-styrning/nyheter-och-pressmeddelanden/uppsalapaketet--ett-historiskt-avtal-pa-gemensam-satsning-pa-hallbart-resande-och-bostader/
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mojligheter till ett utvecklande yrkesliv, oavsett om de valjer att bo i eller utanfor en
tatort.

Stark befolkningsutveckling

Enligt Statistiska centralbyrans befolkningsprognos fran ar 2019 kommer
invanarantalet i riket vara drygt 11,1 miljoner ar 2030 och nastan 12 miljoner ar 2050.*
Stockholm-Malarregionen har en vaxande andel av rikets befolkning och forvantas oka
med omkring en och en halv miljon nya invanare under perioden 2015-2050.

Enligt den senaste kommunprognosen beraknas Uppsala kommun ha nastan 268 000
invanare ar 2030 och drygt 317 000 invanare ar 2050.** Den planmassiga beredskapen
ar annu hogre - 280 000 till 340 000 invanare ar 2050.*
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Figur: Befolkningsokning 2000-2050, Uppsala kommun. Befolkningsokning (staplar) pa véanster axel och folkméangd (linje)
pa hoger axel. Kalla: Kommunprognos 2019.

Uppsala har under senare ar haft en stark befolkningsutveckling och vaxte med hela
5250 personer eller 2,4 procent ar 2018. Okningstakten forvantas successivt att sjunka
for att framat ar 2023 dterga till nivaer ndrmare det historiskt genomsnittliga.

P& senare ar har invandringsnettot statt for ungefar halva befolkningsokningen i
Uppsala dven om andelen minskade nagot under 2018. Forandringar i
migrationspolitiken paverkar darmed kommunens befolkningsutveckling i hog grad.
For Uppsala har sekundaromflyttning bland utrikes fodda personer inom landet
inneburit att befolkningsokningen fortsatt dven efter migrationsvagen 2015.4

Bostadsutbud och framtida bostadsbehov

Befolkningsokningen forutsatter en kontinuerlig utbyggnad av bostader, infrastruktur
och verksamhetslokaler. Nyproduktionen av bostdder har de senaste 40 aren legat pa i
genomsnitt 1 000 bostader per ari Uppsala kommun.

3% SCB (2019)https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/framtidens-befolkning/

40 Mélardalsradet (2016): En battre sits. Storregional systemanalys
http://www.malardalsradet.se/app/uploads/2017/10/systemanalys.pdf (Hdmtad 2019-05-14)

1 Uppsala kommun (2019) Kommunprognos

42 Uppsala kommun (2016) Oversiktsplan 2016 for Uppsala kommun. https://www.uppsala.se/organisation-och-
styrning/publikationer/oversiktsplan-2016/ (Hdmtad 2019-05-14)

3 Sweco (2018) Sveriges nya geografi 2018. http://www.arenafortillvaxt.se/files/publikationer/SNG2018.pdf
(Hamtad 2019-05-14)
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http://www.malardalsradet.se/app/uploads/2017/10/systemanalys.pdf
https://www.uppsala.se/organisation-och-styrning/publikationer/oversiktsplan-2016/
https://www.uppsala.se/organisation-och-styrning/publikationer/oversiktsplan-2016/
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Utbyggnadstakten har varit hog de senaste aren. | dagslaget ar ett stort utbud av
bostader, framfor allt i flerbostadshus, under uppférande och pd vag ut pa marknaden i
Uppsala.
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Paborjade lagenheter i nybyggda hus, rullande drstakt

e Fardigstéllda lagenheter i nybyggda hus, rullande arstakt

Figur: Nyproduktion av bostader i Uppsala kommun, rullande arstakt per kvartal fran 1991 till 2018. Kalla: SCB.

Skillnaden mellan pabdrjandetakten och fardigstallandetakten har varit stor de
senaste aren. Det vanliga ar dock att paborjade projekt slutfors. Det innebar att
volymen fardigstallda bostader kan ligga kvar pa en hog niva dven ett tag efter att
pabdrjandetakten vikt ner, sdsom nu ar fallet i Uppsala.

Antalet invanare per bostad i kommunen uppgick ar 2017 till 2,03 (2,08 i riket). En
utrakning av den demografiskt betingade efterfragan pa nya bostader - som haller
boendetatheten i det befintliga bostadsbestandet konstant - indikerar ett behov av
drygt 17 200 nya bostader for perioden 2018-2030 och nastan 27 100 nya bostader
2031-2050 i Uppsala kommun, givet kommunens befolkningsprognos. Det motsvarar
en utbyggnadstakt pa drygt 1 300 nya bostader per ar. Utgar utrakningen istallet fran
det hogsta scenariot for befolkningstillvaxten i dversiktsplanen - 340 000 invanare till
ar 2050 - indikeras ett behov om cirka 1 600 nya bostader per ar.*

Kommunprognos
Totalt Snitt per ar

Utbyggnadsbehov 2018-2030 2031-2050 2018-2030 2030-2050
Smahus 5319 7399 409 370
Lagenheter 9674 15423 744 771
Andel HR 50% 40%

Specialbostader 1299 2799 100 140
Ovrigt/ospecificerat 907 1448 70 72
Summa 17 206 27077 1324 1354

Scenario hég i OP

Totalt Snitt per ar

Utbyggnadsbehov 2018-2030 2031-2050 2018-2030 2030-2050
Smahus 6383 8879 491 444
Lagenheter 11609 18 507 893 925
Andel HR 50% 40%

Specialbostader 1593 3359 123 168
Ovrigt/ospecificerat 1089 1737 84 87
Summa 20673 32483 1590 1624

Det &r viktigt att notera att utbyggnadstakten for bostader i sig ocksa hyser potential i
att paverka befolkningstillvaxten genom det utrymme som skapas for nya invanare.
Takten i naringslivsutvecklingen, den forstarkta regionala tillgangligheten med 6kad
kapacitet pa jarnvagen sdderut, ny station och sparvag kan ge havstangseffekter.
Darutdver hanger bostadsefterfragan i hog grad ihop med migrationen och

* Analysmodellen utgér fran befolkningsékning per dldersgrupp (andel av tillvaxt) samt foréndringar i
aldersspecifika boendeménster i kommunen. Utrékningen baseras pa data frdn 2018 ars kommunprognos.
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naringslivsutvecklingen i huvudstadsregionen samt med den nationella politiken for
bostadsfinansiering. | utbyggnadsplaneringen har kommunen darfor beredskap for ett
fortsatt hogt bostadsbyggande om i genomsnitt 3 000 nya bostader per ar2019-2030.

Den efterfragan pa nya bostader som kan forvantas behdver ocksa ta hansyn till
forandringar i det aldersrelaterade boendemonstret bland invénarna. Framfor allt tre
saker kan namnas:

e Migrationen har 6kat andelen barnfamiljer som bor i hyresrattslagenheter och
samtidigt minskat andelen som bor i smahus.

e Ungavuxna (20-30 ar) hari 6kad grad kopt egna bostadsratter de senaste aren,
medan andelen som bor i studentldgenhet har minskat. Det ar dock en utveckling
som inte kan forvantas fortsatta pa samma vis kommande ar, till foljd av nya
kreditatstramningar och en forsvagad pristrend pa en annu hogt prissatt
bostadsmarknad. Istallet ar det mer troligt att hyreslagenheter, inte minst
studentbostader, atertar forlorade andelar givet att det ocksa byggs nya sadana.

e Seniorerialdrarna 60-69 ar bor i 6kad utstrackning i hyresrattslagenheter, medan
andelen som bor i smahus minskat. Det &ar en utveckling som kan fortga da det for
manga kan framsta som attraktivt att lamna osdkerheter pa dgandemarknaden
medan priserna ligger pa hog niva samtidigt som en hyresréatt kan erbjuda ett mer
bekymmersfritt alternativ. Detta sagt med viss reservation for de
transaktionskostnader och realisationsvinster som uppstar och som skapar
inlasningseffekter dar en del dldre véljer att bo kvar i sitt 4gda boende fastan de
egentligen skulle vilja flytta.

Lagesmassigt bedoms efterfragan pa bostader koncentreras till staden. Stadens mest
centrala delar ar eftertraktade saval av de som pendlar med tag till arbete i Stockholms
lan som av bade yngre och &ldre som vill bo néra innerstadens kvalitet och utbud.
Omkring 40 procent av befolkningsdkningen de senaste tio dren har skett pa
promenadavstand till centralstationen. En lika stor del har skett i stadens
ytteromraden och resterande bland 6vriga tatorter och pa landsbygden, med tonvikt
pa boende i smahus.

Med Uppsalapaketet skapas forstarkt tillganglighet och stor utbyggnad i stadens sodra
delar. Det innebar att en mycket stor del av befolkningsdkningen kommer att ske dar
fran andra halvan av 2020-talet. En fortsatt cityndra exploatering ar dock ocksa viktig
for att svara mot efterfrdgan och realisera befolkningspotentialen.

Ekonomisk tillganglighet

| takt med att bostadspriserna i kommunen stigit sa har det blivit svarare for [dg- och
medelinkomsttagare att ta sigin pa kommunens bostadsmarknad. Det beror till
exempel pa att det egna kapitalet ar litet och att utbudet av hyresratter med tillrackligt
lag hyra ar begrénsat. Tillgangen till bostadsmarknaden har ocksa minskat pa grund av
ombildningen av aldre hyresratter till bostadsratter och av 6kade krav pa amortering
och egenfinansiering vid kdp av bostad.

Produktionskostnaderna for nya bostader har stigit markant de senaste decennierna.
Det har skett till foljd av bland annat 6kade kvalitetskrav (gestaltning, energiprestanda
med mera), hogre markpriser och en pa senare ar verhettad byggbransch. Det medfor
att de bostader som byggs framst passar den etablerade medelklassen, oavsett om det
handlar om bostadsratter, hyresratter eller egnahemshus. Samtidigt har
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andrahandspriserna stigit kraftigt i samband med den ekonomiska tillvaxten,
urbaniseringen och ldga realrantor.*

Bostadsutbudet ar darmed tillgangligt framst for kopstarka malgrupper. Det har lett till
att manga inom framfor allt praktiska yrken ar bosatta i grannkommunerna dar det &r
billigare att bo. En sddan pendling till Uppsalas arbetsmarknad ar ett tecken pa en
fungerande regional bostads- och arbetsmarknad, men visar ocksa pa ekonomisk
undantrangning av grupper pa Uppsalas bostadsmarknad. En sadan undantrangning
riskerar att forvarras av nddvandig upprustning av dldre bostadsomraden, vilket i
allmanhet leder till vasentligt hogre hyror.*

En langvarig konjunkturnedgang, i kombination med en storre avmattning pa
bostadsmarknaden, kan paverka utbyggnadstakten och orsaka en mer utbredd
bostadsbrist langre fram. | ett sddant lage hanteras befolkningstillvaxten framst genom
en 0kad boendetathet, det vill sdga att man tranger ihop sig i det befintliga bestandet
och olika tillfalliga l6sningar dar de som har minst resurser vanligtvis ar mest utsatta.

Omfattande investeringsbehov

Befolkningsokningen for med sig stora investeringsbehov for kommunen avseende
bland annat vatten, avlopp, gator, parker, skolor, idrott och kultur. Men kommunens
investeringar har 6kat under en langre tid delvis for att manga av de bostader och
verksamhetsfastigheter som byggdes under 1960- och 1970-talen nu behover
renoveras eller ersattas av nya enheter.

Ar 2018 uppgick Uppsala
kommunkoncerns investeringsutgifter till
3,6 miljarder kronor. For perioden 2019
till 2022 planeras investeringar pa
Efterfragan pd el véxer snabbare dnvad sammanlagt 21 miljarder kronor. Bland
elndtskapaciteten hinner byggas ut. Ett hogt N .
bostadsbyggande, en stark elektrifieringstrend och annat pla neras det for 20 nya forskolor

Faktaruta: Elnatets kapacitet

En central fraga i Uppsalas expansion ar
mojligheten att sdkerstalla kapacitet i elnatet.

nya effekttunga industrier ligger bakom. Om inget om sammanlagt 1300 platser och 13 nya
gors bromsar detta etableringar och tillvéxten grundskolor med plats fordrygt 5000

Att 6ka elnatets kapacitet genom att bygga nya elever. Det planeras ocksa for tva nya
kraftledningar tar lang tid (10-15ar). Resurser gymnasieskolor med plats for2 000

behover satsas pa ny teknik som styr elen dit den .
bast behdvs vid toppar (smart grid). Dessutom kravs elever samt 54 platser i ldreboende och

en omstillning av energisystemet som dkar 80 platser i gruppbostader. Dartill
flexibiliteten genom energilager och lokal 5 H
neras 14 kulturanlaggningar och 1
kraftproduktion. Pla eras 14 ul.tu anldggningar och 19
idrottsanlaggningar.

Genom positiva resultat fran verksamheterna och intakter fran forsaljning av mark och
fastigheter vantas sjalvfinansieringsgraden av investeringarna att 6ka de narmaste
aren. Detta for att undvika en forsamring av soliditeten och ddarmed kommunens
formaga att mota sina finansiella dtaganden pa lang sikt. | det langre perspektivet
kvarstar dock utmaningen att kunna moéta investeringsbehoven utan att ta pa sig
alltfor stora kapitalkostnader och darmed inteckna en stor del av det framtida
ekonomiska utrymmet.

Samtidigt okar driftkostnaderna. Det behdvs mer personal for att hantera den vaxande
befolkningens behov och férvantningar. Intakterna 6kar visserligen ocksa, men med
viss fordrojning jamfort med utgifterna. Intdkterna ar dessutom beroende av andelen

* Kélla Méklarstatistik/Valueguard
6 Sweco (2018) Bostader och lokaler. Utbyggnadsbehov pé kort och lang sikt



befolkning i yrkesverksam alder och dess arbetsmarknadsdeltagande, dér en aldrande
befolkning satter press pa kommunen.

OKAT FOKUS PA LIVSMILJ® OCH BOENDE: Foréandringstryck pa Uppsala kommun

Slutsatserna i kommunens omvarldsanalys kallas forandringstryck. De visar vad
kommunen kan gora for att mota och hantera omvarldsforandringar. For denna trend
galler att:

Sakerstalla en hallbar samhallsbyggnad med ekonomin i balans. Uppsala
kommun star infér en snabb expansion. En utmaning bestar i att bygga ut den
kommunala verksamheten, infrastrukturen och bostadsbestandet i takt med att
befolkningen vaxer. For att sakra en langsiktigt hdllbar samhallsbyggnad och klara
finansieringen kravs god ekonomisk hushallning, starkt fokus pa naringslivstillvaxt,
planering och samverkan saval inom kommunkoncernen som med externa
aktorer.

Sakra en fullgod bostadsforsorjning som omfattar alla. Det rader en obalans
mellan hushallens ekonomiska forutsattningar och prisbilden i bostadsutbudet i
kommunen. Det finns darfor ett behov av ett utokat utbud av boendeformer i
kommunen och fler bostader med lagre boendekostnader i saval nyproduktion,
vid ombyggnation som i befintligt bestand. Kommunen behdver genom sin
planeringsverksamhet och markpolitik, sina bolag och genom samverkan med
andra aktorer, sdkerstalla att sa sker. Detsamma galler kvarboende vid
ombyggnation.

Oka attraktiviteten i hela Uppsala. Hog lokal och regional tillganglighet &r viktigt
for attraktivitet. FA kommuner kan erbjuda en sadan stor variation av livsmiljoer
som Uppsala. Detta behover tas tillvara. Det ska finnas goda mojligheter att bo,
verka och uppleva saval pa landsbygden som i de prioriterade tatorterna och i
olika delar av staden. Kommunen behover prioritera utvecklingen av
bostadsbyggande, naringslivsutveckling, service, kollektivtrafik och infrastruktur
med hog kvalitet till platser med goda forutsattningar.

Skapa en flexibel och dynamisk bebyggd miljo. Samhallsutvecklingen och
teknikutvecklingen skapar saval nya mojligheter som nya utmaningar.
Multifunktionalitet tillsammans med digitaliseringens mojligheter har en stor
betydelse. Kommunen behdver i sin planering och forvaltning sakerstalla en
hallbar bebyggd miljé med hog flexibilitet i forhallande till framtida forandrings-
och utvecklingsbehov.
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5. Aldrande befolkning

Forbattrade levnadsforhallanden och forbattrad medicinsk behandling har resulterat i
att livslangden i varlden 6kat kraftigt. Nar vi lever langre och dessutom foder farre barn
forandras aldersstrukturerna. De aldre 6kar bade numerart och i relation till antalet
personer i yrkesverksam alder.

Uppsala har genom sina universitet en relativt ung befolkning, men antalet dldre 6kar i
snabb takt. Ar 2030 férvintas antalet kommuninvanare som ir aldre 3n 80 &r att vara
dubbelt sd mdnga som ar 2015.
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Figur: Befolkningsutveckling aldre, index basar 2018. Kélla: Kommunprognos 2019

Forandrad demografi

Den férandrade aldersstrukturen innebar att relativt sett allt forre manniskor aterfinns i
yrkesarbetande alder. Samtidigt forvantas behovet av sjukvard, dldreomsorg och
anpassade boenden att 6ka. Detta satter press pa kommunens ekonomi och
finansieringen av valfarden.

| Uppsala kommun forvantas den demografiska forsorjningskvoten stiga fran dagens
65 till cirka 69 innan 2030, till foljd av en dldrande befolkning och ett dkat
barnafédande.”” Det innebar att for 100 kommuninvanare i yrkesverksam alder 20-64
ar kommer det framat 2030 finnas cirka 69 kommuninvanare som inte ari
yrkesverksam alder, det vill sdga barn och ungai dldrarna 0-19 ar eller invdnare som ar
65 ar och aldre.
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Figur: Aldersfordelning och forsorjningskvot i Uppsala kommun. Férsérjningskvoten visar hur stor gruppen som ska
forsorjas (0-19 ar och 65+ ar) ar i forhallande till de som ska forsorja (20-64 ar). Kalla: Kommunprognos 2019.

" Uppsala kommun (2019) Kommunprognos.
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Sverige som helhet har redan nu en forsorjningskvot pa 75. | jamforelse med riket har
kommunen en fordelaktig position, med en hdg andel kommuninvanare i
yrkesverksam alder, men paverkas dnda genom det kommunala inkomst- och
skatteutjamningssystemet. Allt annat lika blir effekten att mer resurser kanaliseras till
demografiskt mer utsatta kommuner, vilket minskar handlingsutrymmet for
kommuner som Uppsala.

Okade vardbehov

Forandringar i aldersstrukturen inverkar pa konsumtions- och boendeménster och
staller nya krav pa samhallets organisation och fordelning av resurser. 1940-talisterna
ar en stor grupp som narmar sig de aldrar dar fler behover hjalp med allt mer.
Forvantningarna ar hdga, men blir allt svarare att méta i takt med att
forsorjningskvoten stiger.*®

Antalet kommuninvanare 80 ar och aldre forvantas 6ka fran nara 9 100 ar 2018 till cirka
15600 ar 2030. En 6kning av antalet personer i dessa aldrar kommer pa kort och
medellang sikt att innebdra en vasentligt storre efterfragan pa sjukvard, dldreomsorg
och anpassade boenden.

De senaste 20 aren har allt fler aldre bott kvar i sina hem med stéd av hemtjanst och
hemsjukvard. Det stéller krav pa samhallets utformning av till exempel bostader och
offentliga rum nar det till exempel galler tillganglighet.>® Samtidigt 6kar antalet
personer med multipla diagnoser eller svar demens.* Detta 6kar kostnaderna, vilket
ger behov av effektiviseringar, nytankande, strukturférandringar och nya
vardlosningar. En 6kad samverkan med bland annat primarvarden inom Region
Uppsala ar centralt. | detta finns ocksa nya affarsmojligheter, vilket ar en mojlighet for
Uppsalas naringsliv med stark narvaro inom life science.

Fler dldre arbetar langre

Samtidigt blir det allt vanligare att manniskor arbetar hégre upp i dldrarna. Under 2017
traffades en blockoverskridande 6verenskommelse i Sveriges riksdag om hojd
pensionsalder.*

| Uppsala kommun har andelen 65-74 &r som arbetar 6kat under de senaste 10 &ren. Ar
2017 arbetade 31 procent av mannen (28 procent i riket) och 21 procent av kvinnorna
(18 procent i riket). Under de senaste aren har dock 6kningen i forvarvsfrekvensen
bland aldre i kommunen stannat av.

48 Boverket (2012). En urbaniserad virld. http://sverige2025.boverket.se/en-urbaniserad-varld.html (Hdmtad 2019-
05-14)

4 Uppsala kommun (2019) Kommunprognos.

%0 PRO (2013) Aldres boende idag och i framtiden https://www.pro.se/Global/PRO%20riksorganisationen/Leva-
bo/Boendepolitik/PRO_Boendekonferensl mars2013.pdf (Hamtad 2019-05-14)

®1Socialstyrelsen (2017). Nationella riktlinjer - Vard och omsorg vid demenssjukdom
https://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/20739/2017-12-2.pdf (Hdmtad 2019-05-14)

2 Pensionsmyndigheten (2017). H6jd pensionsalder, vad innebér det?
https://www.pensionsmyndigheten.se/nyheter-och-press/nyheter/sa-har-paverkar-pensionsoverenskommelsen-
dig
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Figur: Arbetsdeltagande i befolkningen 65-74 ar, Uppsala kommun. Kalla: SCB.

Diagrammet anvander befolkningen 65—74 ar som bas for hela perioden, dven om forvarvsfrekvensen fore ar 2011 gallde
aldersgruppen 65-84 ar. Det innebar att andelen &ldre som arbetat mellan 2004 och 2010 &r marginellt hogre i diagrammet
an i verkligheten, eftersom forvarvsarbetande 75-84 ar raknas med for dessa ar.

En 6kad forvarvsfrekvens i dldrarna 65-74 ar kan forvantas lindra effekterna av en
aldrande befolkning och bidra till att starka kommunens ekonomi. Méjligheterna ar
sarskilt gynnsamma i en tjanstebetonad ekonomi som Uppsalas.

Pa liknande satt kan en snabbare etablering av unga och nyanldnda pa
arbetsmarknaden 6ka sysselsattningsgraden i kommunen. Potentialen ar jamforbar
med effekten av att arbeta langre upp i dldrarna: det handlar om ndgot tusental fler
sysselsatta.

Arbetsmarknaden ar dock trogrorlig. Effekterna av arbetsmarknadspolitiska atgarder
for att fa fler aldre, unga och nyanlanda i arbete kan droja flera ar, kanske till och med
artionden. Det 6kande behovet av omsorgsinvesteringar som drivs av den stora
generationen 1940-talister far daremot effekt redan de narmaste aren.

Produktivitetsokningar kan vara ett viktigt verktyg for att undvika en urholkning av
valfarden. Den tekniska utvecklingen, med digitaliseringen i spetsen, erbjuder har stora
mojligheter att arbeta mer resurseffektivt och ar en viktig del i att klara den framtida
bemanningen och valfarden.

Majligheterna till effektivisering ar troligen begransade pa kort sikt och kommunerna
kan darfor behdva 6ka sina intakter for att bibehalla sina vélfardsataganden. Okade
statsbidrag, okade skatteintakter och 6kad avgiftsfinansiering ar tre mojliga vagar att
astadkomma detta.”

ALDRANDE BEFOLKNING: Forandringstryck pa Uppsala kommun

Slutsatserna i kommunens omvarldsanalys kallas forandringstryck. De visar vad
kommunen kan gora for att mota och hantera omvarldsforandringar. For denna trend
galler att:

e Vagatanka nytt och vara nyskapande. Den forandrade demografiska strukturen
innebar att farre personer kommer att forsorja fler framover, samtidigt som
behoven 6kar i de personalintensiva verksamheterna som barnomsorg, skola och
aldreomsorg. For att skapa effektiva och kvalitativa valfardstjanster behover
kommunen tanka och arbeta annorlunda i framtiden. Innovationer, digitalisering,
inforandet av valfardsteknik och en 6kad samverkan saval inom
kommunkoncernen som med externa aktorer dr atgarder som kommunen kan
anvanda sig av for att uppna ett mer effektivt resursutnyttjande.

3 Eva Mork, Gissur Erlingsson och Lovisa Persson (2019). Kommunernas framtid - SNS Konjunkturrdd 2019.
Stockholm: SNS Forlag
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Sakra den langsiktiga kompetensforsorjningen. En dubblering av antalet
invanare som ar 6ver 80 ar till 2030 kraver en utokning inom alla delar av
aldreomsorgen. De 6kade behoven medfor utmaningar for
kompetensforsorjningen men innebar ocksa en mojlighet for till exempel unga och
utrikes fodda att etablera sig pa arbetsmarknaden. Kommunen behdver utveckla
nya metoder och arbetssatt for att na, attrahera och utveckla den kompetens som
kravs inom kommunen.

Ta vara pa dldres arbetsformaga, erfarenhet och engagemang. Manga av
Uppsalas aldre &r aktiva hogt upp i aldrarna och det behover finnas goda
mojligheter for dldre att arbeta pa den ordinarie arbetsmarknaden, eller inom
frivilligverksamheter och foreningslivet. Kommunen behover darfor verka for att
det ska vara enkelt, formanligt och attraktivt for dldre att arbeta och pd andra satt
bidra till samhallslivet.

Skapa ett dldrevanligt samhalle. | samband med att vi far fler dldre 6kar behoven
av att anpassa den byggda miljon och utforma fardmedel, bostader, verksamheter
och aktiviteter utifran ett dldreperspektiv. Det gor det mojligt for fler dldre att leva
ett mer aktivt liv och att bo kvar langre i hemmet. Det finns samtidigt ett behov av
att starka mojligheterna for aldre att kunna forandra sin boendesituation och vid
behov stalla om till ett mindre och mer tillganglighetsanpassat boende.
Kommunen behdver mota detta genom att starka aldreperspektivet i sin
planering, erbjuda ett breddat utbud av boendealternativ for aldre med lagre
boendekostnad och genom att utveckla sitt forebyggande och folkhalsoframjande
arbete.
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och utbildningsbehov



Sida 36 (61)

6. Okad digitalisering

Utvecklingen av ny teknik och digitalisering ar idag en forandringskraft inom alla
samhallssektorer.> Utvecklingen bidrar till nya satt att leva, bade i arbetet och pa
fritiden. Manniskors vardagssysslor och sociala umgange sker alltmer med hjalp av den
digitala tekniken. Den blir allt viktigare for produktionsprocesser, handel, trafik, logistik
och fordon. Den skapar nya marknads- och moétesplatser och ger en 6kad frihet att vara
verksam och kommunicera oberoende av tid och rum.>* Digitalisering innebar att
manga existerande yrken forandras i grunden. Samtidigt vaxer nya former av
arbetsuppgifter, yrkeskategorier och affarsmodeller fram.

Med en 6kad anvandning av digitala [6sningar i alla delar av samhallet 6kar ocksa
forvantningarna pa kommunens tjanster. Manga kommunala verksamhetsomraden
och processer har potential att effektiviseras och utvecklas med stéd av ny teknik.
Samtidigt finns risk for en digital klyfta om inte alternativ finns for de kommuninvanare
som inte kan eller aktivt valjer att inte ta del av ny teknik.
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Figur: Andel som anvander internet. Kalla: Svenskarna och internet (2018)

Svenskarna ar oerhort uppkopplade. Mellan 12 och 65 ars alder anvéander sa gott som alla internet. Siffran varierar mellan
100 procent hos 16-25-8ringarna och 98 procent hos 56-65-aringarna. Aven hos 66-75-ringarna dr anvandandet hgt, 91
procent. Bland de som ar 76 ar och aldre anvander 51 procent av kvinnorna och 69 procent av mannen internet.

Forvantningar fran allmanheten och omvarlden

Internet har blivit en del av vart dagliga liv. Det finns en forvantan om att nar som helst
kunna fa tag pa information eller underhallning, utrdtta arenden, eller handla olika
saker. Dessa forvantningar stalls dven pa Uppsala kommun. | vardagen jamfors
Uppsala kommun med natets alla nyhetssajter som standigt uppdateras, eller globala
shoppingsajter som erbjuder allt mellan himmel och jord, dygnet runt. Invanarna
onskar tillgang till kommunens service och information dygnet runt, och méjligheten
att digitalt skota sina kontakter med kommunen nar det passar dem.

Okad digital service fran kommunens sida kan ge mer bekvamlighet och tillganglighet
for de invanare som foredrar att skota sina kommunala kontakter pa egen hand via
digitala kanaler. De kan valja nar de utrattar sina arenden, och vilka kontakter de ar
intresserade av att ta. Okade digitala kontakter kan samtidigt frigdra resurser att bistd
invanare som valjer andra kanaler att kontakta kommunen, och som av olika
anledningar behover hjalp eller extra stod.

 Kansliet for strategisk analys (2014) Strategiska trender i ett globalt perspektiv - 2025: En helt annan vérld?
https://www.regeringen.se/rapporter/2014/11/strategiska-trender-i-globalt-perspektiv---2025-en-helt-annan-
varld/ (Hédmtad 2019-05-14)

5 Digitaliseringskommissionen (2016). SOU 2016:85) Digitaliseringens effekter pa individ och samhélle.
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2016/12/sou-201685/ (Hamtad
2019-05-14)



https://www.regeringen.se/rapporter/2014/11/strategiska-trender-i-globalt-perspektiv---2025-en-helt-annan-varld/
https://www.regeringen.se/rapporter/2014/11/strategiska-trender-i-globalt-perspektiv---2025-en-helt-annan-varld/
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Figur: Andel som tar del av offentlig information pa internet. Kalla: Svenskarna och internet (2018).

89 procent av internetanvandarna tar idag del av offentlig information pa internet. Det &r nara en fordubbling sedan 2008,
da 45 procent gjorde det. De aldersgrupper som i hogst grad tar del av offentlig information pa internet ar 36-55 ar. Totalt
gor cirka 95 procent det och cirka 35 procent gor det varje vecka.

Datadrivet beslutsfattande ger majligheter och utmaningar

| takt med att kommunen digitaliserar processer och erbjuder fler digitala tjanster
skapas mer och mer digital information. Tillgdngen till dessa dataméangder skapar
mojligheter, men innebar bade praktiska och etiska utmaningar.

Mer information kan bidra till battre underbyggda beslutinom manga omraden.
Information om hur kommunens fordon anvands kan till exempel bidra till
effektivisering och miljovinster. En kombination av information fran olika kéllor kan
bygga upp en bild som annars kan vara svar att fa (upprepad vandalisering, 6kat antal
orosanmalningar, okat stadbehov utomhus etc. kan bygga en bild av 6kad otrygghet).
Kommer informationen dessutom i realtid kan den gora snabba atgarder mojliga. Till
exempel kan sensorer som mater luftkvalitet gora det mojligt att snabbt dirigera om
trafikfloden nar luften blir for dalig.

Stora mangder information innebar ocksa utmaningar. Informationen maste lagras
och hanteras korrekt. Ratt personer ska ha tillgang till ratt information, och alla typer
av kanslig information ska skyddas. Uppsala kommun arbetar standigt med att
forbattra sin informationshantering. Till exempel har mdnga atgarder genomforts de
senaste aren for att se till att den nya GDPR-férordningen foljs i alla verksamheter.

Det ar heller inte sjalvklart hur information ska tolkas. Tillgang till stora mangder
information skapar inte alltid tydlighet utan kraver anda avvagningar och
bedomningar.

Med digitalisering foljer ocksa en 6kad sarbarhet for dataintrang och systempaverkan
och en vaxande problematik kring ryktesspridning, desinformation och mobbning
kopplad till den 6kade anvandningen av sociala medier.

Foriandrar dynamiken pa arbetsmarknaden

Arbetsmarknaden star infor stora férandringar. Teknikutvecklingen skapar nya
affarsmodeller och nya former av arbetsuppgifter och yrkeskategorier vaxer fram.
Ungefar halften av existerande jobb och arbetsuppgifter beraknas komma att paverkas
av automatisering de kommande tjugo dren.* Det &r inte enbart laginkomstjobb som
paverkas, utan dven medel- och hoginkomstjobb. Tillverkningsindustrin har till

% Se till exempel: Stiftelsen for strategisk forskning (2014), Vartannat jobb automatiseras inom 20 dr - utmaningar
for Sverige. https://strategiska.se/app/uploads/varannat-jobb-automatiseras.pdf (Hdmtad 2019-05-14)



https://strategiska.se/app/uploads/varannat-jobb-automatiseras.pdf
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exempel genomgatt en stor férandring och pa tur star tjanstesektorn. Aven handeln
genomgar betydande férandringar. Nathandeln tar allt fler marknadsandelar och vaxer
fem génger snabbare dn den traditionella handeln. Det paverkar inte bara den lokala
arbetsmarknaden i Uppsala utan daven staden som marknadsplats.

Uppsala kommun har varit framgangsrik i att skapa nya arbetstillfallen i takt med att
gamla forsvinner. Antalet lokala arbetstillfallen perinvanare i dldrarna 20-64 ar har till
och med 6kat de senaste tio aren, sa farhagorna om att jobben férsvinner till foljd av
digitaliseringen verkar vara éverdrivna. Debatten ar inte heller pa nagot vis ny, utan har
forekommit vid varje storre teknikskifte sedan industrialiseringens begynnelse. Bland
de som drabbas - individer, kommuner eller regioner - kravs dock
omstallningsformaga for att hitta nya inkomstmajligheter. Det ar ndgot som Uppsala, i
nara symbios med Stockholm, har lyckats val med.

Digitalisering vilfardsomradet

Digitaliseringen forandrar inte bara marknaden utan dven i hog grad produktionen av
valfardstjanster och de grundlaggande funktionerna i rattssamhallet, sdsom
myndighetsutévningen. Mojligheten att kunna utfora tjanster med digitala hjalpmedel
inom handlaggnings-, tillstdnd- och ansokningsforfaranden blir allt viktigare, men
ocksa inom barnomsorg, skola och omsorg om dldre och funktionsnedsatta

Det finns flera exempel pa hur inférandet av ny teknik och nya l6sningar bidragit till
effektivisering av offentlig verksamhet. Trots att tekniken finns tillganglig gar
inforandet inte lika snabbt. Det kravs bland annat investeringar och en beredskap
bland medarbetare att forandra sitt arbete. Lagstiftningen ar inte heller alltid anpassad
till den tekniska utvecklingen. Som kommun &r det darfor centralt att gé varsamt fram
sd att kommuninvanarna inte hamnari klam.

Sverige ar ldngt kommet i digitaliseringen av offentlig sektorn och ligger tillsammans
med Malta, Danmark, Estland och Norge i europeisk framkant. Sverige fari synnerhet
hoga poang pa indikatorer som avser anvandarcentrering och gransoverskridande
digitala tjanster men kan forbattra omradena digital transparens och 6ppenhet i
forvaltningen.®’
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Figur: Jamforelse av digitaliseringen av offentlig sektor. Kalla: Europeiska kommissionen 2017.

57 European Commission (2018) The 15th eGovernment Benchmark.

https://ec.europa.eu/information society/newsroom/image/document/2018-

47/egovernment benchmark 2018 background report F21FA84B-0254-FADB-7B2FC4567D4AA925 55487.pdf
(Hamtad 2019-05-14)



https://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2018-47/egovernment_benchmark_2018_background_report_F21FA84B-0254-F4DB-7B2FC4567D4AA925_55487.pdf
https://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2018-47/egovernment_benchmark_2018_background_report_F21FA84B-0254-F4DB-7B2FC4567D4AA925_55487.pdf
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OKAD DIGITALISERING: Forindringstryck pa Uppsala kommun

Slutsatserna i kommunens omvarldsanalys kallas férandringstryck. De visar vad
kommunen kan gora for att mota och hantera omvarldsférandringar. For denna
trend galler att:

Digitalisera kommunal service och verksamhet. Digitaliseringen utgor en
forandringsmotor som kan framja utvecklingen av nya arbetssatt som bidrar till att
l0sa samhallets valfardsutmaningar. Med hjalp av digitala medel kan en mer
tillganglig och 6ppen kommunal service skapas for dem som bor i, verkari och
besoker Uppsala. En digital automatisering kan ocksa bidra till att minska behovet
av enformiga och repetitiva arbetsmoment samtidigt som den kan frigora vardefull
arbetstid for okad effektivitet och kvalitet. For att nyttja dessa mojligheter kravs ett
starkt digitalt ledarskap som framjar innovation och nyskapande.

Motverka digitaliseringens risker. Med digitaliseringen foljer en sarbarhet, till
exempel risk for driftstérningar, dataintrang och andra virtuella angrepp. For att
hoja beredskap och motstandskraft behdver kommunen ytterligare starka den
digitala infrastrukturen och arbetet med informationssakerhet. Kommunen
behdver ocksa framja digital delaktighet for olika samhallsgrupper och samtidigt
skapa alternativ for dem som inte tar del av digitalisering och ny teknik.

Anvanda digitaliseringens potential till samhallsomvandling. Digitaliseringen
paverkar var och hur vi bor, arbetar, studerar och konsumerar. Detta skapar
forvantningar pa kommunens service hos invanare, naringsliv och besokare
samtidigt som det 6ppnar upp for nya mojligheter till dialog och satt att bedriva
kommunal verksamhet. Kommunen behdver aktivt anvanda de mojligheter
digitaliseringen for med sig pa alla nivaer och inom alla sektorer. Den langsiktiga
planeringen behover ta hansyn till losningar och forandrade beteendemonster
som teknikutvecklingen mojliggor.

Starka den digitala ekonomin. Digitaliseringen paverkar arbetsmarknaden genom
att skapa nya typer av jobb med 6kat behov av vissa kompetenser samtidigt som
behovet av andra typer av jobb och kompetenser minskar. Detta kan medféra
saval brist som 6verskott pa kompetens och arbetskraft, vilket bland annat riskerar
att hamma naringslivsutvecklingen. Uppsala behover forstarka formdgan att nyttja
fordelarna med denna strukturomvandling, framfér allt genom
kompetensforsorjning (verksamhetsutveckling och innovation), men ocksa genom
ett naringslivsarbete som framjar dynamik, fornyelse och konkurrenskraft kopplat
till digitaliseringen.



Sida 40 (61)

7. Forandrade kompetens- och utbildningsbehov

Arbetsmarknaden i Uppsala kommun vaxer och det leder till en 6kad konkurrens om
arbetskraften. Sedan ar 2010 har det skapats cirka 2 200 nya jobb per ari kommunen.

Kompetensforsorjning ar en viktig framtidsfraga, bade for det lokala naringslivet och
inom Uppsala kommun. Det lokala naringslivet i Uppsala uppger redan idag
kompetensbrist som ett stort tillvaxthinder. Hela den offentliga sektorn star ocksa infor
stora egna rekryteringsbehov.

Med hansyn bland annat till den demografiska utvecklingen - dar relativt sett allt farre
manniskor aterfinns i yrkesarbetande aldrar- ar det centralt att fa till en fungerande
matchning pa arbetsmarknaden. Teknikutvecklingen gor att nya egenskaper och
formagor vardesatts hogre och att kraven pa medarbetare att standigt ldra nytt 6kar.
Samtidigt bedoms inférandet av ny teknik och nya arbetssatt ge mojlighet att
effektivisera och hoja kvaliteten i olika verksamheter utan att antalet anstallda 6kas.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden

Sverige star nu pa toppen av en hogkonjunktur och tillvaxten i ekonomin forvantas bli
ldngsammare framover.> Den svenska arbetsmarknaden har varit stark de senaste
aren, men dven jobbtillvixten vantas mattas av under 2019.%° Aren 2019-2020
forvantas sysselsattningen 6ka med 111 000 personer i riket.

Arbetsmarknaden i Uppsala kommun har vuxit med 15 500 nya arbetstillfallen 2010-
2017, eller drygt 2 200 i genomsnitt per ar.*° Under 2016-2017 uppgick tillvaxten till
drygt 2 000 arbetstillfallen.
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Figur: Sysselsattningstillvaxt i Uppsala kommun. Kélla: Statistiska centralbyran.

Sysselsattningstillvaxten dr matt som forandring av antalet forvarvsarbetande 20-64 ar.

Med dagbefolkning avses sysselsatta efter arbetsstéllets beldgenhet. Det indikerar antalet arbetstillféllen i kommunen.
Med sysselsatt nattbefolkning avses sysselsatta efter bostadens beldgenhet. Det indikerar antalet personer som bor i
kommunen och som ocksa har ett arbete. Skillnaden mellan sysselsatt dag- och nattbefolkning i kommunen avgor nivan
pa kommunens nettopendling. Uppsalas pendlingskvot (sysselsatt dagbefolkning/ nattbefolkning) uppgick ar 2017 till
0,98. Fler arbetspendlade alltsa fran an till Uppsala kommun.

%8 Arbetsformedlingen (2018) Arbetsformedlingens prognos for aren 2018- 2020
https://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Statistik-och-publikationer/Prognoser/Prognoser/Riket/2018-12-12-
111-000-nya-jobb-till-2020.html (Hdmtad 2019-05-14)

%9 Konjunkturinstitutet (2019). Konjunkturldget mars 2019
https://www.konj.se/publikationer/konjunkturlaget/konjunkturlaget/2019-03-27-hogkonjunkturen-bromsar-
in.html (Hdmtad 2019-05-14)

60 SCB (2019) Statistikdatabasen. http://www.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/?rxid=30ada6e2-646b-417a-
bbec-f32af00cc1f9 (Hdmtad 2019-05-14).
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https://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Statistik-och-publikationer/Prognoser/Prognoser/Riket/2018-12-12-111-000-nya-jobb-till-2020.html
https://www.konj.se/publikationer/konjunkturlaget/konjunkturlaget/2019-03-27-hogkonjunkturen-bromsar-in.html
https://www.konj.se/publikationer/konjunkturlaget/konjunkturlaget/2019-03-27-hogkonjunkturen-bromsar-in.html
http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/?rxid=30ada6e2-646b-417a-bbec-f32af00cc1f9
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Jobbtillvaxten i kommunen ar bred. De flesta naringsgrenarna 6kade under2017.
Foretagstjanster var den naringsgren som 6kade mest, med nara 550 sysselsatta. Vard
och omsorg ar dock fortfarande den storsta naringsgrenen i Uppsala. Nastan var femte
sysselsatt arbetar inom denna naringsgren. Av de sysselsatta i Uppsala arbetar cirka 62
procent i naringslivet.

Arbetspendlingen i kommunen har fortsatt att 6ka. 2017 pendlade nara 22 850
personer till Uppsala fran andra kommuner, medan drygt 25 250 uppsalabor pendlade
till arbetsplatser utanfér kommunen.®*

Det &r framfor allt man som i hog grad pendlar ut fran Uppsala, medan kvinnor i hogre
grad pendlar in an ut ur kommunen.®? Uppsala har ett starkt positivt pendlingsnetto
gentemot det egna lanet, men ett annu starkare negativt netto gentemot Stockholms
lan.

Stor efterfragan pa kompetens i kommunala verksamheter

De demografiska forandringarna med fler yngre och fler dldre innebar utmaningar for
den framtida rekryteringen.

Storstadsregionerna samt ovriga universitets- och hogskoleorter har en yngre
aldersprofil an genomsnittet i riket. Endast tre lan - Uppsala, Stockholm och Vastra
Gotaland - férvantas fram till ar 2025 ha fler ungdomar som kliver in pa
arbetsmarknaden @n personer som av aldersskal ldamnar den. | 6vriga lan kommer
pensionsavgangarna vara storre an intradet av unga pa arbetsmarknaden.®®

| Uppsala lan férvantas mer an 30 000 individer ga i pension under perioden 2013-
2025.%* Samtidigt har lanets arbetsmarknad vuxit med 6ver 20 000 arbetstillfallen
sedan 2010, varav merparten i Uppsala kommun.®

For de kommunala verksamheterna innebar den demografiska utvecklingen att
efterfragan inom de personalintensiva verksamheterna - forskola, skola, vard och
aldreomsorg - kommer att 6ka. Det medfor stora rekryteringsbehov. Samtidigt
kommer det med stor sannolikhet inte ga att bibehalla nuvarande personaltathet
eftersom det helt enkelt inte kommer att finnas tillrackligt manga personeri
yrkesarbetande aldrar att rekrytera pa arbetsmarknaden.

Liknande utveckling forutspas for 6vriga arbetsgivare i kommunen. Prognoser visar pa
stora behov, inte minst inom transport, besoksnaring och byggsektorn.®

61 SCB (2019) Statistikdatabasen. http://www.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/?rxid=30ada6e2-646b-417a-
bbec-f32af00cc1f9 (Hdmtad 2019-05-14).

622017 (den senast tillgangliga statistiken) var mans pendlingskvot 0,94 och kvinnors 1,02.

&3 Regeringskansliet (2015) En nationell strategi for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020
https://www.regeringen.se/4a8706/contentassets/98919a0ca0f1427491a3eef22a7d177¢c/en-nationell-strategi-for-
hallbar-regional-tillvaxt-och-attraktionskraft-20152020.pdf (Hdmtad 2019-05-14)

& Sweco (2014) Arbetsmarknadsrapport Uppsala lan med sikte pa 2025

6565 SCB (2019) Statistikdatabasen. http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/?rxid=30ada6e2-646b-
417a-bbec-f32af00cc1f9 (Hdmtad 2019-05-14).

% Arbetsféormedlingen (2018) Arbetsférmedlingens prognos f6r dren 2018- 2020
https://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Statistik-och-publikationer/Prognoser/Prognoser/Riket/2018-12-12-
111-000-nya-jobb-till-2020.html (Hémtad 2019-05-14)
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Matchning pa arbetsmarknaden

Generellt sett ar arbetsmarknaden i Uppsala stark jamfort med riket som helhet.
Arbetslosheten i lanet tillhor de lagsta i riket men de som har kort utbildning har en
svagare position pa arbetsmarknaden och hogre arbetsloshet. Behovet av att skapa
arbeten for personer med svag utbildningsbakgrund och férbattra matchningen pa
arbetsmarknaden ar darfor fortsatt stort de kommande aren. Samtidigt forvantas
arbetstillfallen med krav pa minst gymnasieutbildning att svara fér mer &@n 90 procent
av efterfragan pa kompetens.®’

Arbetsgivarna i Uppsala lan uppger att de har allt svarare att rekrytera kvalificerad
arbetskraft. Hosten 2018 uppgav till exempel 39 procent av de tillfragade arbetsgivarna
i Arbetsformedlingens intervjuundersokningar att de har haft svart att rekrytera.
Arbetskraftsbristen ar storst bland yrken som kraver eftergymnasial utbildning som
exempelvis civilingenjérer och IT-personal. Till bristen bidrar dven en 6kad rorlighet pa
arbetsmarknaden.®®

Matchningen pd arbetsmarknaden blir svarare nar kraven blir hégre och mer specifika,
vilket medfér att en forhallandevis stor andel arbeten innehas av personer som endast
delvis eller inte alls har en lamplig utbildning for yrket. Samtidigt ar gymnasieexamen
en viktig nyckel till arbetsmarknaden, vilket gor att grupper med svaga studieresultat
eller svag studiebakgrund har svart att fa arbete.®

Integration och utrikes foddas matchning pa arbetsmarknaden

Utrikes fodda har kompetens som inte tas tillvara pa arbetsmarknaden. Jamfort med
inrikes fodda ar utrikes fodda i mindre utstrackning sysselsatta. Rapporter om
integration pa den svenska arbetsmarknaden visar ocksa att matchningen mellan
yrkets kvalifikationsniva och utbildning &r betydligt sémre for utrikes fodda an for
inrikes fodda.™

°7 Arbetsformedlingen (2018) Arbetsféormedlingens prognos fér dren 2018-2020.
https://www.arbetsformedlingen.se/download/18.55c0eabc16754e7da8ace65b/1546418625134/riksprognos-
hosten-2018.pdf

% Arbetsformedlingen (2018). Prognos arbetsmarknaden i Uppsala lén 2019
https://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Statistik-och-publikationer/Prognoser/Prognoser/Uppsala/2018-12-
12-Tio-ar-av-tillvaxt-i-Uppsala-lan.html (Hdmtad 2019-05-14)

" SCB (2017), Integration - utrikes féddas matchning pa arbetsmarknaden i Sverige.
https://www.scb.se/contentassets/b593c2c3f32045bf9b91c8b2937419f6/1e0105 2017a01 br be57brl701.pdf
(Hamtad 2019-05-14)



https://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Statistik-och-publikationer/Prognoser/Prognoser/Uppsala/2018-12-12-Tio-ar-av-tillvaxt-i-Uppsala-lan.html
https://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Statistik-och-publikationer/Prognoser/Prognoser/Uppsala/2018-12-12-Tio-ar-av-tillvaxt-i-Uppsala-lan.html
https://www.scb.se/contentassets/b593c2c3f32045bf9b91c8b2937419f6/le0105_2017a01_br_be57br1701.pdf
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Figur: Sysselsattningsgrad i kommunbefolkningen 20-64 ar utifran utbildning, kon och fédelseregion, ar2017. Kalla: SCB

Sysselsattningsgraden &r ldgre bland kommuninvanare som endast har férgymnasial utbildning jamfort med
kommuninvanare med ldngre utbildning. Sysselsattningsgraden i kommunen &r ocksa lagre bland utrikes fédda &n bland
inrikes fodda, i synnerhet for de som &r fodda utanfor Europa.

Skillnader i sysselsattning beroende pa kon och ursprung kvarstar i alla grupper, sarskilt bland invanare med férgymnasial
utbildning. Andelen sysselsatta kvinnor med forgymnasial utbildning fodda utanfor Europa ar endast 40 procent, vilket
kan jamforas med Gver 70 procent for inrikes fédda man med samma utbildningsniva. Skillnaderna i sysselsattning
mellan fodelseregioner och kén dr mindre i gruppen med hogre utbildning. Det &r dock viktigt att komma ihdg att
sysselsattningsgraden inte sdger ndgot om huruvida de forvarvsarbetande arbetar heltid eller inte (deltidsarbete &r
sarskilt vanligt bland kvinnor).™

Utrikes foddas etablering pa arbetsmarknaden forsvaras bland annat av laga
utbildningsnivaer. Andra orsaker inkluderar;

utbildning inom yrkesomraden med stérre konkurrens om lediga jobb,

e utbildningeller erfarenheter som inte lever upp till arbetsmarknadens krav,
e avsaknad av eller farre kontakter och natverk,

e bristande sprakkunskaper eller

e diskriminering.™

Aven om hogutbildade utrikes fodda har ett arbete inom ratt bransch s& ar det vanligt
att arbetet &r lagre kvalificerat an utbildningsnivan. Om fler utlandsfédda akademiker
hade ett arbete som motsvarade deras utbildning skulle det bidra till
samhallsekonomiska vinster i miljardklassen, forutom vinster for den enskilda
individen. Det skulle samtidigt innebara att fler arbeten som kraver lagre
utbildningsniva skulle frigoras for personer med kortare utbildning.™

Vistelsetid i Sverige har stor betydelse for att bade klara skolgang och for att etablera
sig pa arbetsmarknaden. Samtidigt finns det skillnader dven mellan den grupp som
variti Sverige under langst tid och svenskfédda. Barn som kommit till Sverige mellan
0-6 ars alder har i lagre grad an inrikes fodda behérighet till gymnasiet nar de gar ut

" En jamforelse dver tid visar att sysselsattningsgapet minskat. Sysselsattningen for utrikes fédda har dkat snabbare n
for inrikes fodda. Mojligheten att anstalla utrikes fodda &r hogre ifall sysselsattningsgraden ar lagre i gruppen fran borjan.
Arbetslosheten for utrikes fodda ar darfor rimligtvis mer konjunkturkénslig &n den for inrikes fodda. Darmed skulle den
radande hogkonjunkturen atminstone delvis kunna forklara det minskade sysselsattningsgapet.

"2SCB (2017), Integration - utrikes féddas matchning pa arbetsmarknaden i Sverige.
https://www.scb.se/contentassets/b593c2c3f32045bf9b91c8b2937419f6/le0105 2017a01 br be57br1701.pdf
(Hamtad 2019-05-14)

3 Jusek (2018) Ritt jobb 8t utrikes fédda akademiker - en samhallsekonomisk berdkning av en fungerande
jobbkedja. https://www.jusek.se/globalassets/pdf/rapporter/rapport-ratt-jobb-at-utrikes-fodda.pdf (Hédmtad
2019-05-14)



https://www.scb.se/contentassets/b593c2c3f32045bf9b91c8b2937419f6/le0105_2017a01_br_be57br1701.pdf
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grundskolan.” Motsvarande monster finns pa arbetsmarknaden dar utrikes fodda
personer som varit i Sverige i 6ver 10 ar arbetar i l3gre grad an svenskfodda.™ Okad
segregation och 6kande skillnader i utbildning och halsa riskerar att forstarka dessa
skillnader.

En rorlig arbetsmarknad - dir nya formagor vardesétts

Den tekniska utvecklingen utmanar traditionella idéer om arbete. Lange har
tillsvidareanstallningen varit norm, men nu 6kar andelen kortare anstallningar.

Enligt siffror fran Statistiska centralbyran har rorligheten pa arbetsmarknaden inte
varit sa har stor pa 30 ar. Om utvecklingen fortsatter pa samma satt har varannan
person bytt arbetsplats inom fem ar.

| genomsnitt stannar en anstalld fem ar pd en och samma arbetsplats. Siffrorna fran
SCB visar att ungefar 700 000 svenskar bytte jobb under en ettarsperiod 2015-2016. Det
ar mer an dubbelt s3d manga som 1993-1994.

Den sd kallade gig-ekonomin dar manniskor arbetar uppdragsbaserat vaxer. [dag utfor
cirka 30 procent av Sveriges befolkning gig som ett alternativ eller ett komplement till
annan inkomst. Utvecklingen drivs pa av digitaliseringen, som genom nya appar och
plattformar gor det lattare an nagonsin att kopa och sdlja tillfallig arbetskraft.

Det sker ocksa en kraftig 6kning av antalet egenanstallda™ i Sverige. Sedan 2010 har
antalet egenanstallda vuxit med 40 procent varje ar. Fler arbetstagare vill ha storre
frihet och flexibilitet an vad de kan fa i traditionella anstallningar. Alltfler foretag stéller
ocksa om fran traditionella, linjestyrda organisationer till mer lattrorliga
projektorganisationer. Fasta anstallningar ersatts med mer flexibla anstallningsformer
och fler jobb utfors av konsulter, egenanstallda och tillfalligt anstallda.

Den tekniska utvecklingen innebar att allt fler arbetsuppgifter robotiseras eller
automatiseras. Det innebéar stora utvecklingsmaojligheter samtidigt som det staller
hoga krav pa medarbetares formaga att ta till sig nya tankemodeller, arbetssétt och
hantera olika digitala verktyg. Utvecklingen gor att nya egenskaper och férmagor
vardesatts. Kreativitet, nyfikenhet och innovationsférmaga ar exempel pa formagor
som blir allt viktigare.

| arbetet med att l[angsiktigt komma tillrdtta kompetensforsorjningen har
utbildningssektorn en viktig roll. Livslangt larande ar nodvandigt for att klara
omstallningen och for att kunna utnyttja potentialen i den snabba utvecklingen.

Utbildning behdver anpassas till de forandringar som digitaliseringen kan forutses
innebara. Det galler bade for unga personer som ska in pa arbetsmarknaden och aldre
som behover kompetensutvecklas. Studie- och yrkesvagledningen kan stotta
ungdomar sa att deras utbildningsval battre avspeglar det som efterfragas pa
arbetsmarknaden.” | detta arbete ar det angelaget att fokusera pa grupper som annars

" SCB (2017), Integration - utrikes féddas matchning pa arbetsmarknaden i Sverige.
https://www.sch.se/contentassets/b593c2¢3f32045bf9b91c8b2937419f6/le0105 2017a01 br be57br1701.pdf
(Hamtad 2019-05-14)

75 SCB (2019) Statistikdatabasen. http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/?rxid=30ada6e2-646b-417a-
bbec-f32af00cc1f9 (Hdmtad 2019-05-14).

6 Egenanstéllda kan fakturera utan att ha eget féretag, istéllet 4r de anslutna till ett foretag som skoter
administrativa arbetsuppgifter.

" Kansliet for strategisk analys (2014) Strategiska trender i ett globalt perspektiv - 2025: En helt annan varld?
https://www.regeringen.se/rapporter/2014/11/strategiska-trender-i-globalt-perspektiv---2025-en-helt-annan-
varld/ (Hédmtad 2019-05-14)



https://www.scb.se/contentassets/b593c2c3f32045bf9b91c8b2937419f6/le0105_2017a01_br_be57br1701.pdf
http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/?rxid=30ada6e2-646b-417a-bbec-f32af00cc1f9
http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/?rxid=30ada6e2-646b-417a-bbec-f32af00cc1f9
https://www.regeringen.se/rapporter/2014/11/strategiska-trender-i-globalt-perspektiv---2025-en-helt-annan-varld/
https://www.regeringen.se/rapporter/2014/11/strategiska-trender-i-globalt-perspektiv---2025-en-helt-annan-varld/

[Oper sarskild risk att hamna utanfor arbetsmarknaden. Detta galler an mer nar dagens
starka konjunktur mattas av, samt i takt med strukturomvandlingsprocesser pa
arbetsmarknaden (bland annat till foljd av digitalisering och globalisering).

FORANDRADE KOMPETENS- OCH UTBILDNINGSBEHOV: Forandringstryck pa
Uppsala kommun

Slutsatserna i kommunens omvarldsanalys kallas forandringstryck. De visar vad
kommunen kan gora for att mota och hantera omvarldsforandringar. For denna trend
galler att:

Forbattra matchningen pa arbetsmarknaden. Uppsala har lag arbetsloshet, men
utrikes fodda, dldre (55-64 ar), funktionsnedsatta och personer utan
gymnasieutbildning har det generellt sett svarare att ta sigin pa arbetsmarknaden.
Samtidigt 6kar arbetsgivarnas efterfragan pa kompetent arbetskraft. Det ar
utmaningar som kommunen behdver mota med validering av kompetens och
verksamhetspassande utbildningsinsatser, fokus pa livslangt larande och
arbetsmarknadsatgarder i ndra samverkan med naringslivet.

Skapa jobbtillvaxt. | Uppsala behéver det arligen skapas cirka 2 000 nya jobb for
en lokal arbetsmarknad i balans. Minst halften av de nya jobben behdver skapas
inom sa kallade kunskapsintensiva yrken i den privata sektorn. For att stimulera en
fortsatt jobbtillvaxt behover det skapas forutsattningar for fler foretag att starta,
etablera sig och vaxa i kommunen. Kommunens verksamheter behover bli annu
battre pa att mota foretagens behov av service och lokaler. Myndighetsutovning,
tillhandahallande av tjanster och infrastruktur behover praglas av hog kvalitet och
effektivitet.

Anpassa kommunens verksambhet till en 6kad rorlighet i arbetslivet. Manniskor
byter arbete oftare och konkurrensen om arbetskraften tilltar, vilket gor det
svarare att behalla, utveckla och rekrytera utbildad och erfarna medarbetare.
Kommunens rekryteringsarbete, anstallningsvillkor och attraktivitet som
arbetsgivare behdver starkas i forhallande till 6kad rorlighet och forandrade
beteenden pa arbetsmarknaden.

Samarbeta med kompetenser utanfor kommunens organisation. Det ar idag
flera aktorer som vill vara med och l6sa kommunala utmaningar och det skapar
nya roller for att samordna och organisera kommunal verksamhet tillsammans
med naringsliv och intresseorganisationer. Kommunen behdver ha formagan att
utforma partnerskap med dessa aktorer sd att yrkesskicklig och kompetent
arbetskraft kan nd ut till de kommunala verksamheterna.
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8. Okad internationalisering och global rérlighet

Den 6kade internationaliseringen innebar en 6kad global sammankoppling och 6kade
omsesidiga beroenden. Varldens invanare och foretag blir alltmer internationella och
globalt rorliga. Produktions- och handelsstrukturer forandras pa ett genomgripande
satt. Foretagens investeringar, daribland deras forsknings- och
utvecklingsinvesteringar, forlaggs i hogre grad till de regioner och [ander som har bast
forutsattningar. En nyckelfaktor ar tillgangen till valutbildad och kompetent
arbetskraft.

Uppsala kommun har flera globala kopplingar hos invanarna, foretagen, den hogre
utbildningen och forskningen. Uppsala universitet, Sveriges lantbruksuniversitet,
Akademiska sjukhuset, innovationsstodssystemet och en rad kunskapsintensiva
branscher paverkar den internationella positioneringen av kommunen. Uppsala ar
dessutom en del av Stockholm-Malarregionen med en av Europas snabbaste vaxande
arbetsmarknader och med goda kommunikationer till resten av varlden.

Uppsala som del i en attraktiv region

Narheten till Stockholm och Arlanda gor att Uppsala lattare kan dra nytta av
internationaliseringens fordelar. Huvudstadsregionen ar en port mot varlden for en
stor del av landets utatriktade kontakter, men fungerar ocksa som en ingang for det
utlandska intresset att investera i, flytta till eller besoka i Sverige. Regionen klarar sig
som regel ocksa mycket bra i internationella rankningar av innovationskapacitet och
konkurrenskraft.”

Arbetspendling och resande har blivit allt viktigare for att det ska vara attraktivt att bo
och verka i Uppsala kommun. Rérligheten stéller krav pa lokal, regional och
internationell infrastruktur. Kommunikationerna behdver vara tillgangliga, snabba och
palitliga - for att mojliggéra kommuninvanarnas mojlighet till ett utvecklande yrkesliv
oavsett om de valjer att bo i eller utanfor tatort.

| takt med att konkurrensen om varldens investerare, foretag, talanger och turister
hardnar ar det viktigt att Uppsala, tillsammans med 6vriga Stockholm-Malarregionen,
starker regionens attraktivitet och synlighet. | Uppsala behdver universiteten och det
exportinriktade naringslivet ges forutsattningar som star sig i internationell jamforelse.
Mojligheten till kompetensforsorjning ar en viktig del for investeringar och
etableringar.

Utbildningsnivan i Uppsala ar bland den hogsta i landet. For kommunen ar det viktigt
att fortsatta locka hit talanger och behalla dem som redan finns har. Uppsala
universitet har till exempel avtal med nastan 500 universitet i cirka 50 lander och
arligen valjer drygt 1 100 internationella studenter Uppsala som studieort.”” Om
Uppsala kan fa fler av universitetsstudenterna att stanna kvar, kan det visa sig mycket
gynnsamt for det lokala naringslivet.

Ett valfungerande innovationsstodssystem som bidrar till att skapa en intressant
arbetsmarknad med manga sma kreativa arbetsgivare ar viktigt. Andra
framgangsfaktorer ar mojligheten att kunna erbjuda en god livsmiljé med en

"8 Stockholms lans landsting, Tillvaxt och regionplaneférvaltningen (2016). Stockholmsregionens internationella
relationer och utbyte http://www.rufs.se/globalassets/h.-publikationer/sthimreg_int relationer utbyten.pdf
(Hdmtad 2019-05-14)

™ Uppsala universitet (2019) http://www.uu.se/om-uu/korta-fakta/



http://www.rufs.se/globalassets/h.-publikationer/sthlmreg_int_relationer_utbyten.pdf
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valfungerande bostadsmarknad, goda mojligheter till skola och barnomsorg samt ett
rikt utbud av kultur- och fritidsaktiviteter.

Internationellt handelsutbyte

Sveriges export av varor och tjdnster har 6kat fran cirka 30 procent av
bruttonationalprodukten ar 1990 till omkring 47 procent ar 2018.2° Aven importen har
Okat. Det som produceras i Sverige hanger alltmer ihop med vad som produceras
utomlands. For Sveriges del har det lett till en 6kad specialisering mot tjanster.®

For det lokala naringslivet i Uppsala har den 6kade globala rorligheten inneburit nya
export- och affarsmojligheter, samtidigt som foretagen ocksa utsatts for en okad
konkurrens fran utlandet. Teknikutvecklingen bidrar till en snabb spridning av nya
idéer, teknologier och produktionsmetoder. Inom Uppsala kommuns
kunskapsintensiva branscher - life science, tech, cleantech och avancerade material -
ar graden av internationalisering hog. Flera av de nya foretagen inom dessa branscher
ar avknoppningar fran universiteten och agerar pa den globala marknaden fran dag
ett.

Samtidigt finns det mojligheter att 6ka exportbendgenheten inom det lokala
naringslivet i stort. Drygt 14 procent av smaforetagen i Uppsala lén ar verksamma pé en
internationell marknad, vilket ar nagot lagre an rikssnittet (ndstan 16 procent).® Flera
av kommunens exporterande foretag har Storbritannien och USA som marknad. Brexit
och pagaende férhandlingar mellan EU och USA om potentiella skyddstullar pa stal
och aluminium kan komma att paverka lokala handelsintressen.

Antalet anstallda i utlandsagda foretag i Uppsala lan har nastintill fordubblats mellan
3ren 2000-2017. Ar 2017 arbetade 15 379 personer i Uppsala lan i ett utlandsagt
foretag, vilket motsvarar 18 procent av sysselsattningen i naringslivet (22 procent i
riket).®
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Figur: Antalet anstéllda i utlandségda foretag i Uppsala lan. Kélla: Tillvaxtanalys.

Att foretagen blir allt mer globalt rorliga kan innebara mojligheter exempelvis i form av
nya foretagsetableringar och utlandska investeringar. Men det kan ocksa innebdra
utmaningar. Den dominerande industrin i Uppsala, life science, kannetecknas till
exempel av en hog grad internationellt agande. Under varen kom besked att Uppsalas

80 SCB (2019) Statistikdatabasen. http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/?rxid=30ada6e2-646b-417a-
bbec-f32af00cc1f9 (Hdmtad 2019-05-14).

81 Almega (2014) Globala vardekedjor - sa paverkar de utrikeshandeln. Stockholm: Almega

82Tillvéxtverket (2018). Uppsala - snabbt vaxande befolkning https://tillvaxtverket.se/statistik/regional-
utveckling/lansuppdelad-statistik/uppsala.html (Hdmtad 2019-05-14)

8 Tillvaxtanalys (2018): Utlandska féretag 2017
https://www.tillvaxtanalys.se/publikationer/statistik/statistikserien/2018-06-14-utlandska-foretag-2017.html
(Hamtad 2019-05-14)
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storsta privata arbetsgivare - GE Healthcares Bio-Sciences - med 6ver 1 200 anstallda
salts till det amerikanska foretagen Danaher corporation. Det dr en utveckling som kan
innebdra stora mojligheter for produktionen i Uppsala, men det internationella
agandet skapar ocksa en sarbarhet for att de anstallda ska paverkas av
omstruktureringar i globala koncerner. Sddana omstruktureringar paverkar ocksa de
manga kommuninvanare som arbetar i féretag som ar beroende av life science-
industrin inom till exempel IT, bygg, transport, handel och olika typer av
foretagstjanster.

Aven besoksnaringen i kommunen har véxt de senaste aren. Preliminara siffror
indikerar dock en minskning av antalet utlandska gastnatter i kommersiell regi under
2018. Det ar en utveckling som skiljer sig fran riket som helhet, men som vags upp av en
okning av inhemska besokare. Under 2018 bedoms alltsa det totala antalet gastnatteri
kommunen ha 6kat.
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Figur: Utlandska gastnatter vid kommersiell logi i Uppsala kommun. Uppgiften for 2018 &r preliminar. Kalla: Destination
Uppsala.

Internationell oro

Den 6kade internationaliseringen ar inte linjar utan utmanas aterkommande av
geopolitisk oro, protektionism och framlingsfientlighet. Det har pa senare tid funnits
tecken pa en 6kad nationalism, regionalism och protektionism som motreaktion till
globaliseringen. Inte minst i en del forna Gststater som Polen och Ungern har
tendensen varit tydlig. Ungern betecknas av den fristdende organisationen Freedom
House inte ldngre som helt fritt - det enda EU-land som inte &r det.

Inom dem Europiska unionen kommer en ny kommission att tillsdttas och nya
parlamentsledamoter kommer att ta plats i Europaparlamentet. Den politiska
sammansattningen i dessa tongivande institutioner kommer att pragla samarbetets
riktning de kommande aren. Nationalistiska och hogerextrema partier kan komma att
fa en starkare position. Storbritannien ar dessutom pa vag ut ur EU.

Det pagar ocksa en geopolitisk dragkamp. USA har tagit av sig ledartréjan pa flera
omraden, klivit av internationella handelsavtal, rest tullar och véant ryggen at delar av
FN och klimatpolitiken. USA har ocksa uppfattats som vacklande i stodet till Nato. Kina
spelar en allt storre roll. Ryssland havdar pa olika satt sin betydelse medan EU har
interna motsattningar. Det leder till internationell oro och konflikter som kan fa

84Freedom House (2019). Freedom in the World 2019.
https://freedomhouse.org/sites/default/files/Feb2019 FH FITW 2019 Report ForWeb-compressed.pdf (Hdmtad
2019-05-14)
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foljdverkningar dven for Uppsala. Geopolitisk och finansiell turbulens kan paverka den
internationella konjunkturen, finansmarknaderna, resandet och migrationsstrommar.
Det kan ocksa bana vag for 6kad terrorism och en 6kad gransoverskridande
kriminalitet med exempelvis trafficking och illegal handel med vapen och droger.®

Framfor allt Ryssland, men aven Kina, Iran och flera andra lander, anvander sig av
informationsinhamtning riktad mot Sverige. Det sker exempelvis genom
cyberspionage och nyttjande av hogteknologisk utrustning men ocksa med mer
traditionella metoder som uppkop av strategiskt viktiga foretag eller
kunskapsinhamtning via personliga kontakter. Den teknologiska utvecklingen som till
exempel okad digitalisering medfér manga fordelar men 6kar ocksa sarbarheterna.®

Aven om den islamiska statens fallit sa kvarstar hotet fran islamistiskt motiverade
aktorer och bedoms ligga pa oférandrad niva den narmaste tiden. Sverige har fler
valdsbejakande islamister an nagonsin tidigare. Personer fran vit makt-rorelsen eller
med framlingsfientlig drivkraft kan ocksd utgdra ett attentatshot, men inte lika troligt.*’

OKAD INTERNATIONALISERING OCH GLOBAL RORLIGHET: Forandringstryck pa
Uppsala kommun

Slutsatserna i kommunens omvarldsanalys kallas férandringstryck. De visar vad
kommunen kan gora for att mota och hantera omvarldsforandringar. For denna trend
galler att:

e Starka Uppsalas internationella attraktionskraft. Den globala konkurrensen om
kompetens, investeringar och etableringar hardnar. Om Uppsala ska kunna starka
sin position kravs en 6kad specialisering och fler samarbeten. Uppsalas livsmiljoer,
universitet, sjukhus, innovationsstodssystem och kunskapsintensiva branscher ar
exempel pd framgdngsfaktorer som behover tas tillvara i den internationella
marknadsforingen av kommunen.

e Skapa mottagningskapacitet. For att kunna ta emot fler utlandska inflyttare,
besokare och investerare behovs en utvecklad mottagningskapacitet. Sprak,
interkulturell kompetens, digital tillganglighet och professionalitet i
etableringsfragor ar viktiga delar i detta. For att uppfattas som en attraktiv plats
behover kommunen ocksa kunna erbjuda bra boendemiljoer, skolor, upplevelser
och verksamhetslokaler i efterfragade lagen.

o Verka for en storre arbetsmarknadsregion. Uppsalas strategiska lage ger unika
forutsattningar. Som nordlig nod i huvudstadsregionen utgér kommunen en
integrerad del av ett dynamiskt tillvaxtcentrum. Genom att knyta samman Uppsala
med den forskningsinfrastruktur och de foretag som finns i Stockholm-
Malarregionen nas en kritisk massa som gér kommunen an mer internationellt
intressant. Kommunen behdver driva pa i fragor om fyrsparet till Stockholm och
sammankopplingen av arbetsmarknaderna i regionen for att 6ka attraktiviteten.

e Samarbeta for att 6ka sakerhet och trygghet. Oron i omvérlden stiger och var
totalforsvarsformaga star allt oftare i fokus. Samtidigt blir terrorhot och
internationellt organiserad brottslighet mer vanligt forekommande. Detta behover

8 Kansliet for strategisk analys (2014) Strategiska trender i ett globalt perspektiv - 2025: En helt annan varld?
https://www.regeringen.se/rapporter/2014/11/strategiska-trender-i-globalt-perspektiv---2025-en-helt-annan-
varld/ (Hédmtad 2019-05-14)

8Sakerhetspolisen (2018) Arsbok
2018.https://www.sakerhetspolisen.se/download/18.6af3d1¢c916687131f1fae5/1552543607309/Arsbok-2018.pdf
(Hamtad 2019-05-14)

87 Ibid.
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motverkas genom utokad samverkan pa lokal, nationell och internationell niva.
Kommunen har en viktig roll att sakra tryggheten i den lokala miljon och i de egna
verksamheterna, inklusive krisberedskap och strategier for digital trygghet.

Vara forberedd pa andrade ekonomiska forutsattningar. Geopolitisk och
finansiell turbulens paverkar varldsekonomin och kan snabbt leda till
konjunkturnedgang med patagliga foljder for sysselsattningen och kommunens
ekonomi. Stigande rantor skulle med dagens hoga belaningsgrad fa kraftigt
genomslag, vilket behover beaktas i kommunens planering.
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Klimatforandring

Miljo- och klimatforandringar
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9. Miljo- och klimatforandringar

Den industrialiserade varlden har under modern tid varit bra pa att skapa ekonomisk
tillvaxt och valstand. Nackdelen ar att det har skett pa bekostnad av jordens
begransade naturresurser, med miljéforstorande utslapp och en klimatpaverkan som
underminerar forutsattningarna for manniskans liv pa jorden. For att bryta trenden och
minska miljo- och klimatférandringarna behover det ekonomiska systemet anpassa
sitt ramverk efter planetens grénser.®

Uppsala kommun kan som samhallsaktor verka for nodvandiga beteendeférandringar
hos invanare och organisationer och som servicegivare se till att skapa kvalitet med en
sa liten miljopaverkan som mojligt. Kommunen kan ocksa minimera miljopaverkan
inom sin egen verksamhet. Samtidigt ar det oundvikligt att globala miljoforandringar
ger avtryck dven i Uppsala. Kommunorganisationen arbetar darfor aktivt med
anpassningsatgarder, bland annat for att 6ka motstandskraften mot
klimatférandringar.

Hallbar tillvixt - en inneboende spanning i Agenda 2030

Genom FN:s Agenda 2030 samt klimatavtalet fran Paris, som bada faststalldes
2015, har lander atagit sig att uppna ett antal hogt stallda mal for ekonomisk, social
och ekologisk hallbarhet. Till de mest uppmarksammade malen hor Parisavtalets
mal om att halla den globala temperaturokningen val under 2 grader. Den senaste
klimatrapporten fran FN:s klimatpanel (IPCC) varnar fér svara konsekvenser om
uppvarmningen overstiger 1,5 grader.®

2020 2030 2045 2050-2100
Riksdagen: EU:s klimatmal for 2030: Klimatmalen i Sveriges EU:s klimatmal:
Miljokvalitetsmalen (16 mal Utsldppen av vaxthusgaser ska limatpolitiska L EU for att stoppa global upp-
som beskriver det tillstind i den minska med 40 % jamfort med EU for att stoppa global upp- varmning.
svenska miljon som ska nas). 1990 ars nivaer. varmning. Globala utslappen av vaxthus-
| Andelen fornybar energi ska vara Senast ar 2045 ska Sverige inte gaser maste minska med 50 %

L 2:;20'2(:" l minst 27 %. ha nagra nettoutslapp av vaxt- jamfort med 1990.
Minska vaxt utsla i sren, fo

mds et 2: ;gas fh;ppee(r; Energieffektiviteten ska 6ka med "%‘_Sgase' till at.moshren, for fm Globala utslappen av vaxthus-
med min: Jamiortm 5 %, darefter uppna negativa utslapp. °
1990 3rs nivder. minst 27 %. gaser maste vara noll senast

100.

Sanka energiforbrukningen 20 %. Agenda 2030: Agenda 2030 och z

dess 17 globala mal och 169
delmal.

Syfte att utrota fattigdom och att
hallbar utveckling ska nas.

Hoja andelen fornybar energi till
20 % av all konsumtion.

Hoja biobransleandelen till 10 %.

Figur: Overblick dver tongivande miljé- och klimatmal pa internationell och nationell niva.

Formagan att nd hogt stallda miljomal utmanas av vara nuvarande affarsmodeller och
levnadsvanor. For att mota klimatférandringarna och minska de klimatpaverkande
utslappen behover lander, foretag och individer forandra beteenden och vanor nar det
exempelvis galler transporter, mat, produktions- och konsumtionsmonster samt
atervinning.

Idag pagar exempelvis en stark utveckling inom fornyelsebar energi och alternativa
transportmedel. Samtidigt finns det en tendens att de goda effekterna av effektivare
transporter motverkas av ett 6kat resande och fler godstransporter éver allt langre
avstand. P4 motsvarande vis motverkas en mer resurssnal produktion av vaxande
konsumtion, korta produktlivscykler och ett omfattande svinn.

8 Will Steffen et al. (2015) Planetary boundaries: Guiding human development on a changing planet. Science Vol.
347, Issue 6223, DOI: 10.1126/science.1259855

8IPCC. Special Report: Global Warming of 1.5°C https://www.ipcc.ch/sr15/ (Hdmtad 2019-05-14)
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Kampen mot klimatféréandringarna visar pa inneboende spanningari FN:s
utvecklingsmal. Traditionellt har ekonomisk tillvaxt varit en forutsattning for att uppna
den typ av sociala och ekonomiska mal som Agenda 2030 satter upp. Samtidigt finns
det en hog risk att tillvaxten minskar mojligheterna att uppna miljomalen (vilket pa sikt
aventyrar de framsteg pa det sociala och ekonomiska omradet som gjorts). Forskning
visar att det inte gdr att na de globala utvecklingsmalen med konventionell
tillvaxtpolitik.*® Saval stater som andra samhallsaktorer, inklusive Uppsala kommun,
behover darfor utveckla nya satt att tanka kring, arbeta med och mata tillvaxt och
valstand for att uppna malen.

Klimatpolitiska radet inrattades av regeringen den 1 januari 2018, med uppdrag att
granska hur regeringens samlade politik ar forenlig med klimatmalen. | den arsrapport
som offentliggjordes varen 2019 konstaterar radet att Sveriges utslapp av vaxthusgaser
har minskat med 26 procent sedan 1990, men att minskningen har bromsat in sedan
2014, Radet foreslar till exempel att klimatet ska tas med i konsekvensbedomningar av
alla politiska forslag, for transportsektorn att Satt ett stoppdatum for anvandningen av
fossila drivmedel, och att paskynda elektrifieringen av vagtransporter. **

Uppsalas utsldapp av vaxthusgaser

| Uppsala ar kommunfullmaktiges tva vergripande kommungeografiska klimatmal att
Uppsala ska vara fossilfritt och fornybart ar 2030 och klimatpositivt ar 2050. Det finns
motsvarande mal om en giftfri miljo med ren luft, rent vatten och ren mark. Detta ligger
i linje med vad som kravs for att Uppsala ska ge sitt bidrag till att na Parisavtalets
klimatmal. Med dagens utveckling nar dock kommunen inte malen.

Uppsalas vaxthusgasutsldpp har gatt ned sedan basdret 1990, men legat i princip still
under 2010-talet. Utslappen perinvanare i kommunen ligger under rikets, men
utslappsnivaerna behdver minska betydligt for att kunna uppna de politiska
ambitioner som finns i kommunen.®? Om man ocksa tar hdnsyn till de varor och
tjanster som konsumeras i Uppsala men produceras pa andra platser ar utslappen
dessutom betydligt hogre.*

% Randers, J., Rockstrém, J., Stoknes, P.E., Goliike, U., Collste, D., Cornell, S (2018) Transformation is feasible - How
to achieve the Sustainable Development Goals within Planetary Boundaries. In: A report to the Club of Rome from
Stockholm Resilience Center and Bl Norwegian Business School.
https://www.stockholmresilience.org/publications/artiklar/2018-10-17-transformation-is-feasible---how-to-
achieve-the-sustainable--development-goals-within-planetary-boundaries.html (Hdmtad 2019-05-14)

91 Klimatpolitiska radet (2019). Klimatpolitiska rédets rapport 2019.
https://www.klimatpolitiskaradet.se/pressrummet/klimatpolitiska-radets-arsrapport-till-regeringen-kraftfulla-
atgarder-behovs-denna-mandatperiod-om-klimatmalen-ska-nas/ (Hdmtad 2019-05-14)

2 Jordbruksverket (2016) Ekologisk odling 2016

% Naturvardsverket (2019). Konsumtionsbaserade véxthusgasutslépp per person och ar
http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Klimat-vaxthusgasutslapp-fran-svensk-konsumtion-

per-person/ (Hdmtad 2019-05-14)
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http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Klimat-vaxthusgasutslapp-fran-svensk-konsumtion-per-person/
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Figur: Utslapp av vaxthusgaser i det geografiska omradet Uppsala kommun (tusen ton koldioxidekvivalenter). Olika kllor
som kombineras av Uppsala kommun.

Nar Vattenfall ar 2020 har avvecklat torveldningen ar det utslappen fran de lokala
transporterna och arbetsmaskinerna som ar Uppsalas stora lokala utslappspost.
Darefter kommer utslapp till foljd av den fossila plasten i energiatervinningen i
Vattenfalls anlaggning. Av de globala utslappen ar det de ldngvaga resorna samt den
lokala konsumtionens indirekta paverkan pa vaxthuseffekten som ar de stora
utmaningarna for Uppsala.

Att produktionen i dagens globaliserade ekonomi allt oftare sker utanfor saval
kommunens som Sveriges granser gor dock att utsldppen pa en global niva tenderar
att forbli oférminskade eller till och med 6ka vid samma konsumtionsniva. Med hansyn
till utslappen av vaxthusgaser till foljd av produktionen avimporterade varor uppgar
utslappen till betydligt mer an om enbart inomkommunala utslapp avses.*

Uppsalas planerade expansion, med bland annat 33 000 nya bostader i kommunens
sodra delar, kommer ocksa att ge upphov till betydande utslapp under byggprocessen
och genom byggmaterialet.

Omstallning till ett samhalle som ryms inom naturliga kretslopp.

Miljopaverkan fran bland annat jordbruk, industri och trafik bidrar till att vatten- och
luftkvaliteten forsamras i Uppsala. Ekosystemen riskerar darmed att utsattas for ett
alltfor hogt tryck, vilket kan paverka méanniskors halsa och livskvalitet negativt. Sett till
kommunens ekologiska fotavtryck anvéands mer av jordens resurser an vad som ar
hallbart ur ett globalt perspektiv. Det svenska ekologiska fotavtrycket motsvarar idag
4,2 planeter. Vi lever alltsd langt Over planetens granser.* | dagens
produktionsprocesser kvarstar ett beroende av andliga ravaror och av utslapp av
exempelvis naringsamnen, kemikalier och mikroplaster. Nya satt att producera varor
och tjanster samt férandrade konsumtionsménster bedéms dock pa sikt minska
belastningen pa ekosystemen. Efterfragan pa fornyelsebara, ekologiska eller
miljdoanpassade alternativ vaxer bland konsumenterna.

Allt fler initiativ syftar till att utveckla en sa kallad en cirkuldr ekonomi. Det innebér en
omstallning till hallbara livscykler for produkter och tjanster (bland annat genom
delningsekonomi och anpassning av produktionsprocesser till naturliga kretslopp). For

* bid.

SWWF (2018) Living Planet Report 2018. http://www.wwf.se/wwfs-arbete/ekologiska-fotavtryck/living-planet-
report/1672817-tva-tredjedelar-av-planetens-ryggradsdjur-riskerar-att-forsvinna-till-2020 (Hdmtad 2019-05-14)
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att uppna en kretsloppsanpassad produktion och konsumtion kravs en betydligt hogre
grad av ateranvandning av material och produkter an idag. Det krdvs dven en
atercirkulation av de néringsamnen som framfor allt det moderna jordbruket urlakar
samt en storre varsamhet med alla de ekosystemtjanster samhallet i hog grad ar
beroende av. Uppsala kommun kan verka for att framja en snabbare utveckling av en
lokal cirkular ekonomi.

Teknikutveckling ar ett annat viktigt satt att begransa och hantera miljo- och
klimatpaverkan. | rapporten Exponential Climate Action Roadmap visas till exempel att
digitaliseringen kan skapa direkt paverkan pa 30 procent av de utslappsminskningar
som behdvs till 2030. De resterande 70 procenten kan digitaliseringen paverka indirekt,
bland annat genom att 6ka delningsekonomin, styra konsumtionsvanor och stodja
omstallningen till ett mer cirkuldra ekonomier.?®

Kompetensen inom kommunens tva universitet och inom lokala foretag kan ocksa
bidra till att utveckla Uppsala som testbadd for nya l6sningar och som arena for
storskaliga genomforandeprojekt. Utveckling av teknik och kompetens inom
miljoomradet kan ocksa gynna det lokala naringslivet. Har har kommunorganisationen
potential att spela en viktig framjande och samordnande roll.

Planeringen och byggandet av staden

Uppsalas expansion och utveckling skapar stora utmaningar for arbetet med
resursutnyttjande och miljopaverkan. Att bygga 33 000 nya bostader i sodra Uppsala
utan att 6ka belastningen pa ekosystemen ar en stor utmaning. Hogt stallda miljokrav
och klimatanpassningsatgarder behover hanteras inom ramen for ett kostnadseffektivt
bostadsbyggande, hallbar mobilitet och jobbtillvaxt.

Samtidigt erbjuder Uppsalapaketet nya mojligheter att bygga ett hdllbart samhalle. En
genomtankt forvaltning av biologisk mangfald och ekosystemtjanster aren
nodvandighet i planeringen. Uppsalas langsiktiga vattenforsorjning, motstandskraft
mot klimatférandringar och anpassningsbarhet behdver vara ledstjarnor. Utformning
och lokalisering av infrastruktur, bebyggelse och gréna miljoer behdver bidra till att
minimera resursbehoven. Material i byggnader och utemiljoer behdver i storre
utstrackning vara tillverkade av fornybara material och valjas utifran ett
livscykelperspektiv. Innovationer och digitala verktyg som anvands redan i
planeringsfasen kan ge lagre fossilt avtryck vid byggande, och ocksa uppmuntra
hallbara livsstilar och resurseffektivare byggnader i befintliga och nya stadsdelar.
Andra insatser for att minska miljopaverkan kan vara satsningar pa ekologisk och
narodlad mat samt infrastruktur for minskade och mer energieffektiva transporter.

En stor utmaning ar att stélla om till ett fossilfritt trafiksystem. Det nyregistreras manga
personbilari Uppsala.’” Den absoluta merparten ar fortfarande fossildrivna. Elbilar och
laddhybrider 6kar forvisso snabbt, men fran en mycket lag niva. Har kan
delningsekonomier, goda kollektiva transportmedel och utbyggnad av
laddinfrastruktur for elfordon bidra till en snabbare omstallning fran fossila drivmedel.

% The ExponentialRoadmap.org (2018) https://exponentialroadmap.org/ (Hdmtad 2019-05-14)

97 SCB (2019) Statistikdatabasen. http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/?rxid=30ada6e2-646b-417a-
bbec-f32af00cc1f9 (Hdmtad 2019-05-14).
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MILJO- OCH KLIMATFORANDRINGAR: Forandringstryck pa Uppsala kommun

Slutsatserna i kommunens omvarldsanalys kallas forandringstryck. De visar vad
kommunen kan gora for att mota och hantera omvarldsférandringar. For denna trend
galler att:

Kraftigt och snabbt minska utslappen av vaxthusgaser. FN:s klimatforskarpanel
visar att det kravs utslappsminskningar pa minst 10-15 procent per ar och netto-
noll utslapp pa global niva 2050 for att klara Parisavtalets klimatmal och
sakerstalla manniskors hélsa och vdlmaende. Idag gar omstéllningen for langsamt.
For att Uppsala ska bli fossilfritt 2030 behdver kommunen prioritera atgarder inom
omraden med stor klimatpaverkan, som exempelvis transporter,
arbetsmaskinsanvandning och materialval inom bygg- och anlaggning.
Kommunala planer, strukturer och infrastrukturer behover utvecklas och
anvandas som draglok i omstallningen.

Integrera milj- och klimatperspektiven for en klimatsnal ekonomi. Fossilfria,
fornybara, resurseffektiva och giftfria kretslopp gynnar konkurrenskraften och
livsmiljon. Men for att uppna detta behdvs en mer genomtankt och styrande
kommunal samhallsplanering och 6vergang till en hallbar och cirkuldr ekonomi.
Andrade levnadsvanor, i synnerhet géllande semesterresor, behdver stimuleras.
Kommunen kan bidra genom att ta fram en tydlig strategi for miljo- och
klimatpositivomvandling och ett ledarskap for genomgripande forandring,.
Kommunen behover fortsatta att samla foretag och andra aktorer i samarbeten
som fokuserar pa innovation och miljo- och klimatdriven affars- och
verksamhetsutveckling.

Skydda, utveckla och anvanda ekosystemtjansterna. Ekosystemtjansterna - allt
fran naturlig infiltration och dagvattenrening till naturresursernas produktions-
och rekreationsvarden - behover skyddas och utvecklas for ett robust,
klimatanpassat och resurssnalt samhalle. For att sakerstalla ren luft, rent vatten
och ren mark behover de miljofarliga utslappen minska. Ekosystemtjansterna
behdver fa en starkt roll bade i samhallsplaneringen och i samarbeten med
fastighetsagare och andra lokala aktorer.

Klimatanpassa med forebyggande atgarder. Klimatanpassning ar nodvandig och
maste paborjas redan idag, framfor allt i bebyggelsestrukturen, de
samhallstekniska systemen och for drivmedels- och livsmedelsforsorjningen.
Kommunen behdver mota klimatforandringarna genom férebyggande atgarder
som skapar en attraktivare och mer halsosam stad med exempelvis 6kad
tradplantering och gronska.
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Sa tar kommunen fram omvarldsanalysen

2019 ars omvarldsanalys har i huvudsak utgatt fran forvaltningars och bolags
beskrivningar av hur férandringar i omvarlden paverkar den egna verksamheten. Aven
kommunens egna experter* har bidragit med inspel till trendbeskrivningarna, inklusive
statistik och forandringstryck. Omvarldsanalysen har processats i flera steg, inklusive:

»  Workshop under kommunanalys i syfte att testa och forfina slutsatser utifran
ett verksamhetsperspektiv tillsammans med Redaktionskommittén for Mal
och budget (referensgrupp).

*  Workshop med kommunledningskontorets tre hallbarhetsavdelningar (social
hallbarhet, ekologisk hallbarhet samt naringsliv och omvarld).

*  Workshop med koncernledningen i syfte att slutjustera, forankra och
kvalitetssakra slutsatseri omvarldsanalysen.

Resultatet presenteras i denna rapport.

* Avdelningen for kvalitet och planering, avdelningen for ekologisk hallbarhet (KLK),
avdelningen for social hdllbarhet (KLK), avdelningen for naringsliv och destination
(KLK), IT-strategi (KLK), strategisk planering (SBF), programkontoret (SBF), strategisk
avdelning (ALF), budget-stab (KLK), HR-stab (KLK).
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