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Kommunstyrelsen

Granskning av kommunens arbete med att
beakta barnkonventionen

Uppsala kommuns revisorer har uppdragit at PwC att genomféra en granskning av
kommunens arbete med att beakta barnkonventionen. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2022.

Granskningens syfte har varit att bedéma om kommunstyrelsens ledning,
styrning och uppfoljning ar andamalsenlig utifran ett barnrattsperspektiv.
Utifrdn genomford granskning ar var samlade bedémning att
kommunstyrelsens ledning, styrning och uppfoljning inte ar helt andamalsenlig
utifran ett barnrattsperspektiv.

Uppsala kommun har under manga ar bedrivit ett barnrattsarbete och har ett
unikt samarbete med Barnombudet i Uppsala ldn som utgor en betydelsefull
resurs i arbetet att forverkliga barns rattigheter. Det ar positivt att centrala
styrdokument anger att barnkonventionens fyra huvudprinciper ska féljas och
att kompetensutveckling genomférs inom omradet.

Vi bedomer samtidigt att det finns behov av att fortydliga barnratts-
perspektivet i den ordinarie styrningen. Det finns en oklarhet hur skrivningarna
i de nuvarande styrdokumenten kan vagleda en implementering av barnets
rattigheter och konkretiseras i verksamheterna nar programstyrningen inom
omradet nyligen upphort. Stédmaterial for provning av barnets basta finns
framtaget men vi bedomer att det kvarstar ett arbete med att sdkerstélla att
tillgangliga rutiner blir kdnda och tilldmpas i hela den kommunala
organisationen.

Barnkonventionen ar en kommunovergripande angeldgenhet. For att anpassa
kommunens verksamheter efter barnkonventionen behdéver hela styrkedjan
involveras i hogre utrackning. Vi bedomer att kommunstyrelsen bor utveckla
hur de féljer upp hur barnkonventionen beaktas och far praktiskt genomslag i
kommunens olika verksamheter.

Postadress: Uppsala kommun, kommunrevisionen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 11 32 (Kansli)
E-post: kommunrevisionen@uppsala.se
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Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

o fortydliga vad barnkonventionen betyder utifrdn kommunstyrelsens roll och
uppdrag samt att sakerstalla ett tydligt barnrattsperspektiv i den ordinarie
styrningen

o sakerstalla att tillgangliga rutiner fér provning av barnets basta blir kinda och
tillampas i hela den kommunala organisationen. | en bedémning av barnets basta
bor det framga vilka konsekvenser beslutet kan fa for barn.

o fortsatta utveckla former for barns och ungas ratt till delaktighet
i beslutsprocesser som rér dem

o sakerstdlla kontinuerlig kompetensutveckling utifran en analys av behov och
vilka, inklusive fértroendevalda, som bor utbildas i barnkonventionen.

e kommunstyrelsen bor utveckla hur de foljer upp hur barnkonventionen beaktas i
sina verksamheter. Vidare bor kommunstyrelsen, bland annat utifran
uppsiktsplikten, efterfraga och inhdmta underlag for att félja upp hur
barnkonventionen far praktiskt genomslag och beaktas i Uppsala kommuns olika
verksamheter.

For kommunrevisionen

[é( /)’ J “\‘ng/}yﬁw

Per Davidsson, ordforande



Granskning av
kommunens arbete med

att beakta
barnkonventionen

Uppsala kommun
Oktober 2022

t‘i Revisionsrapport

pwe



Sammanfattning

Fran och med den 1 januari 2020 &ar barnkonventionen svensk lag vilket innebar att ett
storre ansvar fér kommuner att ta hansyn till barnets rattigheter vid beslut som rér barn.
PwC har fatt i uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Uppsala kommun att granska
kommunens arbete utifran barnkonventionen. Granskningens syfte har varit att bedéma
om kommunstyrelsens ledning, styrning och uppféljning dr &ndamalsenlig utifran ett
barnrattsperspektiv.

Utifran genomférd granskning &r var samlade bedémning att kommunstyrelsens ledning,
styrning och uppféljning inte helt ar &ndamalsenlig utifran ett barnrattsperspektiv.

Uppsala kommun har under manga ar bedrivit ett barnrattsarbete och har ett unikt
samarbete med Barnombudet i Uppsala lan som utgér en betydelsefull resurs i arbetet
att férverkliga barns rattigheter. Det &r positivt att centrala styrdokument anger att
barnkonventionens fyra huvudprinciper ska féljas och att kompetensutveckling
genomfors inom omradet.

Vi bedémer samtidigt att det finns behov av att fortydliga barnrattsperspektivet i den
ordinarie styrningen. Det finns en oklarhet hur skrivningarna i de nuvarande
styrdokumenten kan vagleda en implementering av barnets rattigheter och konkretiseras
i verksamheterna nar programstyrningen inom omradet nyligen upphért.

Stédmaterial for provning av barnets béasta finns framtaget men vi bedémer att det
kvarstar ett arbete med att sakerstélla att tillgéngliga rutiner blir kdnda och tillampas i
hela den kommunala organisationen.

Barnkonventionen ar en kommundévergripande angeldgenhet. Vi bedémer att
kommunstyrelsen bér utveckla hur de féljer upp hur barnkonventionen beaktas och far
praktiskt genomslag i kommunens olika verksamheter.

Nedan ses beddémning for varje revisionsfraga. For fullstdndiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddmningar utifran revisionsfragor”.
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Revisionsfragor Beddmning

Har kommunstyrelsen gjort nagon analys och vidtagit Ja
atgdrder i samband med att barnkonventionen inférdes som
lag?

Innefattar kommunens centrala styrdokument ett Delvis
barnrattsperspektiv?

Finns former for hur barnets bésta tillvaratas i arbets- och Delvis
beslutsprocesser och vilka féréandringar i arbetssétt har
genomforts?

Finns former for dialog och inflytande for barn och unga i Delvis
beslutsprocesser och vilka férandringar i arbetssatt har
genomforts?

Har utbildning genomférts om konventionen och dess Ja
tillampning for chefer, medarbetare och fértroendevalda?

Har kommunstyrelsen féljt och analyserat aktuell statistik om  Ja
barns levnadsvillkor och situation i kommunen?

Har kommunstyrelsen systematiskt foljt upp och utvarderat Nej
arbetet med barnkonventionen?

e e O 00 @

Rekommendationer

Efter genomférd granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen:

att fortydliga vad barnkonventionen betyder utifran kommunstyrelsens roll och
uppdrag samt att sakerstalla ett tydligt barnrattsperspektiv i den ordinarie styrningen.
att sakerstélla att tillgangliga rutiner for prévning av barnets basta blir kdnda och
tillampas i hela den kommunala organisationen. | en bedémning av barnets basta
bor det framga vilka konsekvenser beslutet kan fa for barn.

att fortsatta utveckla former fér barns och ungas réatt till delaktighet i
beslutsprocesser som rér dem.

att sakerstélla kontinuerlig kompetensutveckling utifran en analys av behov och
vilka, inklusive fértroendevalda, som bor utbildas i barnkonventionen.

att kommunstyrelsen bér utveckla hur de féljer upp hur barnkonventionen beaktas i
sina verksamheter. Vidare bér kommunstyrelsen, bland annat utifrdn uppsiktsplikten,
efterfraga och inhdmta underlag fér att félja upp hur barnkonventionen far praktiskt
genomslag och beaktas i Uppsala kommuns olika verksamheter.



pwe

Innehallsforteckning

Sammanfattning
Inledning

Bakgrund

Syfte och revisionsfragor
Revisionskriterier
Avgransning

Metod

Organisation
Granskningsresultat
Analys och atgarder
lakttagelser

Beddémning

Centrala styrdokument
lakttagelser

Bedémning

Former for barnets bésta
lakttagelser

Beddémning

Former for dialog och inflytande
lakttagelser

Beddémning
Kompetensutveckling

lakttagelser

.

10
10
1"
12
12
13
13
13
156
15

15



Bed6mning
Kunskap om barns levnadsvillkor
lakttagelser
Beddémning
Uppfdljning och utvardering
Beddémning
Samlad bedémning

Rekommendationer

pwec

16

17

17

17

18

19

21

21



foeen )

Inledning

Bakgrund
Sedan den 1 januari 2020 &r FN:s barnkonvention lag i Sverige. Det innebér ett storre

ansvar fér kommuner och regioner att tilldmpa barns rattigheter sa att de far ett
genomslag vid bedémningar, &renden och beslut som rér barn.

Barn &r medborgare i samhallet som saknar réstratt och representation i beslutande
férsamlingar. Risken att barn inte blir hérda samt bristen pa tillréckligt stéd och skydd ar
skal till att barn har egna rattigheter. Trots att Sverige atagit sig att félja FN:s
barnkonvention sedan ratificeringen ar 1990, kvarstar manga utmaningar for att
tillgodose barns réttigheter.

Konventionen innehaller fyra grundldggande principer som &r styrande for tolkningen av
konventionen. Dessa principer uttrycker att:

e Alla barn har lika varde och ddrmed rétt att inte bli diskriminerad (artikel 2)
e Barnets basta ska beaktas vid alla beslut som ror barn (artikel 3)
e Alla barn har rétt till liv och utveckling (artikel 6)

e Barn har ratt att uttrycka sin mening och héras i alla fragor som rér barnet. Hansyn
ska tas till barnets asikter, utifran barnets alder och mognad (artikel 12)

Av artikel 4 i konventionen framgar att konventionsstaten, dar kommuner ocksa ingar,
ska nyttja sina resurser till fullo fér att uppfylla barns rattigheter och vidta alla [ampliga
atgarder gallande exempelvis administrativa férfaranden for att genomféra
konventionens rattigheter. Nar barnkonventionen nu &r lag ar det en risk att kommuner
och regioner inte vidtagit tillrdckliga atgérder och saknar en tydlig styrning och
uppféljning utifran ett barnrattsperspektiv.

Revisorerna i Uppsala granskade barnkonventionen redan under ar 2008, och under
2019 gjordes en forstudie av implementeringen av barnkonventionen. Férutom att
barnkonventionen sedan dess har blivit lag kan dven noteras att Uppsala kommun
under 2019 antog saval program som handlingsplan fér kommunens barn- och
ungdomspolitik. | ett underlag infér kommunfullmé&ktiges beslut den 31/1 ar 2022 finns
forslag fran kommunledningskontoret pa att program for Uppsala kommuns barn- och
ungdomspolitik ska upphdra och ersattas av annan "mer &ndamalsenlig” styrning.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen &r att bedéma om kommunstyrelsens ledning, styrning och

uppféljning &r &ndamalsenlig utifran ett barnrattsperspektiv.

Beddmningen kommer utga fran féljande revisionsfragor:

-
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1. Har kommunstyrelsen gjort ndgon analys och vidtagit atgérder i samband med att
barnkonventionen inférdes som lag?

2. Innefattar kommunens centrala styrdokument ett barnrattsperspektiv?

3. Finns former fér hur barnets bésta tillvaratas i arbets- och beslutsprocesser och vilka
férandringar i arbetssétt har genomforts?

4. Finns former for dialog och inflytande fér barn och unga i beslutsprocesser och vilka
férandringar i arbetsséatt har genomforts?

5. Har utbildning genomférts om konventionen och dess tillampning fér chefer,
medarbetare och fértroendevalda?

6. Har kommunstyrelsen féljt och analyserat aktuell statistik om barns levnadsvillkor
och situation i kommunen?

7. Har kommunstyrelsen systematiskt foljt upp och utvarderat arbetet med
barnkonventionen?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar. Dessa é&r:

e Kommunallagen (2017:725) 6 kap 1§

e Lag (2018:1197) om Foérenta Nationernas konvention om barnets rattigheter, sarskilt
artikel 2, 3, 4, 6, 12, 42

e Nationell strategi for att starka barnets rattigheter, S2010.026

Avgransning

Granskningen avgransas till att omfatta kommunstyrelsens styrning, uppféljning och
ledning pa omradet. Ovriga ndmnders och bolags verksamheters arbete &r inte
huvudsakligt fokus, men kan inga i rapporten som en del av kommunstyrelsens
uppsiktsplikt. Barn ar enligt konventionen varje manniska under 18 ar.

Metod
Metoden har bestatt av dokumentgranskning och intervjuer. Dokumentgranskningen har

inkluderat centrala styrdokument, t.ex. Mal och Budget 2022 med plan for 2023-2024,
kommunstyrelsens verksamhetsplan 2022-2023. Granskning har aven skett av
overgripande stédjande dokument for att férverkliga barns rattigheter samt av
genomférda uppféljningar inom omradet.

Intervjuer har genomférts med hallbarhetschef, utvecklingsledare vid
hallbarhetsavdelningen, stadsjurist, verksamhetscontrollers vid
kommunledningskontoret samt ordférande och verksamhetschef fér Barnombudet i
Uppsala lan (BOiU).

De intervjuade har givits méjlighet att sakgranska ett utkast av rapporten innan
fardigstallande.
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Organisation

Uppsala kommun har arbetet 6vergripande med barnréttsfragor under manga ar.
Kommunfullmaktige fattade redan ar 1999 beslut om att barn ska ha inflytande och att
barnets bésta ska komma i framsta rummet.

Uppsala kommun har haft ett ndra samarbete med den ideella féreningen Barmombudet
i Uppsala (BOiU) sedan barnombudsverksamheten bildades 1988. Sedan juni 2018 har
samarbetet formaliserats genom ett idéburet offentligt partnerskap (IOP). Partnerskapet
utvarderades under 2021 och ett nytt IOP som géller 2022—2024 arbetades fram.
Samarbetet har méjliggjort att barn och unga i kommunen har tillgang till ett fristdende
lokalt barnombud och att ndmnder och bolagsstyrelser har Barnombudet som
samarbetspart. Kommunens och BOiU:s dtaganden gentemot varandra beskrivs i IOP.
Kommunen ska bland annat verka for att initiera samverkan mellan BOiU och informera
om organisationen. BOiU ska bland annat att ge rad och stod till enskilda individer som
kontaktar BOiU; informera, utbilda och bidra till verksamhetsutveckling utifran
barnkonventionen och bedriva paverkansarbete. BOiU har framst en stédjande men
aven en granskande roll gentemot kommunen.

Kommunledningskontorets hallbarhetsavdelningen har sedan avdelningens bildande ar
2015 haft en samordnande och stédjande roll i det kommunévergripande
barnrattsarbetet. Arbetsuppgifter kopplat till barnrétt férdelas pa flera utvecklingsledare.
En utvecklingsledare har séarskilt ansvar fér den I6pande samverkan med BOiU.
Utvecklingsledaren och verksamhetschefen fér BOiU traffas ungefar varannan manad.
Resurser att arbeta med barnrattsfragan har varierat, och &r nagot mindre nu &n under
senaste aren. Enligt intervjuer férlitar sig kommunstyrelsen till stor del pa BOiU:s
stédjande arbete i verksamheterna fér att implementera barnkonventionen.

Utvecklingsledaren vid hallbarhetsavdelning och BOiU ordnar aterkommande
dialogmdten déar representanter frAn kommunens verksamheter bjuds in for
erfarenhetsutbyte och dialog kring framtida utvecklingsomraden. Under 2022 har ett
dialogméte genomférts i september.

Uppsala kommun har varit en av nio kommuner som varit med i Partnerskapet fér
barnets réttigheter i praktiken som nu har avslutats. En kollegial granskning av Uppsala
kommun genomférdes 2013.



Granskningsresultat

Analys och atgarder

Revisionsfraga 1: Har kommunstyrelsen gjort ndgon analys och vidtagit atgéarder i
samband med att barnkonventionen inférdes som lag?

lakttagelser

Kommunstyrelsen beslutade ar 2018 om ett idéburet offentligt partnerskap, |IOP, med
den nadra samarbetspartnern och ideella organisationen Barnombudet i Uppsala l&n
(BOIU). Enligt tjansteutldtandet vid kommunstyrelsens beslut om ett férnyat IOP i maj
2021, beddms ett partnerskap mellan BOiU och Uppsala kommun vara ett viktigt bidrag
till att uppna malen i barnkonventionen och malen i programmet fér Uppsala kommuns
barn- och ungdomspolitik.

Kommunfullméaktiges beslutade i december 2017 att uppdra at kommunstyrelsen att ta
fram forslag pa program och handlingsplan fér barn och unga med utgangspunkt i
barnkonventionen. Det fardiga programmet, Program fér Uppsala kommuns barn- och
ungdomspolitik 2019-2031, antogs av kommunfullméaktige ar 2019 och var giltig fram till
kommunfullméktiges beslut att upphava programmet i januari 2022. Styrningen har
darmed andrats fran programstyrning till lagstyrning som ndmnderna férvantas folja.

Programmet innehdll en nuldgesbeskrivning 6ver omradden som kommunen ville stéarka
sitt barnrattsarbete inom. Omradena grundade sig dels utifrdn en analys av barns- och
ungas situation i kommunen och dels utifran de krav som féljer av att barnkonventionen
blivit lag. Programmet har haft tre mal, som enligt programmets skrivningar och
intervjuer, utgick fran en analys av Uppsala kommuns utvecklingsbehov fér att na upp till
lagkraven samt de omraden som kravde samverkan 6ver namnd- och
férvaltningsgranser. Enligt intervjuer var processen fér framtagandet av programmet
brett férankrat och inkluderade BOiU och representanter fran ett flertal av kommunens
olika verksamheter. De utvecklingsbehov som inte frdmst krdvde samverkan éver
organisationsgranser ansvarade den egna verksamheten for att vidta atgérder inom.
Programmet angav att for att Uppsala kommun ska leva upp till lagkraven maste
kunskapen hos verksamheterna ¢ka och strukturer och processer inom
kommunkoncernen ses 6ver och utvecklas.

Kommunstyrelsen tog fram en handlingsplan med totalt 22 atgarder for att uppna de tre
mal som programmet faststallt. Ansvarig namnd angavs for atgarderna samt ar for
genomférande. Kommunstyrelsen ansvarade for ett flertal av atgarderna i
handlingsplanen samt for att sprida kunskap och samordna arbetetet utifran
programmet. Enligt intervjuer har implementeringen av handlingsplanen inte skett fullt
ut, men vissa ndmnder har tagit sig an ett arbete med atgarderna. | beslutsunderlaget
vid upphdvandet av programmet anges dvergripande att atskilliga av programmets
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atgarder &r fardiga och andra &r pagaende. Det saknas en samlad sammanstalining av
maluppfyllelse eller redogorelse for vilka atgéarder som i praktiken genomforts. Vi har
tagit del av ett utdrag ur kommunens verksamhetssystem dar namnder rapporterat in sitt
arbete kopplat till kommunens styrmodell. Vi kan notera att det finns aktiviteter med
koppling till barns réattigheter som genomférts eller &r pagaende.

En atgard som genomfoérts sedan ar 2019 har varit att starka kommunens
barnrattskompetens, bland annat genom webbutbildningar. Uppsala kommun tog i
samarbete med BOiU fram utbildningspaket féor kommunens olika verksamheter och har
erbjudit kunskapsinsatser, stéd och rad efter behov. BOiU har genomfort
kunskapsinsatser (detta beskrivs mer ingdende under revisionsfrdgan som rér
kompetensutveckling). Vi har dven tagit del av en lista pa BOiU:s insatser tillsammans
med foérvaltningar, som utdver utbildning aven ror stod, verksamhetstuveckling,
paverkansarbete och att stéarka barns och ungas rost.

Socialfdrvaltningen var enligt intervjuer drivande i att vilja forsta lagen om
barnkonventionen och kontaktade darfor under 2019 kommunens jurister. Kommunens
jurister har avvaktat fortydligande och végledning fran regeringen, men nar de vl kom
upplevdes de som oklara. Kommunens jurister har foljt rattsutvecklingen och enligt
uppgift genomfort utbildningstraff med forskare vid Uppsala universitet. Kommunens
jurister har haft en radgivande roll infér framtagande av stédmaterial. Enligt vissa
intervjuade var barnrattsfragan mer aktuell infér att barnkonventionen skulle bli lag.

Beddmning
Revisionsfraga 1: Har kommunstyrelsen gjort nagon analys och vidtagit atgarder i
samband med att barnkonventionen inférdes som lag?

Ja.

Vi beddmer att kommunstyrelsen har genomfért en analys och delvis vidtagit atgarder i
samband med att barnkonventionen inférdes som lag. Kommunstyrelsen gav ar 2017
uppdrag om framtagandet av Program fér Uppsala kommuns barn- och ungdomspolitik
vilket inkluderade en nuldgesanalys i férhallande till barnkonventionens krav.
Kommunstyrelsen faststéllde mal for implementeringen av barnkonventionen och tog
fram en gedigen handlingsplan med atgarder.

Vidare beddmer vi att det ar positivt att kommunstyrelsen beslutat om ett partnerskap
med barnombudet i Uppsala lan (BOiU) fér att bidra till efterlevnaden av
barnkonventionen. Denna typ av samarbete och finansiering av stéd inom omradet ar
unikt.

Aven om beslut om atgarder har skett kan vi samtidigt notera att handlingsplanens
samtliga atgarder inte implementerats fullt ut, och det &r oklart hur kommunstyrelsen
sdkerstéllt vad som genomforts i praktiken. Barn- och ungdomspolitiska programmet har
aven under 2022 efter beslut upphort att gélla.

B
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Centrala styrdokument
Revisionsfraga 2: Innefattar kommunens centrala styrdokument ett barnréattsperspektiv?

lakttagelser

Uppsala kommuns frAmsta styrdokument Mal och Budget 2022 med plan fér 2023—-2024
bestar av nio inriktningsmal med tillhérande uppdrag till ndAmnder och bolag. Inom
inriktningsmal 4, Uppsala ska vara jamlikt och inkluderade med goda férutséttningar for
folkhé&lsa och livskvalitet, anges i den beskrivande texten att barnkonventionen &r lag, att
barnets béasta alltid ska sattas i framsta rummet och att kommunens arbete ska utga fran
barnkonventionens fyra huvudprinciper. Inriktningsmal 4 lyfter &ven omraden som goda
levnadsvillkor och god hélsa for barn. Inriktningsmal 6, Alla barn ska klara sin utbildning,
riktar sig specifikt till barn och berér barns ratt till utbildning samt réatten till
likabehandling. Inriktningsmal 8, | Uppsala ska ingen ldmnas utanfér och invanare och
néringsliv ska vara delaktiga i att utforma samhéllet, namns under uppdrag 28 vikten av
att kommunen méter alla invanares olika behov pa likvardiga villkor. Barn och unga
anges som en av flera grupper som kommunen ska fokusera pa i detta. Det anges inte
att barn &@r en grupp med en uttrycklig ratt enligt lag att komma till tals. Under
inriktningsmal 2, Uppsala ska vara tryggt och attraktivt att leva, verka och vistas i,
beskrivs vikten av att barns méjlighet till lek, fritid, rekreation och deltagande i kulturliv.
Innehallet ar i enlighet med artikel 31, &ven om hanvisning till rattighetsperspektivet
saknas. Budgetdokumentet och budgetprocessen inkluderar inte en identifiering av vilka
budgetposter som har barn som malgrupp och dérmed inte heller en analys av hur
resursférdelningen paverkar barn, vilket SKR rekommenderar.

| kommunstyrelsens verksamhetsplan 2022-2023 anges hur kommunstyrelsen ska
arbeta med sina uppdrag kopplade till inrikiningsmalen. Det finns ett antal uppdrag med
tillhérande atgarder som rér barn, liksom indikatorer till dessa. Exempel pa omraden ar
likvardig skola, att férbattra tryggheten inklusive trafiksédkerheten for barn, god halsa och
barns ratt till kultur.

Vikten av barns réattigheter och barns perspektiv ndmns dven inom andra 6vergripande
styrdokument med tillhérande handlingsplaner t.ex. idrotts- och fritidspolitiskt program
(2016), program fér full delaktighet fér personer med funktionsnedséttning (2016) och
kulturpolitiskt program (2020). Kommunen ska enligt IOP verka for att vid behov
samrada med BOiU vid framtagande av styrdokument som berér barn och ungdom.

Uppsala kommun hade fram till januari 2022 ett sarskilt centralt styrdokument med syfte
att starka barnréattsarbetet: Program fér Uppsala kommuns barn- och ungdomspolitik
2019-2031. Programmet utgick ifrdn barnkonventionen och beskrev dess centrala
artiklar liksom centrala begrepp som kommunen ska arbeta efter, sdsom
barnréattsperspektiv och barnrattsmedvetna beslut. Programmets mal konkretiserades
genom det tillhérande Handlingsplan fér Uppsala kommuns barn- och ungdomspolitik
som angav totalt 22 &tgarder, kopplade till ansvarig namnd. En av dessa atgéarder
innebar att se dver strukturer och processer for att sakerstalla barnrattsperspektiv i
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styrdokument. Enligt intervjuer har atgarden inte implementerats fullt ut i kommunen.
Handlingsplanen har upphort att gélla per januari 2022, och det finns inget specifikt
uppdrag som tar vid for att sékerstélla ett barnrattsperspektiv i framtagna styrdokument.

| tiansteutlatandet till underlag for kommunfullméktiges beslut i januari 2022 att upphéva
programmet anges att programstyrningen kan erséattas av annan befintlig styrning, att
barnkonventionen blivit lag och att styrning finns via styrdokumentet fér mal och budget,
ovriga styrdokument och i ndmndernas grunduppdrag. Enligt fullmaktiges mal- och
budgetdokument ska kommunens arbete utga frdn barnkonventionens fyra
huvudprinciper, daribland att vid alla beslut som rér barn ska i férsta hand beaktas det
som beddms vara barns basta. Vi noterar att en bedémning av barnets basta inte har
féregatt beslutet att avveckla programmet och ersétta det med annan befintlig styrning.
Enligt intervjuer har inga sérskilda férandringar skett i ordinarie styrning, t.ex. av mal-
och budgetdokumentet, i samband med beslutet att ta bort programmet och
handlingsplanen. | intervjuer framférs att lagen i sig ar tillracklig som styrsignal. | andra
intervjuer framférs dock att programmets identifierade utvecklingsbehov sannolikt
kvarstar och att samordningen och implementeringen bér prioriteras av
kommunledningskontoret och kommunstyrelsen for att rattigheterna ska kunna
forverkligas fullt ut.

Kommunens idéburna offentliga partnerskap med BOiU framhalls i intervjuer ocksa som
en viktig del i styrningen och prioriteringen inom omradet barnratt.

Beddmning
Revisionsfraga 2: Innefattar kommunens centrala styrdokument ett barnrattsperspektiv?

Delvis.

Det ar positivt att det framsta styrdokumentet, mal- och budgetdokumentet, faststaller att
kommunen ska folja barnkonventionens centrala artiklar, att vissa mal har direkt
inverkan pa barns rattigheter samt att barn som grupp synliggéras inom vissa mal som
brett berér kommunens medborgare. Rattighetsperspektivet kan samtidigt med férdel
tydliggoras i styrdokumenten for att ge barnrétten ratt tyngd. Aven om vissa av barns
rattigheter ingar i mal- och budgetdokumentet, ar det inte helt tydligt hur barns basta har
beaktats genomgéaende i framtagandet av mal- och budgetdokumentet, t.ex. vilken
paverkan budgetposter far fér barn vilkket SKR rekommenderar.! Det &r heller inte tydligt
hur de generella skrivningarna i styrdokumentet férankras vidare eller konkretiseras hos
nadmnder och bolag.

Barnrattskommitténs allménna kommentar nr 14 géllande artikel 3 anger att barnets
bésta ska sattas i framsta rummet vid policyutveckling och framtagandet av politiska
program pa alla styrande nivaer. Det ar oklart hur ett barnrattsperspektiv har beaktats
vid avvecklandet av programmet som rér barn och unga. Det finns en risk att de
utvecklingsomraden som identifierats i programmet kvarstar och en oklarhet hur
nuvarande styrdokumentet ska vdgleda en implementering av atgarder i

__ 'SKR, Barnets rattigheter i budgetprocessen, 2018
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verksamheterna. Vi beddmer att barnrattsperspektivet kan fortydligas i den ordinarie
styrningen.

Former for barnets béasta
Revisionsfraga 3: Finns former for hur barnets bésta tillvaratas i arbets- och
beslutsprocesser och vilka féréndringar i arbetssétt har genomforts?

lakttagelser

Uppsala kommuns mallar for tjansteutlatande infor beslut anger att barnperspektivet
alltid ska beaktas vid beslut och konsekvenser for barn ska beskrivas. Uppsala kommun
har ett framtaget vagledningsmaterial for prévning av barnets bésta, Stéd i
barnkonsekvensanalys infoér beslut och atgérder. Stodmaterialet ar framtaget i samband
med att barnkonventionen blev lag och har reviderats, senast i januari 2022.
Stodmaterialet finns tillgéngligt pa Uppsala kommuns intranét. Enligt intervjuer har
stddmaterialet och dokumentation av prévning av barnets basta inte implementerats fullt
ut i kommunens beslutsprocesser. Kommunen och BOIiU har informerat om
stddmaterialet i kontakt med verksamheter, exempelvis vid aterkommande dialogméten.
Uppsala kommun mgjliggér genom ett IOP med BQOiU tillgangen till kunskapsinsatser for
att kunna férbattra formagan till barnrattsmedvetna beslut. Uppsala kommuns film om
barnkonventionen informerar ocksa om barnets bésta.

En praktikant vid BOiU har i kontakt med kommunens namnder sammanstéllt
beslutsunderlag under ar 2020-2022 som inkluderar begrepp som barns basta eller
barnkonsekvensanalys i syfte att dela goda exempel. Utifran sammanstaliningen kan vi
notera att ett fatal namnder aterkommit med underlag. | den absoluta majoriteten av de
insamlade underlagen &r skrivningarna korta utan att redogora for stallningstaganden,
exempelvis anges endast: “barnperspektivet har beaktats i beredningen av drendet”.
Sammanstéliningen lyfter exempel pa tva mer utférliga konsekvensbeskrivningar hos
arbetsmarknadsforvaltningen och stadsbyggnadsférvaltningen. Vissa forvaltningar, t.ex.
miljéférvaltningen, brandférsvaret och socialférvaltningen, har angett att de inte
genomfoért ndgon dokumenterad barnkonsekvensanalys till nAmnd. Socialférvaltningen
anger att implementering pagar genom utbildning och framtagande av eget stédmaterial.
Foérekomsten av prévningar av barnets basta har inte foljts upp till kommunstyrelsen.

Intervjuer bekraftar att dokumentation av barnets basta infor beslut ar ett
férbattringsomrade.

Ett av malen i Program for Uppsala kommuns barn - och ungdomspolitik, som antogs av
kommunfullméaktige ar 2019 och upphévdes ar 2022, var att stirka kommunens
kapacitet att fatta barnrattsmedvetna beslut. Handlingsplan f6r Uppsala kommuns barn
och ungdomspolitik hade fem atgarder for att uppna malet. En aktivitet var att ta fram ett
kommungemensamt styrdokument for hur barnrattsperspektivet ska integreras i
beslutsarenden och styrdokument. Implementeringen av handlingsplanens aktiviteter i
sin helhet foljs inte l&ngre upp.

- .
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Beddmning
Revisionsfraga 3: Finns former fér hur barnets bésta tillvaratas i arbets- och
beslutsprocesser och vilka féréndringar i arbetsséatt har genomférts?

Delvis.

Vi beddmer att det delvis finns former for att tillvarata barnets basta vid besut. Vi ser
positivt pa att det tagits fram ett stodmaterial vid prévning av barnets basta, som
dessutom har reviderats i bérjan av 2022. Vid tidpunkten for granskningen ar det
emellertid oklart vilket resultat implementeringen fatt och hur implementering ska
sékerstallas framover. Det finns en risk att dokumentation gallande prévningar av
barnets béasta inte genomférs i tillracklig utstrackning vid beslut och inte i tillracklig
omfattning. Barnets basta ska beaktas vid alla atgarder och beslut som rér barn. Aven
om det i vissa fall racker med en enklare prévning istallet for en fordjupad, bor det i en
bedémning av barnets bésta framga vilka konsekvenser beslutet far fér barn. Det &r av
betydelse att fortroendevalda efterfrdgar en barnkonsekvensanalys i beslutsunderlaget
infor beslut som rér barn. Det ar positivt att kommunens verksamheter genom
kommunens partnerskap med BOiU kan fa stéd géllande barnrattskompetens vid
beslutsfattade.

Former for dialog och inflytande
Revisionsfraga 4. Finns former fér dialog och inflytande fér barn och unga i
beslutsprocesser och vilka féréndringar i arbetssétt har genomforts?

lakttagelser

Uppsala kommun anordnar kontinuerligt medborgardialoger for kommunens invanare
och vissa har barn som malgrupp. Kommunen har en riktlinje fér medborgardialoger
som senast reviderats ar 2017. Riktlinjen adresserar inte direkt barns ratt att horas utan
hanvisar till stddmaterial vid dialog med barn. BOiU har tagit fram en dialogkarta for att
stédja, konkretisera och planera infér dialoger med barn, och tillgéngliggjort denna fér
kommunen inom ramen for partnerskapet. Genomférandet av dialoger med barn uppges
variera mellan forvaltningar och ndmnder. Vid flera intervjuer lyfts
stadsbyggnadsforvaltningen fram som ett gott exempel pa systematiskt arbete med
dialoger for barn och unga. Som ett exempel pa detta har vi tagit del av infor plan- och
byggnamndens rapport fran 2021 om hur dialog med barn anvénts vid framtagande av
detaljplan och film fran arbetet med att utveckla Valsatraparken. Utifran BOiU:s lista med
pagaende insatser tillsammans med Uppsala kommun kan vi notera att
samhallsbyggnadsférvaltningen samarbetar med BOiU inom ett flera omraden for en
barnrattsmedveten samhallsbyggnadsprocess.

Uppsala kommun har foér narvarande inget dvergripande forum fér dialog mellan barn
och beslutsfattare. | rapporten Barn och ungas psykiska hélsa i Uppsala 2021 anges att
det finns tillrackligt med uppdrag som syftar till att skapa delaktighet och inflytande for
barn och unga, daremot saknas det forum inom kommunen dar unga sjalva kan vacka
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fragor som &r viktiga for dem, en systematik for delaktighet och inflytande, liksom reella
paverkansmajligheter. Rapporten identifierar dven ett behov av att Uppsala kommun
behover hitta informationsvégar till barn och unga fér att na dem pa deras egna arenor.
Intervjuer bekréaftar uppfattningen av behovet att stérka paverkansmojligheter och att
frAmja barn och ungas egna organisering.

| kommunstyrelsens verksamhetsplan fér 2021-2023 och 2022-2024 finns ett uppdrag
for att 6ka kunskapen om, och utarbeta en systematik for att skapa likvardiga
mdjligheter for invanarna att vara delaktiga i utvecklingen av Uppsala. Barn namns inte
specifikt nar det galler malsattningarna om uttkad delaktighet i kommunstyrelsens
verksamhetsplan. Utvecklandet av 6vergripande strukturer for att inhadmta barns
synpunkter infor beslut ar enligt intervjuer ett utvecklingsomrade. Tva atgarder i
handlingsplanen fér barn och unga fran 2019 var: 1) att utveckla generella metoder for
att mgjliggdra barns och ungas delaktighet i kommunen med sarskilt fokus pa barn och
unga som inte kommer till tals samt 2) att utreda kommunens mdgjligheter att stédja och
frdmja barn och ungas egen organisering samt barn och ungas mdjlighet att férverkliga
egna forslag i kommunen. Dessa atgarder hann inte fardigstallas. Vi har tagit del av en
lista dar mojliga forum for dialog och inflytande med barn inventerats, men det ar oklart
hur ett fortsatt arbete pa kommundévergripande niva ska bedrivas.

Aven om det inte finns kommunévergripande system for delaktighet, sker ett arbete for
delaktighet i férvaltningar och n@mnder. Inom skolverksamheten genomfors
kontinuerliga klassrad och elevrad for fragor som ror skolan. Uppsala kommun har
tidigare samarbetat med Fryshuset som fram till foregaende ar arrangerade
hallbarhetssatsningen We_change for att gymnasieungdomar ska komma till tals inom
hallbarhetsfragor.

BOiU erbjuder utbildning och stdd i verksamheternas férarbete med barn och unga.
stddjer verksamheterna pa ett flertal satt for att stérka barns roster, forutom att bland
annat genom information i skolor och stédja. Under 2021 har BOIU tréaffat narmare 800
elever i arskurs fem. BOiU ger sedan 2006 ut tidningen Word som har en redaktion
bestédende av gymnasieungdomar och syftar till att fungera som en kanal for att framja
ungas delaktighet och inflytande i Uppsala.

Barn och unga i Uppsala kommun har &ven mgjlighet att direkt vanda sig till BOiU for att
fa stéd och radgivning om de far sina rattigheter krankta. BOiU kan da hjalpa till inom
Uppsala kommun och ge information om rattigheter, lagar och riktlinjer.

Sedan 2014 har ungdomar kunnat sommarjobba pa BOiU som kommunutvecklare.
Detta sker i samarbete med kommunledningskontoret och arbetsmarknadsférvaltningen
som en del av de gemensamma atagandena i kommunens IOP. Under 2022 tog BOiU
emot 37 kommunutvecklare. Utvecklarna far en utbildning i paverkansmetoder, barns
och ungas rattigheter och hur beslut fattas i kommunen och har darefter i uppgift att
forsdka paverka nagot de vill férandra i samhallet.

.
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Beddmning
Revisionsfraga 4: Finns former for dialog och inflytande fér barn och unga i
beslutsprocesser och vilka férdndringar i arbetssétt har genomférts?

Delvis.

Vi kan konstatera att Uppsala kommun har arbetat under manga ar med delaktighet for
barn och unga och har héga ambitioner inom omradet. Vi bedémer att det finns vissa
former for dialog. Férekomsten varierar dock mellan namnder och att det saknas
etablerade former for att systematiskt inhadmta barns synpunkter i arbets- och
beslutsprocesser. Vi ser positivt pa de exempel av hur férvaltningar och namnder
arbetar med att utveckla dialog och delaktighet med barn och unga, t.ex. genom
medborgardialoger.

Det &r positivt att kommunen genom sitt IOP med BOiU mdijliggjort kontinuerligt stod i
sitt arbetet att starka barns roster. Méjligheten fér barn och unga i kommunen att direkt
vanda sig till BOiU ar en stor fordel i arbetet med att implementera barns rattigheter.

Kompetensutveckling
Revisionsfraga 5: Har utbildning genomférts om konventionen och dess tillampning fér
chefer, medarbetare och fértroendevalda?

lakttagelser

Uppsala kommuns intranét innehaller information om barnkonventionen och lankar till
stod i arbetet att forverkliga barns réattigheter, sarskilt inom medborgardialog med barn
och unga och utbildningsmaterial inom barnratt. Uppsala kommun har tagit fram en
digital utbildning om barnkonventionen pa ca 90 minuter som sarskilt riktar sig till
socialtjansten. Den férsta delen av utbildningen ar generell for alla verksamheter. Filmen
av fatt 460 visningar under perioden den varit upplagd pa intranatet fran den 23 mars
2021 — 6 oktober 2022.

Inom ramen for det idéburna partnerskapet erbjuder BOiU utbildningar i
barnkonventionen fér medarbetare, chefer och fértroendevalda i Uppsala kommun.
BOIiU har tagit fram ett flertal webbutbildningar, daribland ett utbildningspaket som
bestar av en film samt vagledande upplagg for analys och reflektion. Kommunens
intranat Iankar till utbildningspaket som sarskilt riktar sig till fértroendevald eller
tjdnsteperson, skola och férskola, socialtjanst, omsorg, kultur och fritid och
stadsbyggnad.

BOIiU erbjuder dven végledning, forelasningar och workshops utifran behov och intresse
till kommunens verksamheter. Detta bygger pa att representanter for verksamheter
kontaktar BOiU. Ungefér 120 medarbetare i Uppsala kommun har tagit del av utbildning
i barnkonventionen under verksamhetsaret 2021 enligt BOiU:s verksamhetsberattelse.
Aven under &r 2022 har medarbetare genomfért utbildning i samarbete med BOiU, enligt
intervjuer. En sammanstélining géllande antal utbildningstillfallen fér ar 2022 saknas &n

B
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sa lange. Sedan kommunens nya |IOP i maj 2021 med BOiU har utbildning genomférts
for chefer, medarbetare och fértroendevalda inom vissa foérvaltningar och ndmnder som
visat intresse. Under ar 2021 fick kulturndmnden en dragning av barnkonventionen.
Under ar 2020 genomférdes en dragning for idrott- och fritidsndmnden samt plan- och
byggnamnden. Enligt intervjuer ar det inte sakert att samtliga verksamheter har
kdnnedom om mdjligheten att ta del av utbildningar genom kommunens IOP med BOiU.
| september 2022 informerade kommunen och BOiU om IOP och dess innebdérd vid ett
dialogméte dar verksamheternas representanter ingar. Utbildning om barnkonventionen
har aven genomférts till barn och elever, BOiU ordnar bland annat kontinuerligt
barnrattslektioner for arskurs 4. Pa BOiU:s hemsida finns dven utbildningsmaterial som
memory med barnkonventionen, stédmaterial infér dialoger med barn, webbutbildningar
och férslag pa lektionsuppléagg.

Kommunstyrelsen har inte genomgatt en utbildning i barnkonventionen. Vid intervjuer
framkommer att det finns behov av kompetensutveckling for fortroendevalda och
tjianstepersoner vid kommunledningskontoret, men fragan har inte varit aktuell pa
kommunstyrelseniva. Det finns inte en systematisk kompetensutvecklingsplan for att
kontinuerligt starka kommunens kompetens inom barnrétt for nyckelpersoner eller
fértroendevalda, utan kompetensutvecklingen bygger pa efterfrdgan fran den egna
verksamheten. Information om barnkonventionen ingar inte i utbildning for nya
fértroendevalda.

Kommunens jurister foljer rattsutvecklingen samt forskning inom omradet och informerar
vid behov berérda verksamheter. Det finns en upparbetad kontakt inom omradet med
bland annat SKR.

Bedbémning
Revisionsfraga 5: Har utbildning genomférts om konventionen och dess tillampning for
chefer, medarbetare och fértroendevalda?

Ja.

Uppsala kommun har skapat goda forutséattningar for kompetensutveckling genom sitt
nédra partnerskap med BOiU, som bade erbjuder grundutbildningar och skraddarsydda
utbildningar efter behov. Det &r positivt att utbildningsmaterial for olika malgrupper finns
och att ett stort antal medarbetare genomgatt utbildning.

Vi ser dock att omradet kan starkas ytterligare genom ett sékerstéllande att
fértroendevalda och medarbetare verkligen tar del av det som finns och erbjuds. For att
starka barnrattskompetensen kan en kompetensutvecklingsplan med férdel tas fram
utifrdn en bedémning av vilka funktioner som behoéver kompetenshéjande insatser. | den
kan det med fordel inga kompetenshdéjande insatser till kommunstyrelsens
fortroendevalda liksom centrala funktioner vid kommunledningskontoret.
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Kunskap om barns levnadsvillkor
Revisionsfraga 6: Har kommunstyrelsen f6ljt och analyserat aktuell statistik om barns
levnadsvillkor och situation i kommunen?

lakttagelser

Kommunstyrelsen har tagit del av statistik om barns levnadsvillkor i syfte att planera fér
arbetet att framja barns psykiska hélsa. | juni 2021 beslutade kommunstyrelsen om
rapporten Barn och ungas psykiska hélsa i Uppsala 2021. Rapporten innehaller statistik
och analys av barn och ungas levnadsvillkor inom omraden sasom skolnarvaro,
ekonomisk och social utsatthet, barn och ungas fria tid, delaktighet och inflytande och
suicidprevention. Kommunstyrelsen tog i september 2022 del av en uppféljningsrapport
av omradet som inkluderade en nuldgesanalys och uppdaterade indikatorer for omradet.
Kommunstyrelsen fattade &ven beslut i september 2021 om att en uppféljning av
analysrapporten for barn och ungas psykiska hélsa ska tas fram vartannat ar.

Kommunstyrelsen féljer upp indikatorer som rér barn och ingar i Uppsala kommuns mal-
och budgetdokument och sin egen verksamhetsplan i samband med arsredovisningen
och delredovisning. | kommunens arsredovisning for 2021 anges t.ex. antalet barn i
kommunen utifran befolkningsprognos och antalet barn som lever i ekonomisk utsatthet.
Kommunstyrelsen har aven foljt upp statistik som rér barn och unga i samband med
Uppsala kommuns jamstalldhetsindikatorer i JAmstalldehetsbokslutet for 2021.

Uppsala kommun deltar &ven i Uppsala lans enkatundersokning Liv och hélsa ung som
genomfdrs vartannat ar for elever i arskurs 7, 9 och arskurs 2 i gymnasiet. Syftet ar att
ge ett kunskapsunderlag géllande ungas levnadsvillkor och hélsa. Den senaste
undersokningen genomférdes 2021. Kommunstyrelsen samverkar med regionen kring
sjélva utformningen av enkatundersdkningen och vissa indikatorer frAn understkningen
ar systematiskt integrerade i kommunens uppféljningar, t.ex. utgér nagra fragor
indikatorer i uppféljningen av kommunens mal- och budgetdokument och rapporten for
Barn och ungas psykiska hélsa.

Bedémning
Revisionsfraga 6: Har kommunstyrelsen foljt och analyserat aktuell statistik om barns
levnadsvillkor och situation i kommunen?

Ja.

Vi anser det positivt att kommunstyrelsen foljer statistik om barns levnadsvillkor som har
betydelse for barns psykiska hélsa, liksom att kommunen deltar i enk&tundersdkning Liv
och hélsa ung. Vi vill &ven betona vikten av att &ven yngre barns levnadssituation féljs.
Kunskapen om barn och ungas situation bér utgéra underlag fér kommunstyrelsens
beslut.
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Uppféljning och utvardering
Revisionsfraga 7: Har kommunstyrelsen systematiskt f6ljt upp och utvérderat arbetet
med barnkonventionen?

lakttagelser

En enklare utvardering av barnréattsarbetet har skett i samband med
aktualitetsbeddmningen av program for barn- och ungdomspolitiken i kommunstyrelsens
arbetsutskott den 16 november 2021. Kommunstyrelsens arbetsutskott fattade da beslut
om att féresla till kommunfullmaktige att program och handlingsplan for Uppsala
kommuns barn och ungdomspolitik upphdr att gélla. | beslutsunderlaget for
aktualitetsbedémningen anges dvergripande att atskilliga av programmets atgarder &r
fardiga och pagaende atgérder foljs upp genom ramen fér aktuella verksamhets
grunduppdrag. Beslutsunderlaget inkluderar inte en bedémning av maluppfyllelse eller
status for de specifika atgarderna i handlingsplanen. Eftersom programmet och dess
handlingsplan upphdrt att gélla, kommer barnréattsarbetet framéver inte att féljas upp
inom ramen for kommunfullméktiges arliga uppféljning av program.

Enligt en genomgang av kommunstyrelsens protokoll fran augusti 2021-augusti 2022
har kommunstyrelsen inte i 6vrigt utvarderat kommunens arbete i férhallande till lagen
om barnkonventionen. Enligt intervjuer sker ingen systematisk uppféljning av
barnrattsarbetet till kommunstyrelsen och det finns ingen plan for hur ett
barnrattsperspektiv ska sékerstéllas i den ordinarie uppféljningen efter att barn- och
ungdomspolitiska programmet har upphort att gélla. Kommunstyrelsens process for
ordinarie verksamhetsuppféljning och intern kontroll féljer inte per automatik upp ett
barnrattsperspektiv eller lagefterlevnad. Det krévs antingen att frégan identifieras som
en risk (sa att det kommer med i internkontrollplanen) eller att det framférs ett behov av
sarskild uppfdljning inom omradet. Vid tidpunkten for granskningen var
barnrattsperspektivet varken identifierat som en risk i kommunstyrelsens
internkontrollplan eller att ett sarskilt behov foreligger.

Av intervjuerna framgar att det saknas samsyn rérande kommunstyrelsen roll att styra,
leda och félja upp utifran ett barnrattsperspektiv, i fragan om hur langt styrelsens ansvar
strécker sig i férhallande till dvriga ndmnders ansvar. En mening som framférs i
intervjuerna &r att respektive ndmnd och bolag ansvarar fér uppféljningen. Vid behov
kan dock sarskild uppféljning initieras. Det har inte skett efter att det barn- och
ungdomspolitiska programmet avvecklades.

Kommunstyrelsen foljer upp sin verksamhetsplan och budget tre ganger per ar i
samband med kommunens gemensamma uppféljning per mars/april, delarsbokslut per
augusti och arsbokslut. De atgarder och mal som delvis ber¢r barns rattigheter, som
namnts i samband med revisionsfragan gallande styrdokumentet, féljs upp inom den
ordinarie mal- och uppfdljningsplanen. Uppsala kommuns mal- och budgetdokumentet
ar framst kommunfullméktiges styrdokument och ndmnderna och bolagsstyrelserna
rapporterar resultat kopplat till inriktningsmal och uppdrag tre ganger om aret till
kommunfullméktige. Kommunledningskontoret kan ta fram en lista ur

18



verksamhetssystemet pa uppféljning av atgarder eller uppdrag som inkluderar ordet
barn vid efterfragan. Vi har ddrmed tagit del av namndernas och bolagens atgarder,
uppdrag och mal som inkluderar begreppet barn eller pa annats satt kopplar an fill
barnkonventionen. Det finns &ven en méjlighet att vid delarsredovisningen stalla fragor
till ndmnderna och bolag, vilket enligt de intervjuade skulle kunna vara ett tillfalle for
kommunstyrelsen att fraga om efterlevnad av barnkonventionen.

Under 2021 utvérderades det partnerskap med BOiU som pagatt fran 2019. Ett nytt IOP
som géller 2022—2024 arbetades da fram. Enligt den ska en uppféljning av parternas
ataganden ske i maj respektive november och ska innehalla en beskrivning av hur
arbetet fortskrider med att implementera barnkonventionen i enlighet med BOiU:s
uppdrag. Vi har tagit del av underlaget vid uppféljningsmétet i maj 2022, dar bade
kommunens och BOiU:s ataganden enligt IOP f6ljs upp. Hallbarhetsavdelningen har
tagit fram en mall fér uppféljning som féljer upp varje specificifikt atagande foljs upp.

BOIiU upprattar dven arligen en verksamhetsberattelse som beskriver féreningens
arbete samt ekonomisk redovisning. Denna lamnas till kommunstyrelsen efter beslut vid
foreningens arsmoéte i mars. Vi har tagit del av BOiU:s verksamhetsberattelse for 2021.

Bedémning
Revisionsfraga 7: Har kommunstyrelsen systematiskt féljt upp och utvérderat arbetet
med barnkonventionen?

Nej.

Till att b6érja med beddmer vi att de dtaganden som Uppsala kommun och BOiU har
gentemot varandra genom sitt partnerskap kontinuerligt och systematiskt har foljts upp.
Vi ser positivt pa kommunens upplégg fér uppfoljning rérande detta samarbete.

Kommunstyrelsen har ddremot inte systematiskt féljt upp och analyserat namndernas
och bolagens barnrattsarbete. Vid framtagandet av programmet for barn och unga 2019
identifierades ett flertal utmaningar for att leva upp till barnrattslagen. Den utvardering
som skett i samband med aktualitetsbedémningen av programmet férmedlar inte om
utmaningarna kvarstar, vilka atgarder som genomforts eller vilka effekter arbetet har haft
for att forverkliga barns rattigheter. | samband med att programuppféljningen tagits bort,
bor det enligt var bedémning finnas en plan fér hur barnrattsperspektivet tydligare ska
inkluderas i den ordinarie uppféljningen. Det saknas tydliga krav pa namnder och
forvaltningar att redovisa hur de beaktar barnkonventionen.

Var bedémning &r att implementeringen av barnréattslagen &r en kommunévergripande
fraga och att kommunstyrelsen genom sin uppsiktsplikt bor sékerstélla att namnderna
arbetar i enlighet med barnrattslagen. Var och en av ndmnderna har emellertid ett tydligt
ansvar for att sékerstalla att barnkonventionen beaktas och efterlevs inom sina
verksamheter, men denna granskning har huvudsakligt fokus pa kommunstyrelsens
ansvar. En ytterligare aspekt ar att det enligt var bedémning boér finnas tydligare avtryck
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av hur kommunstyrelsen i egenskap av namnd har agerat for att sjalva anpassa och
folja upp sin egen verksamhet utifran ett barnrattsperspektiv.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Uppsala kommun genomfort en
granskning av kommunens arbete med barnkonventionen. Syftet med granskningen &r
att bedéma om kommunstyrelsens ledning, styrning och uppféljning &ndamalsenlig
utifran ett barnrattsperspektiv.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsens ledning,
styrning och uppféljning inte helt ar andamalsenlig utifran ett barnrattsperspektiv.

Uppsala kommun har under manga ar bedrivit ett barnrattsarbete och har ett unikt
samarbete med Barnombudet i Uppsala 1an som utgér en betydelsefull resurs i arbetet
att férverkliga barns réattigheter. Det &r positivt att centrala styrdokument anger att
barnkonventionens fyra huvudprinciper ska féljas och att kompetensutveckling
genomférs inom omradet.

Vi beddmer samtidigt att det finns behov av att fortydliga barnrattsperspektivet i den
ordinarie styrningen. Det finns en oklarhet hur skrivningarna i de nuvarande
styrdokumenten kan vagleda en implementering av barnets rattigheter och konkretiseras
i verksamheterna nér programstyrningen inom omradet nyligen upphért.
Kommunstyrelsen har inte systematiskt foljt upp barnrattsarbetet. Det saknas dven
tillrdckliga former for att sékerstélla att provningar av barnets basta genomférs och
dokumenteras infor beslut som rér barn.

Barnkonventionen ar en kommundévergripande angeldgenhet. For att anpassa
kommunens verksamheter efter barnkonventionen behdver hela styrningen involveras,
inklusive kommunstyrelsens.

Rekommendationer
Efter genomférd granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen:

e att fortydliga vad barnkonventionen betyder utifran kommunstyrelsens roll och
uppdrag samt att sakerstélla ett tydligt barnrattsperspektiv i den ordinarie styrningen.

e att sdkerstélla att tillgangliga rutiner for provning av barnets béasta blir kdnda och
tilldampas i hela den kommunala organisationen. | en bedémning av barnets béasta
bor det framga vilka konsekvenser beslutet kan fa for barn.

e att fortsatta utveckla former for barns och ungas ratt till delaktighet i
beslutsprocesser som rér dem.

e att sakerstalla kontinuerlig kompetensutveckling utifrdn en analys av behov och
vilka, inklusive fértroendevalda, som bor utbildas i barnkonventionen.

e att kommunstyrelsen bdr utveckla hur de féljer upp hur barnkonventionen beaktas i
sina verksamheter. Vidare bér kommunstyrelsen, bland annat utifrdn uppsiktsplikten,
efterfraga och inhamta underlag for att félja upp hur barnkonventionen far praktiskt
genomslag och beaktas i Uppsala kommuns olika verksamheter.
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Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Beddémning

pwc

1. Har kommunstyrelsen
gjort nagon analys och
vidtagit atgarder i
samband med att
barnkonventionen
inférdes som lag?

2.Innefattar kommunens
centrala styrdokument
ett barnrattsperspektiv?

3. Finns former for hur
barnets bésta tillvaratas i
arbets- och
beslutsprocesser och
vilka férandringar i
arbetsséatt har
genomforts?

Ja

Kommunstyrelsen har gjort en
analys och delvis vidtagit
atgarder. Kommunstyrelsen gav
ar 2017 i uppdrag att ta fram
Program for Uppsala kommuns
barn- och ungdomspolitik som
innehaller en nuldgesanalys.
Kommunstyrelsen tog dven fram
en handlingsplan med 22
atgarder. Atgarder som
genomforts ar bl.a.
kompetensutveckling.
Kommunstyrelsen fattade dven
ar 2018 beslut om partnerskap
med BOiU.

Delvis

Det ar positivt att kommunens
framsta styrdokumentet, mal-
och budgetdokumentet,
faststéller att kommunen ska
félja barnkonventionens centrala
artiklar, liksom ett antal av
kommunens centrala
styrdokument. Det ar daremot
inte helt tydligt hur skrivningarna
i mal- och budgetdokumentet
kan konkretiseras hos
namnderna och bolag. Vi
beddmer déarfor att
barnrattsperspektivet kan
fortydligas i den ordinarie
styrningen.

Delvis

Vi ser positivt pa att det finns
rutin (bl.a. stédmaterial) for
prévning av barnets basta infor
beslut som rér barn. Det finns
samtidigt en risk att rutinerna inte
ar implementerade i hela
kommunorganisationen och att
dokumentation géllande
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4. Finns former f6r dialog
och inflytande for barn
ochungai
beslutsprocesser och
vilka foréndringar i
arbetssétt har
genomforts?

5.Har utbildning
genomforts om
konventionen och dess
tillampning for chefer,
medarbetare och
fértroendevalda?

6. Har kommunstyrelsen
féljt och analyserat
aktuell statistik om barns
levnadsvillkor och
situation i kommunen?

prévningar av barnets basta inte
genomfors i tillracklig
utstrackning eller i tillrécklig
omfattning.

Delvis

Uppsala kommun har héga
ambitioner inom omradet och det
ar positivt att kommunstyrelsen
majliggjort kontinuerligt stod i
arbetet genom ett partnerskap
med BOiU. Vi bedémer att det
finns vissa former for delaktighet,
men att deras anvéndning
varierar inom kommunen. Vi
beddmer att det saknas
etablerade former for att
systematiskt inhdmta barns
synpunkter i arbets- och
beslutsprocesser.

Ja

Uppsala kommun har genomfért
utbildningar och skapat goda
férutsattningar for
kompetensutveckling genom sitt
partnerskap med BOiU. Omradet
kan stérkas ytterligare genom att
sédkerstalla kontinuerlig
delaktighet for saval
medarbetare som
fértroendevalda.

Ja

Kommunstyrelsen har foljt
statistik om barns levnadsvillkor
genom den ordinarie
maluppféljningens indikatorer,
liksom genom sarskilda rapporter
bl.a. rérande barns och ungas
psykisk halsa. Kommunstyrelsen
har dven integrerat indikatorer
fran enk&tunderstkning Liv och
hélsa ung i sin uppfdljning.
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7. Har kommunstyrelsen
systematiskt foljt upp och
utvarderat arbetet med
barnkonventionen?

Nej

Uppsala kommun och BOiU har
gentemot varandra kontinuerligt
och systematiskt féljt upp
ataganden enligt sitt
partnerskap. Kommunstyrelsen
har ddremot inte systematiskt
foljt upp och analyserat
namndernas och bolagens
barnrattsarbete eller sitt eget
agerande utifran ett
barnrattsperspektiv. Var
beddmning ar att
implementeringen av
barnréttslagen ar en
kommundvergripande fraga och
att kommunstyrelsen genom sin
uppsiktsplikt bor sékerstalla att
namnderna arbetar i enlighet
med barnrattslagen.
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2022-10-21

Lena Salomon Tobias Bjodrn

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Uppsala kommuns revisorer enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran

2022-01-28. PwC ansvarar inte utan sarskilt tagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.
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