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Till milj6- och halsoskyddsndmndens
sammantrade den 9 november 2016

Remiss: Torvutvinningens och torvanvandningens klimat- och
miljopaverkan

Remiss fran Miljo- och energidepartementet, dnr. M2015/03518/Nm
Remisstid: 15 november 2016.

Forslag till beslut:
Miljo- och halsoskyddsnamnden foreslas besluta

att dverldmna yttrande till Miljo- och energidepartementet enligt bilaga 1

Sammanfattning

Miljo- och halsoskyddsnamnden instammer med Naturvardsverket angaende prévningen av
torvtakter och energipolitiska styrmedel for energitorv. Namnden framhaller att vagledningen
om redovisning av klimateffekter i samband med provning bor tas fram sa snart som majligt.
Namnden foreslar att ytterligare utredning gors av styrmedel for anvandningen av odlingstorv
och strotorv.

Arendet

Naturvardsverket har i juni i ar redovisat ett regeringsuppdrag. Uppdraget var att analysera
torvutvinningens och torvanvandningens miljopaverkan med avseende pa klimat och dvriga
milj0aspekter.

Uppsala kommun &r remissinstans och har uppdragit at miljo- och hélsoskyddsnamnden att
besvara remissen.

Naturvardsverket konstaterar bland annat:
e Dikade torvmarker lacker vaxthusgaser.
e Klimatpaverkan fran dikade vatmarker &r olika stor beroende pa
dréaneringsforhallanden, naringsstatus och typ av vaxtlighet pa torvmarken.
e Lackaget av véxthusgaser 6kar vid torvutvinning.
e Anvandning av torv bidrar till global uppvarmning.
e Ritt efterbehandling kan mildra taktens miljopaverkan.
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e Det behovs béattre underlag for att vaga in klimatpaverkan vid prévning av torvtakter.

e Reglerna om ekologisk kompensation bor kunna tillampas dven pa torvtakttillstand.

e Energipolitiska styrmedel som gynnar energitorv bor avvecklas.

e Det behdvs battre kunskap om statusen for torvbildande vatmarker i Sverige och om
miljé- och klimatpaverkan fran dikade torvmarker.

Nedan sammanfattas vad Naturvardsverket skriver om prévning av torvtakter enligt
miljobalken och om ekonomiska styrmedel.

Prévning av torvtakter

Det behovs battre redovisning av taktens klimatpaverkan i miljokonsekvensbeskrivningar.
Naturvardsverket konstaterar att detta kan uppnas med stod av lokaliseringsreglerna och
MKB-bestammelserna i miljobalken. Som stod for redovisning av klimatpaverkan behévs en
vagledning som Naturvardsverket ar berett att ta fram. Verket vill dock inte paborja arbetet
med végledningen omedelbart utan vill invénta en planerad lagandring (avskaffandet av
torvlagen) som ocksa kommer att paverka tillstandsprévningen av torvtakter.

Naturvardsverket foreslar att den undre gransen for anmalningsplikt for husbehovstékter av
torv tas bort. Syftet med forslaget ar att minska risken att vardefulla vatmarker naggas i
kanten samt att &ven husbehovstakter ska redovisa klimatpaverkan om tillsynsmyndigheten
beddmer att det behdvs for provningen. | Uppsala kommun finns inga husbehovstékter av
torv.

Ekonomiska styrmedel

Naturvardsverket foreslar att den nuvarande befrielsen av energiskatt for torv tas bort samt att
torv inte langre kan ge elcertifikat. Syftet med forslaget ar att anvandningen av torv som
bransle ska betala sina miljoskadekostnader och inte gynnas pa ett otillborligt sétt.

Naturvardsverket lamnar inga forslag pa andrade styrmedel nar det galler anvandningen av
odlingstorv och strotorv. Aven dessa anvandningar innebér att kol tillfors atmosfaren. Det
berdknas att torven bryts ned inom ca 10 ar i anvandningen. Klimatutslapp fran anvandningen
av odlings- och strotorv ar inte forsumbar, utan kan uppga till nagon procent av Sveriges
samlade utslapp. Precis som for energitorven ar potentialen for minskade klimatutslapp
betydligt storre nér det géller anvandningen &n nar det géller lokaliseringen av
téktverksamheten.

Lars Wedlin
tf. miljodirektor
Bilagor

Bilaga 1: Yttrande Gver Torvutvinningens och torvanvandningens klimat- och miljopaverkan
Bilaga 2: Sammanfattning ur Torvutvinningens och torvanvandningens klimat- och
miljopaverkan
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Miljo- och energidepartementet

m.registrator@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver Torvutvinningens och torvanvandningens klimat- och
miljopaverkan

Remiss fran Miljo- och energidepartementet, dnr. M2015/03518/Nm
Remisstid: 15 november 2016.

Miljo- och halsoskyddsndmnden i Uppsala kommun har féljande synpunkter:

Miljo- och halsoskyddsnamnden instimmer med Naturvardsverket om att det inte behdvs
nagon lagandring for att hansyn ska tas till klimateffekter vid provning av torvtakter.
Namnden anser dock att den vagledning som Naturvardsverket atar sig att ta fram bor tas fram
sa fort som mojligt eftersom planerade nya takter da kan provas med ett battre
kunskapsunderlag.

Miljo- och halsoskyddsndmnden instdmmer om att den nedre prévningsgransen for
husbehovstakter av torv ska tas bort sa att dessa blir anméalningspliktiga oavsett storlek.

Miljo- och halsoskyddsndmnden stddjer forslaget att de energipolitiska styrmedel som gynnar
energitorv avvecklas.

Naturvardsverket lamnar inga forslag pa styrmedelsforandringar nar det galler anvandningen
av odlingstorv och strétorv. Miljo- och halsoskyddsndmnden vill darfor att ytterligare
utredning gors av styrmedel for anvandningen av odlingstorv och strétorv. Namnden foreslar
att regeringen i samband med behandlingen av arendet uppdrar at Iamplig myndighet att
utreda detta.

For miljo- och halsoskyddsnamnden

Bengt Fladvad Lars Wedlin
ordférande tf. miljodirektor
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Sammanfattning

Naturvérdsverket har analyserat torvutvinningens och torvanvéndningens
miljopéverkan, med avseende pé béde klimat och 6vriga miljoaspekter.

Dikade torvmarker Ildcker vixthusgaser

En stor andel av Sveriges torvtéckta vatmarker &r paverkade av dikning. I
drénerade torvmarker fér luften tilltrdde till torvlager som ackumulerats Gver
tusentals &r, vilket leder till att kolet i torven oxideras. En tidigare kolsédnka kan
dérmed forvandlas till en kélla for 6kade vaxthusgasutsléapp, framfor allt
koldioxid, men pé néringsrika marker ocksé lustgas. De samlade utsldppen av
véxthusgaser frén dikade torvmarker utgér ungefir en femtedel av Sveriges
samlade klimatpaverkande utslépp.

Ldckaget 6kar vid torvutvinning

P& en mindre andel av torvmarkerna bedrivs (eller har bedrivits) tdktverksamhet.
Torvtékter har i allménhet en pdverkan pé bland annat biologisk méngfald,
vattenkvalitet och klimat. Aven om tikten anléggs pa en redan dikad mark, si
innebér taktverksamheten att ytterligare dikning kan behdvas. De
véxthusgasutsldpp som fanns innan tdkten 6ppnades kan ddrmed 6ka under
téktens livstid. For att minimera foréndringen bor torvtékter lokaliseras pa
marker som redan har héga utslapp.

Efterbehandling kan mildra tiktens miljopaverkan

Nér tékten avslutas kan olika former av efterbehandling Gvervigas som mildrar
de kvarstdende effekterna av téktverksamheten. S&ddana &tgérder har hittills i
allménhet syftat till att gynna biologisk méngfald (till exempel anldggandet av
en fagelsjo) eller m&jliggdra skogsproduktion. De lokala forutséttningarna avgor
béade hur stor paverkan sjélva tiakten far for klimat och miljé och vilken
efterbehandling som &r lamplig. I gynnsamma fall beddms en efterbehandling
med inriktning pé klimat kunna kompensera for téktens klimatp&verkan inom ett
tidsspann pa 50-100 é&r.

Anvdndning av torv bidrar till global uppvdrmning

Torven som utvinns anvénds till energidndamal, odlingssubstrat (jordforbattring)
och som str§ i till exempel djurstallar. Torvens egenskaper varierar med bland
annat ursprung och nedbrytningsgrad och olika torvtékter har i allménhet olika
produktionsinriktning. Oavsett anvindning s& kommer den utvunna torven pa
kort tid att brytas ned och det i torven bundna kolet avg till atmosfiren. Aven
om torv medfor fordelar i till exempel sameldning med tradbrénslen, sé ar torv i
klimathénseende jamforbart med fossila brianslen som stenkol och olja.

Lokaliseringsreglerna bor tillampas med helhetssyn

En ans6kan om torvtdkt ska som regel innehélla en miljokonsekvensbeskrivning
dér den sokta verksamhetens samlade miljépéaverkan beskrivs. Underlaget &r
dock ofta bristfélligt nér det géller att méjliggéra en provning av verksamhetens
lokalisering ur ett klimatperspektiv. Klimatnyttan med en vil vald lokalisering
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framfor en dalig &r inte ovésentlig och Naturvardsverket anser att denna brist dr
viktig att atgiirda. Det kriivs dock inga forfattningséndringar for att
provningsmyndigheten ska kunna stélla krav pé ett underlag som beskriver
klimatpaverkan fran en viss tiktlokalisering, utan det ricker med utvecklad
vigledning pd omrédet.

For att sikerstilla att smé tikter inte naggar virdefulla vatmarker i kanten eller
anliggs pé ett ur klimathidnseende olampligt sétt, foreslér Naturvirdsverket att
den undre grinsen for anmélningspliktiga husbehovstékter tas bort. Genom
anmilningsplikten ges tillsynsmyndigheten méjlighet att férhindra olémpliga
lokaliseringar d&ven av sma tékter.

Ytterligare styrmedel finns tillgdingliga

Naturvardsverket anser att reglerna om ekologisk kompensation bér kunna
tillimpas dven pé torvtikttillstdnd. Det finns dock vissa generella svérigheter nér
det giller sma verksamheter och vissa réttsomraden, till exempel vattenrétt, som
kan behdva behandlas nidrmare i den nu pagéende utredningen om ekologisk
kompensation.

Naturvardsverket ldmnar dven rekommendationer for val av
efterbehandlingsmetoder efter avslutad tikt samt lyfter fram ndgra prioriterade
atgarder for att stirka kunskapsunderlaget kring svenska torvmarker.

Torvanvindningens klimateffekter bér tas om hand

Aven om torv i sina olika anvéndningsomriden har unika egenskaper som kan
vara svéra att ersitta med mer klimat- och miljévinliga alternativ, sé &r det ur ett
samhéllsperspektiv angeldget att de skadekostnader som torvanvindningen ger
upphov till s& 1angt mojligt belastar den som orsakar skadan. Om inte principen
om att fororenaren betalar tillimpas riskerar samhéllet att en resurs
Sverkonsumeras. Av detta skil s& foreslér Naturvardsverket att de
energipolitiska styrmedel som gynnar energitorv — befrielse frén energiskatt och
rétt till elcertifikat — bor avvecklas sa att en mer signalsiker styrning kan ske
mot férnybara alternativ.
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