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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att godkénna utbildningsnd@mndens, socialndmndens och omsorgsndmndens anstkan om att
genomfora satsningen i enlighet med projektplan i arendets bilaga 1,

att bevilja utbildningsnamnden 4 875 772 kronor fran de avsatta medlen for sociala
investeringar for att genomfoéra satsningen,

att i samband med Mal och budget 2019-2021 prova kommunbidraget till
utbildningsndmnden, socialndmnden och omsorgsndmnden, om satsningen visar positiva
effekter, for att aterbetala satsningen, samt

att utbildningsnamnden ska rapportera om satsningen till kommunstyrelsen i ordinarie
delarsuppfoljning.

Arendet

Utbildningsndmnden, socialndmnden och omsorgsnamnden beslutade i juni 2017 att ansdka
om att genomfora en satsning inom ramen for sociala investeringar. Satsningen, som gar
under namnet — koordinatorer for okad skolnarvaro, genomfors fran och med januari 2018 och
tva ar framat. Arbetsmarknadsnamnden ingar som en samverkanspart under hela projekttiden.
Ansokan avser totalt 4 875 772 kronor for att driva satsningen under tva ar. Namndernas
protokollsutdrag och tjansteskrivelse aterges i bilaga 2.

Beredning

Projektplanen har beretts i samarbete med representanter fran kommunledningskontoret,
utbildningsforvaltningen, socialférvaltningen och omsorgsforvaltningen samt
arbetsmarknadsfoérvaltningen. Metoder, modeller och berékningar som ligger till grund for
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satsningen utgar fran basta tillgangliga kunskap, stickprovskontroller, nationell data och best-
practice, vilket har tagits fram i samarbete med utbildningsférvaltningen, Sveriges Kommuner
och Landsting och Uppsala Universitet. Projektplanen har godkénts av styrgruppen for sociala
investeringar.

Foredragning

Under 2016 och 2017 genomfdrdes en kartlaggning (bilaga 3) for att se 6ver situationen och
identifiera utvecklingsomraden rérande elever med langvarig eller hog skolfranvaro i
Uppsala. Mycket av det som framkommer i kartlaggningen &r vanligt pa flera hall i landet.

| kommunens rapport foreslas ett antal férbattringsatgarder. Atgarderna handlar bland annat
om att skapa langsiktig styrning 6ver forvaltningsgranserna, tydliggora och tillgangliggora for
kommunens verksamheter vad det finns for typ av stéd och vart de kan vénda sig, samt att
skapa tydliga rutiner. De flesta 16ses inom ramen for befintlig verksamhet genom samverkan.

Ett av forslagen éar att tillsatta sa kallade barn- och ungdomskoordinatorer. Deras funktion ska
vara att se till att ratt insatser kopplas pa i ett tidigt skede samt att det stod som ges &r
samordnat, utgar fran barnets behov samt bygger pa hog delaktighet fran elev och
vardnadshavare. Det ar den insatsen som de ans6kande namnderna nu vill testa och
metodutveckla med hjélp av sociala investeringar.

Satsningen har tva karnkomponenter, den forsta ar att ta fram langsiktiga metoder for
analyser, fortsatt arbete, dokumentera och sakerstalla att enhetliga och kénda rutiner finns pa
plats. Den andra dr att koordinatorerna ska fungera som en samordnande lank som arbetar
med utgangspunkten i elevens och familjens behov.

Koordinatorerna ska kopplas in i arenden dér insatser redan finns eller kan komma att
behdvas fran andra verksamheter an enbart skolan. Deras uppdrag ar kommunovergripande
och de har mandat att samordna olika insatser. Koordinatorn fyller ocksa en funktion
gentemot elever och vardnadshavare att vara den som de kan hora av sig till for att fa hjalp
med vem som gor vad och vart de ska vanda sig. All samordning ska ske med samtycke fran
elev och/eller vardnadshavare. Koordinatorerna har uppféljningsansvar och rapporterar
manatligen till utsedd styrgrupp.

Satsningen ska vara i samverkan mellan utbildnings-, social- och omsorgsnamnderna som,
beroende pa typ av problematik, har ansvar for att erbjuda malgruppen insatser i olika delar av
processen. De tre namnderna tog darmed i juni 2017 beslut om att anséka om medel fran
kommunens reservation for sociala investeringar for att driva satsningen som ett
samverkansprojekt under tva ar.

Kommunstyrelsen fattade beslut om riktlinjer for sociala investeringar i december 2016.

En social investering ar en avgransad och koncentrerad insats som i férhallande till ordinarie
arbetssétt forvantas ge battre utfall for insatsens malgrupp och samtidigt leda till minskade
samhallsekonomiska kostnader pa sikt.

Sociala investeringar skiljer sig fran traditionella valfards- och folkhalsoinsatser genom att



uppfoljning, utvardering och fokus pa avkastning ar av stor vikt. Satsningen ska darfor féljas
upp regelbundet och avrapporteras tre ganger per ar. Den ska aven effektutvarderas efter tva
ar, det vill saga hosten 2019. Visar satsningen goda resultat ska den implementeras i ordinarie

verksamhet.

Forutom de tydliga langsiktiga vinsterna med forebyggande insatser for att motverka
skolmisslyckande finns dven kortsiktiga och medelsiktiga vinster att rakna hem. Bland annat
kan insatser for att fa tillbaka elever i skolan forhindra att de behéver ga sommarskola, ga om
ett ar pa grund- eller gymnasieskola eller leda till mindre omfattande insatser inom
socialtjansten alternativt minska placeringar av barn.

Ekonomiska konsekvenser
| projektplanen presenteras berdakningar pa kostnader och tankbara besparingar, bade utifran
kortsiktiga och langsiktiga effekter. For att kunna gora kalkyler behovs tillforlitlig och
sammanstélld data. Ett utvecklingsarbete pagar for att fa ut battre underlag. Da det i dagslaget
ar svart att sammanstalla helt tillforlitlig franvarostatistik i Uppsala kommun pa aggregerad
niva med kopplingar till studieresultat och andel som gar om ett ar i skolan, &r det svart att
gora exakta berdkningar avseende de ekonomiska effekterna.

Berakningen for langsiktiga besparingar nedan baseras pa ett antagande om projektet lyckas
att fa 3 elever med hog franvaro att komma tillbaka till skolan och klara gymnasieexamen,
som utan insats inte skulle slutfort gymnasiet. De kortsiktiga besparingarna utgar fran att
projektet forhindrar att en viss andel av deltagarna gar om ett ar i grund/gymnasieskola.

Kostnad Besparing kort sikt | Besparing lang sikt | Total Avkastning
insats besparing
4875772 2 838 200 10 800 000 13 638 200 2,80 kr/investerad kr

Rékneexemplet &r baserat pa antaganden utifran stickprovskontroller, nationell statistik och
best-practice. Uthildningsnamnden ska aterkomma med mer utforliga berakningar i samband
med uppfoljningen till kommunstyrelsen.

Kostnadsreduceringar till f6ljd av satsningen forvantas uppsta inom utbildningsnamndens
ansvar genom minskade kostnader for att elever behdver ga om ett ar i skolan, sommarskola
m.m. Pa lang sikt aven i arbetsmarknadsnamndens (férsorjningsstod, arbetsmarknadsatgarder)
och omsorgsnamndens verksamhetsomraden. Utéver detta forvantas satsningen generera

framtida skatteintakter for kommunen samt kostnadsreduceringar for staten.

| Mal och Budget 2016 har 15 mnkr avsatts till kommunstyrelsen for genomférande av
satsningar inom sociala investeringar, for 2017 avsattes 10 mnkr. Av de avsatta medlen finns
19,7 mnkr kvar. Ansokt belopp ryms inom ram for de avsatta medlen. Utbetalningar sker i
efterhand med avrakning tre ganger per ar, i samband med tertial- och arsbokslut. Underlaget

for utbetalningar ar de under perioden faktiskt uppkomna kostnaderna.
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1 GRUNDLAGGANDE INFORMATION

1.1 Bakgrund

Utbildning &ar den enskilt viktigaste skyddsfaktorn nér det galler risken att drabbas av sociala
eller ekonomiska problem och ohdlsa i framtiden. Hosten 2015 hade 20 000 elever i den
svenska grundskolan ogiltig franvaro (Skolinspektionen 2015). Av dessa var det 1 700 som
hade en sammanhéngande franvaro pa en manad eller mer. Trots dkat fokus pa fragan i manga
kommuner och skolor har andelen med sammanhangande franvaro i grundskolan varit
ofdrandrad sedan 2009. | gymnasiet rader inte skolplikt, men en fullgjord gymnasieutbildning
ar i princip en forutsattning for att etablera sig pa arbetsmarknaden i dagslaget. Det finns alltsa
starka incitament for kommuner att stodja eleverna till att fullfélja d&ven sin gymnasieutbildning.

Att vara franvarande fran skolan gor det svart att tillgodogora sig sin uthildning. Det minskar
mojligheterna att uppna gymnasiebehdrighet och ta studenten. Konsekvenserna av att varken ha
studerat eller arbetat i unga ar kan pa langre sikt bli betydande. Halften av ungdomarna som
varken arbetar eller studerar ar kvar i samma situation i minst tre ar (Arbetsférmedlingen 2013).
Ett ar borta fran utbildning och arbetsmarknad okar ocksa risken att hamna utanfor
arbetsmarknaden pa lang sikt.

Kommunerna har som huvudmaén ett lagstadgat ansvar att tillgodose en tillganglig skola for alla
barn och ungdomar.

1.1.1 Situationen i Uppsala kommun

Sommaren 2016 tog kommunens social-, omsorgs- och utbildningsndmnder beslut om att
samarbeta i ett projekt géllande 6kad skolnérvaro. Under 2016 och 2017 genomférde sedan de
tre samarbetande forvaltningarna en kartlaggning for att se 6ver situationen och identifiera
utvecklingsomraden rérande elever med langvarig eller hog skolfranvaro (Bilaga 1). Analysen
och slutsatserna grundar sig framst pa en kartlaggning av elva elever med hdg franvaro.
Intervjuer genomfordes med elevernas vardnadshavare och eleverna sjalva i den man det var
mojligt. Utdver detta har &ven ett antal intervjuer genomforts med olika verksamheter som
moter malgruppen. Totalt hordes dver 100 personer inom ramen for projektet.

De utvecklingsomraden som identifierades kan sorteras in i fyra huvudkategorier:
e Kommunen ska tillhandahalla insatser som ar anpassade utifran elevernas individuella
behov
e Insatserna ska erbjudas i ratt tid
e Kommunen ska arbeta tillsammans med familjen sa att eleverna och deras
vardnadshavare &r delaktiga och hyser tilltro till det stod de far
e Insatserna ska vara samordnade med ett helhetstank
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Ett antal forklaringar ges till utvecklingsbehoven. Nagra av de viktigaste ar:
e Okunskap om andra verksamheter och brist pa upparbetade kontakter och nara vagar
e Ineffektiva samordnade individuella planer (SIP:ar), bade som méte och som process
e Avsaknad av SIP:ar nér behov av insatser bara finns inom kommunen eller inom Region
Uppsala och skola, men inte inom socialtjanst
e Avsaknad av nagon typ av samordnande funktion.

Mycket av det som framkommer i kartlaggningen ar vanligt pa flera hall i landet.
Skolinspektionen granskade under 2016 om elever med omfattande franvaro fétt den hjélp de
behdver for att komma tillbaka till skolan. Deras slutsats var bland annat att franvaron behdver
tas pa allvar tidigare, att ratt insatser maste ges i ratt tid, att eleven ska inkluderas, och att
samverkan mellan kommun, skola, rektor och skolpersonal behéver utvecklas och forbattras.

| kommunens rapport foreslas ett antal férbattringsatgarder. Atgarderna handlar bland annat om
att skapa langsiktig styrning dver forvaltningsgranserna, tydliggora och tillgangliggora for
kommunens verksamheter vad det finns for typ av stod och vart de kan vénda sig samt att skapa
tydliga rutiner. De flesta 16ses inom ramen for befintlig verksamhet.

Ett av forslagen éar att tillsatta sa kallade barn- och ungdomskoordinatorer. Deras funktion ska
vara att se till att ratt insatser kopplas pa i ett tidigt skede samt att det stod som ges &r
samordnat, utgar fran barnets behov samt bygger pa hog delaktighet fran elev och
vardnadshavare. Det ar den insatsen som beskrivs i den har projektplanen. Satsningen ska vara i
samverkan mellan utbildnings-, social- och omsorgsnamnderna som, beroende pa typ av
problematik, har ansvar for att erbjuda malgruppen insatser i olika delar av processen. De tre
namnderna tog i juni 2017 beslut om att anséka om medel fran kommunens reservation for
sociala investeringar for att driva satsningen som ett samverkansprojekt under tva ar.

1.1.1.1 Franvaro i gymnasiet

Om den ogiltiga franvaron varit fyra timmar eller mer under en manads tid och skett vid
upprepade tillfallen kan en elev fa indragen studiehjalp av CSN. I kommunen var andelen
gymnasieelever som haft sd hog ogiltig frnvaro att det lett till indragen studiehjalp 7,6 %*
under lasaret 2015/16. Motsvarande siffra lasaret 2014/15 var 6,2 %. Lasaret 2013/14 lag
andelen pa 5,7 %. Siffrorna tyder pa en 6kning av den ogiltiga franvaron. En forklaring till
6kningen kan dock vara att CSN:s riktlinjer och praxis har skérpts sedan 2012. Detta utesluter
dock inte att en 6kning av skolket i sig kan ha skett. Siffrorna kan jgmféras med rikssnittet som
ligger pa 7,8 % och dar Uppsala placerar sig pa femte plats av de med mest franvaro. | Uppsala
lan 1&g snittet under lasaret 2015/16 pa 7,3 %. Detta omfattar bade kommunala och fristaende
gymnasieskolor.

! Beslut om indragen studiehjalp pé& grund av ogiltig frénvaro kan fattas dven efter lasarets slut, vilket innebr att
dessa siffror kan skilja sig ndgot fran liknande siffror som presenteras i andra sammanhang. Uppgifterna ar
framtagna 2016-12-05. Kalla: CSN
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Det finns aven risk for visst bortfall i franvarorapporteringen. Andelen med franvaro (anmald
och oanmald) kan darfor antas vara hogre an 7,6 %. Helt tillforlitlig franvarostatistik fran
utbildningsforvaltningen i Uppsala kommun &r i dagslaget inte mojlig att fa. Ett
utvecklingsarbete pagar for att battre fa ut onskad statistik.

1.1.1.2 Franvaro i grundskolan

Franvaron i grundskolan ar generellt lagre &n i gymnasiet. Tabellen nedan visar elever i de
kommunala grundskolorna med minst 80 % franvaro lasaret 2015/2016. Data har hamtats fran
systemet skola24 och inkluderar bade anmald och oanmald franvaro. Tabellen speglar franvaro
for hela manader, dvs. hela september, oktober, mars respektive april. Statistik pa franvaro i de
fristaende skolorna finns inte att tillga i kommunens system, da de inte ar alagda att rapportera
det till kommunerna.

Antal elever Andel elever*
Sep 2015 17 1,1 promille
Okt 2016 21 1,3 promille
Mar 2016 33 2,1 promille
Apr 2016 37 2,3 promille

*Andelen baseras pa Skolverkets statistik av inskrivna elever i ak 1-9 lasaret 15/16.

Det finns variationer i hur frekvent larare registrerar franvaron vilket i paverkar tillforlitligheten
I statistiken. Elever med skyddad identitet finns inte heller med. Siffrorna kan darfor antas vara
hogre.

1.1.2 Orsaker till och konsekvenser av franvaro

Det finns en hel del kunskap om riskfaktorer for avbrutna studier. Faktorerna brukar delas in i
tre huvudsakliga kategorier: skola, hem/familj och individ (Skolinspektionen 2016). Dessa kan i
sin tur delas upp i underkategorier, till exempel kan skolkategorin delas upp i pedagogiska,
organisatoriska och sociala faktorer. Faktorerna ar ofta komplext sammansatta och det &r inte
ovanligt att det saknas uppenbara forklaringar till franvaron. Oavsett vilka orsaker som ligger
bakom en hog franvaro ar det problematiskt for den enskilda eleven och dennes familj.

Skolfranvaro véxer vanligtvis fram efter hand. | en granskning som Skolinspektionen
genomfort av 15 elevfall med hog franvaro i arskurs 7-9 framkommer att tecken pa elevernas
franvaro sags tidigt, redan i arskurserna 4-5 (Skolinspektionen 2016). Franvaron hade daremot
inte uppmarksammats och darfor sattes inte atgarder in. Flera ar senare, nar eleverna natt
arskurs 7, uppmarksammades franvaron som da var mycket omfattande.

Nar det galler skolavbrott har forskning identifierat nagra individuella riskfaktorer som sarskilt
viktiga att uppmarksamma. Dessa ar just franvaro, laga skolresultat, 1ag involvering i
skolarbetet, negativa relationer med andra elever och lag sjalvkansla i skolkontexten
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(Plugginnovation 2015). En sarskild riskgrupp for omfattande skolfranvaro ar elever med
neuropsykiatriska funktionsnedséattningar (Skolverket kval 2016).

Utbildningskarridren befasts tidigt. Redan i arskurs 6 finns det statistiska samband mellan laga
betyg och att inte uppna grundlaggande gymnasiebehdrighet nar man gar i arskurs 9 (SKL
sambandsanalys, kommande). Betygen i arskurs 9 har i sin tur avgorande betydelse for
bendgenheten att studera vidare, oavsett socioekonomisk bakgrund. Personer som har laga
betyg i arskurs 9 loper vasentligt hogre risker for psykosociala problem &n resten av
befolkningen. For mén ror det sig exempelvis om sjalvmord, kriminalitet och missbruk medan
det for kvinnor &r vanligare med sjalvmordsforsok, tonarsforaldraskap och ekonomiskt bistand
vid 25 ars alder. En hog skolfranvaro 6kar risken for att fa samre skolresultat och darmed den
framtida risken for dessa utfall.

1.1.3 Situationen for franvarande elever och deras familjer

Internationell forskning visar att elever med omfattande ogiltig franvaro ar en mycket heterogen
grupp (Skolinspektionen 2016).

Det &r vanligt att elever med hog skolfranvaro och deras vardnadshavare har manga olika
myndighetskontakter, &ven inom en och samma myndighet kan de ha flera kontakter. Bland de
som ingick i kommunens kartlaggning stamde detta i atta av elva fall. Flera vardnadshavare och
elever uttryckte i intervjuerna att det ar pafrestande och rérigt med sa manga kontakter. Bade
intervjuade verksamheter och vardnadshavare uttryckte att det finns ett stort men rorigt natverk
runt familjerna. Familjerna vet heller inte alltid vad skillnaden mellan de olika myndigheternas
ansvarsomraden &r. Situationen bekréaftas av Skolinspektionens rapport "Omfattande ogiltig
franvaro i Sveriges grundskolor” fran 2016 (Skolinspektionen 2016).

Nér en person har insatser fran bade socialtjanst och halso- och sjukvarden ska en SIP upprattas
(2 kap. 7 8 SoL (2001:453) och 3 f § HSL (1982:763)). Nar den uppréttas utses en samordnare
for personen. Kommunens kartlaggning vittnar dock om att samordnaren till stor del fungerar
som en motesledare snarare &n en samordnare som &r relativt passiv mellan métena. Har eleven
ingen SIP finns det ingen alls som samordnar kontakterna och insatserna och det ar vanligt att
vardnadshavaren tar den rollen. Flera efterfragar en funktion som haller i kontakterna och ar
aktiv mellan métena, som kan fungera som spindeln i natet och avlasta vardnadshavarna.

1.2 Syfte

Syftet med satsningen ar att bidra till att elever med en orovéackande skolfranvaro far den hjalp
och det stod de behdver for att aterga till sina studier. Med problematisk skolfranvaro menas héar
all franvaro som innebér att det blir problem, d.v.s. elever som aterkommande uteblir fran
undervisning och skolan. Det kan handla om:

e Skolkare

e Skolmotstandare

e Skolvégrare
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Elev med strofranvaro

Elev med langvarig franvaro
Drop-outs

Korridorsittare

1.3 Mal

Satsningen ska bidra till att elever med problematisk skolfranvaro far den hjalp och det stod de
behdver for att aterga till sina studier.

\ Y _4

Synergier: Minskat behov av resursenheter, stéd som leder till utveckling
elevhilsan, snabbare upptackt och hantering av problematisk franvaro, forbattrad
samordning, 6kad delaktighet for elev/vardnadshavare, mindre omfattande behov av
insatser fran socialtjanst

A A

1.3.1 Processmal

Projektet ska ta fram modeller och rutiner for att
- for att kunna och gora nulégesanalyser
- underléatta for skolan att fa kontakt med andra verksamheter i ett tidigt skede
- sdkra att samverkan fungerar, &ven mellan moten
- fungera som en sluss och vagvisare for elever och vardnadshavare sa att de kontakter
som ar aktuella blir 6verskadliga
- sakra elevens/vardnadshavarnas delaktighet fran det att de kopplas in

1.4 Malgrupp

Den huvudsakliga malgruppen for satsningen &r elever som gar i grundskola eller gymnasium,
med problematisk franvaro och behov av stéd som gar utéver vad som inkluderas i skolans
ansvar, och som darmed kraver samverkan. Eleverna kan tillhéra bade fristdende och
kommunala skolor. Faktorerna som har bidragit till elevernas franvaro forvantas variera, och i
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manga fall vara komplexa och samverka pa olika vis. For att elever ska kunna ingd i projektet
ska skolan forst ha ska uppmarksammat elevens franvaro och utreda orsak samt sétta in atgarder
som skolan forfogar 6ver. Skolan kontaktar koordinatorerna nér skolans insatser inte gett
resultat i form av 6kad skolnarvaro inom 2 manader.

Elevernas vardnadshavare berdrs ocksa av satsningen och ses har som en indirekt malgrupp. |
och med att koordinatorerna tar éver en stor del av det samordningsansvar som i nuléget ofta
hamnar pa vardnadshavarna kan det innebara en avlastning for dem. Foraldrar till elever med
hog skolfranvaro ar inte séllan paverkade av sitt barns franvaro, och det &r vanligt att de &r eller
har varit sjukskrivna och/eller har ett sankt psykiskt valmaende.

Det &r svart att uttala sig om exakt hur manga elever som kan nas av insatsen men det troliga ar
att en koordinator kan ha cirka 20 pagaende drenden. | satsningen ska tre koordinatorer arbeta,
vilket gor att cirka 60 elever kan nas av satsningen samtidigt. Eftersom koordinatorernas
uppdrag ska avslutas nar eleven atergatt till skolan eller nar samordningen fungerar kommer
langt fler &n sa kunna nas av satsningen under projekttiden. Vid handelse av att fler arenden,
forfragningar inkommer an vad koordinatorerna har kapacitet for att hantera avgor styrgruppen
hur prioriteringsordningen ska se ut. Koordinatorerna har uppféljningsansvar och rapporterar
manatligen till styrgruppen.

1.5 Roller och ansvar

Projektagare: Utbildningsdirektor

Utforaransvar: Utbildnings-, social- och omsorgsforvaltning

Projektledare: En av koordinatorerna tillsammans med chefen for konsultativt stod,
utbildningsforvaltningen

Projektmedarbetare: Tre koordinatorer, placeras organisatoriskt vid konsultativt stéd
Styrgrupp: Representanter fran omsorgs-, social- och utbildningsforvaltningen.
Representanterna bestar av personer med beslutsmandat for eventuella forandringar under
satsningens gang. Styrgruppen ansvarar aven for implementeringsfragor.

Ovriga intressenter: fristdende grund- och gymnasieskolor, arbetsmarknadsférvaltningen,
BUP, Habiliteringen

1.5.1 Riskansvar

Kommunstyrelsen bar den finansiella risken. Kommunstyrelsen ansvarar aven for att begara
aterrapportering av satsningen. Kommunledningskontoret ansvarar tillsammans med
utbildnings-, omsorgs- och socialforvaltningen for att begara samt stédja i uppféljning och
utvardering.
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2 METODBESKRIVNING

2.1 Aktiviteter och prestationer

Satsningen har tva karnkomponenter, den forsta &r att ta fram langsiktiga metoder for analyser,
fortsatt arbete, dokumentera och sakerstélla att enhetliga och kénda rutiner finns pa plats

Den andra &r att koordinatorerna ska fungera som en samordnande lank som arbetar med
utgangspunkten i elevens och familjens behov. Koordinatorerna ska kopplas in i drenden dar
insatser redan finns eller kan komma att behdévas fran andra verksamheter an enbart skolan.
Deras uppdrag & kommundvergripande och de har mandat att samordna olika insatser.
Koordinatorn fyller ocksa en funktion gentemot elever och vardnadshavare att vara den som de
kan hora av sig till for att fa hjalp med vem som gor vad och vart de ska vanda sig. All
samordning ska ske med samtycke fran elev och/eller vardnadshavare. Koordinatorerna har
uppfoljningsansvar och rapporterar manatligen till styrgruppen.

Processen for samordningen ser ut ungefar som féljande:

1.

Skolan uppmarksammar att en elev har problematisk franvaro, utreder orsaker och sétter
in rimliga atgarder

Skolan kontaktar koordinatorerna ndr skolans insatser inte gett resultat i forma av 6kad
skolndrvaro inom 2 manader

Koordinatorn, skolan och elev/vardnadshavare traffas. Samtycke inhamtas fran elev och
vardnadhavare. Under métet gors screening och nulageskartlaggning. Behov hos elev
och foralder gas igenom tillsammans

Koordinatorn kontaktar verksamheter som kan komma att behdvas sattas in, baserat pa
screening, motet, och kontaktar respektive verksamhet for att boka in ett gemensamt
mote. Det kan rora sig om exempelvis socialsekreterare, bistandshandlaggare,
hemterapeut och ungdomscoach

Koordinatorn leder ett méte mellan de aktuella aktérerna. Pa motet fattas beslut och en
samordnad skolplan upprattas med malet att eleven ska aterga till sina studier
Koordinatorn haller darefter i samordningen kring de insatser som finns runt eleven och
familjen utifran skolsituationen. Den plan som uppréttats féljs kontinuerligt upp av
koordinatorn, som vid behov kallar till nya méten. Koordinatorn &r tillganglig for
familjens fragor och om nya behov uppstar for eleven/familjen

Koordinatorns insats slutar nar samordningen fungerar eller nar eleven atergatt till sina
studier, men kan kopplas in igen om behov uppstar.

Koordinatorn féljer upp direkt efter avslutad insats samt 6 manader efter avslutad insats

Kontakten med koordinator frantar inte skolan eller andra aktorer skyldigheten att anméla vid
oro for att barn far illa.
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Skyldighet att anmala vid oro for att barn far illa forekommer under hela processen

2.2 Jamforelsealternativ

Da projektet kommer att omfatta samtliga skolor i Uppsala kommun kommer ingen jamforelse
mellan interventions- och kontrollskolor genomforas. Effekter av insatsen kommer istallet att
matas genom for- och efterméatningar pa elevs narvaro och psykisk hélsa samt métning av
familjeklimat. Vid projektstart ska variabler och systematik tas fram for att kunna gora en
nulagesanalys. Det kan handla om variabler som maéter skolfranvaro kopplat till studieresultat
och andel som behdver ga om ett ar i grundskola/gymnasie, IM-program och sommarskola.
Nulagesanalys och aterkommande métningar ska sedan genomforas for att sedan kunna folja
utvecklingen dver tid.

Insatser kommer att foljas manadsvis genom verksamhetsdata och sjélvrapporteringar.
Uppfdljande matning av skolnarvaro kommer ocksa att genomforas.

2.3 Samtycke
Skolorna ansvarar for att samla in samtycke fran elev och vardnadshavare infor forsta motet.

2.4 Resurser

Styrgruppen och projektledningen ansvarar for delegering av foljande punkter
Projektledning. En av koordinatorerna tilldelas rollen som projektledare och leder arbetet
tillsammans med verksamhetschefen for konsultativt stéd. Som projektledare for en satsning
ansvarar man bland annat for att:

e Skapa en overgripande planering for hela satsningen

e Uppréatta kommunikationsplan inklusive forankra satsningen hos berérda aktorer

e Ansvara for genomforande av nulagesanalys och sakerstalla system for aterkommande

analyser tillsammans med utbildningsforvaltningen

o Sékerstélla insamling av data och forbereda for utvardering

e Genomfora en riskanalys tillsammans med berorda aktorer

e Hantera budgeten for satsningen
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e Leda och folja satsningens utveckling mot de uppsatta malen och det uppdrag som finns

formulerat i ansOkan (sékerstélla programtrohet)

e Stdmma av med forvaltnings- och kommunledning vid behov

e Leda regelbundna avstdamningar med projektmedarbetarna

o Sakerstélla uppréttande av nédvandiga rutiner

e Bista anstallande chef underlag till utvecklings- och Ionesamtal samt
kompetensutveckling

Koordinatorerna. Forvaltningarna soker medel for tre koordinatorstjanster. Koordinatorerna

ska ha ett kommundvergripande ansvar med mandat att samordna de olika insatserna. |
koordinatorernas uppdrag ligger metodutveckling, dokumentering och uppféljning.

3 KOSTNADER FOR INSATSEN

Kostnader for satsningen &r beraknad till 2 437 886 kr per ar, vilket innebér en summa pa
4 875 772 kr for projektet i sin helhet.

Tabell 1. Projektkostnader

Kostnadsposter Antal  Lon/man PO OH Sem. ers Kostnad/man  Kostnad/12

Lon 2 40 000kr 3916 5% 12,20% 131 156 kr rlng;]S 866 kr
Lon 1 33 000kr 3916 5% 12,20% 54102 kr 649 220 kr
Arbetsplats 3 14 500 kr 174 000 kr
Mobilabonnemang 3 900 kr 10 800 kr
Ovrigt g 2 500 kr 30 000 kr
Summa 203 157 kr 2 437 886 kr

4 FORVANTADE EFFEKTER

4.1 Sociala effekter

Satsningen ska bidra till att barn med en orovéackande skolfranvaro far den hjalp och det stod de
behdver for att aterga till sina studier. Pa kort sikt vantas skolnarvaron och andelen elever som
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gar ut skolan med godkéanda betyg 6ka. Pa lang sikt vantas socialt utanforskap och psykisk
ohélsa minska.

4.1.1 Kortsiktiga resultat och utfall

e Skolnérvaro

e Psykisk hélsa

e Studieresultat & betyg

e Gymnasiebehdrighet

e Gaom arskurs i grundskola eller IM-program gymnasiet
e Battre familjeklimat

4.1.2 Langsiktiga effekter

Det finns starka samband mellan lag utbildning och 6kade risker for tidig dod, somatisk och
psykisk ohdlsa samt en rad sociala problem (Social rapport 2010). Genom satsningen ska fler
elever fa mojlighet att vara narvarande i skolan, vilket ar en forutsattning for att tillgodogora sig
sin utbildning. Skolnarvaron 6kar sannolikheten att eleverna far gymnasiebehdrighet eller tar
studenten, vilket pa lang sikt minskar riskerna for missbruk, kriminalitet, langvarig arbetsloshet
och sjalvmord.

4.1.3 Konsekvenser ur ett jamstélldhets- och barnperspektiv

Barn och unga far forutsattningar att bli mer delaktiga och inkluderade i samhallet.
Koordinatorn sékrar att barnet blir lyssnat pa och gors delaktig i det stod hen far.

Den utredning som har gjorts har inte visat pa nagra storre skillnader gallande skolfranvaro
utifran kon, vilket stammer éverens med nationell statistik (Skolverket 2010). Denna satsning
har inga annu kéanda effekter utifran ett jamstalldhetsperspektiv. All uppféljning ska belysas
utifran kon for att folja insatsen utifran ett jamstalldhetsperspektiv.

5 SAMHALLSVINSTER OCH EKONOMISKA EFFEKTER

Nationalekonomerna Ingvar Nilsson och Anders Wadeskogs arbete konstaterar att ca 13 % av
en arskull hamnar utanfor samhallet, vilket grovt innebér en kostnad av 10-15 miljoner per
person och 144 miljarder per arskull. Oversatt i Uppsalakontext skulle det innebara ca 325 barn
per arskull och en kostnad av 3,25 miljarder per arskull. (Skandia Idéer for livet). Forskning
visar starka samband mellan hur det gar for individer bade i skolan och senare i livet,
exempelvis nar det galler arbete och inkomst, halsa, missbruk och kriminalitet. Fran olika hall
argumenteras det darfor for att kommunerna bor géra 6kade preventiva insatser inom skola och
att detta kan ge bade samhéllsekonomiska och kommunekonomiska vinster

5.1.1.1 Langsiktiga kostnadsbesparingar

Tidiga forebyggande insatser ar avgorande for att barn som riskerar att hamna i utanforskap inte
ska gora det. Dessutom &r kostnaden for férebyggande atgarder betydligt lagre an
utanforskapets slutgiltiga pris. Satsningar som ingar inom ramen for sociala investeringar ska
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forutom motivera de langsiktiga besparingarna dven berakna kortsiktiga kostnadseffekter.
(Hultkrantz 2014).

Forutom att skolmisslyckanden riskerar att leda till onddigt ménskligt lidande leder det till stora
samhallsforluster. Om alla elever skulle klara gymnasiet skulle det leda till stora
samhallsvinster. Ar 2015 var antalet 24 ringar i Sverige som saknade gymnasieutbildning 14
746, i Uppsala var siffran 249. Om alla 249 Uppsalaungdomar istéllet skulle haft en
gymnasieutbildning skulle det kunna generera en samhéllsvinst pa 31,4mnkr och tittar man pa
vad ungdomarna skulle ha producerat i aldern 24-65 ar skulle vérdet uppga till 898mnkr (Hok
L, Sanandaji N, 2017)

Socialstyrelsens rapport (2010) visar pa prevalensen for negativa utfall och risker senare i livet
for elever med laga/ofullstandiga betyg i ak 9. Bland annat har studier visat att risken for
narkotikamissbruk ar 5,8 fér mén och 6,8 for kvinnor, risken for alkoholmissbruk ar 4,3 for
man och 5,3 for kvinnor. Risken for att hamna i framtida allvarlig kriminalitet ar 9,9 fér méan
och 8,4 for kvinnor.

5.1.1.2 Medel- och kortsiktiga besparingar

For att kunna gora kortsiktiga kalkyler behdvs tillforlitlig och sammanstélld data. Ett
utvecklingsarbete pagar for att battre fa ut onskad statistik. Da det i dagslaget ar svart att
sammanstéalla helt tillforlitlig franvarostatistik i Uppsala kommun pa aggregerad niva med
kopplingar till studieresultat och andel som gar om ett ar i skolan dr det svart att géra korrekta
berdkningar avseende ekonomiska effekter. Uppgifter finns idag pa individniva men det finns
inget enkelt system for att hamta ut data pa aggregerad niva. Detta ar inte unikt for Uppsala
utan tyvarr vanligt forekommande i manga kommuner i landet, enligt Skandia Idéer for livets
undersokning 2016 samlade 54 % av (186 svarande) kommunerna in statistik 6ver skolfranvaro,
daremot svarade 90 % att de foljer upp skolfranvaro.

Infor foreliggande projekt har stickprovskontroller genomforts for att fa fram tillforlitliga
uppgifter att basera berékningar pa. En annan utgangspunkt som anvants ar best-practice och
nationell statistik.

For att gora tillforlitliga antaganden och berakningar behover vi fa svar pa nagra nyckelfragor:

Hur ser franvaron ut i Uppsala kommun 2016/17? (stickprovskontroll kommunala skolor)
Gymnasieskolan hade lasaret 2015/16 261 elever med 30-80% franvaro (utifran registrerade
timmar) Léasaret 2016/17 var det 442 elever som hade samma franvaromangd. Ett kvalificerat
antagande kan vara att hojningen atminstone delvis beror pa den stora tillstrdmnigen av
SPRINT-elever (Introduktionsprogram — sprakintroduktion)

Det fanns under lasaret 2016/17 18 elever med franvaro 6ver 80 %. De flesta finns fortfarande
kvar i gymnasieskolan och gar pa SPRINT. Lasaret 2015/16 fanns det 11 elever med 6ver 80 %
franvaro.
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Vid ett stickprov i grundskolan kunde vi utlasa att av de elever som gick ut ak 9 i varas med
mer an 30 % franvaro aterfanns lite drygt 100 elever.

Hur stor andel av elever med frianvaro pa >80% brukar gia om skolaret i grundskolan
respektive gymnasieskola?

Har kan vi gora ett antagande baserat pa erfarenhet att samtliga gymnasieelever med 80 %
franvaro eller mer gar om alternativt gor ett avbrott i studierna.

Hur stor andel med franvaro >30% och <80% brukar g& om skolaret i grundskola
respektive gymnasieskola?

Vi gor ett antagande att fran 30 % &r det kritiskt, antingen gar de om arskursen eller laser om
kursen eller kurserna.

Vet vi hur stor andel av elever med franvaro i bade franvaronivaer i grundskolan inte
klarar behdrighet till gymnasieskola och darfér hamnar i IM-programmet? Vad kostar
programmet per elev och ar?

Nér vi tittade pa elever med mindre franvaro &n 80 % ser monstret ratt olika ut for vilket
program de gar men dven har ger en stickprovskontroll resultat att majoriteten verkar ga kvar i
gymnasieskolan, inte séllan pa IM-program. Vid ett stickprov i grundskolan kunde vi utlasa att
av de elever som gick ut ak 9 i varas med mer an 30 % aterfinns 58 elever i IM-program (55 %)
Det &r olika priser pa de olika IM-programmen, men ett snitt & 120 000 kr per lasar.

Hur manga elevarenden kommer projektet kunna hantera under en tva-arsperiod?

Enligt forstudiens slutsats gors bedomningen att varje koordinator kan hantera 20 arenden at
gangen och eftersom det ar tre koordinatorer betyder det att det kan vara 60 drenden i gang
samtidigt. Det ar svart att avgora hur lange ett drende kan paga, men vi gor ett antagande om att
det pagar max 6 manader. Koordinatorerna bor ha en uppstartstid vid projektstart, sammantaget
gors bedémningen att projektet kommer att kunna hantera totalt 180 elevarenden pa tva ar.

Hur stor andel brukar ga tillbaka till skolan efter en likande insats for att 6ka
skolnarvaron?

Vi gor ett antagande utifran Best Practice att uppskattningsvis 20-30 % av eleverna med den
lagre franvaron gar tillbaka till skolan medan 5-10 % av eleverna med den mer omfattande
franvaron gar tillbaka. | bada fallen baseras kalkylen pa den lagre nivan.

Vilka andra kortsiktiga och langsiktiga besparingar bor projektet &ven kunna generera?
Satsningen kan pa kort sikt generera okade kostnader i och med att insatser satts in i ett tidigare
skede &n vad som gors idag. Pa sikt forvantas detta leda till besparingar inom socialtjansten i
form av

- Kortare insatser

- Mindre omfattande insatser

- Férre placeringar
Kostnaderna for hemundervisning forvéantas &ven minska samt kostnader for sjukskrivningar
bade for vardnadshavare och elev.
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Tabell 2. Rakneexempel baserat p& ovanstdende antaganden
Malgrupp  Antal  Antal Ga om ett Ga om ett Sommar- IM- Besparing
eleveri tillbakai ar ari skola program
projekt skolan grundskola  gymnasie 6000kr/ 120000kr/ar
96100kr/ 92000kr/ elev
elev elev
Elever med 50 5% =25 3 elever 3 elever 18 000+
80 % Omvandla till 3 avvarjs avvarjs 360 000 =
franvaro (3x6000) (3x120000)
=18 000 =360 000
378 000 kr
Elever med 130 20 % =26 26 elever
30% behéver ej ga
franvaro sommarskola
eller mer (26x6000)
=156 000 156 000 kr
Av de 130 2 elever 6 elever 13 elever 192 200+
elever med avvarjs avvérjs avvarjs 552 000+
30% (2x96100)  (6x92000) (13x120000) 1560 000 =
franvaro =192 200 =552 000 =1 560 000
eller mer
som riskerar
att g om 2 304 200
Totalt
besparing
kort sikt 2838200
Langsiktigt rakneexempel: kostnadsbesparing per extra elev som gar ut
gymnasiet med en fullstandig gymnasieutbildning.
Malgrupp Antal Antal Produktionsvérde Besparing
elever i extrasom 3,6 mnkr/elev
projekt gar
gymnasie-
utbildning
Elever med 50 5%=2,5 3 elever extra
80 % Omvandlatill 3 (3x3,6 mnkr)
franvaro =10,8 mnkr
10 800 000
Tabell 3. Rakneexempel pa uppskattad avkastning per satsad krona
Kostnad Besparing kort sikt | Besparing lang sikt | Total Avkastning
insats besparing
4875772 2 838 200 10 800 000 13 638 200 2,80 kr/investerad kr

Ovan rakneexempel baseras pa ett antagande om projektet lyckas med att fa 3 elever med hég franvaro att komma
tillbaka och dessutom klara gymnasieexamen, som utan insats inte skulle ta klara av att fullgéra gymnasiet.

6 UPPFOLINING, UTVARDERING OCH RESULTATSPRIDNING

Se bilaga 1 for en fullstandig logikmodell som inkluderar effekter, prestationer, aktiviteter och
resurser, samt indikatorer och datakallor.
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Tre olika kategorier av strukturer och processer kommer foljas upp: resurser, aktiviteter och
prestationer. Indikatorer, matt, mattillfallen och datakéllor for dessa redovisas i tabellerna
nedan. Det &r projektledaren som ansvarar for att datainsamling av aktivitetsrelaterade matt sker
och att redovisning inkommer. Rapportering till kommunledningskontoret och satsningens
styrgrupp sker tre ganger per ar. Eventuellt material som utarbetas i satsningen ska redovisas
tillsammans med delars- och helarsrapporteringarna.

6.2

Resurs

Matt

Mattillfalle/n

Projektledare 10 %
Koordinatorer, 300 %

Beléggning, antal arenden
Tidrapportering

Manadsvis rapportering till styrgrupp

Lokal/arbetsplats Lokalhyra
Material: dator/paddor, telefon Materialkostnader
Resor Transportkostnader
Licens for enkéter
Aktivitet Processmatt Mattillfalle Datakalla
Skolan uppmarksammar elevens Skolfranvaro/ manad (I6pande) per Manadsvis Verksamhetsdata
problematiska franvaro, utreder skola
orsaker till franvaro & sétter in de — Antal uppréttade atgardsplaner
rimliga atgarder de forfogar Gver kring skolfranvaro
(om majligt dven lopande per manad)
Skolan kontaktar koordinatorerna per skola
nar skolans insatser inte gett resultat  — Antal kontaktférfragningar
i form av 6kad skolnarvaro inom 2 — insatskoordinatorer/manad per
manader. skola
Prestation Processmatt Mattillfalle Datakalla
Tréaff mellan skola, Antal pagdende drenden per manad och skola Manadsvis Verksamhetsdata
elev/vardnadshavare & Antal elev/foraldraméten per individ och skola For- Sjélvrapportering

koordinator
Nul&gesbild/screening av
individ och familj

Méote mellan koordinator &
verksamheter som behdvs
Uppréttande av skolplan for att
fa tillbaka eleven i skolan
Samordning av de aktuella
insatserna

Kontakter & mdten med
familjen

Uppfdljning & ev justering av
skolplanen
Uppféljningsméatning

Andel av kontaktforfragningar som resulterar i
ett mote inom 1 manad efter férfragan per skola-
Registrera orsak per kontaktforfragning som inte
resulterar i ett mote.

Screening genomford pa individ? Screening
genomford pa foralder? (ja/nej)

Antal féljdmdten med verksamheter per individ
och skola

Andel av elev/foraldraméte som resulterar i ett

foljdmote medverksamheter per manad och skola-

registrera orsak per elev/foraldraméte som inte
resulterar i ett foljdmote

Andel av foljdmdten som resulterar i en
uppréttad skolplan

Upprattad skolplan per aktuell individ inom en
manad efter foljdmote med identifierade
verksamheter? (ja/nej)

antal justerade skolplaner

Genomford uppfoljningsméatning (SDQ elev resp.
foralder) 6 manader efter avslutat drende?
(ja/nej)

eftermétning
Uppfoljningsméa
tning

SDQ
Familjemétning
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6.3 Utvardering

Aktiviteter och prestationer méts kontinuerligt enligt tabellen ovan. Effekten av insatserna mats
genom for- och eftermatning pa individniva. En uppfoljande métning gérs 6 manader efter
avslutad insats. Information hamtas fran sjalvrapporteringar, verksamhetsdata, enkater. De
langsiktiga effekterna foljs genom matning av indikatorer i mal och budget.

6.4 Resultatspridning

Satsningen ska ha ett utatriktat arbetssatt och arbetet ska kontinuerligt spridas till berorda
interna och externa aktorer som moter malgruppen i olika sammanhang.

Internt:
e Projektplanen publiceras pa insidan.uppsala.se, kommunens intranat
e Arbetet kommer lopande spridas under satsningens gang via till exempel interna
presentationer
e Utvdrderingen ska sammanfattas och spridas i en rapport vid projektavslut, och
eventuellt via ett spridningsseminarium

Externt:

e Nar ett beslut om satsningen fattas publiceras information pa uppsala.se. Aven ett
pressmeddelande gar ut

e Kontinuerlig spridning av arbetet och dess resultat ska ske till andra berérda aktdrer som
moter malgruppen, genom exempelvis moten, workshops och seminarier, samt
allméanheten

e Det finns goda mojligheter till nationell spridning av satsningen da kommunen ar med i
den nationella satsningen pa sociala investeringar, Aktion 2017, under 2017

7 EFTER PROJEKTAVSLUT

7.1 Implementering i ordinarie verksamhet

Ett av kraven pa sociala investeringar ar de ska vara mojliga att implementera i ordinarie
verksamhet, det vill sdga att satsningen vid lyckat resultat inte ska avslutas nér projekttiden ar
slut. En styrgrupp som hanterar bland annat implementeringsfragor ska tillséttas satsningen.
Denna grupp bor bland annat begéra aterrapportering om satsningen, ta stéallning till om
resultaten ar tillrackliga for implementering, samt 16sa avgorande praktiska fragor gallande
implementering. Representanter fran utbildnings-, omsorgs- och arbetsmarknadsférvaltningen
bor ingd i styrgruppen.
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7.2 Kostnadsansvar

Om insatsen faller val ut ska satsningen implementeras i ordinarie verksamhet efter
projektavslut. Hur stor kostnaden blir vid implementering ar svart att avgora, det ska projektet
ta reda pa, detsamma galler ansvarsfordelning av fortsatt arbete. Namnderna ska darfor i sin
sista redovisning till KS redogora for hur det fortsatta arbetet ska bedrivas och finansieras.

7.3 Aterbetalning
Besparingar kommer, om satsningen faller val ut, uppsta framst inom utbildningsnamndens,
socialnamndens och omsorgsnamndens verksamhetsomraden. Pa lang sikt bor dven
arbetsmarknadsnamnden fa minskade kostnader inom vuxenutbildning, férsorjningsstod och
arbetsmarknadsatgarder. Kommunbidraget till utbildningsnamnden och
arbetsmarknadsnamnden kommer darfor minskas med den summa besparingar som satsningen
ger upphov till, under det ar besparingarna uppstar.
Proévning av besparing gors i kommande mal och budgetprocess da projektet ska aterkomma
med exakta besparingskalkyler.
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OMSORGSNAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2017-06-20

Plats och tid: Stationsgatan 12, klockan 15.00-17.10

Tjédnstgorande:

Ovriga deltagare:

Utses att justera:

Eva Christiernin (S), ordf Ersittare:  Borje Hallberg (S)
Asa Strahlemo (MP), 1:e vice ordf Josefin Mannberg (S)
Angelique Prinz Blix (L), 2:e vice ordf Annika Strom (MP)
Jonny Husén (S) Bjo6rn Lind (V)
Britt-Marie Lofgren (S) Jonas Petersson (C)
Anton Berg (S) Asa Samuelsson (KD)
Stig Radahl (M)

Inger Liljeberg Kjelsson (M)

Eric Lennerth (M)

Joakim Strandman (MP)

Therese Rhann (V)

Stefan Hamnstedt (C)

Evelina Solem (KD)

Tomas Odin, forvaltningsdirektdr, Magnus Johannesson, avdelningschef, Carina Juhlin,
avdelningschef, Asa Markstrém, avdelningschef, Ingrid Larsson, avdelningschef, Helena
Thorén Lindqvist, kommunikator, Petra Sundstrém, strateg och Elisabeth Lannergérd, strateg

Angelique Prinz Blix (L) 76-92

Paragrafer:

Justeringens
plats och tid: Stationsgatan 12, 2017-06-22
e e o P
& 7 © ,._g:_}‘. % Wiy (’,‘ (7;' - {')\V‘Y\” I («(’L
Underskrifter: Wk’ ...................................... e B 1} .......................
Eva Christiernin (S), ordférande Angelique Prinz Blix (L), justerare
1 po L) (l
........ tat Sumdyliedl....
Kerstin Sundqvist, sekreterare
ANSLAG/BEVIS  Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkéinnagivits genom anslag.
Organ: Omsorgsndmnden
Datum: 2017-06-20
Datum for Sista dag for overklagande: 2017-07-17
anslags uppsittande: 7(17.06-26 Datum for anslags nedtagande: 2017-07-18
Forvaringsplats Omsorgsforvaltningen, Stationsgatan 12
for protokollet:
Underskrift: 10000 mos > s O W10 L
Kerstin Sundqvist, sekreterare

Justerandes sign }

' Utdragsbestyrkande
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% UPPKOMMUN OMSORGSNAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2017-06-20

§76
Faststillande av foredragningslista

Beslut
att faststélla foredragningslistan enligt forslag.

§ 77
Riitt att viilja boende

Forvaltningen informerar om arbetet med att mojliggora val av boende. Arbetet 16per pa enligt plan.

Justerandes sign

) Utdragsbestyrkande

y
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2017-06-20

§78

Slutrapport samverkan kring skolnfirvaro. Dnr OSN-2016-0145

Beslut

att omsorgsndmnden, tillsammans med utbildningsndmnden och socialndmnden, soker

finansiering fran sociala investeringsfonden for tre koordinatorstjdnster for 2018-2019,

att omsorgsndmnden, tillsammans med utbildningsndmnden och socialndmnden finansierar
koordinatorstjénster under hostterminen 2017 med PRIO-medel, samt

att ge forvaltningsdirektoren i uppdrag att tillsammans med utbildningsfoérvaltningen och
socialfoérvaltningen utse en styrgrupp for att driva projektet vidare.

Arendet
[ drendet foreligger forvaltningens forslag 2017-05-31 till beslut.

Omsorgsndmnden beslutade den 24 maj 2016, § 82, att paborja ett samarbete med

3(10)

utbildningsndmnden och socialndmnden kring 6kad skolndrvaro. Projektet startade i juni 2016 med
syfte att med fokus pa samsyn och samverkan utveckla arbetsformer och samverkan for att fa barn

och unga i1 Uppsala kommuns skolor att vara narvarande i skolan.

En rapport har gjorts av vad projektet kommit fram till. Rapporten visar pa utvecklingsbehov
fyra omraden; tillhandahéalla insatser som &r anpassade utifran barnets/den unges individuella

inom

behov, erbjuda insatser i tidigt skede, barn/ungdomars/vardnadshavares delaktighet samt samordnat

och helhetstink.

Projektets styrgrupp ser utifran projektgruppens identifierade behov och framtagna forslag behov av

att driva projektet vidare genom att
- Uppritta centrala skolnérvaro rutiner
- Genomftra kompetenssatsningar

- Utse samordnare pa samtliga skolor samt inrétta gemensamma koordinatorstjanster for de tre

forvaltningarna
- Uppritta rutiner kring samordnade skolplaner
- Bilda en strategisk ledningsgrupp/styrgrupp

Justerandes sign e ’ Utdragsbestyrkande
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Uppsala
% PPKOMMUN OMSORGSNAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum: 2017-06-20

§79
Ekonomiskt bokslut per maj 2017. Dnr OSN-2017-0186

Beslut
att godkdnna ekonomiskt bokslut per maj om 7 199 tkr.

Arendet
I drendet foreligger forvaltningens forslag 2017-06-16 till beslut.

Nédmnden redovisar ett majbokslut pa 7 199 tkr, vilket &r 1 661 tkr béttre &n prognos och 9 344 tkr
biéttre 4n budget.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Raltele enuyt 268 FL, 200-07-0¢
% Madedalspiban (-

o B, TE R s )
i e L)\i\/"\g S S TN L <1 Sammantridesdatum: 2017-06-20
ICorri Sumdging

SAMMANTRADESPROTOKOLL

§ 80 I( 4 g 3{\2,'\ TR Jr-p, [ ':a%

Driften for bostad med sérskild service for vaxna enlig lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Dnr OSN-2017-0309

Beslut
att uppdra till kommunens egen regi att bedriva LSS-boendena: Byggmastargatan 3 A,
Byggmaéstargatan 13 G, Munters gata 5, Tunagatan 35 och Sméalandsvédgen 1 fran och med den

1 november 2018,

att enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) enligt utvdrderingsmodell bdista forhdllandet
mellan pris och kvalitet upphandla LSS- boendena: Arkitektvégen 33 B, Carl von Linné 4,
Ekeby Biélinge 26, Gotlandsresan 178, Géavstaviagen 17, Hjortrongatan 5, Jalla, Kronparksvagen
29, Kungséngstorg 4%@6&!‘5’9%%‘65’—}75, Ringgatan 6 D, Storgatan 2 C, Sédra Tibblevigen
12, Sodra Tibblevdagen 102, Tallbacksvédgen 40 oc %mﬁ% med avtalsstart den 1
november 2018,

att enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) enligt utvdrderingsmodell bésta forhdallandet
mellan pris och kvalitet upphandla ytterligare tre LSS- boenden; Jairnmalmsvégen 1, Linvdgen
58 och Grianbyvigen 4 C, med avtalsstart den 1 oktober 2018, samt

att uppdra till férvaltningen att intensifiera arbetet med att sikra den fysiska tillgdngligheten dér
brister uppméarksammats.

Arendet
[ drendet foreligger forvaltningens forslag 2017-06-05 till beslut.

Boendena Byggmaistargatan 3 A, Tunagatan och Smalandsvégen kan pa grund av lokalernas
utformning fa svarigheter att fa tillstand fran Inspektionen for vard och omsorg (IVO) och pa
boendet Munters gata finns ett beslut om bostad med sérskild service enligt socialtjanstlagen. De
fyra boenden bor drivas av kommunens egen regi fran den 1 november 2018. Vidare foreslas
ndmnden att fortsitta driva Byggméstargatan 13 G i egen regi. Ovriga boenden som upphandlades
2013 foreslas namnden upphandla pa nytt, enligt LOU.

Némnden stér infor en ekonomisk situation de ndrmaste aren som innebér att olika
kostnadsanpassningar behover goras. En genomlysning av boenden som drivs i nimndens egen regi
inom avdelningen arbete och bostad samt avdelningen for socialpsykiatri har gjorts. Namnden
foreslas nimnden dven genomfoéra en upphandling enligt LOU av driften av LSS boendena
Jarnmalmsvégen 1 och Linvdgen 58 samt Granbyvégen 4 C. Det sistndmnda boendet dr bostad med
sérskild service enligt LSS inom socialpsykiatrins ansvarsomrade, som riktar sig till personer som
omfattas av personkrets 1 enligt LSS.

Eva Christiernin (S) foreslar, med instimmande av 6vriga tjdnstgorande ledamdter, att nimnden
beslutar att uppdra till forvaltningen att intensifiera arbetet med att sékra den fysiska
tillgédngligheten dér brister uppmarksammats.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2017-06-20

§ 81

Rapport av ej verkstiillda beslut enligt socialtjinstlagen (SoL) och lagen om stéd och service
till vissa funktionshindrade (ILSS) per den 31 mars 2017. Dnr OSN-2017-0366

Beslut

att godkéanna foreliggande rapport om ej verkstdllda beslut enligt 4 kap. 1 § SoL och 9 § LSS som
31 mars 2017 inte verkstillts inom tre manader, i enlighet med ndmndens rapporterings-
skyldighet jamlikt 16 kap. 6 f-h §§ SoL och 28 f-h §§ LSS, samt

att Overlamna rapporten inklusive bilagor till kommunfullméktige.

Arendet
I drendet foreligger forvaltningens forslag 2017-06-05 till beslut.

Omsorgsndmnden har jamlikt 16 kap 6 f—h §§ SoL. och 28 f-h §§ LSS skyldighet att kvartalsvis
rapportera till Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO), kommunens revisorer och
kommunfullméktige beslut om bistdnd enligt 4 kap 1 § SoLL. och 9 § LSS som inte verkstéllts inom
tre manader eller dar avbrott i verkstélligheten Gverstiger tre manader. Rapporten ska ange vilka
typer av bistand besluten géller och hur lang tid som forflutit fran dagen for respektive beslut.

Det senaste kvartalet var det totalt 71 SoL- och LSS-beslut som inte verkstilldes inom tre ménader,
31 kvinnor och 40 mén. Férdelningen ej verkstillda beslut inom respektive lagrum uppgér till 13
SoL-beslut respektive 58 LSS-beslut. Inom SoL och LSS ér det framst insatserna bostad med
sdrskild service samt kontaktperson som ej verkstéllts inom tre manader.

Justerandes sign i Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum: 2017-06-20

§ 82

Inrittande av arena for samrad kring bistandsbedomning

Beslut
att inrdtta en arena for samrad kring bistandsbedomning i enlighet med skrivningen i drendet, samt

att arenan ska inrédttas pa forsok under ett &r och utvérderas juni 2018.

Arendet
I drendet foreligger forvaltningens forslag 2017-06-19 till beslut.

Syftet med den framtida arenan for samrad kring bistandsbedomning r att funktionshindersrorelsen
tillsammans med politiken och forvaltningen i en konstruktiv anda ska lyfta principiella fragor for
att soka lsningar pd dessa. Arenan kommer saledes inte att behandla enskilda individdrenden.
Arenan ska bidra till dmsesidig kunskapsspridning, tillit till vélfarden och framjande av god kvalitet
1 myndighetsutévningen.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2017-06-20

§83
Val av ersiittare (S) till individutskottet

Beslut
att entlediga Josefin Mannberg (S) fran uppdraget som erséttare i individutskottet, samt

att vilja Eva Christiernin (S) som erséttare i individutskottet.
Arendet

Josefin Mannberg (S) har avsagt sig uppdraget som erséttare i individutskottet. Eva Christiernin (S)
foreslas som ersittare.

§ 84
Studiebesok hosten 2017

Arbetsutskottet kommer utarbeta forslag till nimnden i augusti 2017.

§ 85
Celiakiforeningen

Foreningen &r inbjuden till dagens méte, men drendet utgéar da de uteblir.

§ 86
Information fran forvaltningen

Forvaltningen informerar om arbetet med uppdraget att utreda hemsjukvérden och foreldgga
ndmnden eventuella forslag pa fordndringar inom befintligt valfrihetssystem hemvarden.

Utdragsbestyrkande

Justerandes sign " .
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2017-06-20

§ 87
Rapport fran fortroendevalda
Eva Christiernin (S) och Angelique Prinz Blix (L) berédttar att de varit pd méte angaende fardtjanst.

Vidare rapporteras fran studiebesok pa Fyrislundsgatan 62 och Goransgérden.

§ 88
Anmilan av skrivelse fran L, M, C och KD

Skrivelse anméls och kommer att beredas av forvaltningen.

§ 89
Anmiilan av siirskild partiaktivitet

S, MP och V anmaéler planerad sarskilt partiaktivitet i augusti 2017.

§ 90
Anmilan av inbjudningar, skrivelser, protokollsutdrag m m

Beslut
att ldgga anmélda inbjudningar, skrivelser, protokollsutdrag, beslut m m till handlingarna.

Arendet
Till ndmnden anmaéls inkomna inbjudningar, skrivelser, protokollsutdrag, beslut m m:

* Uppsala kommuns planerade aktiviteter for personer med funktionsnedséttning
e Fyrisgdrden Verksamhetsberittelse 2016

* Forvaltningsritten 1 Uppsala, dom mal nr 1084-16

*  Kammarritten i Stockholm, beslut mél nr 2021-17

°  Kammarritten 1 Stockholm, beslut mal nr 2314-17

Justerandes sign

rade

l Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantrédesdatum: 2017-06-20

§ 91

Delegationsbeslut

Beslut
att med godkdnnande ldgga anmélda delegationsbeslut till handlingarna.

Arendet
Till namnden anméls f6ljande delegationsbeslut:

*  Ordférandebeslut fattat den 12 juni 2017
* Delegationsbeslut enligt socialtjanstlagen (SoL) och lagen om st6d och service till vissa
funktionshindrade (LSS) under maj 2017

§ 92
Anmiilan av niimndens utskottsprotokoll och samverkansprotokoll

Beslut
att med godkdnnande lagga anmélda protokoll till handlingarna.

Arendet
Till nimnden anmaéls f6ljande protokoll:

*  Protokoll fran arbetsutskott 13 juni 2017
* Protokoll fran individutskott 20 juni 2017
e Protokoll frén facklig samverkan 14 juni 2017

Justerandes sign l ) ’ | Utdragsbestyrkande
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% UPP«?&!,Q SOCIALNAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum: 2017-06-20

Plats och tid:  Socialf6érvaltningen, Stationsgatan 12, klockan 15.00 — 18.50

Beslutande: Kjell Haglund (V), ordférande Ersittare:  Maria Patel (S)
Ylva Stadell (S), 1:e vice ordférande Ahmad Orfali (MP) fr om
Jonas Segersam (KD), 2:e vice ordfoérande §93
Inga-Lill Sjoblom (S) Gunnel Borgegérd (L)
Alexandra Steinholtz (M)
Michael Holtorf (M)
Tarja Onegard (MP) fr o m § 93
Eva Pettersson (MP)
Liza Boéthius (V)
Anders A Aronsson (L)
Ove Hjorth (S)
Birgitta I Johansson (S)
Hans Olsson (M)
Ahmad Orfali (MP) tom § 92
Joakim Strignert (C)
Leif Bostrom (KD)

Ovriga Kaisa Bjornstrom, direktor, Johan Eikman, tf avdelningschef, Ann-Christine Dahlén,

deltagare: avdelningschef, Susanne Soderberg, samverkanschef, Therese Hagberg, HR-chef, Magnus
Bergmark, controller, Sofia Venemalm, strateg, Kjerstin Tejre, strateg, Elisabeth
Lannergérd, strateg, Peter S:t Cyr, ekonomichef, Eva Képman, avdelningschef,

Utses att Jonas Segersam (KD) Paragrafer: 88 - 105

justera:

Justeringens

plats och tid: Stal;mn gatan IZQen 21j Jum 2017/ e
N / = )

Underskrifter: V¥ (f l A ./ 17 / el )
//4]611 Hg,gl/und ), ordf rande < J/Qhas Segersam (KD), justerare

4 / ( A
P
Lotta von Wowern, sekreterare

ANSLAG/BEVIS  Protokollet dr justerat. Justeringen har meddelats genom anslag pa kommunens

anslagstavla.
Organ: Socialndmnden
Datum: 2017-06-20 Sista dag att 6verklaga:  2017-07-13
Anslag sitts upp:  2017-06-22 Anslaget tas ner: 2017-06-14
Protokollet finns
tillgdngligt pa: WWW. uppsala se ooh socla’lforvaltnmgen Stationsgatan 12
Underskrift:

Lotta von Wowern, sekreterare
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2017-06-20

§ 88

Val av justerare och justeringstid

Beslut
Socialndmnden beslutar

att utse Jonas Segersam (KD) att justera dagens protokoll tillsammans med ordféranden den 21 juni
2017 klockan 10.00 pa Stationsgatan 12.

§ 89

Faststilla foredragningslistan

Beslut
Socialndmnden beslutar

att faststdlla foredragningslistan med tilldgg:
-Anmdlan av sdrskild aktivitet i partigrupp M, L, C, KD

Justerandes sign <) Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2017-06-20

§ 90

Information om omradet ensamkommande barn
Beslut

Socialndmnden beslutar

att ldgga informationen till handlingarna.

Sammanfattning
Forvaltningen presenterar aktuell statistik 6ver mottagna ensamkommande barn, boende samt vad som

ar aktuellt inom omradet.

§91

Samverkansstrukturen pa regional och lokal niva
Beslut

Socialndmnden beslutar

att ldgga informationen till handlingarna.

Sammanfattning
Susanne Soéderberg, samverkanschef informerar om samverkansstrukturen som Uppsala kommun har

tillsammans med 6vriga kommuner i lénet och Region Uppsala.

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantriddesdatum: 2017-06-20

§ 92

Slutrapport - samverkan kring skolnirvaro
SCN-2016-0172

Beslut
Socialndmnden beslutar

att socialnimnden, tillsammans med utbildningsndmnden och omsorgsndmnden, séker finansiering
fran sociala investeringsfonden for tre koordinatorstjanster for 2018-2019,

att socialnimnden, tillsammans med utbildningsndmnden och omsorgsndmnden finansierar
koordinatorstjanster under hostterminen 2017 med PRIO-medel,

att ge forvaltningsdirektoren i uppdrag att tillsammans med utbildningsforvaltningen och
omsorgsforvaltningen utse en styrgrupp for att driva projektet vidare samt

att beslutet att bedriva verksamheten under 2018-2019 géller under forutsittning med
finansiering fran sociala investeringsfonden, och utvirderas under 2019 for att avgdra den

framtida fortsdttningen.

Sammanfattning
Socialndmnden beslutade den 20 maj 2016 att pabdrja ett samarbete med utbildningsndmnden och

omsorgsnidmnden kring 6kad skolndrvaro. Projektet startade i juni 2016 med syfte att med fokus pa
samsyn och samverkan utveckla arbetsformer och samverkan for att fi barn och unga i Uppsala
kommuns skolor att vara niarvarande i skolan.

En rapport har gjorts av vad projektet kommit fram till. Rapporten visar pd utvecklingsbehov inom
fyra omréden; tillhandahélla insatser som &r anpassade utifran barnets/den unges individuella behov,
erbjuda insatser i tidigt skede, barn/ungdomars/vdrdnadshavares delaktighet samt samordnat och

helhetstiank.

Yrkanden
Jonas Segersam (KD), Alexandra Steinholtz (M), Anders A. Aronsson (L) och Joakim Strignert (C)

yrkar foljande tilldgg i beslutet: Beslutet att bedriva verksamheten under 2018-2019 giéller under
forutsittning medfinansiering frén sociala investeringsfonden, och utvarderas under 2019 for att

avgora den framtida fortséttningen.

Kjell Haglund (V) yrkar bifall till Jonas Segersams (KD) m fl. yrkande.

Beslutsgang
Ordférandens stiller proposition pd Jonas Segersams (KD) yrkande och finner bifall.

Beslutsunderlag
Forvaltningens tjénsteskrivelse den 1 juni 2017.

Justerandes sign 2 A
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2017-06-20

§93

Information om kartliggning av hedersrelaterat vald i Uppsala

Beslut
Socialndmnden beslutar

att lagga informationen till handlingarna.

Sammanfattning
En kartldggning ska genomfGras i drskurs 9 i utvalda skolor under hosten 2017. Preliminért resultat

kommer tidigast i december 2017.

§ 94

Ekonomi

Beslut

Socialndmnden beslutar

att ldgga informationen till handlingarna.

Sammanfattning
Forvaltningen informerar om den ekonomiska situationen och processerna for att nd en ekonomi i

balans.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Y Uppsala

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantriddesdatum: 2017-06-20

§95

Presentation av medarbetarenkat

Beslut
Socialndmnden beslutar

att ldgga informationen till handlingarna.

Sammanfattning
Under perioden 17 mars - 14 april 2017 genomforde Uppsala kommun en medarbetarundersékning

bland alla anstdllda. Resultatet for socialforvaltningen i jaimforelse med Uppsala kommun 1 stort
presenteras.

§ 96

Visning av forsta delen i dokumentéirserien Vi idr Gottsunda

Presentation av forsta delen i dokumentérserien Vi dr Gottsunda. Dokumentérserien dr ett samarbete
mellan Anders Land, producent pd Populate, KFUM-Gottsunda fritidsgard och féreningen
Kontakten. Projektet har fatt stod av bland annat socialndmnden och planeringen dr att fyra delar ska

produceras.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum: 2017-06-20

§97

Forslag till nya riktlinjer avseende sociala foreningar
SCN-2017-0288

Beslut
Socialndmnden beslutar

att anta Forslag till mal och riktlinjer for verksamhetsbidrag till ideella organisationer inom det
sociala omradet enligt férvaltningens forslag.

Reservationer
Jonas Segersam (KD), Alexandra Steinholtz (M), Michael Holtorf (M), Anders A. Aronsson (L),

Joakim Strignert (C) och Leif Bostrom (KD) reserverar sig enligt bilaga 1.

Sammanfattning
Socialndmnden fick med anledning av Uppsala kommuns nya organisation ar 2015 ansvar for

verksambhetsbidrag till ideella organisationer inom det sociala omradet. Pa uppdrag av socialndmnden
har forvaltningen sett dver riktlinjerna och anpassat dessa till ndmndens utgédngspunkter for stod till
ideella organisationer: den lokala &verenskommelsen (LOK), M4l och budget samt socialndmndens
verksamhetsplan. Tillsammans utgdr dessa tre styrdokument grunden for vilka prioriteringar och
beddémningar som ska goras for att uppnd mélet med Uppsala kommuns samverkan samt ekonomiska

stod till organisationer inom ideella sektorn.

Yrkanden
Jonas Segersam (KD), Alexandra Steinholtz (M), Anders A. Aronsson (L) och Joakim Strignert (C)

yrkar att forslaget ska dterremitteras, for att kompletteras med en kort beskrivning av ndimndens bidrag
i stort, och for att gora forslaget mer anpassat for att frimja innovation och frimja flexibilitet och tillit

gentemot foreningslivet.

Kjell Haglund (V) och Ylva Stadell (S) yrkar bifall till liggande forslag.

Beslutsgang
Ordféranden stéller sitt och Ylva Stadells (S) yrkande mot Jonas Segersams (KD) m fl. och finner

bifall till eget yrkande.

Beslutsunderlag
Forvaltningens tjdnsteskrivelse den 14 juni 2017.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande




8 (12)

% UPE«?MaM!le SOCIALNAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2017-06-20

§98

Ekonomisk uppfoljning per maj
SCN-2017-0157

Beslut
Socialndmnden beslutar

att ndmnden uppdrar t forvaltningen att fortsétta arbetet mot budget i balans,

att ldgga informationen till handlingarna.

Sammanfattning
Utfallet per maj 2017 dr -4,4 mnkr. Kostnaderna avviker frdn budget med -13,7 mnkr.

Yrkanden
Jonas Segersam (KD), Alexandra Steinholtz (M), Anders A. Aronsson (L) och Joakim Strignert (C)

yrkar foljande tilligg i beslutet: att nimnden uppdrar t férvaltningen att fortsitta arbetet mot budget i
balans.

Kjell Hagberg (V) yrkar bifall till Jonas Segersams (KD) m fl. yrkande.

Beslutsgang
Ordférandens stiller proposition pa Jonas Segersams (KD) m fl. yrkande och finner bifall.

Beslutsunderlag
Forvaltningens tjdnsteskrivelse den 19 maj 2017.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2017-06-20

§ 99

Uppfoljning av ramavtal HVB barn och unga; Sjilandsgirden
SCN-2017-0246

Beslut
Socialndmnden beslutar

att godkédnna avtalsuppfoljningen.

Sammanfattning
Socialndmnden har tecknat ett ramavtal avseende Hem for vard eller boende (HVB) barn och

ungdom med 35 leverantorer. I denna avtalsuppf6ljning har socialforvaltningen granskat avtalet med
Sjdlandsgarden. Forvaltningens bedomning dr att Sjdlandsgarden lever upp till avtalets krav i de delar

som granskats i denna avtalsuppfoljning.

Beslutsunderlag
Forvaltningen tjansteskrivelse den 29 maj 2017.

§ 100

Uppfoljning av ramavtal HVB barn och unga; Allviken HVB
SCN-2017-0245

Beslut
Socialndmnden beslutar

att godkénna avtalsuppfoljningen.

Sammanfattning
Socialndmnden har tecknat ett ramavtal avseende Hem for vérd eller boende (HVB) barn och ungdom

med 35 leverantorer. I denna avtalsuppf6ljning har socialférvaltningen granskat avtalet med Allviken
HVB. Férvaltningens bedomning &r att Allviken HVB lever upp till avtalets krav i de delar som
granskats i denna avtalsuppf6ljning.

Beslutsunderlag
Forvaltningens tjdnsteskrivelse den 12 maj 2017.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§ 101

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2017-06-20

Anmilningsiarenden
SCN-2017-0011

Beslut
Socialndmnden beslutar

att ligga forteckning dver anmilningsdrenden, protokoll och inkomna handlingar till handlingarna.

Sammanfattning
I drendet anméls foljande delegationsbeslut:

Soéder Familjeratt april 2017

Vister Familjerétt april 2017

Norr Familjerétt april 2017

Oster Familjertt april 2017
Mottagningsenheten Vuxen april 2017
Beroendeenhet 1 april 2017

Beroendeenhet 2 april 2017

Skyddade uppgifter, beslut april 2017
Oster mottagning Barn och ungdom april 2017
Oster barn april 2017

Oster ungdom april 2017

Oster Placering 1 april 2017

Vister Mottagning BoU, mars — april 2017
Vister Barn, december 2016 — april 2017
Vister Ungdom, november 2016 — april 2017
Vister Placering 1 Barn, september 2016 — april 2017
Vister Placering 1 Ungdom, april 2017
Vister Placering 2 Barn, april 2017

Vister Placering 2 Ungdom, april 2017
Soéder Mottagning BoU, maj 2017

Séder Ungdom, maj 2017

Soder Placering 1, maj 2017

Soder Placering 1 Barn, maj 2017

Soder Placering 1 Ungdom, maj 2017
Soder Resurs, mars —maj 2017

Soder Placering 2, maj 2017

Soder Placering 2 barn, maj 2017

Soder Placering 2 Ungdom, maj 2017
Séder sekretess, maj 2017

Norr Placering 1 barn, beslut frén maj 2017
Norr Reseurs, beslut fran april 2017

Norr Resurs Barn, beslut frén maj 2017

Justerandes sign
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum: 2017-06-20

§ 102

Anmilan av sirskild aktivitet i partigrupp M, L, C, KD

Anmdls uttag av 5 timmar den 19 juni 2017 for sérskild aktivitet i partigrupp for M, L, C, KD.

§ 103

Inbjudningar

Beslut
Socialndmnden beslutar

att utse Ylva Stadell (S) och Alexandra Steinholtz (M) att delta i Lénsstyrelsens ndtverkstraff om
ANDT-omréadet ur ett storstadsperspektiv den 18-19 oktober 2017 i Uppsala,

att utse Ylva Stadell (S) och Leif Bostrom (KD) att delta i konferens om foréldraskapsstod den
12 oktober i Stockholm som anordnas av Myndigheten for familjerétt och fordldraskapsstod och

Lénsstyrelserna.

Sammanfattning
Foreligger inbjudan frén Liansstyrelserna till nitverkstraff for stora stider i atta mellansvenska lan den

18-19 oktober 2017 i Uppsala samt inbjudan fran Lénsstyrelserna och Myndigheten for familjerétt och
fordldraskapsstod till konferens om fordldraskapsstod den 12 oktober, Norra Latin i Stockholm.

Justerandes sign > / o¥ Utdragsbestyrkande
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% up K§Man'|!1§ SOCIALNAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantridesdatum: 2017-06-20
§ 104

Rapporter

Finns inget att rapportera.

§ 105

Av ledamoterna aktualiserade fragor

Anders A. Aronsson (L) énskar att nimnden ska fi en sammanstéllning 6ver vilka hem for vard eller
boende, HVB som ndmnden sjilva driver i egen regi.

Justerandes sign LR Utdragsbestyrkande
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Arende 6 Forslag till riktlinjer avseende sociala féreningar

Reservation

Alliansen valkomnar ett forslag pa riktlinjer for verksamhetsbidrag till ideella féreningar med
verksamhetsomrade inom det sociala omradet. Det ar viktigt med tydlighet och transparens
sa att & ena sidan en positiv méjlighet for samarbete med civilsamhallet finns samtidigt som
a andra sidan kommunen férsakrar sig om att de samarbetspartner vi har féljer lagar och
regler och kan redovisa sin verksamhet pa ett betryggande satt. Det far inte rada nagon
godtycklighet i kommunens bidragsgivning och samtidigt maste vi bade kunna efterstrava en
langsiktighet och kontinuitet i vissa fall, och en flexibilitet och innovation i vissa fall.

Vi yrkade pa aterremiss eftersom vi dels dnskade att férslaget skulle sattas i ett
sammanhang, dar éversynen av kommunens samlade bidragsgivning kunde bifogas
arendet, och en férklaring dver skillnader mellan verksamhetsbidrag och andra
samarbetsformer som namnden har, och inte har, med den ideella sektorn. Partnerskap,
utvecklingsbidrag och projektmedel &r sadana exempel som i vissa fall finns idag och i vissa
fall inte. Att ha bara en ansdkningsdag under hela aret ger inte sa stort utrymme for flexibilitet
och innovation, och egentligen borde namnden &vervaga att ha dven andra bidragsformer. Vi
tror aven att man skulle kunnat minska pa nagra av alla de formella krav som stélls pa
féreningarna och som inte alltid ar nédvandiga eftersom man ocksa alltid maste bedéma
innehallet i verksamheten i férsta hand, och aven se till graden av idealitet och
medlemsengagemang som finns utanfér den av kommunen finansierade delen av
verksamheten.

Jonas Segersam (KD)
Alexandra Steinholtz (M)
Anders A Aronsson (L)
Joakim Strignert (C)
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Plats och tid:

Beslutande:

Ovriga
deltagare:

Utses att justera:

Justeringens
plats och tid:

Underskrifter:

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum: 2017-06-19

Aspen, Stationsgatan 12, klockan 16:00 — 17:30

Caroline Hoffstedt (S), ordférande Ersattare: Kajsa Ragnarsson (V) § 95-112
Christopher Lagergvist (M), 2:e Clemens Lillieskold (V)
vice ordférande

Elin Stening (MP)

Mattias Kristenson (S)

Gunilla Oltner (S)

Jan-Ake Carlsson (S)

Sanna Sundvall (MP)

Markus Lagerquist (M)

Fredrik Hultman (M),

tjanstgdrande ersattare

Lennart Kéhler (MP)

Sverker Aslund (V)

Unn Harsem (C) § 95-112

Kajsa Ragnarsson (V) § 113-115

Anna Johansson (C)

Par Sehlstedt (SD)

Martin Wisell (KD)

Birgitta Pettersson utbildningsdirektor, Giggi Thomson enhetschef individstod,
Annbritt Oqvist enhetschef systemstod, Staffan Ceder kommunikationsstrateg, Marit
Gunneriusson Karlstrém enhetschef, Omar Hijazi enhetschef, Birgitta Najafi
ekonomichef, Berit Svantesson HR-chef, Katarina Hakansson koordinator, Ingela
Hamlin chef grundskolan, Erik Ojala chef gymnasieskolan § 95-97 och Marie
Fellenius administrativ chef forskolan

Christopher Lagerqvist (M) Paragrafer: 95-115

Stationsgatan 12, 2017-06-21

Caroline Hoffstedt, ordférande Christopher Lagerqvist, justerare

Lars Niska, sekreterare

ANSLAG/BEVIS

Organ:
Datum:
Anslag satts upp:

Protokollet finns
tillgangligt pa:

Underskrift:

Protokollet &r justerat. Justeringen har meddelats genom anslag pa kommunens
anslagstavla.

Utbildningsnamnden
2017-06-19 Sista dag att 6verklaga:  2017-07-13
2017-06-22 Anslaget tas ner: 2017-07-14

www.uppsala.se och utbildningsforvaltningen, Stationsgatan 12

Lars Niska
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum; 2017-06-19

§95

Faststallande av foredragningslista

Beslut
Utbildningsnamnden beslutar

att godkénna utsand foredragningslista med foljande tillagg:
8§ 96 Utbildningschefen informerar
8 114 Anmaélningsarenden
8 115 Delegationsarenden

8§96

Utbildningsdirektoren informerar

Utbildningsdirektor Birgitta Pettersson informerar ndmnden om:

- Utbildningsdirektoren kommer att inga i Skolverkets grupp om Systematiskt kvalitetsarbete.

- Namnden ar inbjuden att delta i aterkopplingen fran Skolinspektionens regelbundna tillsyn den 18
augusti.

- Tillaggsbeloppsremissen har gatt ut till berérda instanser under sommaren.

- Forvaltningen har gatt vidare med tre domar dar dverklagade beslut om tillaggsbelopp i
gymnasiesarskolan gatt emot kommunens beslut. Forvaltningen har dverklagat domarna.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum; 2017-06-19

§97

Ekonomisk rapport maj
UBN-2017-0885

Beslut
Utbildningsn@mnden beslutar

att lagga informationen till handlingarna.
Sammanfattning
Vid ndmndens sammantrade den 19 juni kommer forvaltningen presentera en ekonomisk rapport for

maj 2017.

Beslutsunderlag
Férvaltningens tjansteskrivelse 2017-06-02

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum; 2017-06-19

§98

Atgarder efter incidenter i samband med skolval
UBN-2017-1588

Beslut
Utbildningsn@mnden beslutar

att lagga informationen till handlingarna.

Sammanfattning

Tva skolplaceringsarenden anméldes till justititombudsmannen och utbildningsnamnden yttrade sig i
arendena 2017-05-22 § 90. | samband med yttrandet uppdrogs &ven forvaltningen att aterkomma till
sammantradet 2017-06-19 med en uppfoljning av drendet. Uppfdljningen kommer att presenteras vid
sammantradet.

Vid sammantradet presenterades dven en analys av incidenter vid skolvalet 2017 och hur turordningen
vid forskoleplaceringar fungerar i kommunen.

Beslutsunderlag
Forvaltningens tjansteskrivelse 2017-06-12

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum; 2017-06-19

§99

Gron pedagogik i forskolor
UBN-2017-0885

Beslut
Utbildningsn@mnden beslutar

att lagga informationen till handlingarna.
Sammanfattning
Vid utbildningsnamndens sammantrade 2017-06-19 presenterar forvaltningen en ny satsning pa grén

pedagogik som nagra av kommunens forskolor tagit del av.

Beslutsunderlag
Férvaltningens tjansteskrivelse 2017-06-12

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum; 2017-06-19

§ 100

Fraga om redovisning av krankning av larare
UBN-2017-0318

Beslut
Utbildningsn@mnden beslutar

att avsta fran att bygga upp rutin for att redovisa krankningar av larare till namnden.

Reservation
Martin Wisell (KD), Christopher Lagerqvist (M) och Unn Harsem (C) reserverar sig mot beslutet till
forman for eget yrkande.

Sammanfattning
Utbildningsndmnden beslutade den 22 mars 2017 (§ 33) bland annat att uppdra till férvaltningen att
understka mojligheten att till ndmnden redovisa krankningar av larare.

Redovisningen till namnden av skolklagomal och anmalda krankningar av elever bygger pa ett ansvar
som utbildningsnd&mnden har som skolhuvudman enligt skollagen. | de fall dar ldrare utsatts for
krankande behandling galler arbetsmiljolagen och Uppsala kommun har ansvar for att hantera
situationen som arbetsgivare. For att inte skapa oklarheter i roller och ansvar bor dessa bada fragor
hallas atskilda.

Nér det galler krankande behandling déar larare ar utsatt fors inte statistik. Kommunens gemensamma
system for tillbud- och skaderapportering (KIA) &r ett system dar medarbetare ska registrera nar
arbetsolyckor eller tillbud intraffar, har ingar hot och vald. Om statistik ska tas ut om just denna
kategori av registreringar behdvs dock manuell hantering av underlaget.

Det systematiska arbetsmiljoarbetet foljer rutiner som tagits fram i samverkan med de fackliga
parterna. Kommunstyrelsen ansvarar for dessa rutiner. Utbildningsférvaltningen foreslar darfor att
namnden avstar fran att bygga upp ytterligare rutiner inom detta omrade.

Yrkande

Martin Wisell (KD), Christopher Lagerqgvist (M) och Unn Harsem (C) yrkar att antalet fall av larare
som utsétts for krankningar fortsattningsvis ska redovisas i samband med redovisningen av
skolklagomal.

Beslutsgang
Ordforande stéller forvaltningens forslag mot Martin Wisell (KD) med fleras tillaggsyrkande och
finner att ndmnden beslutar att bifalla forvaltningens forslag.

Beslutsunderlag
Forvaltningens tjansteskrivelse 2017-05-30

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum; 2017-06-19

§101

Andrade sammantradestider
UBN-2016-4041

Beslut
Utbildningsn@mnden beslutar

att stélla in namndens och arbetsutskottets sammantraden i augusti 2017, samt

att andra starttiden for sammantradet 2017-09-27 till 14:00.

Reservation
Christopher Lagerqvist (M) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.

Sammanfattning
Utbildningsnamnden beslutade 2016-11-02 § 175 om sammantradestider for 2017. De senaste aren har
namnden stéllt in namndsammantrade och arbetsutskott i augusti manad.

Planerat namndsammantrade den 31 augusti foreslas stalls in. Likasa arbetsutskottets sammantrade
den 21 augusti. De skolformsutskott som 6nskar sammantréda i augusti gér det och ansvarar for att
inbjudan gar ut.

Innan planerat ndmndsammantrade 2017-09-27 kommer ndmnden bjudas in till ett kulturseminarium
12:30-14:00. Darfor foreslas sammantradets starttid flyttas fram till 14:00 istallet for 15:00.

Yrkande
Christoper Lagergvist (M) yrkar att det planerade augustisammantradet anvands som ett strategiskt
seminarium med fokus pd Uppsalas underprestation i skolan.

Beslutsgang
Ordforande stéller forvaltningens forslag till forsta att-sats mot Christopher Lagerqvists (M)
andringsyrkande och finner att ndmnden beslutar att bifalla forvaltningens forslag.

Ordfdrande stéller forvaltningens forslag till andra att-sats mot avslag och finner att ndmnden beslutar
att bifalla detsamma.

Beslutsunderlag
Forvaltningens tjansteskrivelse 2017-06-13

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§102

Samverkan kring skolnarvaro
UBN-2016-1925

Beslut
Utbildningsn@mnden beslutar

att utbildningsnamnden, tillsammans med omsorgsnamnden och socialndmnden, soker finansiering
fran sociala investeringsfonden for tre koordinatorstjanster for 2018-2019,

att utbildningsnamnden, tillsammans med omsorgsnamnden och socialndmnden finansierar
koordinatorstjanster under hostterminen 2017 med PRIO-medel, samt

att ge forvaltningsdirektdren i uppdrag att tillsammans med omsorgsforvaltningen och
socialférvaltningen utse en styrgrupp for att driva projektet vidare.

Sammanfattning

Utbildningsnamnden beslutade den 1 juni 2016, § 112, att paborja ett samarbete med
omsorgsnamnden och socialndmnden kring 6kad skolnérvaro. Projektet startade i juni 2016 med syfte
att med fokus pa samsyn och samverkan utveckla arbetsformer och samverkan for att fa barn och unga
i Uppsala kommuns skolor att vara nérvarande i skolan.

En rapport har gjorts av vad projektet kommit fram till. Rapporten visar pa utvecklingsbehov inom
fyra omraden; tillhandahalla insatser som ar anpassade utifran barnets/den unges individuella behov,
erbjuda insatser i tidigt skede, barn/ungdomars/vardnadshavares delaktighet samt samordnat och
helhetstank.

Projektets styrgrupp ser utifran projektgruppens identifierade behov och framtagna forslag behov av
att driva projektet vidare genom att

- Upprétta centrala skolndrvaro rutiner

- Genomfora kompetenssatsningar

- Utse samordnare pa samtliga skolor samt inratta gemensamma koordinatorstjanster for de tre
forvaltningarna

- Upprétta rutiner kring samordnade skolplaner

- Bilda en strategisk ledningsgrupp/styrgrupp

Beslutsunderlag
Férvaltningens tjansteskrivelse 2017-05-31
Slutrapport - Samverkan kring skolnarvaro 2017-04-12

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§103

Yttrande 6ver promemorian Specialpedagogisk kompetens i fraga om
neuropsykiatriska svarigheter
UBN-2017-1334

Beslut
Utbildningsn@mnden beslutar

att i yttrande till Utbildningsdepartementet tillstyrka forslaget enligt bilagt forslag.

Sammanfattning

Uppsala kommun har beretts tillfalle att yttra sig 6ver promemorian Specialpedagogisk kompetens i
fraga om neuropsykiatriska svarigheter (U2017/01365/UH). | promemorian lamnas forslag till
andringar i examensbeskrivningarna for speciallararexamen och specialpedagogexamen. Syftet med
andringarna ar att sakerstalla att framtida specialldrare och specialpedagoger har en férdjupad och
breddad kompetens i friga om neuropsykiatriska svarigheter. Forfattningsandringarna foreslas trada i
kraft den 1 juli 2018.

Utbildningsnamnden foreslas tillstyrka forslaget. For att en inkluderande och likvardig skola for alla
ska uppnas &r det angelaget att den foreslagna forandringen kombineras med att alla larare i forskola
och skola i sin grundutbildning ges en bredare kompetens om hur skolsvarigheter uppstar och dess
orsaker.

Beslutsunderlag
Forvaltningens tjansteskrivelse 2017-05-30
Foérslag till yttrande 2017-05-29
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§ 104

Ansokan om godkannande och beviljande av bidrag for fristaende
forskoleverksamhet - Lill-Tunas forskola, Lica forskolor AB
UBN-2017-2041

Beslut
Utbildningsn@mnden beslutar

att med stod av 2 kap 5 8 skollagen (2010:800) godkanna LiCa forskolor AB orgnr 556613-6981
som huvudman for Lill-Tunas forskola, med 25 platser. Beslutet galler under forutsattning att
uppgifter om att de pedagogiska lokalerna foljer miljoékontorets och brandskyddsmyndighetens
krav.

Sammanfattning

Huvudman anstker om att starta verksamhet i lokaler beldgen i statsdelen Tuna Backar med 25 platser
pa en avdelning. Inriktningen kommer att vara allman pedagogik med stort fokus pa
utomhusverksamhet och personalens kompetens kommer att bygga pa barnskotare och forskollarare.

LiCa forskolor bedriver barnomsorg i Uppsala kommun sedan 23 ar tillbaka. Huvudman har kommit
in med handlingar enligt ans6kan. Lokalerna har tidigare nyttjas av Ugglans forskola som har drivits
av Gunbo i Uppsala Aktiebolag.

Beslutsunderlag
Forvaltningens tjansteskrivelse 2017-05-29
Ansokan fran Lica forskolor AB 2017-04-27
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§105

Framflyttad regelandring om principer for placering i forskola
UBN-2016-3347

Beslut
Utbildningsn@mnden beslutar

att det beslut som togs den 28 september 2016 § 143 om placering i forskola utifran relativ narhet,
ska borja tillampas for dem som far placering med tilltrade efter den 1 augusti 2018. Det innebér
tillampning ett ar senare &n i tidigare beslut.

Sammanfattning

Utbildningsnamnden beslutade den 28 september 2016 § 143 bland annat att efter syskonfértur lagga
till relativ narhet i prioriteringsordningen vid placering i forskola, samt att de nya principerna for
forskola ska tillampas fran och med den 1 augusti 2017.

| planeringsarbetet har framkommit att det behdvs mer tid for att sakerstélla att forvaltningens tekniska
system ska kunna fungera korrekt for de nya rutinerna. Det &r darfor inte mojligt att tillampa beslutet
inom den tidigare beslutade tidsramen. Utbildningsforvaltningen foreslar att beslutet ska tillampas for
dem som far placering med tilltrade efter den 1 augusti 2018.

Beslutsunderlag
Forvaltningens tjansteskrivelse 2017-06-12
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§ 106

Anhallan om extra bidrag - Yrkesplugget (Mal nr 2428-16)
UBN-2015-4438

Beslut
Utbildningsn@mnden beslutar

att som yttrande till forvaltningsratten i mal 2428-16, hanvisa till tidigare inlamnat yttrande fran den
1 juni 2016.

Sammanfattning

Yrkesplugget i Sverige AB (fortséttningsvis Yrkesplugget) har 6verklagat utbildningsnd&mndens beslut
fran den 24 februari 2016 och yrkat att Uppsala kommun ska aléaggas att utge extra bidrag till
Yrkesplugget motsvarande det underskott som kommunen haft i den kommunala
gymnasieverksamheten under aren 2012-2014.

Utbildningsnamnden har tidigare yttrat sig 6ver 6verklagandet (genom beslut den 1 juni 2016, § 104).
Hérefter har Yrkesplugget skickat in ett yttrande till férvaltningsratten som utbildningsndmnden nu
getts mojlighet att yttra sig Over.

Beslutsunderlag
Forvaltningens tjansteskrivelse 2017-06-01
Underrattelse fran forvaltningsratten i Uppsala 2017-05-15
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§ 107

Anhallan om extra bidrag - Realgymnasiet, Larande i Sverige AB (Mal nr
1823-16)
UBN-2015-4524

Beslut
Utbildningsn@mnden beslutar

att som yttrande till forvaltningsratten i mal 1823-16 hanvisa till tidigare inlamnat yttrande fran den
1 juni 2016.

Sammanfattning

Realgymnasiet Uppsala, Larande i Sverige AB (fortsattningsvis Larande i Sverige) har dverklagat
utbildningsnamndens beslut fran den 24 februari 2016 och yrkat att Uppsala kommun ska alaggas att
utge extra bidrag till Larande i Sverige motsvarande det underskott som kommunen haft i den
kommunala gymnasieverksamheten under aren 2012-2014.

Utbildningsnamnden har tidigare yttrat sig 6ver 6verklagandet (genom beslut den 1 juni 2016, § 99).
Hérefter har L&rande i Sverige skickat in ett yttrande till forvaltningsratten som utbildningsnamnden
nu getts mojlighet att yttra sig éver.

Beslutsunderlag
Forvaltningens tjansteskrivelse 2017-06-01
Underrattelse fran forvaltningsratten i Uppsala 2017-05-16
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§108

Anhallan om extra bidrag - Praktiska Sverige AB (Mal nr 1524-16)
UBN-2015-5080

Beslut
Utbildningsn@mnden beslutar

att anta foreslaget yttrande till forvaltningsratten i mal 1524-16.

Sammanfattning

Praktiska Sverige AB (fortsattningsvis Praktiska) har 6verklagat utbildningsnamndens beslut fran den
24 februari 2016 och yrkat att Uppsala kommun ska aléggas att utge extra bidrag till Praktiska
motsvarande det underskott som kommunen haft i den kommunala gymnasieverksamheten under aren
2012-2014.

Utbildningsnamnden har tidigare yttrat sig 6éver 6verklagandet (genom beslut den 1 juni 2016, § 105).
Harefter har Praktiska skickat in ett yttrande till férvaltningsratten som utbildningsnamnden nu getts
mojlighet att yttra sig over.

Beslutsunderlag
Forvaltningens tjénsteskrivelse 2017-06-01
Underréttelse fran forvaltningsratten i Uppsala 2017-05-16
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§109

Fylinadsval till programraden efter Mohammed Tahir (MP) och Madeleine
Andersson (M)
UBN-2016-0787

Beslut
Utbildningsn@mnden beslutar

att bordlagga fyllnadsvalet till representant i programradet for flygteknik efter Mohammed Tahir
(MP), samt

att valja Fredrik Hultman (M) till representant i programradet for vard- och omsorgsprogrammet
efter Madeleine Andersson (M)

Sammanfattning

Mohammed Tahir (MP) entledigades fran uppdraget som ledamot i utbildningsnamnden av
kommunfullméktige 2017-03-27 § 76 och lamnade darmed dven sin plats som representant i
programradet for flygteknik vakant.

Madeleine Andersson (M) entledigades fran uppdraget som ledamot i utbildningsnamnden av
kommunfullméktige 2016-12-12 § 224 och lamnade darmed &aven sin plats som representant i
programradet for vard- och omsorgsprogrammet vakant.

Yrkanden
Caroline Hoffstedt (S) yrkar pa bordlaggning av fyllnadsvalet till representant i programradet for
flygteknik efter Mohammed Tahir (MP).

Christopher Lagerqvist (M) yrkar att Fredrik Hultman (M) véljs till representant i programradet for
vard- och omsorgsprogrammet efter Madeleine Andersson (M).

Beslutsgang
Ordfdrande stéller Caroline Hoffstedts (S) bordldggningsyrkande mot avslag och finner att ndmnden
beslutar att bifalla detsamma.

Ordférande stéller Christopher Lagerqgvists (M) yrkande mot avslag och finner att ndmnden beslutar
att bifalla detsamma.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§110

Motion av Lisen Burmeister (SD) om likvardig tillgang till simhallstid for
alla elever i kommunens skolor arskurs 1-6
UBN-2017-1887

Beslut
Utbildningsn@mnden beslutar

att avsla motionen.

Reservation
Par Sehlstedt (SD) reserverar sig till forman for eget yrkande.

Sammanfattning

Lisen Burmeister (SD), foreslar i motion, vackt vid kommunfullméktiges sammantrade 12 december
2016,

- att alla elever i arskurs 1-6 far minst 2 idrottslektioner per termin férlagda i simhall

- att de sim/vattenprov som kravs for uppfyllandet av betygskriterierna utférs i simhall

Att lara ut simkunnighet ar ett viktigt uppdrag for skolan. | kunskapskravet for betyget E i slutet av ak
6 ingar att eleven ska kunna simma 200 meter varav 50 meter i rygglage. Ansvaret for planering och
genomforande av undervisningen samt bedémning av elevernas kunskaper vilar pa lararen med stod
av rektor.

Inom grundskoleverksamheten i kommunens regi finns en gemensam riktlinje att alla skolor ska
genomfora simtest under augusti-oktober for elever i ak 5. Alla elever som inte klarar simtestet ges
tillgang till simundervisning pa Fyrishov under ledning av en centralt anstalld simlarare. Eleverna ges
darmed majlighet att uppna kunskapskravet om simkunnighet i ak 6. Med ett par undantag drivs
skolorna utanfor Uppsala tatort i kommunens regi. Ansvaret for simundervisningen vid de fristaende
skolorna ligger hos respektive enskild huvudman.

De simanlaggningar som finns att tillga for simundervisning ar Fyrishov och Gottsundabadet. Varje
skola kan boka in sig for simundervisning och for simtest pa dessa anlaggningar.

Kommunfullméktige beslutade i april 2017 om omfattande investeringar for att utveckla Fyrishov bad.
I beslutet ges utbildningsnamnden i uppdrag att skapa forutsattningar for ett samlat skoluppdrag
avseende simkunnighet.

Nagra skolor loser sin simundervisning pa annat satt. Almunge har en liten simbassang som Almunge
skola och omkringliggande skolor anvénder.

Bjorklinge skola haller simundervisning i Langsjon dar det finns en lamplig badplats i narheten av
skolan. Skolan forlagger simundervisning och simtest under forsta skolveckan i augusti da
vattentemperaturen ar relativt hog. Det finns vatdrakter till elever som tycker att det ar kallt i vattnet.
Precis som vid andra skolor far elever tillgang till undervisning och test i Fyrishov om man inte har
genomfort provet i Langsjon. Rektor och larare bedémer att den simundervisning som erbjuds vid

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Bjorklinge skola fullt ut ger de forutsattningar som behovs for att ge vattenvana och simkunnighet.
Elevernas resultat nar det galler simkunnighet &r inte lagre &n vid andra skolor i kommunen.
LGsningen gor att det inte i samma omfattning behover tas tid fran annan undervisning for att resa till
simhall.

Utbildningsnamnden bedomer att skolornas nuvarande arbetssétt ger fullgod simundervisning. Det
finns inte behov av ytterligare direktiv som bade riskerar att forsamra villkoren for annan undervisning
och medftra dkade kostnader.

Yrkande
Par Sehlstedt (SD) yrkar bifall till motionen.

Beslutsgang
Ordférande stéller arbetsutskottets férslag mot Par Sehlstedts (SD) yrkande om bifall till motionen och
finner att namnden beslutar att bifalla arbetsutskottets forslag.

Beslutsunderlag
Forvaltningens tjansteskrivelse 2017-05-15
Motionen 2016-12-12
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§111

Beredskap for att erbjuda plats i forskolan inom fyra manader
UBN-2017-1591

Beslut
Utbildningsn@mnden beslutar

att ge forvaltningen i uppdrag att, i enlighet med beskriven modell, sakerstélla beredskap for
kommunens ansvar att erbjuda plats i forskolan inom fyra manader,

att vardnadshavarnas 6nskemal skall vara vagledande,

att ha ett fordjupat samarbete mellan alla forskolor oavsett huvudman,
att barnrattsperspektivet skall vara vagledande, samt

att personalen skall ges mdjlighet till kontinuitet i sitt arbete.

Sammanfattning

Enligt 8 kap 148 Skollagen (2010:800) har kommunen skyldighet att erbjuda plats i férskola inom 4
manader. For att utbildningsforvaltningen ska kunna tillgodose detta krav behovs en utékning av
forskoleplatser under varen utdver de platser som kan beredas i verksamheten.

Det har i manga ar varit ett problem att behovet av forskoleplatser varierar stort mellan var och host. |
augusti blir manga platser lediga nér de aldre forskolebarnen borjar skolan. Sedan fylls forskolorna pa
allt eftersom de nyblivna foraldrarnas foraldraledighet tar slut. Totalt beh6vs cirka 800 fler platser pa

varen &n pa hosten i Uppsalas forskolor.

Genom bland annat fortatningar har platsbehovet tillgodosetts for ungefar 600 av de barn som sokt
forskoleplats under varen 2017.

Utbildningsforvaltningen foreslar att pengar avsatts under tre ar for att 6ka tillgangen med tillfalliga
forskoleplatser under varen. En forskola kan fa ersattning for att halla en avdelning eller annan
avgrénsad del av forskolan tom under hosten. Denna del ska sedan 6ppnas for att kunna ta emot barn
till varen. Det ska dock inte bara vara ett rum i en befintlig forskola utan en lokal med alla de
faciliteter som en forskola behdver. Personal nyanstalls eller flyttas tillfalligt till de tillfalliga
forskolorna fran olika permanenta forskolor. Och dar det uppstar luckor fylls dessa med
nyanstéllningar och vikariat.

Yrkanden

Markus Lagerquist (M) yrkar tillagg med:

att vardnadshavarnas onskemal skall vara vagledande,

att ha ett fordjupat samarbete mellan alla férskolor oavsett huvudman,
att barnréttsperspektivet skall vara vagledande, samt

att personalen skall ges mojlighet till kontinuitet i sitt arbete.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Caroline Hoffstedt (S) yrkar bifall till Markus Lagerquists (M) yrkande.

Beslutsgang

Ordforande stéller arbetsutskottets forslag mot avslag och finner att n&mnden beslutar att bifalla

detsamma.

Ordférande stéller Markus Lagerquists (M) tilldggsyrkanden mot avslag och finner att ndmnden
beslutar att bifalla detsamma.

Beslutsunderlag
Férvaltningens tjénsteskrivelse 2017-06-12
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§112

Utbud gymnasieskolan och gymnasiesarskolan for lasaret 2018/19
UBN-2017-1447

Beslut
Utbildningsn@mnden beslutar

att enligt forslag faststélla utbudet for gymnasieskolan och gymnasiesarskolan arskurs 1 lasaret
2018/19.

Sammanfattning
Utbildningsndmnden ansvarar, i egenskap av huvudman for skolan, for vilket utbud den kommunala
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan i Uppsala ska erbjuda.

Namnden ska vid sitt utbudsbeslut utga fran de av staten faststallda nationella programmen och dess
inriktningar, samt eventuellt beviljade sarskilda varianter och riksrekryterande utbildningar darutéver.
Vid sitt beslut ska namnden ta hansyn till samhallets behov av hégre utbildning, arbetsmarknadens
I&ngsiktiga behov av arbetskraftsforsorjning och de sékandes énskemal om utbildning. Aven
overenskommelser med andra kommuner, via samverkansavtal, och de fristdende gymnasieskolornas
utbud ska végas in.

Forslag till utbud for gymnasie- och gymnasiesérskolan infor lasaret 2018/19 finns som bilaga 1.
Forslaget utgar fran det i april 2017 slutligt faststallda utbudet for lasaret 2017/18 och i samverkan
med den kommunala gymnasieskolan.

Forandringarna infor lasaret 2018/2019 ror larlingsutbildningarna och innebér att el- och
energiprogrammet inriktning dator- och kommunikationsteknik larling och hantverkprogrammet
larling laggs till i utbudet.

Ovriga forandringar som genomfors till laséret 2018/2019 innebér att larlingsinriktningarna pa bygg-
och anlaggningsprogrammet samt restaurang- och livsmedelsprogrammet paborjas i arskurs 2 och att
eleverna under arskurs ett laser tillsammans med det skolférlagda programmet.

Beslutsunderlag
Forvaltningens tjansteskrivelse 2017-06-01
Bilaga forslag till utbud 2017-06-01
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§113

Yttrande 6ver SOU 2017:35 Samling for skolan — nationell strategi for
kunskap och likvardighet
UBN-2017-2987

Beslut
Utbildningsn@mnden beslutar

att lamna yttrande 6ver kapitel 8.2 i Skolkommissionens betankande enligt bilagt forslag.

Sammanfattning

Utbildningsdepartementet har remitterat Skolkommissionens betdnkande Samling for skolan —
nationell strategi for kunskap och likvardighet (SOU 2017:35) till ett antal myndigheter, kommuner
och organisationer. Uppsala kommun ar inte utvald remisskommun, men da betankandet innehaller
forslag som har stor paverkan pa namndens verksamhet bor ett yttrande lamnas pa kommunens eget
initiativ.

Remissen hanteras i tva delar. | det forsta skedet ska yttrande avseende kapitel 8.2 vara inlamnat
senast den 5 augusti. Detta avsnitt beror fragor om skolsektorns finansiering. | nasta skede lamnas
yttrande 6ver 6vriga forslag i betdnkandet.

| kapitel 8.2 lamnas foljande forslag. En utredning bor tillséttas i syfte att dels etablera miniminivaer
for huvudmannens resurser for undervisning och elevhélsa, dels analysera férutsattningarna for ett
sektorshidrag eller andra former av nationell finansiering av skolan. Kommissionen foreslar ett
villkorat statsbidrag till huvudmannen for undervisning och elevhélsa. Bidraget baseras pa
socioekonomiskt betingade forutsattningar, med infasning over tre ar. Bidraget avser forskoleklass och
grundskola. Kommissionen menar att 6 miljarder kronor ar en avvagd niva, i syfte att mojliggora
undervisning av hdg kvalitet och kompensatoriska insatser for en likvardig utbildning. Statsbidraget
regleras i en forordning, med villkoret att kommunerna och de enskilda huvudménnen forbinder sig att
inte reducera egna medel till undervisning och elevhalsa under den tid som de uppbaér bidraget. SCB
far i uppdrag att arligen ta fram ett socioekonomiskt index till grund for fordelningen av statshidraget.
Indexet ska &ven, tillsammans med ett for varje huvudman specifikt genomsnittsbelopp for
undervisning och elevhélsa, utgtra vagledning for huvudméannens fordelning.

Beslutsunderlag
Forvaltningens tjansteskrivelse 2017-06-14
Forslag till yttrande 2017-06-14

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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%UPPI«?%!IQ UTBILDNINGSNAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum; 2017-06-19

§114

Anmalningsarenden

Initiativ
Uppsalas systematiska kvalitetsarbete i skolan och forskolan” fran Christopher Lagerqvist (M), Anna
Manell (L), Unn Harsem (C) och Martin Wisell (KD).

§115

Delegationsarenden
UBN-2017-0675

Beslut
Utbildningsnamnden beslutar

att lagga anmélningarna till handlingarna.

Sammanfattning
Anmélningar till utbildningsndmnden 2017-06-19

1. Delegationsbeslut fran och med 2017-05-23 — 2017-06-16

o Beslut i arenden som &r sa bradskande att namndens avgorande inte kan avvaktas, 7.1.1
Fora namndens talan och avge yttrande i arenden ellermal vid domstol eller annan myndighet,
7.1.6.
Plats i forskola, fritidshem, pedagogisk omsorg — kommunal och fristdende verksamhet, 7.4.3
Uppségning av plats vid tre obetalda rdkningar, 7.4.3.1
Foreldggande om tillsyn, 7.4.4
Tillaggsbelopp for barn och elever i forskola, fritidshem och annan pedagogisk omsorg som
erbjuds istallet for forskola/fritidshem samt fritidsverksamhet, 7.4.6
Omesorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjud, 7.4.10
Plats i forskoleklass, 7.5.2
Mottagande och placering av elev i forskoleklass, grundskola och grundsérskola, 7.5.3
Tillaggsbelopp for barn och elever i forskoleklass, grundskola och grundsérskola, 7.5.4
Uppskjuten skolplikt, 7.5.10
Skolskjuts enligt reglemente, 7.5.13
Busskort med befintlig linjetrafik enligt reglemente, 7.5.14
Beslut om resor mellan bostad och skolor, 7.6.19
Beslut om mottagande samt reglering, av elever fran andra kommuner, till introduktionsprogram
for enskild elev (individuellt alternativ, preparandar, sprakintroduktion samt yrkesintroduktion),
7.6.23

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Yttrande detaljplan

Yttrande 6ver detaljplan sddra Gunsta, etapp 2, UBN-2017-0395

Yttrande 6ver detaljplan Glimmerns foérskola, UBN-2017-0820

Yttrande 6ver detaljplan Rackarberget, UBN-2017-0774

Yttrande 6ver detaljplan Flogstavallen, UBN-2016-2290

Yttrande 6ver strukturprogram framre Bolanderna, UBN-2017-2141

Yttrande 6ver detaljplan for Studenternas IP, UBN-2016-3961

Yttrande 6ver detaljplan for Rickomberga 29:1 m.fl. kvarteret Pumpen, UBN-2017-2142
Domar och beslut

Forvaltningsrattens dom — dverklagat beslut, UBN-2017-0051

Forvaltningsrattens dom — 6verklagat beslut, UBN-2017-0052

Forvaltningsrattens dom — 6verklagat beslut, UBN-2017-0082

Forvaltningsrattens dom — éverklagat beslut, UBN-2016-4561

Forvaltningsrattens dom — dverklagat beslut, UBN-2016-2005

Forvaltningsrattens dom — 6verklagat beslut, UBN-2016-2006

Forvaltningsrattens dom — dverklagat beslut, UBN-2016-2481

Forvaltningsrattens dom — 6verklagat beslut, UBN-2016-1318

Férvaltningsrattens dom — éverklagat beslut, UBN-2015-0754

Forvaltningsrattens dom — 6verklagat beslut, UBN-2016-2139

Forvaltningsrattens dom — 6verklagat beslut, UBN-2016-4409

Skrivelser/Avtal

Sarskilt samverkansavtal for nationellt godkand idrottsutbildning — Vimmerby kommun, UBN-
2017-2872

Sarskilt samverkansavtal for nationellt godkand idrottsutbildning — Tyres6 kommun, UBN-
2017-2893

Utbildningsndamnden i Uppsala kommuns svar pa Arbetsmiljoverkets forelaggande i arende
2016/043992, UBN-2016-5320

Uppfaljning skolklagomal och anméalan om krankande behandling 2016

Maj 2017

Redovisning till skolinspektionen

Uppfoéljning av beslut

Protokoll fran utskott

Forskoleutskottet 2017-06-07

Grundskoleutskottet 2017-06-07

Gymnasieutskottet 2017-06-07

Arbetsutskottet 2017-06-12

Protokoll fran facklig samverkan

Protokoll/protokollsutdrag — 6vrigt
Handikappradet 2017-05-12
Utbildningsnd@mnden 2017-05-22
Inbjudningar / Konferenser

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Uppsalas systematiska kvalitetsarbete i skolan och férskolan

Uppsalas skolresultat fortsitter att slipa efter pa aggregerad niva samt pa vissa skolenheter. Effekten
blir att manga elevers potential inte tas tillvara, vilket har allvarliga konsekvenser for savil den enskilde
som samhallet i stort. Samtidigt har Utbildningsnamnden i tva érs tid avstatt ifran att vidta sarskilt
prioriterade atgiarder med anledning av nimnda underprestation — trots att Alliansen i Utbildnings-
nimnden presenterat atskilliga forslag pa hur situationen snabbt kan forbittras utifrin det samlade
kunskapslaget.

Mot bakgrund av debatten i kommunfullmaktige den 29 maj 2017 — och mot bakgrund av EU
kommissionens redovisning av erfarenheterna frin Estland, Irland och Osterrike — féreslar Alliansen i

Utbildningsnamnden pa nytt att Utbildningsnimnden beslutar:

att  uppdra till Utbildningsdirektoren att inritta en central analysenhet inom Utbildningsforvaltningen
med uppdraget att bade beskriva och forklara Uppsalas resultat i forskolan, grundskolan och
gymnasieskolan.

att  uppdra till Utbildningsdirektoren att sarskilt beakta att den centrala analysenheten inom
Utbildningsforvaltningen tillimpar saval avancerade kvantitativa metoder som avancerade kvalitativa
metoder 1 sitt arbete.

att  uppdra at Utbildningsdirektoren att sikerstilla att kvaliteten pa rapporterna fran analysenheten
inom Utbildningsférvaltningen haller samma analytiska niva som exempelvis rapporterna fran
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) samt Riksdagens
Utredningstjanst (RUT).

Historiskt sammanhang

Fragan som Alliansen vicker ror nédvindigheten 1 att snabbt fa till stind en kvalitetssidkrad analys pa
central niva rorande varfor Uppsala underpresterar resultatmissigt i skolan. Alliansen i Uppsala efter-
tragar saval ekonometriska analyser — vilka ringar in problemet pa en 6vergripande kommunniva och
relaterar Uppsalas resultat till SCB:s totala statistikurval i riket — som gedigna kvalitativa analyser av de
skolenheter som pavisar brister. Nyligen rapporterades nya data pa omradet in fran skolenheterna som

nu behover analyseras pa bista sitt.

Bed6émning

Alliansens samlade bedomning ér att Uppsala inte har rad att vinta med fragor som ror det
systematiska kvalitetsarbetet om Uppsala ska kunna sikerstilla kvalitetsarbetet redan hosten 2017, da
det foreslagna arbetet tar minst tre manader att genomfora i praktiken. Alliansen i Uppsala beklagar att
den nuvarande politiska majoriteten har férhalat nimnda arbete 1 drygt tva ar, vilket bidragit till att
manga elever nu limnat skolan med bristfalliga kunskaper och erfarenheter — nagot som vi under dessa
tva ar skulle kunna ha forhindrat.

Alliansens foreslagna reformer (se att-satserna ovan) utgar ifran det samlade kunskapslaget pa
omradet och har kvalitetssikrats av analytiker och forskare vid RUT, IFAU, The London School of
Economics and Political Science (LSE) samt Uppsala universitet (UU). Alliansens foreslagna reformer
syftar till att avlasta lirare och rektorer med vissa arbetsuppgifter — som med férdel kan utféras battre

pa en central niva — sa att lirare och rektorer far mer tid fOr sina kirnuppgifter samt en battre



arbetsmilj6 (= attraktiv arbetsgivare i1 praktiken). Foreslagna reformer syftar aven till att snabbt
upptiacka problem i skolan och forskolan sa att effektiva och forskningsférankrade insatser snabbt kan
sittas in.

Alliansen uppfattade att Socialdemokraterna — under debatten i kommunfullmaktige den 29 maj
2017 — dntligen 6ppnade upp f6r naimnda reformer inom skolans omrade under den debatt som rorde
just skolans och forskolans systematiska kvalitetsarbete. Alliansen 1 Uppsala ser dirfér mycket fram
emot att snabbt kunna fa nimnda reformer pa plats, si att Uppsala kommun pa allvar kan ta upp
arbetet mot den nimnda underprestationen. Var féorhoppning ér dven att Uppsala, genom nimnda
reformer, ska kunna inspirera andra kommuner att g samma vig och pa sa vis varaktigt hoja

skolresultaten — nagot som skulle bidra till att 1 grunden utveckla svensk skola.

Uppsala den 19 juni 2017

Alliansen i Utbildningsnimnden

Christopher Lagerqvist (M)

Anna Manell (L)

Unn Harsem (C)

Martin Wisell (KD)
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SAMMANFATTNING
Denna rapport beskriver den kartldggning som gjorts inom det skolnarvaroprojekt som drivs av

utbildningsférvaltningen, omsorgsférvaltningen och socialférvaltningen i samverkan. Rapporten
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redogor for de utvecklingsbehov som kommunen har gallande barn och unga med langvarig eller hig
skolfranvaro samt de férslag pa atgarder som projektet tagit fram. Analysen grundar sig framfor allt pa

en kartlaggning av elva fall av elever med hog franvaro. Intervjuer har gjorts med verksamheter,

vardnadshavare och barn/ungdomar, i den man det varit mojligt. Utéver detta har aven ett antal

intervjuer gjorts med olika verksamheter som moter denna malgrupp. Totalt har Gver 100 personer

horts inom ramen for projektet.

lakttagelser av behov

Projektet har utifran kartlaggningen identifierat ett antal olika utvecklingsomraden. Dessa kan sorteras
in under fyra huvudkategorier. Sa har ser huvudkategorierna med tillhérande utvecklingsomraden ut:
1. Kommunen ska tillhandahalla insatser som ar anpassade utifran barnets/den unges individuella

behov
- Kommunen ska erbjuda flexibla l6sningar

- Barn/unga och deras vardnadshavare ska ha mojlighet att fa intensiva och langsiktiga insatser

- Vaérdnadshavare ska fa stod

- Kommunen ska ge anpassat stod utifran neuropsykiatriska funktionsnedsattningar, angest och

depression
- Taxiverksamhet ska vara anpassad utifran behov

2. Insatserna ska erbjudas i ratt tid
- Franvaron ska uppmarksammas
- Socialtjansten ska vid behov kontaktas
- Skola och socialtjénst ska agera genom att satta in ratt stod
- Vardnadhavare och elev ska ges information om vilken hjélp som finns utéver skolan
- Det ska ga snabbt att verkstalla insatser

3. Kommunens verksamheter ska arbeta tillsammans med familjen sa att barn/unga och deras
vardnadshavare &r delaktiga och kanner tilltro till det stod de far
- Barn/unga och deras vérdnadshavare ska ha inflytande i vilket stéd de far'
- Barn/unga och deras vardnadshavare ska bli val bemétta

4. Kommunens verksamheter ska jobba samordnat med ett helhetstank

- Berorda verksamheter ska ta de kontakter de behdver och f& den information som behévs

- Berorda verksamheter ska ha gemensamma planeringar
- Det ska vara tydligt vem som gor vad kring barnet/den unge och familjen

Forklaringar

| intervjuerna har ett antal forklaringar getts till de identifierade utvecklingsomradena. Projektgruppen
vill utifran ovanstaende resonemang lyfta fram nedanstaende forklaringar som extra viktiga i projektet:

- Bristande kartlaggning pa individniva av orsaker till franvaron
- Avsaknad av eller bristande rutiner
- Bristande kompetens om malgruppen, bemétande och majliga atgarder

1 de fall stod éir riktat till myndig elev giller inte vardnadshavares delaktighet
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- Okunskap om andra verksamheter och brist pd upparbetade kontakter och nara vagar

- Ineffektiva Samordnade individuella planer (bade som méte och som process)

- Avsaknad av samordnade individuella planer da behov av insatser finns enbart inom kommunen
alternativt inom region Uppsala och skola (men inte socialtjénst)

- Avsaknad av samordnande funktion

Forslag pa atgarder

Projektet har utifran identifierade behov och namnda forklaringar tagit fram forslag pa atgarder.
Hansyn har dven tagits till vad projektet tror ar mojligt med tanke pa forvaltningarnas organisatoriska
och ekonomiska forutsattningar. Foljande atgarder foreslas:

. Centrala skolndrvarorutiner/nérvarotrappa

2. Kompetenssatsningar

3. ”Namngiven samordnare” samt ”Barn- och ungdomskoordinator”

4. Skolteam (som ett alternativ till forslag nummer 3)

5. Samordnade skolplaner vid samordning inom kommunen (och ev. med region Uppsala)

6

7

[

. Ledningsgrupp
. Ytterligare atgarder utifran identifierade utvecklingsomraden

Forslag till beslut

Styrgruppen bedomer att férslag nummer 1,2,5 och 6 kan genomféras inom ramen for nuvarande

resurser och ser positivt pa att genomféra dem. Forslag 3 och 4 ar tva olika vagar som syftar till

ungefar samma sak och som bada kraver nya resurser. Pa sikt forvantas dessa atgarder dock leda till

minskade samhallsekonomiska kostnader, utéver minskat lidande for eleverna.

Utifran ovanstaende har styrgruppen beslutat foljande:

Projektet i nuvarande form ses som avslutat och féljande forslag till beslut ska upp till de tre

némnderna:

- Tre koordinatorstjanster inrattas i enlighet med utredningens férslag nummer 3. En
kostnadsberédkning har gjorts for detta.

- Tjéansterna finansieras under hosten 2017 med PRIO-medel. Parallellt med detta ansoker projektet
om medel frén sociala investeringsfonden for fortsatt finansiering under 2018 och 2019.? Det
mojliggor att under en tidsbegransad period utvardera nyttan av sadana tjanster.

- En styrgrupp med representanter fran de tre forvaltningarna inrattas och far i uppgift att
driva projektet vidare utifran utredning och atgardsforslag nummer 1,2,5 och 6 samt leda
rekryteringen av koordinatorer och ansvara for att verksamheten startas
Styrgruppen far dven i uppdrag att kontakta region Uppsala for att se om de har intresse av att
vara delaktiga.

2 Projektet har underskt méjligheterna och allt pekar pa att en ansékan skulle godkinnas. Det tar dock tid att fa
en ansokan beviljad.
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1. BAKGRUND

Skolan ar den enskilt viktigaste skyddsfaktorn nar det géller risken att drabbas av psykisk ohélsa och
olika former av sociala problem som till exempel kriminalitet och missbruk. Det finns dock en andel
barn och unga som inte gar i skolan och darmed o6kar risken att inte na skolans kunskapskrav.
Orsakerna till detta &r manga och komplexa och involverar ofta flera verksamheter/namnder. Férutom
den enskildes lidande leder det ocksa till stora kostnader for samhallet, bade pa lang och pa kort sikt.
Utbildningsforvaltningen, socialférvaltningen och omsorgsforvaltningen startade darfor i juni 2016 ett
gemensamt skolnérvaroprojekt i syfte att med fokus pa samsyn och samverkan inom kommunens
forvaltningar och gentemot region Uppsala utveckla arbetsformer och samverkan for att fa barn och
unga i Uppsala kommuns skolor att vara nérvarande i skolan.

Denna rapport beskriver de utvecklingsbehov som projektet har identifierat gallande barn och unga
med langvarig eller hog skolfranvaro samt de forslag pa atgarder som projektet tagit fram.

2. METOD

2.1 Fallbeskrivningar

Kartlaggningen har inneburit en granskning av elva drenden med elever med hog eller langvarig
franvaro. Projektgruppen har efterstrévat att fa en variation i arendena gallande alder, kén och
problematik och har utifran det i mojligaste man gjort ett strategiskt urval. Samtycke har inhamtats
fran elev och vardnadshavare. Granskningen har bestatt av intervjuer med saval berérda verksamheter
som med elev och vardnadshavare, i den man det ar mojligt. Intervjuerna ar av kvalitativ art och har
haft formen av ett samtal dar en frigemanual har funnits som hjalp for att sékra att samma fragor
stallts.

Intervjuer med verksamheter har kunnat genomfoéras i nio av fallen. De funktioner som intervjuats &r i
de flesta fall rektorer/elevhalsopersonal samt socialsekreterare/bistandshandlaggare. | vissa fall har
aven andra funktioner sasom behandlare eller larare intervjuats beroende pa vad som varit mojligt att
genomfora samt vad projektledaren bedomt behdvts for att fa en sa heltackande bild som majligt.
Intervjuerna med verksamheterna har fokuserat pa den specifika eleven men har dven inneburit ett
inhdmtande av mer generella synpunkter kring ofta aterkommande svarigheter och problem.

I nio av fallen har foraldrar intervjuats, totalt elva foraldrar, och i fyra av fallen har
barnen/ungdomarna intervjuats. | de fall dér intervjuer med foraldrar eller barn/ungdom inte kunnat
genomforas har det berott pa att samtycke saknats, att barnen/ungdomarna inte velat/orkat eller att
foraldrarna vid aterkommande tillfallen avbokat/inte dykt upp. Det ar viktigt att komma ihag att detta
ar barn, ungdomar och foraldrar som ofta & mycket skora, stressade och har fullt upp for att fa
vardagen att ga ihop.

2.1.1 Urvalet

Totalt har elva fall kartlagts i tio familjer (tva stycken ar syskon).

Av de kartlagda eleverna &r fyra stycken flickor och sju stycken pojkar.
Aldersintervallet spanner mellan nio till arton &r och férdelningen ar foljande:
- Fyra pa lag/mellanstadiet i aldrarna 9-12 ar

- Fem stycken pa hogstadiet i aldrarna 13-16 ar

- Tva stycken gymnasiet i aldrarna 16 respektive 18 ar

Fem av eleverna har en diagnos inom autismspektrum.

Tre av eleverna har en ADHD-diagnos.

Fyra av eleverna har ingen diagnostiserad neuropsykiatrisk funktionsnedséttning. Daremot har ett
flertal kontakt med region Uppsala utifran angest och depression.
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2.2 Verksamhetsbesok

Fallbeskrivningarna har dven kompletterats med intervjuer med verksamheter som méter malgruppen.
Syftet ar att ta tillvara pa synpunkter och erfarenheter av arbetet med elever med hog eller langvarig
franvaro och aven unders6ka om de brister/behov som patalas i de specifika arendena ocksa
forekommer i fler fall.

De verksamheter som intervjuats (utéver de elva fallen) och vars roster sammanstallts i denna
delrapport &r:

- Fyraresursenheter inom utbildningsforvaltningen

- Centrala elevhalsan, resursteamsledare samt personal inom elevhélsan pa tva kommunala

grundskolor

- Personal inom kommunala aktivitetsansvaret

- Konsultativt stod

- Magdateamet

- Tre verksamheter inom socialforvaltningens rad och stédenhet

2.3 Sammanstadllning

Inom ramen for projektet har sammanlagt drygt hundra personer horts. All samlad kartlaggningsdata
har sammanstallts och utifran detta har gemensamma namnare eller monster framtratt som tillsammans
antyder systemhinder i vard och stodapparaten. Flera av de resultat som redovisas styrks ytterligare
genom hanvisningar till det nationella betankandet om problematisk elevfranvaro (SOU 2016:94).

2.4 Begreppsforklaring
”Socialtjanst” innefattar badde omsorgsforvaltningen och socialforvaltningen. Likasa innefattar det
bade myndighet/bestéllare och utforare.

Begreppen “insatser” och ”stod” anviands synonymt och syftar bade pa den hjélp som ges inom skolan
och inom socialtjansten, oavsett vilka begrepp som anvénds internt inom de olika verksamheterna.
Detta for att fa en gemensam vokabular.

3. RESULTAT OCH ANALYS AV KARTLAGGNING

| Uppsala kommuns skolor finns ett antal elever med hdg eller langvarig franvaro. Skolverket
rapporterar att 7,6% av alla elever inskrivna pa gymnasiet under lasaret 15/16 hade sa pass hog ogiltig
franvaro att de fick sitt studiemedel indraget. | grundskolan rapporterades att 37 elever hade minst
80% franvaro i april 2016. For en mer detaljerad beskrivning av statistik, se bilaga.

Det har genom kartlaggningen framgatt att Uppsala kommun har en hel del insatser och stod att
erbjuda till dessa barn och unga. Det har ocksa framgatt med gladjande tydlighet hur val alla vill och
vilket engagemang som finns. | samtliga kartlagda fall har berdrda skolor gjort flera anpassningar. Det
har handlat t ex om kortare skoldagar, enskild undervisning, undervisning i liten grupp eller skoltaxi.
Skolorna har dessutom haft regelbundna moten av olika slag, ibland sa ofta som en gang i veckan. | de
arenden dar socialfdrvaltningen och/eller omsorgsforvaltningen varit inkopplade har ytterligare
insatser erbjudits sdsom t ex kontaktperson, hemterapeut, Mentorn mm.

Samtidigt visar kartlaggningen pa att kommunen i flera fall, trots alla insatser som satts in, inte lyckas
fa barnet/den unge att aterga till sina studier. Projektet ser ocksa insatser som erbjuds men inte tas
emot av familjen. Detta uppges som ett bekymmer i sju av de kartlagda fallen.

Detta véacker naturligtvis fragor. Erbjuds ratt insatser och erbjuds dem pa ratt satt i ratt tid?
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Féljande analys &r uppdelad i fyra huvudkategorier. Inom var och en av dessa kategorier har ett antal
forbattringsomraden identifierats.
1. Uppsala kommun saknar till viss del insatser som &r anpassade efter barnets/den unges
individuella behov, eller &tminstone sa erbjuds de inte
2. Ratt insatser behOver séttas in tidigare
3. Kommunens verksamheter behdver i hogre grad arbeta tillsammans med familjen sa att barn/unga
och deras vardnadshavare ar delaktiga och kanner tilltro till det stod de far
4. Insatserna saknar till viss del samordning och helhetstank

Nedan presenteras en beskrivning dver de utvecklingsbehov som framkommit inom ovanstaende
omraden. Flera forklaringar ar aterkommande och dessa bor ses som sa kallade nyckelforklaringar.
Hittar man atergarder for dessa sa kommer man sannolikt tillratta med flera problem.

De utvecklingsbehov som identifierats ar av olika karaktar. En del omraden handlar direkt om
samverkan. Andra omraden ror inte samverkan specifikt men det utesluter inte att forklaringarna och
framfor allt tankbara atgarder kan kopplas till samverkan. Ytterligare andra omraden ror inte
samverkan over huvudtaget, vare sig i nulage, forklaringar eller tankbara atgarder, men har
identifierats genom projektet och &r darfor viktiga att lyfta.

3.1. Kommunen ska tillhandahalla insatser som ar anpassade efter
barnets/den unges individuella behov

Vi forsoker trolla med de forutséttningar vi har. Man vill men inom sin ram sa kan man
inte erbjuda det som behovs. (Socialférvaltning)

Det har vid kartlaggningarna framkommit att verksamheter och foraldrar saknar vissa typer av
insatser/stod. Detta kan bero antingen pa att de helt enkelt inte finns eller, vilket &r vanligare, att de i
teorin finns men i praktiken inte erbjuds. Utvecklingsbehoven ror sig framfor allt om

- Flexibla lésningar

- Maojligheter till intensiva och langsiktiga insatser

- Stod till vardnadshavare

- Kommunens majlighet att ge anpassat stod utifran neuropsykiatriska funktionsnedsattningar,

angest och depression
- Taxiverksamhet anpassad utifran behov

Nedan féljer en beskrivning av respektive utvecklingsomrade.

3.1. 1 Kommunen ska erbjuda flexibla I6sningar

Om man ser ett behov och ingen tycker att det matchar ens ansvar sa blir det svart. Man
forsoker hitta ett satt runt det. Okej, vi har inte just det har men finns det nagot vi har
som skulle kunna hjélpa till pa nagot satt. (Omsorgsforvaltningen)

Bade verksamheter och foraldrar vittnar om skraddarsydda I6sningar som framgangskoncept och
vikten av att jobba med hela problematiken och inte bara en liten del av den. | ett av fallen
kombinerades insatserna hemterapeut och komet och utdver det erbjods eleven ett skraddarsytt
sommarjobb. Detta gjorde bade enligt verksamheterna och foraldern en avgorande skillnad och till
hosten var barnet tillbaka i skolan. Samtidigt verkar dessa skraddarsydda losningar ofta vara svara att
fa till. Verksamheter forefaller vara styrda i vilka mojligheter och kombinationer de kan erbjuda och
har fastnat i system som inte tillater att tanka utanfor boxen. T ex uttrycker en av de intervjuade
verksamheterna behov av att kombinera insats ungdomscoach och hemterapeut men har av
socialsekreterare fatt till svar att endast en insats i taget ar mojlig att verkstalla. Likasa verkar
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kommunen ha ett system eller kultur som gor att de som méter barnet/den unge och dennes familj
tenderar att utga fran insatser snarare an behov.

Verktygsladan bockas av utan att det ar insatser som egentligen hjalper. Man tar det man
har. (Socialférvaltningen)

Aven bristande samverkan forsvarar mojligheten till helhetssyn och flexibla l6sningar. Detta handlar
om saval avsaknaden av samverkansméten som existerande men ineffektiva moten. Mer om detta
under avsnittet 3.4.2. Likasa forutsatter flexibla losningar manga ganger att flera verksamheter, med
olika ansvarsomraden, finns inkopplade. | kartlaggningarna framgar att socialtjansten manga ganger
saknas eller kopplas in for sent. Mer om detta i avsnitt 3.2.2.

3.1.2 Barn/unga och deras vardnadshavare ska ha moéjlighet att fa intensiva och
langsiktiga insatser

Kartlaggningarna vittnar om vikten av att kunna ses ofta om det behdvs, att ha kontinuitet och
mojlighet att vara kvar, garna dven en tid efter att eleven atergatt till sina studier. Vidare namner flera
foraldrar och elever relationshbyggande som ett framgangskoncept. De behdver kénna att nagon finns
dar och bryr sig pa riktigt. Engagerade vuxna som inte ger upp tycks vara en av de viktigaste
forutsattningarna for att en atergang till skolan ska vara majlig. | ett av de kartlagda fallen blir det
tydligt vilken skillnad det gor nar lararen hor av sig pa morgonen. Det racker med ett sms eller ett kort
samtal sa kommer eleven till skolan. De dagar lararen inte har tid att hora av sig kommer eleven
sannolikt inte.

Han har sagt att han ska hjalpa mig att fa godként vad det an kréavs. Allt han har gjort for
mig har han ingen som helst skyldighet till som larare. Den dar méanniskan, alltsa han ar
sa bast. (Elev)

Vikten av intensitet och kontinuitet bekraftas aven i SOU 2016:94. Detta kraver dock tid, vilket dven
lyfts i kartlaggningarna. (SOU 2016:94 sid.172, 219-224). Dessvarre verkar denna tid séllan finnas i
praktiken, vare sig inom skola eller inom socialtjanst, vilket medfor att stodet inte far den effekt det
skulle kunna ha. Aven hog personalomsittning namns som forsvarande faktor i detta
utvecklingsomrade.

3.1.3 Vardnadshavare ska fa stod
Syrgasmasken till foraldrarna forst. Fast de inte fattar att det behdvs. (Foralder)

Att vara foralder till ett barn som inte gar till skolan ar ofta oerhort pafrestande. Flera foraldrar
uttrycker att de kanner sig ensamma och dnskar bekraftelse pa att de inte ar sjalva om detta och nagon
att bolla sina tankar med. Tva av foraldrarna énskar nagon form av stodgrupp for att fa traffa andra
foraldrar i samma situation och flera dnskar verktyg och praktisk hjélp att hantera situationen.

Gud vad jag har gratit infor den dar rektorn och sagt att det gar inte. Men hon sa att det
ar ert foraldraansvar men vad gor man? Han fick utbrott nar man forsokte fa ivag honom
till skolan. Slogs och slog sénder saker. Det var som att spela pa lotto. Bland gick det
efter mycket 6vertalning och ibland gick det inte alls.(Féralder)

Vid problematisk franvaro finns vetenskapligt stod for interventioner som sker genom foraldrar och i
SOU 2016:94 beskrivs vikten av atgarder for att stodja vardnadshavare i foraldrarollen, att starka deras
engagemang och stérka relationerna mellan vardnadshavarna och skolan. (SOU 2016:94 sid.216-217)
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Stod till foraldrarna ges i Uppsala kommun framfor allt av hemterapeuterna som tillhor
socialforvaltningen. Av de som fatt stod darifran ar upplevelsen ofta positiv. I tva av fallen beskriver
foraldrar att det var forst nar hemterapeuten kom in i bilden som det verkligen k&ndes som att de fick
hjalp.

Hon fixade alla papper, vi bara gjorde som hon sa. Hon var varldens basta. Med hennes
hjalp sa visste man vart man kunde vanda sig. (Foralder)

Stod till foraldrar ges till viss del &ven genom andra instanser sasom ungdomscoach och insats
Mentorn. Aven skolan forsoker manga ganger att ge stod till foraldrar men detta stod blir mer
begransat. For att fa den typen av omfattande stod som manga foraldrar sager sig énska och manga
verksamheter anser dem behdéva krévs att socialforvaltningen blir inkopplade. Dessvérre sker detta
manga ganger mycket sent och stodet uteblir darfor eller blir mycket begransat, utifran det stod skolan
har méjliget att ge. Mer om detta under avsnitt 3.2.

3.1.4 Kommunen ska ge anpassat stéd utifran neuropsykiatriska funktionsnedsittningar,
angest och depression

Neuropsykiatriska funktionsnedsattningar, depressioner och angest ar 6verrepresenterat hos elever
med hdg skolfranvaro, vilket ocksa speglas i de kartlagda fallen. Féréldrar och elever beskriver vilken
betydelse ratt anpassningar och bemdtande har.

Den skolan kunde mota mitt barn dar han var och sag inte en rorlig kille som ett
problem. De hade férmaga att méta barn med behov helt enkelt. (Foralder)

Flera av de intervjuade foraldrarna och eleverna har dock erfarenhet av verksamheter som inte gor de
anpassningar som de ser skulle krévas och att alltfor mycket av forklaringarna istallet laggs pa
bristande foraldraformaga. | sex av fallen anser foraldrar eller elever att detta beror pa att de
verksamheter som kommer i kontakt med barnen/ungdomarna har for dalig kunskap om
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar, angest och depression. | en undersokning fran Karolinska
institutet uppger 80 procent av lararna att de saknar kunskap om neuropsykiatriska diagnoser.
Motsvarande andel for specialpedagogerna &r 69 procent. Aven kunskap om tidiga tecken pa psykiska
besvar ar manga ganger otillracklig (SOU 2016:94 sid.206, 212).

Det ar som att nar du kliver in i skolan, da finns inte plats att ma daligt, det finns inget
som heter psykisk ohalsa, det existerar inte. (Elev)

Kritiken i projektets kartlaggning riktar sig framst mot skolan men &ven till viss del
socialforvaltningens verksamheter. Flera foraldrar berattar om hur de gang pa gang strider for att deras
barn ska fa det stdd de behdver och en mamma uttrycker att ”Jag skulle 6nska att jag slapp tala om och
tala om och tala om”.

3.1.5 Taxiverksamhet ska vara anpassad utifran behov

| fyra av fallen berattar bade foraldrar och skolor om taxiskjutsar som inte fungerar. Detta géller i
samtliga fall elever med diagnos inom autismspektrum och handlar i samtliga fall om att
taxichaufforen inte kunnat mota barnet/den unge utifran de forutsattningar och behov som
funktionsnedsattningen medfor. Det har varit olika chaufforer fran gang till gang, de har kort olika
végar, pratat, haft musik i bilen mm. Det har saknats en forutsagbarhet vilket skapat otrygghet for
barnen/ungdomarna och medfort att de inte tagit sig till skolan. Orsakerna till detta kan vara
otillréckliga kunskaper i likhet med avsnitt 3.1.4 men &ven ett system som inte mojliggor de
anpassningar som skulle behdvas
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3.2 Insatserna ska erbjudas i ratt tid

Det racker inte att ratt insatser finns och erbjuds. De maste dven erbjudas i ratt tid. Flera vittnar om att
det dréjer med insatser eller att insatser sétts in men att det drojer innan ratt insatser satts in.
Socialtjansten kopplas pa sent och verksamheter duttar” istdllet for att sétta in stora insatser.
Ratt insatser i ratt till forutsatter att

- Franvaron uppmarksammas

- Socialtjansten kontaktas vid behov

Skola och socialtjanst agerar genom att sétta in ratt stod

- Vardnadhavare och elev ges information om vilken hjalp som finns utéver skolan

- Det gar snabbt att verkstélla insatser

Nedan féljer en beskrivning av respektive utvecklingsomrade.

3.2.1 Franvaron ska uppméirksammas

Kommunen har ett system for franvarorapportering. Det forutsétter dock att franvaron faktiskt
rapporteras samt att nagon foljer upp den for att uppmarksamma hdg franvaro och eventuella monster
eller tendenser. | intervjuer framkommer att det sannolikt finns utvecklingspotential i detta och flera
verksamheter lyfter risken att franvarande elever gléms bort i den hoga arbetsbelastningen. Likasa
lyfts avsaknad av tydliga rutiner som nagot som 6kar risken att franvaron inte uppmarksammas. En av
eleverna i de kartlagda fallen beréttar om hur lararna tog upp hennes skolk pa utvecklingssamtalen
men hur hon varje gang hittade pa nagon lgn som de godtog. En av lararna till samma elev menar att
det tog tid innan fokus véxlade fran att ligga pa skolarbete och uppfyllelse av malen till att hamna pa
sjalva franvaron.

D4 var hon ju anda héar, sakert i snitt fyra ganger i veckan men hon gjorde inte mycket
pa lektionerna. Da var fokus mer pa att hon maste fa saker gjort och inte lika mycket pa
franvaron i sig &ven om vi tog upp det ocksa. (Skola)

| de kartlagda &rendena framkommer dock inte detta som det stora bekymret utan det handlar
snarare om steget efter, att agera.

3.2.2 Socialtjansten ska vid behov kontaktas

Innan soc kom in i bilden var allt nattsvart. Jag madde sa sjukt javla daligt och jag kénde
mig som varldens mest ensamma méanniska. Det kandes som att ingen nagonsin skulle
forsta mig. (Foralder)

Flera foraldrar efterfragar hjélp fran socialtjansten och &r, atminstone i efterhand, glada Gver hjalpen.
Kartlaggningen visar pa att skolan i de allra flesta fallen tagit kontakt med socialtjansten, och da
framfor allt socialforvaltningen. | atta av de kartlagda fallen har skolan gjort orosanmalningar till
socialforvaltningen, och i fem fall har dessa anmalningar skett aterkommande.

Dock verkar det som att dessa kontakter tenderar att tas sent, da franvaron redan varit problematisk ett
bra tag. Detta far till f6ljd att det stod som bara kan ges av socialférvaltningen eller
omsorgsforvaltningen riskerar att sattas in sent.

Socialforvaltningen har i de kartlagda fallen ofta bara kontaktats i samband med orosanmélan och da
har det manga ganger gatt 6ver ett ar med mycket hog franvaro. I ett av fallen hade eleven haft mycket
hog franvaro i dver tva ars tid.

Omesorgsforvaltningen ar inkopplad enbart i tva av fallen trots att flera av eleverna i kartlaggningen
har neuropsykiatriska funktionsnedséttningar. Omsorgsférvaltningen har dock kontaktats i fler fall
men det har av olika skél inte varit aktuellt med insatser. Det &r inte sjalvkart att omsorgsforvaltningen
ska kontaktas for att en funktionsnedséttning finns men det &r intressant att diskutera om det kan
finnas fog for att kontakta tidigare/oftare.
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Att socialforvaltningen och omsorgsférvaltningen kopplas pa sa sent kan ha flera forklaringar dar
bristande kartlaggning eller utredning sannolikt &r en. Den kartlaggning som sker pa skolan for att
utreda orsakerna till en elevs franvaro verkar séllan ske standardiserat. Risk finns att skolan inte
utreder hela elevens situation och att fokus hamnar pa skolfradgorna istallet for pa barnets/den unges
samlade behov. Detta bekraftas aven av SOU 2016:94 som visar pa att skolor manga ganger brister i
att ta reda pa orsakerna till franvaro och att kartlaggningar inte gors alternativt inte gors systematiskt
och utifran kunskap om kanda riskfaktorer. (SOU 2016:94 sid.193-195)

Ytterligare en forklaring som anges ar okunskap om andra verksamheter. Om skolan inte kanner till
vilket stod socialtjansten kan bidra med 6kar risken for att de inte ska kontakta dessa myndigheter.
Aven avsaknaden av relationer och “upparbetade spar” kan hir forsvara samverkan. Om man inte har
ett namn och helst aven ett ansikte och en relation till den som beh6ver kontaktas sa minskar
sannolikheten for att han/hon ska kontaktas. Detta géller framfor allt da verksamheter upplever behov
av att konsultera, hora sig for och fraga om rad.

Utover detta finns en del okunskap eller otydlighet i nar orosanmalan ska goras och att det gar att
orosanmala flera ganger. 1 ett av fallen beskriver skolan att socialtjanstens rad och stédverksamhet ju
redan var inkopplad och att de darfor tankte att en orosanmalan inte behdvdes. Flera verksamheter
efterfragar tydligare rutiner.

Risk for radsla att skapa obehag eller forvérra en relation eller situation ar ytterligare ett skal som
anges. Detta framgar bade i de mer generella verksamhetsintervjuerna och i kartlaggningarna kring
specifika elever och det géller frdmst kontakten gentemot socialforvaltningen. Intervjuerna med
foraldrar visar ocksa att manga foraldrar ar radda for socialforvaltningen men intressant i detta fall ar
att flera av de foraldrar som uttryckt det och sedan fatt stod av socialtjansten har andrat sin instéllning.

Soc skulle ha kopplats in tidigare. De skulle ha gjort en anméalan redan nar det borjade
rasa i arskurs 6 (Foralder)

3.2.3 Skola och socialtjanst ska agera genom att sdtta in ritt stod
Det ar inte tillrackligt illa for att prioritera. Fast man vet vartat det ar pa vag.(Skola)

Om en verksamhet har uppmarksammat franvaron och kanske dven kontaktat andra myndigheter sa
galler det ocksa att franvaron prioriteras sa att insatser satts in men flera av de intervjuade menar att sa
inte ar fallet. En av de intervjuade foraldrarna beskriver hur de efterfragade stod men att upprepade
orosanmalningar fran skolan inte ledde nagonstans. Kritiken riktar sig &ven mot skolan och flera
foraldrar formedlar en upplevelse av att det kanns som att skolan forsoker smita ifran sitt ansvar och
enbart hanvisar till foraldraansvaret.

Det racker inte heller med att franvaron prioriteras och verksamheter agerar genom att sétta in stod.
Det ska dven vara ratt stod. Aven om insatser satts in tidigt s menar flera av de intervjuade
foraldrarna och eleverna att de insatser som verkligen behdvdes inte var de som sattes in. Istallet sattes
mindre omfattande insatser in och forst nar franvaron var riktigt hog sattes det mer omfattande stodet
in. Detta géller insatser i sdval skola som socialtjanst och asikterna bekraftas dven fran verksamheter.

Soc forstar inte att nar skolan vander sig till dem sa har man gjort allt man kan. Da
racker till exempel inte kontaktperson en gang i veckan. (Skola)

Orsaker till detta kan &ven har vara den bristande kartldggningen (se 3.2.2). De verksamheter som
moter barnet/den unge vet helt enkelt inte vad som &r rétt insatser eftersom behovet inte utretts
tillrackligt och de tror att de sma insatserna racker.

Aven SOU 2016:94 beskriver hur dtgarder, pga. bristande kartlaggning, stts in ad—hoc utan att
baseras pa en forstaelse av orsakerna till franvaro for den aktuella eleven. (SOU 2016:94 sid.193-195)
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Andra troliga orsaker &r kostnader och tid. Med en anstrdngd budget och hég arbetsbelastning faller
det sig naturligt att prova de sma, mindre kostsamma insatserna innan de stora insatserna mer
kostsamma insatserna satts in.

Yiterligare orsaker som anges ar okunskap om vilket stéd som finns samt brist pa rutiner. De som
moter barnet/den unge vet inte hur de ska agera och nar.

Eleven &r borta, vad gor vi? Vi vet inte. Och sa stannar det dar. (Skola)

3.2.4 Vardnadhavare och elev ska ges information om vilken hjilp som finns utéver
skolan (de ska inte behdva vianta pa orosanmilan)

Som tidigare namndes kontaktar skolan ofta socialtjansten nar franvaron varit problematisk
under en langre tid. Familjen har da under lang tid varit utan det stéd som de skulle kunna ha
fatt av socialtjansten. En forutsattning for att barn/unga och vardnadshavare sjélva ska kunna
ta kontakt med verksamheter utanfor skolan for att fa hjalp och stod ar att det kéanner till
vilket stod de kan fa. Foraldrar beskriver hur stodet fran socialtjansten gjorde skillnad men
att de innan de med skolans hjélp fick kontakt med socialtjansten (ofta genom orosanmélan)
inte hade en tanke pa att de kunde vénda sig dit, alternativt hade felaktiga, forutfattade
meningar om vad socialtjansten gor. Detta galler framfor allt socialférvaltningen men
okunskap finns &ven om omsorgsforvaltningen och foréldrar och barn/unga vet ofta inte
skillnaden.

Man ska inte beh6va vanta pa en orosanmalan. Jag visste inte vart man kunde vanda sig
och var ocksa radd for vad som skulle handa. Hade jag vetat mer om vad soc gor, hur de
kan hjalpa sa skulle jag ha kontaktat dem. Det ar ingen som talar om vilka bra saker de
gor.(Foralder)

For en del foraldrar handlar det inte framst om radsla utan de har helt enkelt inte tankt
tanken.

Man tanker inte att man kan hora av sig till soc. Man tanker att det &r ju skolans ansvar.
(Foralder)

Aven hir kan skolans rutiner och kunskap om andra verksamheter vara viktiga nycklar.
Skolan, som skulle kunna vara den som informerar foraldrar och elever om socialtjanstens
verksamhet saknar manga ganger kunskap sjalva eller rutiner for att informera.

3.2.5 Det ska ga snabbt att verkstilla insatser

Ett ytterligare bekymmer som framkommit i de mer generella verksamhetsbesoken r att insatser
ibland tar tid att verkstalla pa grund av ko. Detta har sannolikt sin forklaring i den kostnad det innebér
att std med outnyttjade insatser. Detta ar dock inget bekymmer som ar framtradande i de kartlagda
fallen aven om synpunkter pa att verkstalla beslut snabbt framkommer aven dar.

3.3 Barn/unga och deras vardnadshavare ska vara delaktiga och hysa en
tilltro till det stéd de far - verksamheter ska jobba tillsammans med
familjen

En insats som vi tycker att de ska ha men som de inte ser vitsen med ar domt att
misslyckas. Det blir ett spel for gallerierna. (Socialforvaltningen)
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Planering och beslut som rér barn och unga ska alltid grunda sig pa samtal med barnen sjalva och med
deras foraldrar. 1 SOU 2016:94 betonas dessutom delaktighet som en framgangsfaktor i att dtgarda
franvaro. (SOU 2016:94,5.173-174). Om familjen sjélv tror pa insatsen sa dkar det sannolikheten for
att insatsen ska vara framgangsrik och likasa galler det omvanda. Bristen pa delaktighet innebar en
stor risk att insatser ar utan framgang eller inte tas emot. Detta staller &ven hoga krav pa bemétande.
Barn/unga och vardnadshavare behéver uppleva sig trodda och lyssnade pa. Detta omrade gar alltsa att
dela upp i tva utvecklingsbehov, som bada &r av stor vikt for en insats forutsattningar att vara
framgangrik:

- Barn/unga och deras vardnadshavare ska ha inflytande i vilket stod de far

- Barn/unga och deras vardnadshavare ska bli val bemotta

Nedan féljer en beskrivning av dessa tva utvecklingsomraden.

3.3.1 Barn/unga och deras virdnadshavare ska ha inflytande i vilket stéd de far3
Inflytande &r subjektivt och handlar till stor del om den enskildes upplevelser och dessa dr blandade
hos de intervjuade fordldrarna. Gemensamt &r dock att foréldrarna oftast kénner sig ”sma” i
forhallande till myndigheterna och upplever sig vara i ett underlage.

Om jag sdger en sak sd sdger de att “'nej, men lilla gumman, jag forstdr att det hdr dr
jobbigt for dig men sd kan vi inte géra”. De har gjort som de tycker och vill. (Fordlder)

Kritik riktas &ven mot Samordnad individuell plan (SIP) da flera foraldrar menar att dessa méten ar
stressiga och inte gynnar delaktighet.

Manga lyfter att det &r skont att ha nagon som hjélper dem att sta pa sig och framféra deras asikter och
som ocksa kan hjélpa dem med vad de har rétt att efterfraga mm. | atminstone tre av fallen har
hemterapeut eller annan person fran socialforvaltningen fyllt den funktionen.

Barn och ungas inflytande ar svart att uttala sig om pa grund av det begransade antalet elevintervjuer
och éven har varierar foraldrarnas upplevelser. SIP ar ett verktyg for att 6ka delaktighet hos brukare
men barn och unga &r séllan sjalva inbjudna att delta pa dessa méten. Flera foraldrar ar kritiska till
detta medan andra menar att det ar bra. Aven hos professioner rader delade meningar. Flera tycker att
det ar bra och sjalvklart att barn och ungdomar inte ska vara med pa SIP och att motena inte har den
utformningen att det ar lampligt. Andra menar tvartom att det vore bra att ha dem med och att det
skulle tvinga oss till en annan och béttre sorts moten dér barnet/den unge &r i fokus.

Da barn och ungdomar inte deltar pa moten behdver deras réster pa annat satt sakras men i ett par av
fallen anser verksamheterna sjélva att verksamheten inte fullt ut sakrat att barnets/den unges rést hors
eller att det inte framkommer pa vilket sétt det sékrats. Det som forvarar delaktighet for just denna
malgrupp é&r att det handlar om barn och ungdomar som ofta ar skora, mar psykiskt daligt och ofta inte
méaktar komma pa méten ens som de ar kallade till. Ett par foraldrar tipsar om olika satt att fa deras
barns delaktighet men menar att kommunen ar for oflexibel.

Alla har forsokt men man har forsokt pa samma séatt. Man knackar pa och véantar. Det
finns skype, det hade kunnat vara ett alternativ. (Foralder)

En annan foralder beskriver en mer positiv berattelse, dock efter en lang tids kamp.

Nu utgar man fran min dotter, hur hon kanner, tycker och orkar. Man lyssnar pa henne.
Det gor skillnaden. (Foréalder)

® I de fall stod 4r riktat till myndig elev giller inte virdnadshavares delaktighet
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3.3.2 Barn/unga och deras vardnadshavare ska bli vil bemétta

Om jag inte kommer pd en lektion sd tdnker de att "hon sket i den” utan att reflektera
over varfor. Ett enkelt ” vart var du igdr”. Tdnk om jag ldg hemma i min sdng och hade
varldens &ngest men de tror att jaha hon skolkar igen, okej. (Elev)

Flera elever och vardnadshavare lyfter vikten av goda relationer och att kdnna sig sedd. En elev i
kartlaggningen beskriver hur en larare kdnde igen och forstod hennes panikangestattack och vilken
skillnad det gjorde for henne. Sa pass stor skillnad att det motiverade henne att komma till skolan.

| fyra av fallen berattar dock foraldrar om hur de kanner sig ifrdgasatta och misstrodda. Detta
géller framfor allt gentemot skolan men éven till viss del gentemot socialtjansten. Flera
foraldrar berattar om hur ensamma de kande sig och att de saknade kénslan av att nagon
forstod dem.

Indirekt laggs skuldbordan pa oss foraldrar, det ar erat fel. Det upplever vi fran alla hall.
(Foralder)

Aven tva av de tillfrdgade eleverna uttrycker detta.
Jag k&nde bara att de skrattade mig i ansiktet och liksom vad fan gor du héar. (Elev)

En tankbar forklaring till detta ar aterigen verksamheters okunskap om neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar, angest och depression. Med ratt kunskap kan vuxna anpassa sitt bemétande
efter barnets/den unges forutsattningar och behov. Barnréattskommittén uttrycker i sin senaste
granskning av Sverige oro 6ver att professionella som méter barn med funktionsnedsattning saknar
kunskaper som behdvs for att mota barn pa ett bra satt. (SOU 2016:94 sid.205-206) Till detta kravs
ocksa kunskap om bemaétande.

3.4 Insatserna ska vara samordnade med ett helhetstank

Alla vill sa val men ingen har helhetsbilden och tar sig tid att se vad som ar problemet
egentligen. Och det ar val det som ar problemet, att det ar s& mangfacetterat. (Foralder)

Det forekommer blandade asikter om hur samordningen av stéd och insatser & men de allra flesta
onskar en battre samordning och béttre forutsattningar for att samverka. Aven i SOU 2016:94 betonas
att god samverkan manga ganger &r en forutsattning for fa elever att aterga till sina studier. (SOU
2016:94 5.297 f.)

De behov av forbattrad samverkan som uttryckts i projektet galler samverkan mellan samtliga berérda
forvaltningar men aven gentemot region Uppsala. Allra svarast verkar samverkan vara med Barn- och
ungdomspsykiatrin, dar bade foraldrar och verksamheter kommenterar en bristande tillganglighet.
Eventuellt 6nskas dven béattre samverkan med Habilitering och hélsa, men fokus i projektet har inte
varit samverkan med region Uppsala vilket gor att underlaget ar for litet for att svara pa det. Behovet
av samverkan med Barn- och ungdomspsykiatrin har dock varit framtrddande. Vidare géller det
samverkan mellan alla de som &r inkopplade i ett arende, alltsa inte bara rektor, bistandshandlaggare
osv utan dven mellan behandlare, larare mm.

De utvecklingsbehov som identifierats ror sig framfor allt om att
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- Berorda verksamheter ska kontakta dem de behdver kontakta och fa den information de behover
ha

- Berorda verksamheter ska ha gemensamma planeringar

- Det ska vara tydligt vem som gor vad kring barnet/den unge och familjen

Nedan féljer en beskrivning av dessa utvecklingsomraden.

3.4.1 Berorda verksamheter ska kontakta dem de behover kontakta och fa den
information de behoéver ha

Omsorgsforvaltningen? N&, dar kanner jag ju ingen sa de har jag inte s& mycket att géra
med. Jag vet inte riktigt vad de gor eller vem jag ska vanda mig till. (Skola)

Flera verksamheter uppger att de saknar kunskap om vilka insatser som finns i ett arende, vad de gor
och hur de hakar i varandra. De har helt enkelt inte den information de skulle behdva for att sékra att
de jobbar samordnat och det tar emot att skaffa sig den. Manga namner aven att sekretessen skapar
hindrande barriarer. Som forklaringar till ovanstaende uppges bland annat bristen pa tid, upparbetade
spér och relationer. Aven bristen pé rutiner ar framtradande i intervjuerna. Man vet varken vem man
ska vanda sig till eller hur man ska ga tillvaga. Att knyta socialtjansten narmare skolan, skapa rutiner
och upparbetade spar &r standigt aterkommande onskemal.

3.4.2 Berorda verksamheter ska ha gemensamma planeringar

Det finns en stor variation i huruvida det forekommer gemensamma planeringar och annu storre &r
variationen kring hur verksamheter och foraldrar anser dessa fungera. Gemensamma planeringar
verkar i dagslaget forekomma huvudsakligen om verksamheter inom region Uppsala finns inkopplade
och det darfor gar att géra en Samordnad individuell plan (SIP). Dessa méten far dverlag positiv
respons vad géller informationsutbytet. Flera poangterar aven att det ar konstruktiva moéten som far
saker att handa. Men manga ar mer kritiska. Bland annat handlar kritiken om att viktiga funktioner
som kallats inte kommer till métet och manga anser dven att motena ar stressiga och fokuserar pa fel
saker. For mycket tid &gnas at att rapportera dagslaget och vad som hént sedan sist, pa bekostnad av att
motet inte hinner fokusera pa det verkligt viktiga, det vill sdga behoven och hur de ska tillgodoses.

Alla kommer med forslag pa hur man ska agera men det ar sa brattom. Man bara
skrapar pa ytan. (Foralder)

En aterkommande asikt ar dven att ingenting hander mellan métena. Det blir inte verkstad trots att det,
som manga fordldrar uppger “later sa bra”.

Dessa asikter framfors av bade foréldrar och verksamheter. I sex av de kartlagda fallen har SIP’ar
genomforts och i fem av dessa riktar verksamheter och/eller foraldrar kritik av ovanstaende slag.

SIP verkar alltsa inte fungera enligt lagens intentioner och ar mer ett mote an en process. Manga
ganger saknas ett ordentligt forarbete och det verkar aven saknas verkstad och samordning mellan
maétena. Aven sjilva motet tycks ménga ganger ha en struktur som inte gynnar lagens intentioner,
d.v.s. att samordna insatser utifran brukarens behov. Enkater som fyllts i av brukare i samband med
SIP-méten visar dock pa en positiv upplevelse vilket motséager resultatet av kartlaggningarna. SIP-
enkaterna ar emellertid mycket begréansade i sitt innehall och innehaller bland annat ingen fraga om
vare sig nytta/effekt eller deltagande funktioner/personer. Det skulle d&rfor vara intressant att i
enkéterna lagga till fragor bl.a. kring vilken nytta/effekt SIP har gett och om "rétt” funktioner deltog
pa motet, for att se om den kritik som riktats mot SIP &r allmén eller bara verka gélla i SIP-moten
kring skolfranvaro.

Utover SIP-moten verkar nadgon form av strukturerat samverkansmaéte behovas dven da region Uppsala
inte dr inkopplat och SIP alltsa inte ar mojligt.
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Avsaknad av samverkansmoten eller daligt fungerande sadana forsvarar bl.a. mojligheten att jobba
flexibelt, som angavs i 3.1.1. Samverksmoten skulle kunna vara forumet dar sadana l6sningar
skraddarsys. Det forsvarar aven mojligheten till inflytande och bra bemétande som beskrevs i avsnitt
3.3.

3.4.3 Det ska vara tydligt vem som gor vad kring barnet/den unge och familjen

Manga ganger har barn och unga med hdg skolfranvaro och deras foraldrar kontakt med flera olika
myndigheter och &ven inom var och en av dessa myndigheter finns ett stor antal kontakter. |
kartlaggningen galler det atta av fallen. | fem av dessa uttrycker foraldrar eller elever att det ar
pafrestande och rorigt med alla dessa kontakter. Det blir dels manga relationer fér barnet/den unge och
dels ett stort antal kontakter for foraldrarna att halla reda pa. Flera verksamheter och foraldrar
beskriver ett stort och rorigt natverk runt foraldern som ibland inte ens vet skillnaden mellan de olika
myndigheterna utan snarare tycker att allt &r ett enda gytter av kontakter.

Nar man star som foralder och inte vet vad alla gor. Man tycker det &r samma. Skola och
Uppsala kommun, &r inte det samma sak? Och BUP, vad ska de gora da? Och
omsorgsforvaltning och socialtjanst, ar inte det samma sak? Man kénner bara att jag
forstar inte. (Foralder)

De som har en SIP har en samordnare men denne verkar fungerar mest som en motesledare och &r
relativt passiv mellan métena och har personen ifraga ingen SIP sa finns ingen samordnare alls. Flera
efterfragar nagon som haller i kontakterna och &r aktiv dven mellan motena. En person som kan
avlasta vardnadshavaren i sin roll som spindel”.

Jag 6nskar nagon som kan hjalpa med alla kontakter. Det &r ingen som har riktigt velat
hjalpa oss i helheten. Att hitta en rod trad. (Féralder)

En del framf6r dven 6nskemal pé stérre mojlighet att téinka utanfor boxen och ’sla ihop” verksamheter
sa att insatserna blir farre. Detta galler framfor allt i de fall dar insatserna dr relativt lika till sin
karaktdr. Aven detta hanger nara samman med mojligheten att skapa flexibla l6sningar som beskrevs i
3.1.1.

4. DEN KOMPLEXA BILDEN

Ovanstaende analys bygger pa en strukturering och kategorisering for att tydliggora vilka
utvecklingsomraden som finns. I verkligheten ar detta dock inte sa latt da mycket hanger ihop. For att
tydliggora detta foljer hér ett exempel:

IDA

Ida 13 ar isolerar sig mer eller mindre hemma. Hon har svart att ta sig ut och gar endast i skolan ett par
timmar i veckan. Ida sjalv onskar bli skjutsad da hon behdver ta sig till stéllen utanfor hemmet. Det ar
enligt henne en viktig forutsattning for att komma ut.

Ida har tre snarlika insatser beviljade; Mentorn (SoL-beslut pa SCF), kontaktperson (LSS-beslut pa
OMF) och ledsagare (LSS-beslut pd OMF). Mentorn &r tankt att avslutas sa fort kontaktpersonen
kommer igdng men problemet ar att kontaktpersonen aldrig far till nagra traffar med Ida eftersom hon
gang pa gang avbokar. Ledsagare &r annu inte verkstallt eftersom handlaggaren vill fa igang
kontaktpersonen forst och se att det fungerar.

Kontaktpersonen och handlaggaren pa OMF forstar inte varfor Ida avbokar och kénner sig frustrerade
och hjélplosa. Kontaktperson enligt LSS skjutsar inte utan aker enbart kommunalt men de anser inte
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att detta borde vara hindrande for Ida da hon dkt kommunalt ett par ganger och det har fungerat
utmarkt. Vad de daremot inte vet ar att Idas 6nskan om att slippa aka kommunalt blir tillgodosett av
Mentorn. Da Mentorn och kontaktperson i 6vrigt har ganska snarlika uppdrag och da Ida redan fatt en
relation till sin kontakt pa Mentorn kan man gissa att hennes motivation for att fa igang
kontaktpersonen inte &r jattehdg.

Har ser vi en tydlig brist pa samordning da Ida har flera snarlika kontakter som sinsemellan inte
kommunicerar, eller atminstone inte tillrackligt. Vi ser ocksa brist pa flexibla l6sningar da
kontaktperson inte kor bil och detta eventuellt &r vad Ida behdver for att i dagslaget ta sig utanfor
hemmet. Istallet for att utga fran Idas uttryckta behov och véaga det med vad professionerna ser behov
av sa utgar verksamheterna fran de insatser som finns.

| detta fall leder bristen pa samordning och avsaknad av flexibla I6sningar bade till manga relationer
for 1da men &ven, eventuellt, till att insatser inte tas emot eftersom de inte &r vad Ida sjalv anser sig
behdva.

5. FORSLAG PA ATGARDER

Projektets kartlaggning visar tydligt pa att Uppsala kommun behover bli battre pa att sétta in ratt
insatser i ratt tid och pa ratt satt. | intervjuerna har ett antal forklaringar getts till de identifierade
utvecklingsomradena. En del av dessa dr aterkommande och forklarar foljaktligen flera
utvecklingsbehov. Aven forklaringar som gar att koppla till enbart ett utvecklingsomrade kan vara av
stor vikt om det &r omraden som innebér stora bekymmer och som ar av betydelse for att fa elever att
aterga till sina studier. Projektgruppen vill utifran ovanstaende resonemang lyfta fram nedanstaende
forklaringar som extra viktiga i projektet:

- Bristande kartlaggning pa individniva av orsaker till franvaron

- Avsaknad av eller bristande rutiner

- Bristande kompetens om malgruppen, bemétande och majliga atgarder

- Okunskap om andra verksamheter och brist pa upparbetade kontakter och nara vagar

- Ineffektiva Samordnade individuella planer (bade som méte och som process)

- Avsaknad av samordnade individuella planer da behov av insatser finns enbart inom kommunen

alternativt inom region Uppsala och skola (men inte socialtjénst)
- Avsaknad av samordnande funktion

Projektet har utifran identifierade behov och namnda forklaringar tagit fram forslag pa atgarder.
Hansyn har aven tagits till vad projektet tror ar mojligt med tanke pa forvaltningarnas organisatoriska
och ekonomiska férutsattningar. Foljande &tgarder foreslas®:

1. Centrala skolnarvarorutiner/narvarotrappa

Projektet ser behov av att ta fram centrala narvarorutiner som inkluderar alla tre férvaltningarna.
Rutinerna ska sakerstélla att ratt stod satts in i ratt tid och bor inkludera saval hur verksamheter
uppmarksammar elever med orovackande franvaro® som hur de kartlagger orsakerna till frénvaron och
agerar darefter. Agerandet inkluderar hur och nér anpassningar sétts in, andra verksamheter kontaktas
och samordning sker (bland annat kring inh&mtande av samtycke). Rutinerna bor vara integrerade i
berdrda verksamheters ordinarie verksamhetsuppfoljning.

* Forslagen ir till stor del inspirerade av hur Skottland jobbat framgangsrikt med samverkan kring barn och unga
(GIRFEC- Getting It Right For Every Child).
® Begreppet “orovickande franvaro” behover ytterligare fortydligas
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2. Kompetenssatsningar

Projektet ser att kompetenspafyllnad inom neuropsyKiatri, angest, depression och bemdtande beh6vs
for berorda verksamheter inom kommunen. En grupp/funktion behtver utses som initierar och vid
behov samordnar dessa utbildningar.

3.”Namngiven samordnare” samt "Barn- och ungdomskoordinator”

Projektet ser behov av att varje barn med orovéckande franvaro? tilldelas en namngiven samordnare pé
skolan. Den namngivna samordnaren ar den som elev/vardnadshavare primart vander sig till med
sadant som berér skolfranvaron. Denna ansvarar for att orsaker till elevens franvaro kartlaggs och att
ratt anpassningar satts in i ratt tid. Det &r av yttersta vikt att samordnaren jobbar med
elev/vardnadshavares delaktighet i fokus och att han/hon haller sig valinformerad med vilket stod som
finns att fa fran andra verksamheter. Samordnaren har ett nara samarbete med andra verksamheter.
Samordnarens roll (bland annat om denna &r en fast funktion, t ex kurator, eller utses fran gang till
gang) behover utarbetas ytterligare. Det handlar dock inte om nya resurser utan bor vara personal som
redan idag finns pa skolan.

Vid mer komplexa arenden dar insatser finns eller kan komma att behévas dven fran andra
verksamheter ser projektet behov av att den namngivna samordnaren kompletteras med en sarskilt
utsedd koordinator. Projektet ser behov av att uppratta ett antal sddana tjanster. Koordinatorn
finansieras forslagsvis av samtliga tre forvaltningar och har ett kommunévergripande ansvar med
mandat att samordna de olika insatserna.® Koordinatorn ska vara padrivande, uppmarksamma nar
kommunikationen brister samt ha ett sarskilt ansvar for att elevens perspektiv lyfts fram och for att
elev och vardnadshavare gors delaktiga. Koordinatorn fyller ocksa en funktion gentemot
elev/vardnadshavare att, tillsammans med den namngivna samordnaren, vara den som de kan hora av
sig till for att fa hjalp med vem som gor vad och vart de ska vanda sig.

Koordinatorn kontaktas av skolans samordnare da denna ser att insatser fran andra verksamheter kan
komma att behdvas. Koordinatorn traffar, tillsammans med samordnaren, elev/vardnadshavare och
ansvarar for att koppla pa de verksamheter som de ser behdvs. Koordinatorn ar den som darefter
haller i samordningen kring de insatser som finns runt barnet/familjen utifran skolsituationen.

Aven koordinatorns roll behdver utarbetas ytterligare. Eventuellt kan de som har tjénster som
koordinatorer dven ansvara for att initiera till och samordna kompetenssatsningar (se forslag
kompetenssatsningar).

4. Skolteam

Ett alternativ till koordinator, som projektet diskuterat, ar att upprétta ett eller flera centrala skolteam,

liknande de tidigare Elis-teamen. Syftet med sadana team skulle vara framfor allt att

- underl&tta for skolor att kontakta och samverka med socialtjanst (och eventuellt andra
myndigheter) i ett tidigt skede

- tydliggo6ra for samtliga berdrda verksamheter vilket stéd som finns och vart de kan vénda sig

- sakra att en heltackande kartlaggning av barnets skolfranvaro gors i ett tidigt skede sa att ratt
insatser kan sdttas in

- underlatta samordning och 6ka majligheten att hitta flexibla lésningar som utgar fran elevens
behov

Projektet ser att forslaget kring team till stor del &r en fraga om resurser och organisatoriska

forutsattningar.

5. Samordnade skolplaner vid samordning inom kommunen (och ev. med region Uppsala)
Projektet ser vidare behov av att samordnade planer upprattas kring elever med hog skolfranvaro i de
fall eleven har insatser fran fler hall an skolan och samtycke finns. Samordnade individuella planer

® All samordning utgér frén att samtycke finns fran elev/vardnadshavare
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(SIP) ar idag lagreglerade endast i socialtjanstlagen och hélso- och sjukvardslagen och galler nar

behov av insatser finns fran bada huvudmannen. Detta hindrar inte samordnade planer dven foér barn

och unga som har behov av samordning mellan andra verksamheter. Dock finns idag inget reglerat

kring detta och samordnade planer existerar sallan i de fall inte insatser fran bade region Uppsala och

kommunens socialtjanst finns. Projektgruppen ser darfor behov av att uppratta rutiner kring

samordnade skolplaner.’

Forslaget motsvarar Samordnad individuell plan (SIP) men tar ett vidare grepp. Den samordnade

skolplanen ska alltid upprattas d& behov av samordning finns, oavsett vilka aktérerna ar.®

Rutinerna ska sakerstélla

- barnets/den unges delaktighet

- effektiva moten som fokuserar pa och utgar fran barnets/den unges samlade behov och hur dessa
genom samordning ska kunna tillgodoses

- att samordnade planeringar ses som en process och inte enbart ett mote, dar arbetet och
samverkan fortgar mellan métena.

Rutinerna bor vara integrerade i samtliga tre forvaltningars ordinarie verksamhetsuppféljning.

Idag pagar ett arbete kring att se 6ver vard- och stédsamordning for unga. Detta arbete bor foljas aktivt

av skolnarvaroprojektet da det forhoppningsvis kan komma att gynna elever med problematisk

skolfranvaro.

Samordnade skolplaner initieras forslagsvis av koordinatorn eller skolteam (se ovanstaende forslag)

och vid motet kring den samordnade planeringen deltar funktioner med beslutanderatt. Motets

utformning och innehall ska styras av elev/vardnadshavares 6nskemal och préaglas av hdg

brukardelaktighet.

Om deltagarna under motet kommer fram till att insatser som kraver bistandsbeslut behovs sa ser

projektet behov av att vardnadshavare/elev ska kunna anséka om bistand i samband med métet och att

bistandsbeslut ska kunna fattas pa plats. Insatsen ska darmed kunna komma igang genast, under

forutsattning att den finns tillganglig, och vara tidsbegransad under det att socialsekreterare eller

bistandshandlaggare gor en mer grundlig utredning som antingen leder till fortsatt insats eller avslut.

Mojligheter till detta behdver understkas vidare.

6. Ledningsgrupp

Projektet ser behov av att bilda en strategisk ledningsgrupp/styrgrupp med representanter fran alla tre
forvaltningarna. Denna ses regelbundet for att

- folja skolnérvaroarbetet pa strategisk niva (med hjalp av t ex koordinatorerna)

- pastrategisk niva lyfta svarigheter som berorda verksamheter upplever och initiera till fortsatt

utvecklingsarbete

Eventuellt kan ledningsgruppen dven

- fungera som beslutande instans vid eventuella tvister och oenigheter

- med hjélp av koordinatorerna ansvara for att initiera till och samordna fortbildningssatsningar

7. Ytterligare atgarder utifran identifierade utvecklingsomraden

Ut6ver ovanstaende forslag ser projektet att foljande behover ses over:

- eventuellt behov av ytterligare anhérigstod i form av t ex foraldratraffar
eventuellt tydliggdrande av ansvarsférdelning mellan omsorgsforvaltningen och
socialforvaltningen

" Regionen har fattat beslut om att samordnade individuella planer enbart far kallas SIP da samordning sker
mellan kommunens socialtjdnst och region Uppsalas hilso- och sjukvérd. Projektet har darfor valt att preliminért
bendmna denna plan for samordnad skolplan.

8 Ett alternativ till projektets forslag ér att utoka SIP till ansvaret omfattar all typer av behov av samordning, det
vill siga dven mellan t ex skola och socialtjdnst. Ett sddant beslut kréver dock att hela Regionen &r Gverens om
detta. Det kriaver dven en oversyn dver SIP-rutinerna i enlighet med de behov som framkommit.
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- taxiverksamheten (utéver kompetenssatsningar)
- socialtjanstens tillganglighet vad géller
- véantetider innan verkstéllande av beslut
- mojligheten till langsiktig och tat kontakt for barn/unga och deras vardnadshavare

Bild pa tankt process (utifran forslag 3/4 och 5)

Orovéckande Namngiven

. Anpassningar genomfors Kommer eleven
o Orsaker till el ot Beess
franvaro samordnare r,sa ertf elevens | o (utifran atgardsprogram), —» tillbaka Ja
. franvaro kartlaggs " X .
ppmarksamma utses information om stod ges
Nej
+ Avslut
Koordinator/ Diverse ommer eleven
S dnad . .
skolteam | omordnad L, anpassningar/ stod tillbaka Ja
skolplan gors "
kontaktas genomfors
Nej

T

A

Skyldighet att anmaéla vid oro for att barn far illa forekommer under hela processen

Av ovanstaende forslag ar det framfor allt koordinatorer och det alternativa forslaget med skolteam
som innebéar en 6kad kostnad for forvaltningarna. Pa sikt forvantas dessa atgarder dock leda till
minskade samhé&llsekonomiska kostnader samt minskat lidande for eleverna.

6. FORTSATTNING - FORSLAG TILL BESLUT

Styrgruppen beddmer att forslag nummer 1,2,5 och 6 kan genomféras inom ramen for nuvarande
resurser och ser positivt pa att genomfora dem. Forslag 3 och 4 &r tva olika vagar som syftar till
ungefar samma sak och som bada kraver nya resurser. Styrgruppen har fattat beslut om att ga vidare
med alternativ 3 (samordnare/koordinatorer) och en kostnadsberakning pa inforande av koordinatorer
har darfor gjorts. Foljande tabeller visar uppskattade kostnader for koordinatorer:

Tabell 1: Helarskostnaden for en koordinator om lonen uppgar till 35 000 kr/man samt om personen
har en arbetsplats i Fyrisborg

Kostnadsslag Kostnad
Arslén (inkl semester) 427 000 kr
Sociala avgifter (39,4%) 168 238 kr
Arbetsplats 57 840 kr
Ovriga kostnader 10 000 kr
Summa 663 078 kr
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Tabell 2: Helarskostnaden for tre koordinatorer som manadslénen ar 30 000 kr, 35 000 kr respektive
40 000 kr

Manadslon Tre koordinatorer
30 000 kr 1734132 kr
35 000 kr 1989 234 kr
40 000 kr 2 244 336 kr

Utifran ovanstaende har styrgruppen beslutat foljande:

Projektet i nuvarande form ses som avslutat och féljande forslag till beslut ska upp till de tre
némnderna:

- Tre koordinatorstjanster inrattas i enlighet med utredningens férslag nummer 3.

- Tjansterna finansieras under hdsten 2017 med PRIO-medel. Parallellt med detta ansdker projektet
om medel frén sociala investeringsfonden for fortsatt finansiering under 2018 och 2019.° Det
mojliggor att under en tidsbegransad period utvéardera nyttan av sadana tjanster.

- En styrgrupp med representanter fran de tre forvaltningarna inrattas och far i uppgift att
driva projektet vidare utifran utredning och atgardsforslag nummer 1,2,5 och 6 samt leda
rekryteringen av koordinatorer och ansvara for att verksamheten startas
Styrgruppen far aven i uppdrag att kontakta region Uppsala for att se om de har intresse av att
vara delaktiga.

9 Projektet har underskt méjligheterna och allt pekar pa att en ansékan skulle godkinnas. Det tar dock tid att 4
en ansokan beviljad.
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BILAGA: Franvarostatistik

Statistik gymnasiet

Foljande statistik dr hdmtad fran CSN och baseras pé andel med indragen studiehjélp, vilket innebér
att den ogiltiga frAnvaron har varit 4 timmar eller mer under en ménads tid och skett vid upprepade
tillfallen. Tillforlitlig frdnvarostatistik fran utbildningsférvaltningen i Uppsala kommun &r 1 dagsldget
inte mojlig att fa. Ett utvecklingsarbete pagér inom forvaltningen for att béttre fa ut dnskad statistik.

I Uppsala kommun var andelen av dem som haft sa pass hog ogiltig frdnvaro att det lett till indragen
studiehjilp 7,6%'° under lisret 15/16. Motsvarande siffra var lisar 14/15 6,2% och lisar 13/14 5,7 %.
Det tyder péa en 6kning av den ogiltiga franvaron. En forklaring till 6kningen kan dock vara att CSN:s
riktlinjer och praxis har skérpts sedan 1 jan 2012. Detta utesluter dock inte att en 6kning av skolket i
sig kan ha skett. Dessa siffror kan jamforas med rikssnittet som ligger pa 7,8 % och dér Uppsala
placerar sig pa femte plats av de med mest franvaro. I Uppsala l4dn lag snittet under lasaret 15/16 pa
7,3 %. Detta omfattar sdvdl kommunala gymnasieskolor som friskolor.

Skillnaden mellan friskolor och kommunala skolor i Uppsala kommun 4r dock stor och ser ut som
foljande:
2013/2014  2014/2015  2015/2016
Fristaende skolor 10,1% 10,6% 12,6%
Kommunala skolor 4,3% 4,8% 5,9 %

Som tabellen ovan anger s dr andelen med sa pass hog franvaro att det lett till indragen studiehjilp
betydligt hogre i friskolor. | kommunala skolor ligger andelen under rikssnittet.

Ovanstdende statistik sdger inget om anmaéld frdnvaro. Det finns &ven risk for visst bortfall i
frinvarorapporteringen. Andelen med franvaro (anméld och oanméld) kan dérfor antas vara hogre &n
7,6 %.

Statistik grundskolan

Foljande statistik dr hdmtad fran skola24 och inkluderar all typ av franvaro i kommunala grundskolor i
Uppsala kommun. Frénvaron kan alltsé vara oanméld eller anmaéld av vardnadshavare.

Tabellen nedan visar elever med minst 80 % franvaro ldsaret 2015/2016:

(Statistiken speglar franvaro for hela ménader, d v s hela sept, okt, mars respektive april)

Antal Andel*
Sept 2015 17 st 1,1 promille
Okt 2016 21 st 1,3 promille
Mars 2016 33 st 2,1 promille
April 2016 37 st 2,3 promille

* Andelen baseras pa skolverkets statistik av inskrivna elever i ak 1-9 ldsaret 15/16.

Det finns variationer i hur frekvent ldarare registrerar franvaron vilket i stor grad paverkar
tillforlitligheten i framtagen statistik. Inga elever med skyddad identitet finns heller med. Siffrorna kan
darfor antas vara hogre.

19 Beslut om indragen studiehjalp pa grund av ogiltig franvaro kan fattas dven efter lasérets slut, vilket innebér
att dessa siffror kan skilja sig nagot fran liknande siffror som presenteras i andra sammanhang. Uppgifterna ar
framtagna 2016-12-05. Kélla: CSN
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