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Kommunstyrelsen

Atgarder for socialt utsatta EES-medborgare

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att uppdra till socialnd&mnden att ansvara for att driften av harbérge och dagverksamhet for
EU-migranter sker aret om sa lange behov finns,

att uppdra till socialngmnden att, arligen i samband med aterrapportering av tertial tre, till
kommunstyrelsen sérskilt aterrapportera de verksamheter som bedrivs till férman for EU-
migranter,

att uppdra till socialndmnden att utveckla den uppsdkande verksamheten for EU-migranter
som vistas i Uppsala kommun, samt

att uppdra till kommunledningskontoret att utreda och aterrapportera till kommunstyrelsen
hur samverkan mellan Uppsala kommun och EU-migranternas hemlénder skulle kunna
utvecklas, samt aterkomma med forslag till kommunstyrelsen.

Arendet

Kommunen har beviljat stod for drift av dagverksamhet och hérbérge for socialt utsatta EU-
medborgare, vilket skett i projektform sedan februari 2014. Kommunstyrelsen beslutade i maj
2015 (KSN-2015-0811) att med berdrda namnder utforma framtida insatser till socialt utsatta
EES-medborgare, det vill sdga EU-medborgare.

Sedan kommunstyrelsens beslut har regeringen tillsatt en utredning som redovisats i februari
2016 i betankandet SOU 2016: 6, Framtid sokes — Slutredovisning fran den nationella
samordnaren for utsatta EU-medborgare.

Med socialt utsatta EU-medborgare avses EU-medborgare som vistas i Sverige och inte kan
forsorja sig.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se



Beredning

Arendet har beretts i samverkan mellan socialférvaltningen, utbildningsforvaltningen och
kommunledningskontoret. Synpunkter och erfarenheter har inhamtats fran Polismyndigheten i
Uppsala lan. Aven kommunens egna erfarenheter, synpunkter fran andra myndigheter och
organisationer har vagts in.

Foredragning
Utgangspunkt for foreliggande forslag till beslut ar den nationella utredningen, som pa ett
samlat satt tydliggor vilka lagliga réttigheter EU-migranter.

| Sverige &r det inte olagligt att tigga pa offentliga platser. Den fria rorligheten &r en
grundprincip som foljer av EU-medlemskapet. For vistelse i Sverige hogst tre manader stélls
inga andra krav an att personen kan identifiera sig med giltigt pass eller annan ID-handling.
Rétt att kvarstanna (uppehallsratt) efter tre-manadersfristens utgang har man som EU-
medborgare om man till exempel &r arbetstagare, egen foretagare, studerar eller har
tillrackliga medel for din forsorjning.

Forvaltningsratten har i ett mal provat fragan om det kan anses att EU-medborgare som
forsorjer sig genom tiggeri kan anses ha tillrackliga medel for sin forsorjning. Domstolen har
kommit fram till att tiggeri inte kan jamstéllas med arbete. EU-medborgare som forsorjer sig
genom tiggeri har darfor ingen ratt att bostétta sig i Sverige, dvs. de har ingen uppehallsrétt,
och vistas darfor i Sverige illegalt, om de stannar har efter tre manader.

Antalet EU-migranter som befinner sig i Uppsala ar ca 120 — 150 (uppgift fran polis-
myndigheten april 2016). Dessa ar k&nda av polisen och personer som de vet var de befinner
sig. Utdver det finns det ca ett 50-tal som har okand dvernattningsplats. Det finns ungefér 20
barn i dldrarna 1,5 - 18 ar.

For EU-migranter har kommunen ansvar enligt socialtjanstlagen for akuta insatser —
nodinsatser. Sadana insatser kan besta av finansiering av hemresor samt pengar till mat och
enstaka Overnattningar.

Kommunen har ocksa ett sarskilt ansvar enligt socialtjanstlagen att bevaka att barn inte far
illa.

Fragan om socialt utsatta EU-migranter ar komplex. Det &r en fraga som maste hanteras bade
ur ett humanitart, juridiskt och ekonomiskt perspektiv. Det ar ocksa en fraga som beror flera
olika beslutsnivaer samt olika lagstiftningar i flera lander. Invandrings- och
migrationspolitiken &r ett statligt ansvar. En kommunens atagande avseende EU-medborgare,
som vistas i kommunen, regleras i olika lagar. Att se 6ver hur samarbete och kontakter kan
utvecklas mellan olika parter, kommuner, myndigheter, organisationer och mellan lander ar
darfor av vikt.



Nedan foljer redogdrelser och stéllningstaganden avseende fragor om boende, avhysning,
dagverksamhet och rétt till skolgang, kopplat till EU-migranter.

Boende- och avhysning

Den nationella utredningens utgangspunkt har varit att svensk lag maste tillampas lika i
motsvarande situationer. Ingen grupp far sarbehandlas. Budskapet ar i det har fallet tydligt:
Alla EU-medborgare ar valkomna hit och alla maste folja svensk lag, vilket innebar, nar det
galler boendefragan, att det ar forbjudet att bo i parker, i andra offentliga rum eller pa privat
mark. Allménna ordningsféreskrifter maste foljas.

Uppstallningsplatser dr nagot som foreslas inrattas med jamna mellanrum, sa aven i Uppsala
kommun. Den nationella utredningen avrader kommuner fran att inratta uppstéllningsplatser.
Flera kommuner som haft uppstallningsplatser har stdngt dessa. Skélen till att kommunerna
valt att stdnga uppstéliningsplatserna ar flera. FOr vissa kommuner har uppstélliningsplatserna
varit tillfalliga 16sningar i vantan pa andra boendeformer. Andra kommuner har stangt
uppstallningsplatserna pa grund av sanitara problem och svarigheter med brandsakerhet.

Kommunens hallning och atgarder

I likhet med den nationella utredningen & kommunens hallning att svensk lag ska tillampas
lika for alla. | konsekvens hdrmed bor inte uppstéallningsplatser for boende inrattas. Utover
lagligheten finns som ndmnts ovan flera andra skal till varfér uppstalliningsplatser ér
olampliga for boende. For boende ska hanvisning ske till exempelvis vandrarhem, befintliga
campingplatser eller till harbarget.

Vid olaga vistelse pa kommunal mark ska avhysning ske. Vid avhysningar &r det dock av
storsta vikt med ett respektfullt och medmanskligt forhallningssétt i kontakten med de
berdrda.

| samband med avhysning ar dven samverkan mellan olika myndigheter avgorande for att fa
processen att 16pa sa bra som mojligt. Det handlar om samverkan internt i kommunen framst
mellan de sociala och tekniska forvaltningarna och med fastighetsbolag samt med externa
myndigheter som kronofogde- och polismyndigheten.

Kommunen har haft ett harbarge i drift i projektform sedan 2014. De positiva konsekvenserna
av att erbjuda harbarge ar att malgruppen samlas pa en plats och det ges darmed battre
mojligheter att arbeta aktivt med berdrda personer. Det ger dven battre mojlighet till
uppsokande verksamhet for att informera och stotta sa att berérda kan atervanda hem.
Verksamheten pa harbarget bor darfor bedrivas aret om sa lange behov finns. Genom
harbarget kan kommunen erbjuda akutboende och dérmed alternativ till de tillfalliga
bosattningar som alltjamt sker.

Ansvaret for att driva harbarget avilar socialnamnden. Ansvaret for kommunal mark och
arbete kring avhysningar pa kommunal mark avilar kommunstyrelsen och andra namnder,
framst gatu- och samhéllsmiljéndmnden, samt kommunala bolag som har ansvar for
kommunal mark.



Dagverksamhet

Kommunens dagverksamhet, Crossroads, har drivits i projektform i samarbete med Uppsala
stadsmission. Dagverksamheten &r en moétesplats som erbjuder hjélp med basbehov som
dusch, tvitt, klader frukost och andra praktiska saker. Verksamheten har som mal att
motverka socialt utanférskap och hjalpa till i kontakten med svenska myndigheter,
arbetsformedling och sjukvard. Erfarenheterna ar goda, d&ven om vissa delar gar att utveckla,
som till exempel arbetsmarknadsinsatser.

Kommunens hallning och atgarder

Kommunen ser dagverksamheten som vérdefull och foreslar darfor att verksamheten bor
bedrivas aret runt och sa lange det bedoms att det foreligger behov av verksamheten. Den
frdmsta anledningen till att bedriva dagverksamhet &r att verksamheten underléttar for att
slussa personer till olika hjélpfunktioner, som exempelvis den ordinarie socialtjansten och
polisen. Verksamheten bor ses som en hjalp till sjalvhjalp och ha fokus pa socialt arbete som
ocksa riktas mot barn. Verksamheten bor dven arbeta med former for att utveckla hjalpen till
de som uppsoker verksamheten. Fragan om verksamhetens lokalisering och eventuell
samlokalisering med harbarget bor utredas vidare i samrad med andra myndigheter.

Ansvaret for att bedriva dagverksamheten avilar socialnamnden.

Ratt till skolgang for EU-migranters barn
Kommunens ansvar for att tillhandahalla skolverksamhet regleras i forsta hand i skollagen. |
detta sammanhang ar dock dven kommunallagen av betydelse.

Det finns ingen végledning i fragan om vilken status EU-migranter far som inte aker hem
efter tre manader och som inte heller uppfyller kraven fora att ha sin forsorjning tryggad i
forarbetena till skollagen, i rattspraxis eller litteratur eller ndgon annanstans. EU-

migranter befinner sig illegalt i Sverige nar de vistats i Sverige langre tid &n tre manader, men
en fraga som belysts ar om de kan rédknas som bosatta enligt 29 kap. 2 § 5 p. skollagen, som
avser sa kallade papperlésa, och darmed har rétt till utbildning enligt 29 kap. 3 § 3 st.
skollagen.

Definitionen av papperlosa &r inte enhetlig, men enligt Skolverket, kan barn vara papperslésa
av foljande anledningar

* barnen har aldrig gett sig till kdnna for myndigheterna

« barnen har haft ratt att vistas har under det att deras ansékan om uppehallstillstand provas
men dér den ratten har upphort, eller

« barnen har tidigare har haft ett tillstand att vistas har men vars tillstand har upphért

Migrationsverket har en liknande beskrivning av s.k. papperslosa.
EU-migranter som inte aker hem trots att de vistats i Sverige langre tid an tre manader,

uppfyller inget av dessa kriterier. EU-migranter som befinner sig illegalt i Sverige for att
tremanadersfristen har 16pt ut kan darmed inte anses som papperldsa.



Sammanfattningsvis finns det inget stod i skollagen for att barn till EU-migranter har ratt till
skolgang i Sverige. Skolgang till barn utan std i lag strider &ven mot kommunallagens
grundprincip om att stod till enskilda inte far ges utan stod i lag. Den nationella utredningens
utgangspunkt ar att det svenska samhaéllet inte bor agera pa ett sétt som uppmuntrar att barn
tas med till Sverige, om inte deras boendesituation kan I6sas pa ett acceptabelt sétt.
Utgangspunkten bor, enligt utredningen, vara att barn ska ga i skola i sitt hemland. T.ex. rader
skolplikt i saval Rumanien som Bulgarien. Kommunernas agerande kan paverka om EU-
migranter tar med sig sina barn eller inte till Sverige.

Kommunens hallning och atgarder

Kommunens utgangspunkt ar, i likhet med den nationella utredningen, att barnen till EU-
migranter ska stanna i sitt hemland, da de inte kan beredas boenden som ar acceptabla for
barn har. Ytterligare stod for detta ar att skolplikt &ven rader i exempelvis Rumanien och
Bulgarien samt att det ar battre for barn att fa skolgang i sitt sprak. Eftersom skollagen inte
medager ratt till skolgang for EU-migranters barn, skulle tillhandahallande av skolgang kunna
anses strida mot kommunalagens grundlaggande princip om férbud mot stod till enskilda,
utan stod i lag.

Ansvaret for beddmning om skolgang avilar utbildningsnamnden.

UppsOokande verksamhet

Den nationella utredningen patalar vikten av uppsokande verksamhet, sarskilt for att
forebygga att barn far illa, for att arbeta med att skapa relationer med malgruppen och for att
na fram med information.

| dagsléaget sker inget regelratt uppsokande arbete fran kommunens sida. Vid anmalningar
gallande minderariga barn till EU-migranter kontaktas oftast familjerna pa plats istéllet for
kallas till ett socialkontor. Om samfdrstand med familjen finns ordnas for aterresa till
hemlandet.

Kommunens hallning och atgarder

Kommunen bor utveckla det uppskande arbetet, i forsta hand for att forebygga och
uppmaérksamma om barn till utsatta EU-medborgare far illa. Fokus for det uppsékande arbetet
ar att bedoma vad som ér ett skaligt boende for barnet. | det uppsékande arbetet ska
kommunen fora en dialog med foraldrarna om barnens situation. For den uppsdkande
verksamheten handlar det &ven om att slussa individer till olika hjalpfunktioner, exempelvis
den ordinarie socialtjansten, dagverksamheter eller nattharbargen. Det uppskande arbetet bor
ske i ndra samarbete med polisen och civilsamhéllet.

Ansvaret for uppsokande verksamhet avilar socialnamnden.
Ekonomiska konsekvenser

Driften av verksamheterna harbarget och dagverksamheten Crossroads kan beréknas innebéra
en okad kostnad med cirka 2 Mkr per ar. FOr innevarande ar finansieras detta ur



kommunstyrelsens forfogandemedel. Finansieringen for ar 2017 och framat prévas i arbetet
med Mal och budget.

Kommunledningskontoret
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